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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
EL COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”)
determina que, “la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 288 de la CRE sefiala: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad responsabilidad ambiental y
social [...]".

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(“COPFP”) respecto del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (“SINFIP”)
manifiesta: “El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades
y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en
forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujeciéon
al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta

”

Ley”.

Que, el articulo 71 del COPFP prescribe: “La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a través del
Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP”;

Que, paraatender las necesidades del SINFIP, el Ministerio de Economia y Finanzas
(“MEF” o “Contratante”), dentro del proceso precontractual adjudico,
mediante Resolucién No. 205 de 15 de noviembre de 2016, el contrato parala
“Implementacién e Implantacién del Sistema Integrado de Gestion de las
Finanzas Publicas - Ecuador” (el “Contrato”) al Consorcio Ayesa Advanced
Technologies S.A. - Informatica El Corte Inglés S.A. (en adelante “Contratista”
0” Consorcio”). Al Sistema Integrado de Gestion de las Finanzas Publicas,
objeto principal del Contrato, en adelante, me refiero como el “SINAFIP” o
“Sistema”.

Que, el 8 dediciembre de 2016, el MEF y el Consorcio suscribieron el Contrato que
fue protocolizado ante el Notario Octogésimo del cantén Quito, el 9 de
diciembre de 2016; tenia por objeto la “Implementaciéon e Implantacién del
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Sistema Integrado de Gestién de las Finanzas Publicas - Ecuador”; y el precio
pactado fue de VEINTE Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
CIENTO SESENTAY CINCO 00/100 délares de los Estados Unidos de América,
sin IVA.

Que, de acuerdo con el art. 3 de la LOSNCP, el Contrato esta sujeto a las normas y
politicas de contratacion del prestamista, en razén de su fuente de
financiamiento.

Que, segln lo establece el apéndice I, “Formulario de Contrato - Suma Global”, del
Contrato, forman parte integral del contrato: a) Las Condiciones Generales del
Contrato (“CGC”), incluido del Anexo 1, “Politicas de Banco - Practicas
Corruptas y Fraudulentas, b) las Condiciones Especiales de Contratacion
(“CEC”) y c) Apéndices: Apéndice A, Términos de Referencia Negociados;
Apéndice B, Expertos Clave; Apéndice C, Estimacién de Costo de
Remuneracién; y Apéndice D, Forma de Garantia de Pagos de Anticipados.

Que, de acuerdo con el Apéndice A del Contrato, Términos de Referencia
Negociados, el Contratista se obligé a lo siguiente:

“El consultor DEBE corregir los errores y/o solventar los problemas que se
presenten durante la ejecucidn del proyecto, sin que esto implique en costos
o retrasos para el cumplimiento de la ruta critica del proyecto. [...]".

“SIPD-009 El consultor DEBE responder ante fallas de la Solucién acorde a lo
definido en los servicios de garantia, soporte y mantenimiento. [...]".

“SOP-001 EI soporte y mantenimiento requerido sobre todo el software,
componentes y herramientas tecnologicas utilizadas en la implementacion e
implantacion de la solucién hasta antes de su aceptacién operacional por
parte del Ministerio de Finanzas DEBE ser de unica y exclusiva
responsabilidad del consultor. [...]".

“SOP-011 El soporte técnico de la solucién antes de la aceptacién operacional
por parte del Ministerio de Finanzas DEBE ser de unica y exclusiva
responsabilidad del consultor. [...]”

“SOP-014 EI Soporte técnico sobre la solucion DEBE ser cubierto en un
esquema 7 dias a la semana, 24 horas al dia (7x24) con un tiempo de respuesta
de 1 horaluego de reportado la solicitud hasta la solucién del mismo, sin limite
en el nimero de atenciones a incidentes.”
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Que,

Que,

Que,

Direccion: Plataforma Gubemamental de Gestitn Financiera
Av. Amaronas entre Percia y Unidn Macional de Periodistas
Bloque 1, color amarillo, piso 10/ Cuito-Ecuador

Teléfono: 593-2 3396300 - WWW.ComUNICacion.gob.ar

en el &mbito de las obligaciones del Contratista referidas a los entregables que
definen los hitos de ejecucién del contrato, la clausula CEC 41.2 se estipul6:
“Durante el desarrollo del contrato, el Consultor debera entregar, a
satisfaccion del Ministerio de Finanzas, en los plazos que constan en el
Apéndice C: Estimaciéon de Costo de Remuneracion, para hacer los pagos
correspondientes detallados en dicho Apéndice”.

las partes convinieron en que la facturacién por los entregables se realizaria
una vez que el Ministerio de Finanzas apruebe los productos asociados a los
hitos de entrega, segin el documento denominado “Anexo 09 Cronograma de
entregables y pagos” final negociado, conforme consta en el Acta de
Negociacidon celebrada el 31 de octubre de 2016.

en el Anexo 9, Cronograma de entregables y pagos, del Contrato, actualizado
como consecuencia de los dos procesos de mediacidn, consta el calendario de
entrega de los entregables del proyecto, la cual constituye en una obligacién a
plazo del Contratista.

la clausula contractual CEC 4.1.2 prescribe: “[...] El contratante pagara, una
vez que el consultor hubiere entregado los entregables, y estos sean
aceptados, acompaifiados del informe del administrador del contrato y
suscrita el Acta de Entrega Recepcion, parcial o definitiva, segiin corresponda

[.].

la clausula CEC 9.1 del Contrato establece que, “[el] Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Subsecretaria de Innovacién de las Finanzas Publicas,
en la persona de su titular/subrogante o su delegado velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato. El Administrador estara obligado a informar de cualquier novedad
inmediatamente por escrito a la Coordinaciéon Administrativa Financiera, a fin
de que se puede ejercer las acciones que correspondan”.

durante la adaptacion del Sistema se produjeron discrepancias en la
interpretacion contractual, las mismas que fueron conciliadas en el proceso
de mediacion No. 1291-DNCM-2018-QUI, en el cual se acordé6 la salida a
producciéon del SINAFIP en enero de 2020, con la extension del plazo
contractual hasta el 23 de mayo de 2020.

por situaciones de conmocidn social a nivel nacional durante el mes de
octubre de 2019 y otras causas de caracter técnico, el calendario de ejecucion
contractual se vio afectado, por lo cual, las partes acordaron llevar a cabo un
segundo proceso de mediacion, signado con el No. 0070-CMAT-2020-QUI el
22 de mayo de 2020, en el cual se definid la salida a produccién del Sistema en
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enero de 2021 y una ampliaciéon total del plazo contractual hasta el 23 de
mayo de 2021.

Que, luego delaevaluacion del Sistema en ambiente de pruebas, mediante Acuerdo
Ministerial No. 104 de 31 de diciembre de 2020, el Viceministro de Finanzas
de esta Cartera de Estado, dispuso el uso de la solucién tecnolégica SINAFIP
con el caracter de obligatorio para las entidades, organismos, fondos y
proyectos que forman parte del Presupuesto General del Estado, no obstante,
ya en ambiente de produccion, el Sistema presenté problemas y fallas, y
debido a las graves afectaciones que esta situacion generaba a la gestion de las
finanzas publicas del pais, el Sistema tuvo que ser retirado de produccién, por
lo tanto, mediante Acuerdo Ministerial 12 de 21 de febrero de 2021, se
retorné al uso del sistema e-SIGEF con el objetivo de evitar mayores dafios.

Que, las fallas y problemas presentados por el Sistema en ambiente de produccién
fueron oportunamente notificados al Contratista, a través de las herramientas
del mismo Sistema y mediante oficio No. MEF-SIFP-NS-2021-046-0 de 19 de
febrero de 2021.

Que, el Contratista a partir de esa fecha se neg6 a constatar directamente y dar
solucion inmediata a los problemas y fallas reportados por la Contratante y,
en su lugar, ha requerido la suspensién del Contrato, repudiado el
cumplimiento de las restantes obligaciones del Contrato, condicionado el
éxito del proyecto a variaciones en el alcance y precio del soporte
originalmente previsto en el Contrato y ha atribuido tales defectos a factores
exdgenos al Sistema y al mismo MEF; hecho que supone un obstaculo para
continuar con la ejecuciéon del Contrato, incluso aplicando las sanciones
contractuales estipuladas.

Que, la clausula CEC 19 del Contrato, respecto de la terminacién anticipada y
unilateral del Contrato, establece que se aplicara lo dispuesto en los articulos
94 y 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
(“LOSNCP”).

Que, elarticulo 94 de la LOSNCP determina: “La entidad contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley,
en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista (...)".

Que, el articulo 95 de la LOSNCP prescribe: “Antes de proceder a la terminacién
unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion
de diez (10) dias término, sobre su decisiéon de terminarlo unilateralmente.

-3 .‘l'. .
L] Ly
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Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico y econdémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del
contratista. La notificacion sefialard especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le
advertira que, de no remediarlo en el término sefialado, se dara por terminado
unilateralmente el contrato”.

Que, eladministrador del Contrato, mediante informe técnico de 4 de abril de 2021
(el “Informe Técnico Inicial”), identificé los incumplimientos en los que habria
incurrido el Contratista y que motivan el procedimiento administrativo sobre
el que recae esta decision, lo puso en conocimiento del delegado de la maxima
autoridad del MEF y, conforme consta en el punto 10 del Informe Técnico
Inicial manifest6: “El incumplimiento de las obligaciones contractuales
descritas en los apartados 2.1 y 2.2 de este informe, da derecho al MEF a
terminar unilateralmente el Contrato, si el Consorcio en el término de 10 dias
no remedia los incumplimientos o los justifica satisfactoriamente [...]".

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, en forma conjunta con el
Director Financiero, emitié con fecha 8 de abril de 2021, el informe sobre la
situacion econoémica del Contrato materia de este instrumento a esa fecha:

e El valor ejecutado del contrato a la fecha era de US $ 207112,967.91,
(valor que incluye IVA)

e El monto imputado al anticipo era de US $ 3'935,451.45

e Saldo por devengar erade US $ 11°532,176.89 (valor que incluye IVA)

e Elsaldo no amortizado del anticipo era de US $ 1'747,181.55

Que, al 1 de abril de 2021 y atn ahora, el MEF es acreedor del Contratista en un
monto tal que, cualquiera sea el importe que pudiera imputarse al anticipo no
devengado, por efecto del articulo 1672 del Cédigo Civil, la Contratante no
mantenia obligaciéon de pago exigible que no se considere extinguida por
efecto de la compensacion legal. Asi mismo, por la misma razén y por efecto
del art. 95 de la LOSNCP, el MEF al 1 de abril de 2021 y atn ahora no se
encuentra en mora del cumplimiento de sus obligaciones econémicas.

Que, envirtud de los fundamentos técnicos y econdmicos descritos en los informes
referidos, mediante oficio No. MEF-CGAF-2021-0048 de 8 de abril de 2021, el
MEF notificé al Gerente General de ACTIUM Asesores Legales Cia. Ltda,,
Procuradora Comun del Consorcio Ayesa Advanced Technologies S.A,
Informatica El Corte Inglés, su intencién de dar por terminado
unilateralmente el contrato, si no remedia o justifica los incumplimientos
descritos en el Informe Técnico Inicial y en el mismo documento de
notificacién (en adelante, l1a “Notificacién”).
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Que, en el apartado 2 de la Notificacién (Tabla 1) se detallaron los defectos del
Sistema que no fueron subsanados en forma y tiempo por el Contratista.

Que, en el apartado 3 de la Notificacion se detall6 el incumplimiento de otras
obligaciones contractuales, identificando los entregables que no fueron
suministrados en las fechas previstas en el Contrato y que son de exclusiva
responsabilidad del Contratista.

Que, mediante oficio Nro. MEF-CAI-164-(2204)-2021 de 22 de abril de 2021, el
Contratista dio respuesta a la Notificacion cursada y presentd sus
justificaciones y/o subsanaciones (la “Respuesta”), las que han sido tratadas
por el MEF con el objeto de verificar las subsanaciones alegadas y evaluar las
justificaciones planteadas por el Consorcio.

Que, los resultados de la verificaciéon y andlisis de las subsanaciones y/o
justificaciones presentadas por el Contratista constan descritos en el informe
técnico emitido por la administracién del Contrato el 20 de mayo de 2021 (el
“Informe Técnico Final”), que se agrega como parte integrante de esta
resolucion.

Que, deacuerdo con el Informe Técnico Final consta que, aunque se han subsanado
algunos de los defectos del Sistema, se mantienen los incumplimientos
contractuales atribuidos al Consorcio en esta materia con base en el siguiente

detalle:
Estado del
Ticket,
Registro,
Notificacié
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe ll(;el LCZ‘:;):
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- _g_ .,
e s verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
Modulo Presupuesto
Se habilita una transaccién especial que
permite corregir errores a mano por parte
Error en proceso . L7 - L.
., de la Direccién de Innovacion. Ya se dejé
de agrupacion de . . .
: de registrar nuevos incidentes porque la Se mantiene
expedientes con 490 2, .
) solucién es operativa, pero con los el error
items de . .
s problemas que implica aquello:
consolidacion i )
manipulacién de datos y alta carga
operativa.
£39 El error se presenta en la agrupacién de Cerrado,
expedientes de reformas presupuestarias, |pero se
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Estado del
Ticket,
Registro,
. . . Notificacion
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe luego de la
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- .g. .,
o s verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
que no considera todos los items de mantiene el
eliminacidn. Esto se aprecia en los reportes | error por lo
Errores en consolidados que muestra items que no que se abre
consolidacion 542 deben constar en dicho reporte, a pesar de | el ticket 517,
presupuestaria constar en la matriz de eliminacién que esta en
pruebas del
MEF
510 Solucionado
587 en el caso
puntual, pero
se mantiene
la pérdida de
k No se visualizan los expedientes en las p .
Expedientes de . o s . , expedientes
. i 588 bandejas de tramitacion por varios dias. Se
ejecuciéon L, , en otras
. resuelve con una transaccion especial para .
presupuestaria entidades
o ZZ relanzar el proceso. No se resuelve de
perdidos . con otros
manera definitiva. .
usuarios
Se mantiene
589
el error
Se mantiene
608
el error
Al intentar generar reportes dindmicos de
Error reporte 578 todo el PGE de la ejecucién presupuestaria, | Se mantiene
completo del PGE no termina el proceso y se presente un el error
error; esto ocurre en web.
Sin generacién .
No se genera el reporte que permite .
de reportes . i . Se mantiene
955 identificar los saldos presupuestarios
saldos disponibles por partida presupuestaria el error
disponibles p porp p P )
Médulo Contabilidad
Generacion de
devengados no .
o Se mantiene
logisticos con 970
. . el error
interoperabilidad
SRI
Errores en la Se mantiene
. . 653
visualizacion de el error
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Estado del
Ticket,
Registro,
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe l\ll:;zlf:)czzl;):
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- .g. .,
e e verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
los valores y del .
Se mantiene
comprobante en 703
el error
formato
Retrasos
i tant |
1mpor antes en e El Consorcio aduce problemas de lentitud .
registro del ) ) Se mantiene
887 por temas de migracion. Pero este estado
devengoy , , el error
de retraso demord horas y hasta dias.
errores de
indicadores
Moédulo Bienes
Visualizacién
contratos 930 Solucionado
diferentes EPN1
Error anticipo 697 Solucionado
pedido 701 Solucionado
Rango incorrecto
Catalogo 786 Solucionado
Materiales
Moédulo Tesoreria
638 Se mantiene
el error
Cargay 890 Solucionado
contabilizacién Esta en proceso de pruebas por parte del .
de los estados de 915 MEF Solucionado
cuenta 991 Solucionado
992 Se mantiene
el error
Proceso de
generacion de Se mantiene
, 734
lotes y envio de el error
pagos al BCE
Transferencias a Se mantiene
Entidades del 862 el error
PGE
Mo6dulo Remuneraciones y NOmina
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Estado del
Ticket,
Registro,
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe l\lll(;(t:fi)czzli):
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- .g. .,
e e verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
Expedientes de .
Se mantiene
reformas 893
. el error
perdidos
Error al validar 883 Se mantiene
posicion en el error
expedientes de Se mantiene
924
reformas el error
Lentitud en los
procesos:
expedientes de
reformas al
distributivo en
proceso de Se mantiene
P 880
Aprobacién se el error
quedaron en
estado
intermedio
"Actualizando
Distributivo"
Carga masiva
reformas: 824 Se mantiene
procesos el error
demasiado lento
Ausencias 0
Absentismos Se mantiene
, 943
calculos de el error
Nomina
No genera
calculos Se mantiene
funcionarios 929
el error
nuevos
(contratos)
No valida la
sumatoria tope
Impuesto a la 988 Solucionado
renta de
Galapagos
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Resolucion de los | las
12411 errores

herramientas

1. 31 de enero desde 20h05 hasta 21h02,
separacion de las bases de migracién y

Estado del
Ticket,
Registro,
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe l\lll(:zlf:)czzl;):
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- .g. <.
g s verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
Aspectos Técnicos
Estan excluidos los dumps generados por:
las ventanas de mantenimiento y el
. problema con un equipo del MEF en las
Obtenida de
fechas de: Los dumps

se mantienen

considerable de
asignacién de

La herramienta asigna los roles con tiempo

ggg(ﬁ’;&os Sorel 35 eg(:)Sot;Zrel soporte del RAC SINAFIP Produccion. TPO:
sistema SAPy sus 2.12 de fe,brero dgsde las 11h49 hasta solucionados
registros 15h46, caida del Firewall Interno. 3delos5

3.19 de febrero desde las 06h05 hasta las

7h13, re distribuciéon de la memoria de los

SGA de las Bases de Produccion.

Mddulo de Administracion de Usuarios

Tiempo

Se mantiene

propietarios y
contextos

la entidad y en otros de otras entidades

. 899 considerable, en algunos casos 30s y en
roles a usuarios , el error
| otros 8 dias
finales desde
IDM a ERP
Se mantiene
Errores en la 811 La herramienta no emite mensajes el error
usabilidad de la controlados sobre la duplicidad de -
. . . Se mantiene
herramienta 918 asignaciones.
el error
Se mantiene
750
el error
Roles agregados 751 Se mantiene
con Roles agregados sin roles filtros en unos el error
autorizaciones 811 casos y en otros si roles técnicos Se mantiene
incompletas el error
Se mantiene
916
el error
Error en el
Roles en estado aun por tratar mostraban .
concepto de . ., Se mantiene
920 la asignacién de 524 roles en unos casos de

el error
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Estado del
Ticket,
Registro,
Ticket, Observaciones realizadas en el Informe l\lll(:zlf:)czzl;):
Hecho/Error Registro, Técnico adjunto al Oficio MEF-CGAF- .g. .,
e s verificacion
Notificacion 2021-0048 . .
del Oficio
MEF-CAI-
164-(2204)-
2021
698 Los cambios realizados en la herramienta Se mantiene
Error enla UME . el error
. , IDM no se reflejaban en la UME por lo que -
(libreria de IDM) . . Se mantiene
909 el sistema emite errores
el error
Errorenla
configuracion de 602 Internamente los roles tienen configuradas | Se mantiene
la sociedad en los las sociedades para la tramitacion el error
roles

Que, en la Notificaciéon se determiné también el incumplimiento del Contratista
respecto de los desarrollos vinculados al “Mo6dulo de Administracién de
Usuarios” del Sistema, m6dulo cuya primera fase sali6é a produccion el 13 de
abril del 2018 y la segunda fase el 27 de agosto de 2019.

Que, respecto a los desarrollos pendientes de entrega del “Modulo de
Administracién de Usuarios”, de acuerdo con el Informe Técnico Final, la
situacién de incumplimiento del Contratista es el siguiente:

Moédulo de Administracion de Usuarios Estado

Bloqueos e inactivaciones de usuarios y roles El incumplimiento se mantiene

Integraciéon SAP IdM con SAP Human Capital Management . o .
El incumplimiento se mantiene

- HCM

Reportes requeridos por el MEF El incumplimiento se mantiene
Manejo de grupos El incumplimiento se mantiene
Excepciones El incumplimiento se mantiene

Que, en la Notificacion se identificaron también especificos incumplimientos del
Contratista relacionados con la entrega oportuna y a satisfaccién del MEF de
los entregables que definen la consecucion de los hitos del desarrollo del
proyecto, segiin el cronograma valorado y debidamente negociado por las
partes; ademas, se puntualizé que los entregables descritos en la Notificacion
como incumplimientos que motivan el procedimiento de terminaciéon no
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

requerian de la participacién del MEF para que puedan ser elaborados o de
que el SINAFIP se encuentre en produccion.

Que, el listado de estos entregables respecto de los cuales el Contratista ha
incurrido en mora en el cumplimiento de su obligacién a plazo son los
siguientes:

Fecha Estado del

Nro. | Entregable | Alcance Hito maxima de entregable

entrega lueg(? de_ ’la
notificacion
. Recibido el
Informe por cada moéddulo, que 07/05/2021
1 1.16 incluya L:i ejecucion y | Hito 4 23/7/2019 En revisiér;
documentacion - Fase 1 del MEF
Entrega de la ultima version
(componentes) estable y probada
2 5.8 para la salida a produccién | Hito 4 23/7/2019 | No recibido
temprana y definitiva certificada
por el MF
Informe de puesta en producciéon de
la Fase 2: m6dulo de Programacion
Formulaciéon Presupuestaria . o
3 |1.22 Zomplementos de Reportabilida 1| Hito 6 23/9/2019 | No recibido
través de Inteligencia de Negocios
(BD)
Informe por cada médulo, que Recibido el

4 123 incluya la planificacion, la ejecucion, Hito 6 23/8/2019 17/05/2021.

/ los responsables de cada tarea y En revision
documentos estandares del MEF
Informe del médulo implementado,
5 1.26 que incluya la ejecucién y |Hito 6 23/9/2019 | No recibido
documentacioén - Fase 2
Entrega de la ultima versién
(componentes) estable y probada
6 5.8a para la salida a produccién | Hito 6 23/9/2019 | No recibido
temprana y definitiva certificada
por el MEF. Fase 1y 2
Documentaciéon de la instalacion,
configuraciéon, administraciéon vy
manejo de la seguridad de la
solucidén puesta en produccion en el Recibido el
ambiente de produccién, ambiente | . 07/05/2021.
7 >9 de Inteligencia de Negocio, Hito 6 23/9/2019 En revision
adaptada a las necesidades del del MEF
Ministerio de Finanzas.
(Puesta en produccion fase 1, fase 2
y fase 3 con aceptacién operacional)
Informe de avance ara la|,,. o
8 >11a Administracion de Usuarioz. Fase 1 Hito 6 23/8/2019 | Norecibido
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Informe al culminar cada fase de
implantacién establecidas en el
Plan de Trabajo.

Hito 6

23/9/2019

No recibido

10 |52

Informes al culminar cada fase de
implementaciéon de la herramienta
de gestion de servicios basado en
ITIL

Hito 6

23/9/2019

Aceptado
por el MEF el
26/04/2021

11 5.4

Informes mensuales, que
evidencien la gestion eficaz y
oportuna de los incidentes
reportados a través de los canales
presencial y telefénico de soporte
durante todo el proceso de
implantacién de la nueva solucién

Hito 8

23/9/2019

No recibido

12 5.4

Informes mensuales, que
evidencien la gestién eficaz y
oportuna de los incidentes
reportados a través de los canales
presencial y telefénico de soporte
durante todo el proceso de
implantacién de la nueva solucién

Hito 8

23/10/2019

No recibido

13 5.4

Informes mensuales, que
evidencien la gestién eficaz y
oportuna de los incidentes
reportados a través de los canales
presencial y telefénico de soporte
durante todo el proceso de
implantacién de la nueva solucién

Hito 9

23/11/2019

No recibido

14 1.29a

1.29a Informe del Desarrollo,
Implementacién, Parametrizacion e
Informe de Aceptacién de Control
de Calidad de la Solucién de
Agregacion - consolidacién - fase 3
(Informe del Desarrollo,
Implementacién, Parametrizacion )

Hito 8

18/1/2021

No recibido

15 1.28a2.2

Informe del Desarrollo,
Implementacién, Parametrizacion e
Informe de Aceptacién de Control
de Calidad de la Solucién
Transaccional - Fase 3 (Informe del
Desarrollo, Implementacion,
Parametrizacién) Ciclo 2

Hito 8

18/1/2021

No recibido

16 5.6

Informe al culminar cada fase de
implantaciéon establecidas en el
Plan de Trabajo

Hito 9

23/11/2019

No recibido

17 5.3

Informe al culminar cada fase de
implantaciéon establecidas en el
Plan de Trabajo.

Hito 9

23/1/2020

No recibido
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Informes al culminar cada fase de
18 59 implementaciéon de la herramienta Hito 9 23/1/2020 | No recibido
de gestion de servicios basado en
ITIL
Informe de avance ara la|,,. o
19 >-11b Administracion de Usuarioi. Fase 2 Hito 9 23/11/2019 | No recibido
Informe de avance ara la|,,. o
20 >11c Administracion de Usuarioi. Fase 3 Hito 10 23/2/2021 | Norecibido
Documentacién de los procesos de No recibidoy
generacion de ambientes, justificado.
administracién, encriptaciéon de Se acepta la
21 2.2 datos, enmascaramiento de datos, | Hito 11 1/4/2020 dependencia
generacion de datos de forma observada
automdatica y actualizacion de por el
ambientes. Consorcio
Informe del Desarrollo,
Implementacién, Parametrizacion e
Informe de Aceptacién de Control
22 1.28b2 de Calidad de la Solucidén | Hito 9 18/2/2021 | No recibido
Transaccional - Fase 3 (Informe de
Aceptacion de Control de Calidad de
la Solucién Transaccional) Ciclo 2
Informe con los resultados
obtenidos en la transferencia de Observado
23 | 4.19c conocimiento incluye resultado de | Hito 9 23/11/2019 | por el MEF el
las Evaluaciones. Periodo agosto - 07/05/2021
octubre 2019
Que, luego del andlisis de las justificaciones y/o subsanaciones provistas por el

Consorcio, en el Informe Técnico Final se concluye que:

e El Contratista se refiere en su comunicaciéon de justificacion y/o
subsanacién Unicamente a 7 entregables, cuyos numeros
referenciados en el contrato son: 2.2, 1.16, 1.23, 1.22, 5.8a, 5.11b y
1.28a2.2.

o El Contratista, con ocasién de la notificacién que dio origen al
procedimiento administrativo, previo a la decisién de terminacién de
un contrato, remitié 4 entregables a la contratante:

o Los entregables 1.16 y 5.9 fueron remitidos el 7 de mayo de
2021, es decir con 654 y 592 dias de retraso, respectivamente,
con relaciéon a la fecha fijada contractualmente. Ademas,
fueron remitidos 15 dias luego del término de subsanacion
otorgado. El entregable 1.23 fue remitido el 17 de mayo de
2021, es decir con 633 dias de retraso, con relacion a la fecha
fijada contractualmente y 25 dias luego del término de
subsanacién otorgado. Los documentos no han sido aceptados
administrativamente por la Contratante, de acuerdo con los
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

términos del contrato, y se encuentran en revisién técnica
para el informe que le corresponde al administrador del
Contrato.

o Enel caso del entregable 5.2, remitido el 6 de abril de 2021, es
decir con 561 dias de retraso, ha admitido técnicamente y el
administrador del Contrato a emitido el informe que le
corresponde el 26 de abril de 2021 en el procedimiento de
aceptacion del MEF segun las previsiones contractuales.

o Enelcasodel entregable 4.19¢, remitido el 19 de abril de 2021,
es decir con 513 dias de retraso, ha sido observado
técnicamente por parte del MEF. La contratista ha respondido
dichas observaciones el 17 de mayo de 2021, por lo que debe
ser revisado por parte del MEF antes de que el administrador
pueda emitir su informe.

o Enelcasodel entregable 1.23, recibido el 17 de mayo de 2021,
es decir 633 dia de retraso con relacidn a la fecha contractual.
El entregable se encuentra actualmente en revisién de los
equipos contraparte del Ministerio. Y fue entregado 25 dias
luego del plazo de los 10 dias de remediacion.

e El Contratista, con respecto al entregable 2.2, presentd una
justificacién para su incumplimiento material, fundado en Ila
dependencia de este producto con otro que no ha sido sefialado como
causa de inicio del procedimiento de terminacion.

o El Contratista en su Respuesta no ha presentado justificaciéon y/o
subsanacidn respecto de 13 entregables que son sefialados como
causa para el inicio del procedimiento administrativo de terminacién
unilateral.

e En conclusién, el Contratista no ha subsanado o justificado su
incumplimiento con respecto a 17 entregables que han sido
identificados como causa para el inicio del procedimiento previo a la
terminacién unilateral del contrato.

Que, existen entregables cuya entrega dependian del hito de salida a producciéon
del SINAFIP conforme consta en la tabla [6] del Informe Técnico Inicial. Con
relacion a tales entregables, el Ministerio de Economia y Finanzas se ha
reservado el derecho a reclamar como parte de las indemnizaciones que le
corresponden por los dafios causados a consecuencia del hecho de que los
defectos del Sistema no fueron corregidos por el Contratista oportunamente,
pese a los requerimientos efectuados a través de las herramientas del mismo
sistema y a través del oficio No. MEF-SIFP-NS-2021-046-0 de 19 de febrero de
2021.

Que, entre otras sentencias pertinentes, la ex Corte Suprema de Justicia, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en la sentencia nim. 31/99, de 19 de febrero de

-3 .‘l'. .
L] Ly

Direccion: Plataforma Gubemamental de Gestitn Financiera
Av. Amaronas entre Percia y Unidn Macional de Periodistas
Bloque 1, color amarillo, piso 10/ Cuito-Ecuador

Teléfono: 593-2 3396300 - WWW.ComUNICacion.gob.ar




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

1999, dictada dentro del juicio No. 254-97, UMACPA c. INECEL, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 214, de 17 de junio de 1999 ha senalado
que: “La terminacién anticipada y unilateral del contrato es una institucién
propia del contrato administrativo, que s6lo se explica en él y que es
abiertamente contrario a la normatividad civil [...].” El Consorcio ha buscado
justificar los incumplimientos que se le han imputado en supuestos
incumplimientos contractuales del MEF, invocando normas de derecho
privado desplazadas por el régimen especifico y explicitamente previsto para
la terminaci6n de los contratos administrativos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica —a la que se remite el Contrato—. No
obstante, de conformidad con los arts. 96 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y el art. 1567 del Codigo Civil, el Ministerio
de Economia y Finanzas no ha sido constituido en mora en el cumplimiento de
ninguna de sus obligaciones contractuales o de las que el Contratista califica
como tales. Ademas, incluso si ese fuera el caso —que no lo es—, el régimen
de derecho publico aplicable atribuye la potestad de terminacidn unilateral de
un contrato administrativo a la entidad contratante cuando se producen las
causas objetivas previstas en el art. 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y lo impide Uinicamente en el caso de mora de la
entidad publica, en el cumplimiento de obligaciones econémicas por parte de
la entidad contratante, situacién que, a su vez, no se produce cuando el
anticipo otorgado no se encuentra integramente amortizado; este hecho —la
amortizacion total del anticipo otorgado— no ha sido acreditado en el
procedimiento administrativo de terminacién unilateral tampoco. Conviene
sefalar que la posibilidad de invocar la excepcién de contrato no cumplido
alegada por la Contratista en su defensa, propia de los contratos bilaterales en
el derecho privado, al margen de que no hay obligaciones insatisfechas por el
MEF que se hayan acreditado en mora o que estén vinculadas con los
incumplimientos del contratista que son causa de esta decision, fue eliminada
del dmbito del derecho publico desde la vigencia de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica que modifico, en esta materia, el
antiguo articulo 105 de la Ley de Contrataciéon Publica, en su ultima
codificacion del afio 2001.

Que, por todos los aspectos técnicos, sefialados en esta decisién y cuyo detalle se
desarrolla en el Informe Técnico Final de 20 de mayo de 2021, que se agrega,
se puede concluir que el Contratista, con su Respuesta, no ha subsanado o
justificado a satisfaccion todos los incumplimientos que le fueron notificados
con el oficio No. MEF-CGAF-2021-0048 de 8 de abril de 2021, y que, por tanto,
los incumplimientos que le han sido atribuidos persisten como causa objetiva
para que, de acuerdo con el art. 94, numeral 1, de la LOSNCP, y la estipulacion
CEC 19 del Contrato, la Contratante esté habilitada a declarar la terminacion
unilateral y anticipada del Contrato.
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Que, de acuerdo con el Informe Técnico Final el avance del proyecto ha sido del
66,40 %, para lo cual se ha tomado en cuenta el costo ponderado de los
entregables que ya han sido cancelados frente al costo total del contrato.

Que, mediante informe econémico-contable de 19 de mayo de 2021, que se agrega
como parte integrante de esta resolucién, se ha llegado a determinar que:

e EI total del valor ejecutado del Contrato asciende a
US$. 18°654,566.84, valor que no incluye IVA.

e Seotorgd al Contratista un anticipo de US$. 5°682,633.00.

Del anticipo otorgado se ha amortizado el valor de
US$. 47260,693.36.

e El anticipo por devengar asciende a la suma de US$. 1'421,939.64,
importe que constituye una obligacién del Contratista.

e Se ha aplicado y cobrado, por concepto de multas, la suma de USS$.
309,723.01.

e Se han devengado y no se han cobrado multas por un importe de US$.
137,634.74, monto que constituye una obligacién a cargo del
Contratista.

e Alafecha de emision de este informe no existen obligaciones de pago
exigibles a favor del Contratista, de acuerdo con los términos del
contrato.

Que, de acuerdo con la liquidacidn financiera-contable detallada, la Contratista es
deudora de la Contratante por la suma de US$. 1°421,939.64, en razon del
anticipo no devengado y por la suma de US$. 137,634.74 por multas
devengadas y no cobradas hasta la fecha de la presente resolucion.

Que, elart. 95 de la LOSNCP ademas establece que “[l]a declaracion unilateral de
terminacién del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a establecer
el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y
contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento [...]” y el primer inciso
del art. 74 de la LOSNCP establece que el contratista rinde la garantia de fiel
cumplimiento “[para seguridad del cumplimiento del contrato y para
responder por las obligaciones que contrajera a favor de terceros,
relacionados con el contrato [...]".

Que, elart. 95 de la LOSNCP determina, en relacion con el anticipo y su garantia,
que el contratista cuenta con el término de diez (10) dias para realizar el pago
del anticipo no devengado, con la prevencion de que si no lo ha hecho, debera
cancelar el valor de la liquidaciéon mas los intereses fijados por el Directorio
del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del
pago; para tal propésito, el art. 146 del Reglamento de la LOSNCP determina
que “[e]n el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del
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término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedira por
escrito al garante que dentro del término de 48 horas contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago”.

Que, la liquidaciéon financiera-contable no incluye las indemnizaciones a las que
tiene derecho la Contratante por los dafios que resultan de los
incumplimientos de las obligaciones del Consorcio que incluyen, pero no se
limitan a las desarrollos, productos o actividades que pese a que han sido
pagados por la Contratante no sean utiles por razones de hecho o de derecho
para la culminacién del proyecto, los sobrecostos que resulten de la
contratacién de terceros para la conclusion del proyecto, las prestaciones que
no se hayan pagado en razoén de la demora y, en general, cualquier otro dafio
asociado con las obligaciones insatisfechas por el Consorcio y que han dado
origen a la terminacion del Contrato o que, sin que constituyan causas
invocadas para la adopcidn de esta decision, su incumplimiento ha privado a
la Contrante, de la herramienta informdatica que fue objeto principal del
Contrato. De acuerdo con el art. 95 de la LOSNCP, las indemnizaciones a las
que haya lugar deben ser reclamadas a consecuencia de esta resolucion por la
via habilitada para el efecto.

Que, de conformidad con articulo 43.2 de la Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 396, 23 de febrero de
2021, determina que “si la declaratoria de terminacién unilateral o de
adjudicatario fallido fuera respecto a una asociacién o consorcio, se
inhabilitara a su procurador comun, a todos los asociados o participes y sus
representantes legales, de ser el caso. En consecuencia, la entidad contratante
incluira en el acto administrativo con el cual declare adjudicatario fallido o
contratista incumplido, la informacién de cada uno de los integrantes de la
asociacién o consorcio”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 94 y 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en concordancia con la
estipulaciéon CEC 19 del Contrato; el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 103, de 27
de agosto de 2018; y el articulo 1 del Acuerdo Ministerial 024 de 7 de abril de 2021,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar terminado, anticipada y unilateralmente, el contrato nimero
PMCSP-I-SBC-CF-7 para la “Implementacion e Implantacion del Sistema Integrado de
Gestién de las Finanzas Publicas - Ecuador”, suscrito el 8 de diciembre de 2016, por
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Consorcio Ayesa Advanced Technologies
S.A.— INETUM Espafia S.A. - Informatica El Corte Inglés.

Articulo 2.- Declarar contratistas incumplidos al Consorcio Ayesa Advanced
Technologies S.A.— INETUM Espaiia S.A. - Informaética El Corte Inglés, con registro
unico de contribuyentes nimero 1792718503001, y a los siguientes sujetos:

(a) Ayesa Advanced Technologies S.A., como integrante del Consorcio, con
registro Unico de contribuyentes 1792404703001.

(b) INETUM Espana S.A. - Informatica El Corte Inglés, como integrante del
Consorcio, con registro Unico de contribuyentes 1792588480001.

(c) Actium Asesores Legales CIA.LTDA. como procurador comun del
Consorcio, con registro Unico de contribuyentes 1792613469001.

(d) Francisco Javier Garcia Martin en su calidad de representante legal de
Ayesa Advanced Technologies S.A., con cédula nimero 175961321-7

(e) ACTIUM ASESORES LEGALES CIA. LTDA., en su calidad de representante
legal de INETUM ESPANA S.A. - INFORMATICA EL CORTE INGLES, con
RUC 1792613469001

(f) Abogado Carlos David Coello Jacome en su calidad de representante legal
de ACTIUM ASESORES LEGALES CIA. LTDA, con cédula nimero
1720218922.

Articulo 3.- Disponer al CONSORCIO AYESA ADVANCED TECHNOLOGIES S.A.—
INETUM ESPANA S.A. - INFORMATICA EL CORTE INGLES, y a sus integrantes, por su
responsabilidad solidaria e indivisible, que, en el término de 10 dias contados desde
la notificaciéon de esta Resolucion, acrediten el pago al Ministerio de Economia y
Finanzas en la cuenta corriente No. 6171443, del Banco de Guayaquil, de la cantidad
de US$. 1°421,939.64 por concepto del anticipo no devengado o acrediten las
compensaciones a las que haya lugar de conformidad con el articulo 139 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 4.- Vencido el término sefialado en el articulo precedente, se dispone que se
notifique al Banco Internacional S.A., para que pague el monto liquidado con los
respectivos intereses con cargo a la Garantia de Buen Uso de Anticipo No.
GE064715598, en cuarenta y ocho horas desde que se le requiera, conforme lo
establecido en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en el articulo 146 de su Reglamento.

Articulo 5.- Bajo las prevenciones de ley, disponer que el Banco Internacional S.A., en
su condicion de garante del CONSORCIO AYESA ADVANCED TECHNOLOGIES S.A.—
INETUM ESPANA S.A. - INFORMATICA EL CORTE INGLES, pague al Ministerio de
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Economia y Finanzas en la cuenta creo No. 6171443, del Banco de Guayaquil, la suma
de US$. 1'409.158,25 en ejecucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato
No. GE064715597, dentro del término de 48 horas contadas a partir de la notificaciéon
de la presente Resolucion.

Articulo 6.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion al CONSORCIO
AYESA ADVANCED TECHNOLOGIES S.A.— INETUM ESPANA S.A. - INFORMATICA EL
CORTE INGLES, a través de su procurador comun ACTIUM ASESORES LEGALES CIA.
LTDA, en el correo electrénico c.coello@actium.com.ec, segun lo estipula la clausula
CEC 6.1 y 6.2 del Contrato, sin perjuicio de que se le notifique de manera fisica en la
ciudad de Quito, Avenida Colén E4-105 y 9 de Octubre, Edificio Solamar, piso No 7,
oficina 703.

Articulo 7.- En cumplimiento a los articulos 19 numeral 1y 98 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, se dispone notificar y remitir la
informacion prevista en el art. 43.1 de la Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica numero 72, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
245, de 29 de enero de 2018, al Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el
término maximo de 72 horas contados a partir de la fecha de notificacion al
Contratista, con el propoésito de que se proceda con la inclusion correspondiente en
el Registro de Incumplimientos a los sujetos identificados en el articulo 2 de esta
resolucion.

Articulo 8.- Notificar con la presente resolucion al Banco Internacional S.A., en su
condicion de garante.

Articulo 9.- Notificar al Banco Interamericano de Desarrollo, en su calidad de
financista del contrato para la “Implementacién e Implantacién del Sistema Integrado
de Gestion de las Finanzas Publicas - Ecuador”

Articulo 10.- Notificar a la Coordinacion General Juridica con esta Resolucién para
que, de conformidad con el art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, inicie los tramites legales correspondientes con el objeto de que
el CONSORCIO AYESA ADVANCED TECHNOLOGIES S.A.— INETUM ESPANA S.A. -
INFORMATICA EL CORTE INGLES, y a sus integrantes por su responsabilidad
solidaria e indivisible, sean demandados por los dafios y perjuicios ocasionados al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de mayo de 2021

Comuniquese y publiquese. -

CARLOS HUMBERTO
CABASCANGO ALBUJA

Ing. Carlos Cabascango Albuja
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO ENCARGADO

Direccion: Plataforma Gubemamental de Gestitn Financiera
Av. Amaronas entre Percia y Unidn Macional de Periodistas
Bloque 1, color amarillo, piso 10/ Cuito-Ecuador
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