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]
Aspectos Generales

De acuerdo con la normativa presupuestaria vigente, la evaluacion es la fase del ciclo
presupuestario que tiene como propdsito medir los resultados de la ejecucion presupuestaria,
analizar los desvios con respecto a la programacion inicial, y definir las acciones correctivas
gue sean necesariasy retroalimentar el ciclo. Ademas, establece que, la evaluacion financiera
global, institucional y de los programas presupuestarios sera competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria de Presupuesto; y, la evaluacion
programatica, relacionada a la ejecucion y grado de cumplimiento de las metas y resultados
de los programas contenidos en los presupuestos, sera competencia y responsabilidad de
cada institucion, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion mediante el uso
de sistemas informaticos de seguimiento y evaluacién a la ejecucion.

Mediante Oficio Circular No. MEF-SNP-2022-001 de fecha 4 de enero de 2022, las méximas
Autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion
solicitaron a todas las entidades y organismos del sector publico, se remita informacion
relacionada con la evaluacion fisica y financiera de la ejecucion, de la planificacion y
presupuesto, correspondiente al periodo enero — diciembre 2021.

Las instituciones que perciben recursos del Presupuesto General del Estado tienen varias
responsabilidades, especialmente las siguientes: Programacion de los presupuestos
institucionales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, con las directrices
presupuestarias y con la planificacién institucional; aprobacion de modificaciones especificas
en sus presupuestos de gastos de funcionamiento; proponer y ejecutar programas; recaudar
y administrar recursos generados en forma directa (autogestion); establecer compromisos con
cargo a las asignacionesy solicitar los pagos respectivos; y, efectuar la evaluacion fisica y
financiera de la ejecucién de los presupuestos institucionales en forma periddica.

En este contexto, el presente informe de seguimientoy evaluacién presupuestaria se sustenta
en la siguiente base legal:

1.1. MARCO LEGAL
Constitucionde la Republicadel Ecuador

Articulo 296 establece “La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea
Nacional el informe sobre la ejecucidon presupuestaria. De igual manera los gobiernos
auténomos descentralizados presentaran cada semestre, informes a sus correspondientes
organos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos. La ley establecera las
sanciones en caso de incumplimiento.”

Cdodigo Orgénico de Planificaciony Finanzas Publicas

Libro ll, Titulo I, articulo 74, numeral 28 determina la atribucion de efectuar el seguimiento y
evaluacion de la gestion fiscal del Estado; de igual manera, en la Seccion V, el articulo 119
estipula que “(...) El ministro a cargo de finanzas publicas efectuaré la evaluacion financiera
global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del
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semestral del Presupuesto General del Estado y la pondré en conocimiento del Presidente o
Presidenta de la Republicay de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado
cada semestre. (...)".

Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciény Finanzas Puablicas

Articulo 120 (Sustituido por el articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en
Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020), sefiala “(...) el ministro o ministra
a cargo de las finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global semestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del o la Presidente de la
Republicay de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre

(...).7

Articulo 180 sobre las notas del Tesoro se sefiala “En funcién de que las Notas del Tesoro no
constituyen endeudamiento publico, el registro de los acervos de este instrumento sera
contable, y la variacion de saldos al 31 de diciembre de cada afio respecto a la misma fecha
delafo anterior, asi como los costos financieros productode su negociacion tendran co bertura
y afectacion presupuestaria.

Los acervos contables seran incluidos enla liquidacién presupuestaria de cada ejercicio fiscal
en el formato Ahorro Inversion Financiamiento y en el Informe de Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al segundo semestre que establece el articulo 119 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.”

1.2. MARCO METODOLOGICO

De conformidad con el articulo 292 de la Constitucion de la Republica que establece “El
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestién de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes ala seguridad social, labanca publica, las empresas publicas
y los gobiernos autonomos descentralizados.”, el presente informe muestra las cifras
correspondientes a la gestion financiera del Gobierno Central en el ambito del Presupuesto
General del Estado durante el periodo enero-diciembre 2021.

La informacién ha sido obtenida del Sistema de Administracién Financiera de las Finanzas
PuUblicas e-SIGEF, asi como de los informes internos sobre la evolucién de las recaudaciones
de ingresos, informes y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria remitidos por
las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado (PGE); ademas de
informacién obtenida de las diferentes Subsecretarias del Ministerio de Economiay Finanzas,
del Servicio de Rentas Internas?, del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador?, del Banco
Central del Ecuador y de otras instituciones del sector publico.

Los ingresos y el financiamiento publico se registran sobre la base del devengado.

La ejecucion del Presupuesto General del Estado en lo que corresponde a los egresos aplica
el método del devengado que es el registro de obligaciones de las obras, bienes o servicios

! Informacién obtenidade la paginaweb del Servicio de RentasIntermasa travésdel siguiente link:
https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion

2 Informacién obtenidade la paginaweb del Servicio Nacional de Aduanasdel Ecuador a travésdel si guientelink:
https://www.aduana.gob.ec/hovedadesrecaudaciones/
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gestionados por cada entidad, por la prestacion efectivamente recibida, sin que
necesariamente exista un flujo monetario.

Las cifras que se entregan como porcentaje del Producto Interno de Bruto (PIB) utilizan la
estimacion obtenida de la pagina del Banco Central del Ecuador en Previsiones
Macroeconomicas?®.

1.3. CONTENIDO

El documento incluye un andlisis de la evolucidon de los principales indicadores
macroecondémicos, seguido de una perspectiva global de la ejecucion del presupuesto para
continuar con analisis a detalle de los ingresos y egresos.

En el estudio de los ingresos se considera la evolucién de los ingresos tributarios y no
tributarios, ingresos petroleros y de financiamiento.

En lo correspondiente a los egresos se analiza el comportamiento de la ejecucion del PGE
por: naturaleza econémica y grupo de egresos, programas presupuestarios y proyectos de
inversion publica.

Adicional, tanto en losingresos como egresos se incluye el analisis de los recurs os destinados
para atender la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En la seccion Anexos Especificos se presenta el analisis de las siguientes tematicas: Gasto
Social, Transferencias a Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Pablicas de la
Funcién Ejecutiva, Seguridad Social y Recursos destinados parala reduccién de Brechas de
Equidad. Asi como también se incluyen conforme a las modificatorias del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas, anexos referentes a las Notas del Tesoroy otros documentos de
interés.

3 Informacién obtenidade la pagina web del Banco Central del Ecuador a travésdel siguiente link
https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-real (Previsiones/PrevMacro/xIsx)
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Principales variables
macroeconomicas

Con Registro Oficial Nro. 571 de fecha 5 de noviembre de 2021 se publica la Proforma del
Presupuesto General del Estado aprobada correspondiente al ejercicio economico 2021y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2021- 2024.

En este contexto, los supuestos macroeconomicos utilizados en la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual (PPC) 2021-2024, para el afio 2021 principalmente se
enmarcaron en:

e Crecimiento economico alcanzaria 3,02%, lo que implica un rebote luego de la
contraccion historica registrada en el afio de pandemia, lo que da cuenta de la
recuperacion economica.

¢ Inflaciébn anual promedio cercana al 0% y la de fin de periodo estaria alrededor del
1,5%, en un contexto marcado por una contraccion de la demanda externa.

e Balanza Comercial, expresada en valores FOB, alcanzaria un superavit cercano a
USD 5.000 millones, gracias a la recuperacion del precio internacional del crudo. El
superavit de la Balanza Comercial Petrolera seria aproximadamente 7% del PIB.

e Importaciones no petroleras para el afio 2021 tendrian un incremento asociado
principalmente a la recuperacion econémica, reflejada en mayores importaciones de
materias primas y bienes de consumo, estimandose asi que la Balanza Comercial No
Petrolera seria deficitaria en aproximadamente 1,8% del PIB.

e El volumen de produccion de crudo podria alcanzar los 177 millones de barriles, en
términos fiscalizados (alrededor de 485 mil barriles por dia).

Sin embargo, durante el afio 2021 ocurrieron varios eventos exégenos que tuvieron efecto
directo e indirecto sobre distintas variables macroecondmicas.

En el sector petrolero se registraron pérdidas de produccion entreel 11y 31 de diciembre por
el cierre paulatino de los pozos, debido a la suspensién de operaciones en los oleoductos
SOTE Y OCP por la erosion regresiva del rio Coca. Este particular fue determinante en el
incumplimiento de la meta anual; no obstante, se observé una trayectoria favorable en el
precio de petréleo que permitio estabilizar el impacto negativo en los ingresos fiscales.

La prevision de crecimiento econdmico se reviso al alza gracias al éxito del plan de vacunacion
9/100 emprendido por el Gobierno Nacional, el incremento de crédito, la recuperacion de
exportaciones petroleras, el buen desempefio de productos no tradicionales de exportacion y
el aumento de flujo de remesas.

Las importaciones no petroleras mostraron un crecimiento muy robusto y alcanzaron USD
19.188 millones al cierre del afio 2021, es decir, una diferencia de USD 960 millones respecto

4 Informacién tomada del INFORME TECNICO No. 10-SCM-MEF-2022, remitido por la Subsecretaria de Consistencia
Macroeconémicamediante Memorando Nro. MEF-SCM-2022-0014-M
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a la estimacion inicial (USD 18.228 millones). EI mayor ritmo de actividad economica y el
aumento en el consumo de los hogares explica este crecimiento.

La inflacion anual promedio delafio 2021 fue 0,14%y la de fin de periodo alcanzé casiun 2%.
Luego de un primer semestre con tasas de inflacion negativas, esta condiciéon se muestra
como un cambio en la trayectoria de la variable, pues desde la segunda mitad de 2021 se
paso de forma sostenida a niveles de inflacion positiva.

En este marco, existieron variaciones entre los supuestos esperados para el afio 2021y las
cifras observadas, como se muestra a continuacion:

Cuadro 1: Valores estimados (iniciales) y observados 2021, principales variables
macroeconomicas

Principales Variables Macroecondmicas 2020 Inicial Observado Diferencia
2021 2021 Observado
- Inicial
Crecimiento del PIB (%) -7,8 3,02 3,55 0,53
PIB nominal (millones de ddlares) 99.291 103.878 105.405 1.527
Inflacién anual promedio (%) -0,34 -0,05 0,14 0,19
Inflacion acumulada -0,93 1,51 1,94 0,43
Importaciones no petroleras (millones de USD FOB) 14.333,76 18.22848 19.187,98 959,50
Bienes de consumo (millones de USD FOB) 4.116,28 5.105,35 5.132,93 27,58
Materias primas (millones de USD FOB) 5.992,68 7.907,28 9.019,16 1.111,88
Bienes decapital (millones de USD FOB) 4.146,01 5.117,17 4.925,02 -192,15
Diversos (millones de USD FOB) 78,79 98,68 110,86 12,19
Volumen de produccidn fiscalizada de petrdéleo 171,75 177,26 168,13 -9,13
(Millones Barriles)
Precio promediode exportaciones de Crudo- Proforma 35,62 59,80 61,96 2,17
(UsD/Barril)

Notas aclaratorias: Cifras2020 y Observado 2021 correspondenal cierre del afio en referencia.

Fuente: PPC2021-2024, Instituto Nacional de Estadisticasy Censosy Ministeriode Energiay Recursos no Renovables
Banco Central del Ecuador: Informacion Estadistica Mensual (IEM) No. 2040, febrero2022. La previsién de crecimiento
econdmico 2021 corresponde a la Gltimarevisionrealizada por el BCE, publicadaen noviembre 2021.

Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

2.1. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

En esta seccién se presenta una vision global respecto al desempefio macroeconémico en el
afio 2021. Se analizan las principales variables e indicadores macroeconémicos de los cuatro
sectores de la economia.

Sector Real

En el afio 2021, los principales indicadores del sector real mostraron recuperacion, una vez
superados los efectos de la pandemia por el Covid-19. En el tercer trimestre del afo, la
economia crecio en 5,6% respecto al mismo trimestre de 2020, luego de una recuperacion
paulatina de las actividades econémicas. La demanda interna se encontr¢ fortalecida por el
consumo de los hogares, asociado al mayor acceso a créditos de consumo, aumento del
consumo importado y el crecimiento de las remesas provenientes del exterior. La inversion
(FBKF) presento crecimiento, explicado por el buen desempefio en la compra de maquinaria
y equipo de transporte. De acuerdo a la ultima prevision oficial publicada por el Banco Central
del Ecuador en noviembre 2021, se prevé que la economia ecuatoriana cierre el afio con un
rebote del producto de 3,55%; gracias al éxito del plan de vacunacion, el incremento de
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crédito, la recuperacion de exportaciones y el aumento de flujo de remesas impulsaron el
consumo final de los hogares y la inversion.

En cuanto a la inflacién, la economia ecuatoriana, luego de 12 meses de deflacion, presentd
valores positivos de inflacién a partir de julio de 2021, la inflacion anual promedio del afio fue
de 0,14%, pese a que durante el primer y segundo trimestre se mostro valores negativos de
inflacién, asociados a la debilidad de la demanda interna.

La incidencia directa del precio de los combustibles hasta noviembre, asi como el incremento
de los precios de los pasajes urbanos varias ciudades del pais incidieron en la variacion
positiva del indice de precios al consumidor. La inflacion anual acumulada a diciembre 2021
fue de 1,94%; se evidencia un incremento de 2,9 pp. con relacion a diciembre de 2020 (-
0.93%).

Por su parte, el mercado laboral ha mostrado un deterioro en la calidad del empleo respecto
a niveles pre pandemia. Sin embargo, a partir de julio de 2021, se observa una mejora
paulatina de las condiciones de empleo respecto al 2020. En diciembre de 2021, la tasa
participacion global (oferta laboral) aumenté a 67,4% (3,1 puntos porcentuales mas que en
diciembre 2020). La tasa de empleo adecuado aumenté en 3,5 pp, lo que implica que se
generaron alrededor de 461 mil nuevos empleos de este tipo y la disminucién del desempleo
en 0,8 pp con respecto al de diciembre de 2020.

Otra de las variables que present6 una mejora relativa durante el 2021 es la pobreza medida
por el ingreso, la cual a diciembre 2021 disminuyo en 5,3 pp con relacion a diciembre 2020,
alcanzando valores similares a los observados en afios previos a la pandemia, lo que da
cuenta de un relativo mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién.

Cuadro 2: Principalesindicadores del sector Real

Variacion Variacion

Variable 2020 2021 interanual interanual
2020 (en pp.) 2021 (en pp.)
PIB 7,8%|  3,6% -7,81 11,35
Inflacion anual (fin periodo) -0,9% 1,9% -0,87 2,87
Inflacién anual (promedio) -0,3% 0,1% -0,61 0,48
Participacion global (PEA/PET) 64,3%| 67,4% -1,00 3,10
Desempleo 4,9%| 4,1% 1,10 -0,80
Empleo Adecuado** 30,4%| 33,9% -8,44 3,53
Pobreza 33,0%| 27,7% 8,00 -5,30

Notas aclaratorias: PIB 2021 corresponde a la prevision revisada por el BCE.
**Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la
semana de referencia, trabajan igual o0 masde 40 horas, perciben
ingresoslaboralesmensualesigualeso superioresal salario minimo,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales. También forman parte de esta categoria las personas
ocupadas que, durante la semana de referencia, perciben ingres
laboralesiguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de
40 horas, pero no estan disponiblespara trabajar horasadicionales.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

Elaboracioén: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Sector Fiscal

Se observa un resultado del Sector Fiscal favorable en enero — noviembre 2021 respecto al
mismo periodo del afio 2019 y 2020. El principal factor fue la recuperacion del mercado
petrolero y el incremento en la actividad econdmica, este Ultimo elemento también tuvo
incidencia en una trayectoria favorable en la recaudacion tributaria; no obstante, se observa
que la recaudaciéon aun no alcanza los niveles de pre — pandemia.

Cuadro 3: Principalesindicadores del sector Fiscal
Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares)

Variacion Variacion

VELE [ 2019 2020 2021 Interanual Interanual
2020 2021

Resultado Global del SPNF ene -nov de cada afio (1) -545,3 -3.911,6 1440,3 617,3% -136,8%
Recaudacién Tributaria (Neta) 13.180,8 | 11.467,8 | 12.794,6 -13,0% 11,6%
EEEEI:OP(;I;Ilca agregaday otras obligaciones del Sector 57.316,9 | 63.165,1 | 72.587,0 10,2% 14,9%

Notas aclaratorias: (1) Datosenero - noviembre en el resultado fiscal del SPNF, base devengado, acorde con lanueva
metodologia publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

(2) 2019 y 2020 datos comparables acorde con la metodologia de deuda publica establecida en la Ley de Fomento
Productivo 2018.Dato 2021, el calculo de la deuda se encuentra acorde con la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de
las FinanzasPublicas2019.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Serviciode RentasInternas, Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Respecto a la deuda publica es importante indicar que la normativa que permite determinar
su composicion ha sufrido de cambios en los dltimos afios, todo con el fin de mejorar la
estadistica y comparacion a nivel internacional. En este sentido, los datos 2019y 2020, son
comparables y su calculo se encuentra acorde con la Ley Organica para el Fomento
Productivo, atraccion De Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
mientras que los datos del 2021 obedecen a la metodologia establecida en Ley Organica de
para el ordenamiento de las Finanzas Publicas. Pese a que las metodologias no son
estrictamente comparables se puede mencionar que el saldo se encuentra concentrado en el
financiamiento externo, a través de préstamos con multilaterales y bonos emitidos en el
mercado internacional.

Sector Monetario Financiero

En el afio 2021, el sector Monetario Financiero mostré resultados positivos, una vez
superados los efectos de la pandemia por el Covid-19.

Los depositos del Sistema Financiero Nacional, aunque disminuyeron durante los primeros
meses de confinamiento, pudieronrecuperarse a partir del tltimo trimestre de 2020,y en 2021
se mantuvieron estables, con un crecimiento promedio de 13,3%, que respondi6 en parte al
buen desempefio del sector financiero popular y solidario, que en 2021 alcanzé altos niveles
de liquidez.

Ademas, durante el afio de analisis, los clientes financieros se mostraron mas cautos y
prefirieron ahorrar mientras superaban la crisis.
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Cuadro 4: Principalesindicadores del sector Monetario-Financiero

Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

Variacion ..
X . Variacion
Variable interanual interanual 2021
2020
Depositos del SFN 45.631 51.144 11,8% 12,1%
Crédito del SFN 44.326 50.371 2,2% 13,6%
Reservas Internacionales 7.196 7.898 111,8% 9,8%
Tasa de interés activa referencial 8,5% 7,44% -0,28 pp. -1,06 pp.
Tasa de interés pasivareferencial 5,89% 5,91% -0,28 pp. 0,02 pp.

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Por su parte, la cartera de créditos logro recuperarse gracias a los altos niveles de liquidez
del sistema financieroy por los programas y proyectos emprendidos por la mayoria de
entidades del Sistema Financiero Nacional, que permitieron direccionar recursos hacia los
segmentos productivo, consumo y microcreédito, los cuales repuntaron en crecimiento durante
el 2021.

Otra de las variables que presenté una evolucion estable durante 2021 es la reserva
internacional, la cual se ha mantenido con saldos superiores a afios anteriores. Esto debido
en parte a todos los desembolsos de multilaterales recibidos durante el 2021 y también por
los ingresos registrados por exportaciones petroleras que responden al incremento de los
precios delcrudo WTI en los mercados internacionales. Asi mismo, en 2021 se pudo observar
gue el saldo entre giros del y al exterior del sector privado fue menos deficitario que en afios
anteriores, lo que también contribuyé al sostenimiento de las reservasinternacionales.

Sector Externo

En 2021, la balanza comercial total present6é un superavit de USD 2.870,7 millones, USD
536,8 millones menos al superavit de 2020 (USD 3.407,5 millones). Este comportamiento
responde, por una parte, a que la balanza no petrolera volvié a su condicion estructural
deficitaria una vez que las importaciones se recuperaron tras la pandemia; por otra parte,
porque el mejor resultado de la balanza petrolera no compensoé el saldo deficitario de la
balanza sin petréleo.

Las exportaciones totales mostraron un crecimiento del 31,2% (USD 6.343,8 millones) en
comparacion con 2020 (USD 20.355,4 millones). Este resultado se asocia al aumento de las
exportaciones tanto petroleras como no petroleras; dentro de estas ultimas, los camarones y
productos mineros mostraron un muy buen desenvolvimiento; en cambio banano y platano
tuvo un leve decrecimiento.

De su parte, todos los rubros de las importaciones mostraron un crecimiento sostenido una
vez superada la pandemia. La recuperacion economica y el aumento del consumo de los
hogares explican este resultado.

12 qV
Codigo postall: o ' | 7 GOblernO Juntos

A del Encuentro I lo logramos



Direccién:

Teléfono: +(59

Cuadro 5: Principalesindicadores del sector Externo
Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

Ministerio de Economia y Finanzas

2020

2021

millones USD millones USD LI . LI
FOB FOB interanual 2020 interanual 2021

Exportaciones totales*** 20.355,4 26.699,2 -8,8% 31,2%
Petroleras **** 5.250,4 8.607,3 -39,5% 63,9%
No petroleras 15.105,0 18.091,9 10,7% 19,8%
Camardn 3.823,5 5.323,3 -1,7% 39,2%
Banano y platano 3.669,0 3.485,5 11,3% -5,0%
No tradicionales 6.292,4 7.897,5 18,5% 25,5%
Productos mineros 1.050,6 2.092,1 221,9% 99,1%
Importaciones totales***** 16.947,9 23.828,5 -21,2% 40,6%
Petroleras* 2.599,7 4.656,2 -37,5% 79,1%
No petroleras ** 14.348,2 19.172,3 -17,3% 33,6%
Consumo 4,116,3 5.132,9 -16,2% 24,7%
Capital 4,152,0 4,925,0 -22,7% 18,6%
Materia prima 5.992,7 9.019,2 -13,7% 50,5%
Balanza comercial total 3.407,5 2.870,7 315,5% -15,8%
Petrolera 2.650,7 3.951,0 -41,4% 49,1%

No petrolera 756,8 -1.080,4 -120,5% -242,8%

Notas aclaratorias:

* Incluye el cambio de metodologia para el registro de lasimportaciones de derivados de petrdleo, que consiste en
reemplazar al Servicio Nacional de Aduanasdel Ecuador -SENAE_ por la empresa Piblica de Hidrocarburos del
Ecuador -EP Petroecuador- como fuente principal de informacion de lasimportacionesde derivados.

** Incluye importacionesde la HIDN (Ministerio de Defensa Nacional).

*** | as exportacionesincluyen estimacionesporsubregistro de documentos

*+% A partirde 2011,y en el marco de la Ley Reformatoriaa la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 244 de julio 27 de 2010, en lasestadisticasde las exportacionesde petréleocrudo, seincluyea la
Secretaria de Hidrocarburos (SH), del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (MRNNR), como
nueva fuente de informacién. Esta entidad esla responsable de proveer informacién sobre las distintas modalidades
de pago que, por concepto de tarifa, reciben las compafias petroleras privadas que operan en el Ecuador, bajo la
modalidad contractual de prestacion de servicios. Para finesde este cuadro, se incluye el pago en especie destinado a
la exportacion.

*xxxx E| BCE acogiendolasrecomendacionesinternacionalespara el registro estadistico del comercio internacional de
mercancias, a partirde la publicacion IEM N°1942, haincluido en el grupo de Bienesde Consumo, lasimportaciones
realizadas desde el afio 2011 bajo la modalidad de Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos, cuya fuente de
informacion esel SENAE, lasmismasque en este cuadro se suman en lasimportacionesno petroleras.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual

Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

2.2.  ANALISIS DE COYUNTURA

2.2.1. Contexto General

Existe consenso entre los organismos especializados, como la CEPAL y el FMI, respecto a
gue el crecimiento econdmico sera mas divergente entre los paises, pues la pandemia del
Covid-19 puso en evidencia e incluso exacerbd las asimetrias entre las economias
desarrolladas, por un lado, y las emergentes y en desarrollo, por el otro. Ademas del margen
de maniobra para implementar politicas de mitigacion, el avance del proceso de vacunacion
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se haconvertido enuno de los factores principales que explicala brechaentre las economias.
Asi, un grupo de paises esperaba una mayor normalizacion de las actividades a finales del
afio, a medida que avanzara la distribucién de vacunas y gracias al apoyo fiscal y monetario
adicional (economias avanzadas), y los paises que aun enfrentaban un aumento de contagios
y nimero de victimas por el Covid-19. En este contexto, la recuperacion no estaba asegurada
incluso en las economias con un alto nivel de vacunacion, pues los riesgos relacionados con
la velocidad de vacunaciéon y las condiciones financieras derivadas de las expectativas de
inflacién son factores que pueden afectar el crecimiento.

Entre los principales factores determinantes de este escenario asimétrico, citados por las
entidades especializadas estan: ritmo desigual en el proceso de vacunacion a nivel global,
divergencia en las politicas de apoyo fiscal y monetario; nuevas variantes del virus; réplicas o
persistencia del shock sufrido en 2020, como por ejemplo, la crisis de logisticay los desajustes
en la cadena de suministros, desequilibrios transitorios de la oferta y la demanda (cambio en
los patrones de gasto y consumo); presiones inflacionarias relacionadas con la pandemia.

De otra parte, la inflacion internacional ha sufrido presiones debido a los desajustes entre la
ofertay la demanda. En los paises desarrollados, los paquetes de ayuda y los estimulos
fiscales propiciaron el aumento del consumo privado. En las economias emergentes, incidio
el incremento en los precios de los alimentos a nivel mundial, debido a una reduccion de la
oferta y una recuperacion de la demanda global. Asi también, la depreciacién de las monedas
de varios paises contribuy6 a aumentar los precios de los bienes importados. Sin embargo,
en un inicio, para las autoridades de la FED, se trataba de un fenémeno transitorio; se
estimaba que la inflacion regresaria pronto a los niveles previos a la pandemia por lo que, a
pesar de la incertidumbre, no se esperaba un endurecimiento de la politica monetariay las
condiciones financieras. Sin embargo, en los Ultimos meses del afio se acentuaron las
presiones inflacionarias, lo que llevé a varios bancos centrales a reducir los estimulos
monetarios; la FED, aunque no ha tomado la decision de modificar en la tasa referencial en
el corto plazo, ha anunciado una revision parajulio de 2022.

Para el Ecuador, el avance del proceso de vacunacion ha sido una variable determinante y
un primer paso para la recuperacion economica. A mediados de septiembre, Ecuador alcanzo
la meta que se habia propuesto el Gobierno Nacional de vacunar a 9 millones de personas
en 100 dias. Al 19 de septiembre, el 62% de la poblacién ya habia recibié al menos una dosis;
de este total, el 55% de la poblacion contaba con vacunacion completa (9,77 millones de
personas), porcentaje superado solamente por Chile a nivel regional. Asi también, el Ecuador
figuro entre los paises con mayor ritmo de vacunacion.

2.2.2. Sector Real
El analisis del sector real comprende cuatro variables fundamentales:

1) Crecimiento econémico,

2) Nivel de precios en la economia,
3) Mercado laboraly,

4) Pobrezay desigualdad.
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Crecimiento Econémico

Desde el primer trimestre de 2021, a partir del relajamiento de las medidas de confinamiento,
se observo una recuperacion paulatina de las actividades productivas, principalmente en las
ramas de construccién, comercio y transporte. En el tercer trimestre del afio, se ratifica la
senda de recuperacién econdmica; la economia crecié en 5,6% respecto al mismo trimestre
de 2020, y en 0,5% con relacion al segundo trimestre 2021. En este periodo, se incrementd
la demanda interna, el consumo de los hogares alcanz6 los niveles de 2019, por efecto de un
mayor acceso a créditos de consumo, un aumento del consumo importado y el crecimiento de
las remesas provenientes del exterior. Asi mismo, la inversion (FBKF) presentd una tasa de
variacion interanual de 7,8%, explicada por el buen desempefio en la compra de maquinaria
y equipo de transporte, lo que conlleva al aumento de los niveles de importacion.

Gréfico 1: Tasa de variacion anual del Producto Interno Bruto
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

De acuerdo a la ultima prevision oficial publicada por el Banco Central del Ecuador en
noviembre 2021, se prevé que la economia ecuatoriana cierre el afio con un rebote del
producto de 3,55%, gracias al éxito del plan de vacunacion, el incremento de crédito, la
recuperacion de exportaciones y el aumento de flujo de remesas que impulsaron el consumo
final de los hogares y la inversion. La tasa de crecimiento de 2021 seria superior a la
pronosticada inicialmente.

Nivel de precios enlaeconomia

La inflacion mensual de diciembre de 2021 fue de 0,07% y la acumulada de 1,94%. Con estos
resultados, la inflacion anual promedio del afio fue 0,14%. Al analizar las tasas de variacion
anual, la de diciembre 2021 es similar a la de diciembre 2016 y presenta el valor mas alto
desde ese afio, esta condicion se muestra como un cambio en la trayectoria de la variable, es
decir en la segunda mitad de 2021 se dejaron de observar variaciones negativas en el nivel
de precios de la economia, pasando de forma sostenida a niveles de inflacién positiva.

Durante el primer semestre del afio, el comportamiento de los precios estuvo asociado a la
débil demanda interna a buenos resultados agricolas que no restringieron la oferta de
productos. Las gasolinas extra y super, cuyos precios se ajustaban a través del sistema de
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bandas, se ubicaron en el top cinco de los productos que mayor incidencia tuvieron sobre la
variacion de precios. Sin embargo, el aumento de los precios de estos productos no tuvo un
efecto indirecto sobre el resto de precios de la canasta basica, por ejemplo, los alimentos.

La economia ecuatoriana, luego de 12 meses de deflacion, presento valores positivos de
inflacién a partir de julio de 2021, relacionados con las divisionesde transporte (principalmente
por la gasolina de bajo y alto octanaje y el transporte); salud (medicamentos, gastos

hospitalarios y otros servicios); educacion (retorno a clases presenciales) y, bebidas
alcohdlicas, tabaco, y estupefacientes.

En noviembre de 2021, se establecieron precios maximos para la gasolina extra, eco y diésel,
a través del Decreto Ejecutivo 231 del 22 de octubre de 2021; mientras que el precio de la
gasolina stper se mantuvo liberalizado. Otro factor que incidié en la inflacién de los dos
ultimos meses del afio fue el incremento de precios de los pasajes urbanos (trolebus, ecovia
y buses alimentadores en Quito (de USDO,25 a USDO,35), y Manta (USDO0,30 a USDO,40).

Gréfico 2: Tasa deinflacién anual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Mercado Laboral®

Pese a las limitaciones en la comparabilidad de las cifras derivadas de las restricciones que
impuso la pandemia, se puede inferir que, producto de los efectos del COVID, asi como de
las medidas de contencidn, el mercado laboral sacrificd la calidad del empleo. Los resultados
de mercado laboral presentados hastajunio 2021 mostraron deterioro en la calidad del empleo
respecto a niveles pre pandemia, en tanto existieron incrementos en el desempleo y empleo
inadecuado, con el consecuente efecto en el empleo adecuado. En junio de 2021, el

desempleo se ubico en 5,1%, mientras que el empleo adecuado fue de 31,3%Yy elinadecuado
63%.

5 INEC realizé un diagnésticoa todo el proceso de la encuesta y recalcul 6 lasestadisticasde mercado laboral y de pobrezapor
ingresos desde septiembre de 2020 a mayo de 2021, siguiendo latradicional formade calculo, con el objetivode mantenerla
comparabilidad de lascifras. El recalculode losindicadoresde empleo y pobreza fueron reportadosen una nota técnica
(www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2021/Nota_tecnica/202106_Nota_tecnica ENEMDU.pdf)
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Grafico 3: Composicion del empleo
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Notas: Diferencia estadisticamente significativa entre dic 2020 y 2021
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroecondmica

A partir de julio de 2021, se observa una mejora paulatina de las condiciones de empleo
respecto al 2020. En diciembre de 2021, la tasa participacion global (oferta laboral) aument6
a 67,4% (3,1 puntos porcentuales mas que en diciembre 2020). Considerando ese factor, se
evidencia una mejora de las condiciones del mercado laboral: aumento de la tasa de empleo
adecuado y la subsecuente disminucién del empleo inadecuado (sobre todo del empleo no
remunerado), del desempleo y de otro empleo no pleno. En efecto, el desempleo (4,1%) se
redujo en 0,8 pp respecto a la tasa de diciembre de 2020; la tasa de empleo adecuado
presentdé unamejorade 3,5 pp (de 30,4%a 33,9 %), lo que implica que se generaron alrededor
de 461 mil nuevos empleos de este tipo. Sin embargo, al compararlos con los indicadores pre
pandemia (por ejemplo 2019), se aprecia que aun no se ha podido recuperar la calidad del
mercado laboral.

Cuadro 6: Indicadores del mercado laboral a nivel nacional

Indicadores dic-18 dic-19 dic-20* dic-21**
Tasa de participacidn global (PEA/PET) 65,60% 65,30% 64,30% 67,40%
Tasa de desempleo 3,70% 3,80% 5,00% 4,10%
Tasa de empleo adecuado 40,60% 38,80% 30,40% 33,90%
Tasa de subempleo 16,50% 17,80% 22,90% 23,00%
Tasa de otro empleo no pleno 28,80% 28,00% 28,20% 27,70%
Tasa de empleo no remunerado 9,90% 10,90% 12,70% 10,80%

Notas aclaratorias: (*Existieron cambiosmetodolégicosasociadosal tamafio de la muestra, representatividad, metodologia
de levantamientoy factor de expansion, que producen que no sea estrictamente comparable con losperiodosanteriores.
*Comparablesde manera oficial a partirde septiembre 2021.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Respecto al empleo publico y privado, los resultados de la ENEMDU de diciembre 2021
muestran que del total del empleo nacional el 6,9% se ubica en el sector publicoy el 93,1%
en el privado. Mientras que, del total de asalariados, el 15,8% se ubica en el sector publico y
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el 84,2% en el privado. Entendencia, se comprueba una reduccion de empleo en el sector
publico.

A nivel nacional se observa una menor tasa desempleo, similar alade diciembre 2013 (4,1%) ©
; en ese afo, la tasa de desempleo de las mujeres fue de 5,4%, mientras que la de hombres
3,4%, con una brecha de 2 pp. En diciembre de 2021, la tasa de desempleo en mujeres fue
de 4,9%, y la de hombres fue de 3,5%, una brecha de 1.4 pp. Este resultado podria sugerir
gue las mujeres se han logrado insertar de nuevo en el mercado laboral.

Pobrezaydesiqualdad

En diciembre de 2021, se registré una disminucion de la pobreza, medida por el ingreso. A
nivel nacional, se ubicé en 27,7% (porcentaje similar al del 2012: 27,3%), es decir, 5,3 pp.
menos que en diciembre 2020, lo que da cuenta de un relativo mejoramiento en las
condiciones de vidade la poblacién que puede estar asociado con larecuperacién delempleo

y el ingreso familiar (bonos y transferencias monetarias). A nivel urbano alcanzé el 20,8% vy
enla zonarural el 42,4%.

Grafico 4: Pobreza por ingreso
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

La situacion se replica en la pobreza extrema, también medida por el ingreso; a nivel nacional
se ubico en 10,5%, mientras que zonas urbanas fue de 5,9%Yy rurales de 20,3% (Cuadro 7).

Cuadro 7: Indicadores de pobreza a nivel nacional

Indicadores dic-18 dic-19 dic-20* dic-21
Pobreza 23,20% 25,00% 33,00% 27,70%
Extrema pobreza 8,40% 8,90% 14,90% 10,50%

Notas aclaratorias: Existieron cambiosmetodolégicosasociadosal tamafio de la muestra, representatividad, metodologia
de levantamientoy factor de expansion, que producen que no sea estrictamente comparable con losperiodosanteriores.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

6 Afio tomado como referenciadado que lasseries no son estrictamente comparables.
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En términos de desigualdad, en diciembre de 2021, el indice de Gini se ubico en 0,47; en
diciembre 2020, el indice fue de 0,50. La desigualdad es mas alta en la zona urbana (0,466)
gue enla rural (0,426)7. Estos valores son similares a los observados en afios previos a la
pandemia.

2.2.3. Sector Fiscal

Este acapite presenta un resumen de la situacion de las finanzas publicas con la ultima
informacién disponible publicada por las entidades oficiales®; el andlisis comprende Sector
Publico no Financiero — SPNF, deuda publica y recaudacion tributaria.

Sector Publico no Financiero — SPNF

En el periodo enero-noviembre de 2021, las principales lineas de ingresos presentaron
crecimiento. Los ingresos petroleros (69,4%) estuvieron apalancados en la recuperacion
sostenida del precio del petréleo ecuatoriano, que alcanz6 un valor promedio de USD 62,03
por barril, lo cual representé USD 27,2 mas que el mismo periodo del afio anterior; mientras
gue el crecimiento interanual de los ingresos no petroleros (6%), en particular los tributarios
(10,1%), se explica por el incremento de recaudacion tributaria, en linea con la recuperacion
de la actividad econdmica.

En cuanto a los gastos, se mantuvo la politica de restriccion del gasto permanente (-2 %), que
se refleja en la reduccion del gasto en salarios y transferencias. Cabe mencionar que en 2021
se registro una reduccion del gasto por intereses de deuda publica (53,9 %); la reduccion del
servicio es producto de la transaccion realizada en la renegociacion de d euda en agosto de
2020. En el periodo de analisis, los intereses representaron el 5,1 % del gasto permanente;
en el mismo periodo del afio anterior su participacion fue de 10 %. Esta transaccion tuvo un
efecto positivo para las finanzas publicas sobre todo por la presion que generaba el pago de
intereses dentro del gasto permanente.

Acorde con la estrategia de recuperacion econdémica, el gasto no permanente mostré un
significativo crecimiento (25,3%); los activos no financieros del Gobierno Central y de los
gobiernos autbnomos descentralizados presentaron el mayor incremento (46,2 % y 8,7 %
respectivamente). Al mes de noviembre de 2021, los gobiernos autonomos descentralizados
representaron el 68 % de los activos no financieros del SPNF, seguido por el Gobiern o Central,
con el 31 %. La participacion del Gobierno Central, dentro del total de activos no financieros,
presentd unincremento interanual de 9 puntos porcentuales, en detrimento de la participacion
de los gobiernos auténomos descentralizados.

En el periodo enero-noviembre 2021, el resultado global del SPNF registré un superavit de
1,4% del PIB, respaldado por el incremento interanual de los ingresos totales (21,7%) frente

7 Cabe indicar que debido a que losresultados se calculan a partir de una encuesta, esimportante conocer el intervalo de

confianza de loscoeficientes, pueslos valores podrian ubicarse en el mismo intervalo y serian estadisticamente “iguales’. Por
ejemplo, podria serque el valorde 0,50 se encuentre dentro del intervalo de confianza delafio 2019(0,473). Conlo cual no ®
podria afirmar que aumento la desigualdad sino mas bien que “se mantiene” o que la variacién no es estadisticamente
significativa. Al momento, porloscambiosmetodol 6gicosno se puede verificar losintervalosde confianza.

8 Al 28 de marzo de 2022, lasestadisticasde finanzaspublicasse encuentran actualizadasa noviembre de 2021, de acuerdo
con lasEstadisticas Fiscales publicadaspor el MEF https://www.finanzas.gob.ec/estadisticas-fiscales-historicas/.
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a un aumento mas moderado de los gastos totales (2,8%). Este resultado presenta una
recuperacion frente al mismo periodo de 2020 (-6,1 % PIB).

Grafico 5: Resultado Global y Primario del SPNF
Enero —noviembre de cada afio
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Financiamiento Publico

El 5 de enero del 2022, se informo que a partir de los acuerdos ministeriales No. 96 y 99, del
15y 22 de octubre de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) emitié la Norma
técnica de elaboracién, contenido y publicacion del boletin de deuda publica y su anexo
estadistico, la cual determina un cambio sustancial en la elaboraciéony composicion de los
boletines de la deuda publica y otras obligaciones.

A partir de lo antes sefialado, los boletines incluiran la publicacién del indicador de deuda y
otras obligaciones del Sector Publico no Financiero (incluyendo la seguridad social) respecto
al PIB, de acuerdo con la definicion del Acuerdo Ministerial No. 77 del 14 de agosto de 2021
y su norma técnica de implementacién; y, con la Informacién de la deuda agregada y
consolidada del Presupuesto General del Estado, del Sector Publico no Financiero
(incluyendo la seguridad social) y del Sector Publico Total, en concordancia a lo definido en
el articulo 123 del COPLAFIP.

Indicador Deuda Publicay otras obligaciones del SPNF y Sequridad Social ®

En diciembre de 2021 la deuda publica consolidaday otras obligaciones a nivel del Sector
Publico No Financiero y seguridad social se situé en 59 % del PIB. El saldo se encuentra
concentrado en el financiamiento externo, a través de préstamos con multilaterales y bonos
emitidos en el mercado internacional.

% Boletin de deudapublica diciembre 2021, https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/02/Boleti%CC%81n-Diciembre-2021.pdf
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Grafico 6: Deuda Publicay Otras Obligaciones del Sector Publico No Financiero y Seguridad
Social (consolidado)
Diciembre 2021
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Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Deuda Publica méas otras obligaciones por nivel de Gobierno

Al mes de diciembre 2021, la deuda publica agregada del sector publico se situé en 68,9 %;
mientras que la deuda publica consolidada del sector publico fue de 49,8 %. Los organismos
internacionales son el principal acreedor externo del pais con 45 % del total de deuda externa.
Los bonos emitidos en mercados internacionalesrepresentan el 39 % de la deuda emitida.
FMI y BID son los principales multilaterales acreedores de deuda externa (34 %y 32 %). La
CAF tiene una participacion del 20%.

Grafico 1. Saldo de deuda publica agregada Grafico 2. Saldo de deuda publica consolidada
(diciembre 2021) (diciembre 2021)
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Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Recaudaciéon Tributaria

En 2021 la recaudacion neta crecio interanualmente en 11,6%; incremento explicado tanto
por el efecto base del periodo marzo — junio de 2020 (confinamiento), como por la
recuperacion de la actividad econémica registrada sobre todo en el tltimo trimestre d el afio.

Sin embargo, al comparar la recaudacion neta respecto al 2019, se observa un decrecimiento
del 2,9%, que se explica porque la recaudacion de impuestos indirectos y renta aiin no han
recuperado sus niveles pre pandemia.

Grafico 7: Recaudacion Tributaria Bruta
(Enero —diciembre de cada afio)
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Notas aclaratorias: Total de recaudacionincluye Notasde Crédito, Compensacionesy TBC's
Fuente: Servicio de RentasInternas
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Cuadro 8: Recaudacion Tributaria
(Enero —diciembre de cada afio)

. ene —dic ene -dic ene -dic Variacion Variacion
Millones de 2021vs  2021vs
USD

2019 2020 2021 7020 2015
Total 142688 123822 139762 12,9% 21%
Recaudado
Total Efectivo | 13.4802  11.741,6 13.039,6 11,1% -3,3%
TotalNeto |13.180,8  11.467,8 127946 11,6% 2,9%

Notas aclaratorias: Recaudacion efectiva, corresponde al valor de recaudacion, restando Notas de
Crédito y Compensaciones; Recaudacion neta corresponde al valor efectivo, descontando losvaloresde
devolucionesde impuestos

Fuente: Servicio de Rentasinternas

Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

2.2.4. Sector Monetario Financiero

Dentro del andlisis del sector monetario y financiero, se considera la evolucion de los
agregados monetarios, reservas internacionales, captaciones del Sistema Financiero
Nacional - SFNy crédito al Sector Privado del SFN.
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Adregados Monetarios

Al cierre delafio 2021, la liquidez total (M2)1%en la economia alcanzé los USD 70.075 millones
(66,5% del PIB); mientras que la oferta monetaria (M1)! se ubic6 en USD 30.255 millones
(28,7% del PIB). Durante el afio, la liquidez total registré una tendencia creciente, con un
crecimiento interanual promedio de 10%; mientras que la oferta monetaria mantuvo un
comportamiento desacelerado debido al bajo crecimiento de las especies monetarias en
circulacion -EMC-.

Grafico 8: Evolucion de los agregados monetarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

En 2021 varios sectores de la economia se reactivaron. Este resultado se vio reflejado en el
mayor dinamismo de los depdsitos a la vista que, en diciembre de 2021, registraron un
crecimiento interanual de 10,8%; los depdsitos de ahorros presentaron un crecimiento
interanual de 10,2%, mientras que los depdsitos a plazo fijo han mantenido una tendencia
estable, finalizando el afio con un crecimiento de 15%. Por su parte, las EMC redujeron su
ritmo de crecimiento; en diciembre 2021, presentaron una variacion interanual de 4%, que
contrasta con el crecimiento promedio registrado durante 2020 (10,2%). Esta menor
preferencia de efectivo estd asociada al hecho de que la mayoria de actividad es econdmicas
estaban retornando a la normalidad.

Reservas Internacionales (RI)

Al cierre de 2021, las RI se ubicaron en USD 7.898 millones (USD 702 millones mas que lo
registrado en diciembre de 2020). Este resultado se debe principalmente a los desembolsos
recibidos de organismos internacionales, menores salidas de divisas del sector privado, asi
como a la exportacion de hidrocarburos, relacionada con la liberacién de embarquesy la
mejora de los precios del crudo en los mercados internacionales.

10 M2: Se define como lasuma de la ofertamonetaria M1y el cuasidinero, esdecir, todoslosdepésitosy captaciones, que los
sectores tenedoresde dinero mantienen en el SFN. También se le conoce como dinero en sentido amplio.

11 M1: Se define como lacantidad de dinero a disposicién inmediatade los agentespara realizar transacciones; contablemente
el dinero en sentidoestricto, esla suma de lasespeciesmonetariasen circulacion, lamonedafraccionaria, losdepdsitosa la
vistay dinero electrénico
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Los acontecimientos mas relevantes que influyeron en las reservas internacionales durante

2021, se resumen en el siguiente gréfico.

Grafico 9: Principales acontecimientos de influencia en las RI, 2021

Retorno de valores del Fondo de
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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En 2021, las Rl se mostraron mas estables y con saldos superiores a los registrados durante
los dos ultimos afios. Esto se explica, por una parte, por los desembolsos recibidos de
organismos multilaterales; entre los principales: USD 200 millones provenientes del BID que
ingresaron a las Rl en marzo de 2021; en octubre del mismo afio se recibieron USD 308
millones de FLAR, USD 177 millones de BID y USD 800 millones del FMI dentro del Programa
de Servicio Ampliado (SAF). En diciembre de 2021, llegaron USD 503 millones de BID, USD
338 millones de Banco Mundial, USD 70 millones de CAF y USD 26,25 millones de BEI
Ademads, en agosto de 2021 se registro el ingreso de la asignacion de DEG por parte del
Departamento de Derechos Especiales de Giro del FMI, como apoyo a la liquidez mundial,

por USD 948 millones.
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Grafico 10: Evoluciéon semanal de las Reservas Internacionales
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Por otra parte, en 2021, el precio promedio del barril de crudo WTI se ubicé en USD 68,
superando el promedio registrado durante los altimos seis afios (USD 50,7/barril). Este mayor
valor de la exportacion de hidrocarburos permitié incrementar las RIl. Cabe mencionar que la
reduccion del volumen de produccién petrolera registrado en diciembre 2021, que se origind
enla paralizacion delbombeo de los oleoductos SOTEyY OCP, no se havisto reflejado todavia
en una disminucién del ingreso de divisas por exportaciones petroleras, pues esto se vera a
inicios de 2022, dado que el cobro se realizara entre 30 y 60 dias posterior a la fecha de
embarque.

Adicionalmente, en 2021, en episodios puntuales (septiembre), se efectud la liberalizacion de
facturas de exportacion de crudo correspondientes a contratos comerciales con China delafio
2020, hecho que influy6 positivamente en los ingresos petroleros base caja.

Finalmente, durante el afio en analisis, el saldo neto entre giros del y al exterior del sector
privado fue negativo, lo que significo una presion de USD 1.073 millones en las RI; sin
embargo, este saldo fue menos deficitario que los registrados en afios pasados (promedio
periodo 2017-2019: USD -2.221 millones).

Captaciones del Sistema Financiero Nacional-SEN

En diciembre de 2021, el saldo de los depdsitos del SFN fue de USD 51.144 millones
(crecimiento interanual de 12,1%), impulsado principalmente por los depdésitos a plazo fijo
(variacién interanual de 15%). Por su parte, los depdsitos de ahorros registraron un
crecimiento de 10,2% Yy los depdsitos a la vista de 10,8%. Este comportamiento podria estar
asociado a los desembolsos externos recibidos enlos ultimos meses de 2021, a la temporada
navidefia y al pago del décimo tercer sueldo. Ademas, se debe mencionar que en el afio de
analisis las personas han preferido el ahorro mientras se superaba la crisis; esto ha incidido
en los altos niveles de liquidez registrados en el periodo posterior a la pandemia.
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Grafico 11: Evolucién de las captaciones del SFN

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de ConsistenciaMacroeconémica
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A diciembre de 2021, el saldo de la cartera de crédito del SFN fue de USD 50.371 millones,
presentando un crecimiento interanual de 13,6%, la tasa mas alta registrada durante el afio
en analisis (crecimiento promedio de 8,3%). Esto se explica por la alta liquidez en el sistema
financiero, principalmente del sector financiero popular y solidario, que permitio ampliar la
colocacion de créditos a lo largo del 2021.

En millones de USD

Grafico 12: Evolucion de la Cartera de Créditos SFN
Evolucion Mensual 2014-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de ConsistenciaMacroeconémica

12 Cartera de créditos SFN: Comprende la cartera por vencery vencida (incluye cartera no devengainteresesy cartera

vencida).
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En 2021, los segmentos de crédito que mostraron mayor crecimiento fueron: el de consumo,
el productivo y el microcrédito; segmentos que lograron recuperarse gracias a iniciativas
emprendidas tanto por la banca publica como privada durante los dltimos meses de 2020 y
gue siguieron ejecutandose en 2021. Entre los principales programas se pueden citar: el
programa de apoyo crediticio “Reactivate Ecuador”13 impulsado por el Gobierno Nacional, €l
programa de promocién del acceso a financiamiento con fines productivos para MIPYMES
impulsado por CFN* ; ademas, la CONAFIPS implementé algunos programas como:
Programa Global de Crédito parala Defensa del Tejido Productivo y el Empleo, Programa de
Inclusién Financiera a través de cooperativas de ahorro y crédito, con enfoque de géneroy
negocios verdes, Programa de Fomento y Finanzas Populares y Financiamiento del Sector
Mipymes de la EPS, a través de cooperativas de ahorroy crédito de los segmentos 1y 2. Por
su parte, la banca privada cre6 productos financieros direccionados a PYMES, como los
proyectos para innovacion tecnoldgica a cargo de Banco Guayaquil y el producto financiero
“Contigo Avanzamos”, otorgado por Banco Bolivariano; en cuanto a las instituciones
financieras de la EPS, la Cooperativa Alianza del Valle cred el producto “Crédito inmediato
100% online, sin la firma de ningun documento”. Todas estas iniciativas han contribuido a
dinamizar el crédito y reactivar el aparato productivo.

De otro lado, la evolucion de la cartera vencida (Grafico 15), muestra el efecto de las
resoluciones emitidas en 2020 por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera 1
. En mayo 2021, la cartera vencida comenzo a incrementar, dado que estaba por finalizar el
plazo establecido en la resolucién No. 609-2020-F, emitida el 28 de octubre de 2020, que
establecia que las operaciones de crédito que no hubieren sido canceladas en los plazos de
vencimiento, pasarian a la cartera vencida a los 61 dias y disponia la modificacion temporal
de los porcentajes de provisionesy dias de morosidad para atenuar el riesgo de crédito. Estas
medidas debian regir hasta el 30 de junio de 2021; sin embargo, el 14 de mayo se emitié la
Resolucion No. 663-2021, con la que se amplié el plazo hasta el 31 de diciembre de 2021. Al
acercarse nuevamente la fecha de vencimiento de la regulacion, el 30 de diciembre de 2021
se emiti6 una nueva resolucion (JPRF-F-2021-008) que ampli6 el plazo hasta el 30 de junio
de 2022. En este sentido, se esperaria que la trayectoria de la carteravencida cambie en los
siguientes meses, una vez que se cumpla el nuevo plazo establecido en la regulacion.

13 Consistié en la creacion de un fondo conformado por recursos otorgados por multilateralesque fuerondireccionadosa través
del sistema financiero para impulsara lasMIPYMES, con plazosde hasta tres afios, seis meses de gracia y tasas de interésde
hasta el 5%.

14 La CFN accedi6 a un préstamo por USD260 millonescon el objetivode promover el acceso a financiamiento con fines
productivospara lasmicro, pequefiasy medianasempre sas.

15 Resoluciones No. 568-2020-F y 569-2020-F que establecen el diferimiento extraordinario de obligaciones crediticias de las
entidadesdel sector financiero populary solidario, de la banca publica y privada, sin generar costos adicionalesni comisiones
para el cliente. La primera resolucién fue derogada mediante la resolucién No. 587-2020-F emitida el 02 de julio, mientrasque la
segunda resoluciénfue modificadamediante laresolucion No. 588-2020-F. Ademas, se emitié laresolucién No. 582-2020-F para
ampliar los plazosen los que las operaciones no canceladas a tiempo pasen a la cartera vencida. Sin embargo, esta Ulima
resolucion se deroga para serreemplazada porla resolucién No. 609-2020-F.
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Grafico 13: Cartera por Vencer y Cartera Vencida
Tasas de variacion interanual (Evolucion 2014 — 2021)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

En este contexto, es necesario realizar un monitoreo permanente del comportamiento del
crédito, los depdsitos y la cartera vencida, con el fin de generar alertas oportunas. Ademas,
es importante mantener el seguimiento de las regulaciones que pudiera emitir la Junta, dado
gue estas han cambiado de manera temporal las cuentas de los balances financieros y solo
después de junio de 2022 se podra conocer la evolucion real de todo el sistema.

2.2.5. Sector Externo

El analisis que sigue se enfoca en las principales variables del sector externo de la economia:
balanza de pagos, balanza comercial y riesgo pais.

Balanza de Pagos

Al tercer trimestre 2021, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos presentd un superavit
equivalente al 1,8% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos de la Cuenta
Bienes (USD 2.226 millones) y del Ingreso Secundario (USD 2.771 millones) por el incremento
de las remesas de los trabajadores, los cuales compensaron los saldos deficitarios de la
Cuenta Servicios (USD -1.821 millones) y del Ingreso Primario (USD -1.244 millones). La
cuenta financiera tuvo un balance positivo de USD 2.223 millones, equivalente al 2,1% del
producto; en este resultado influyeron la renegociacion (titulos de deuda), la reduccion de
préstamos, créditos y anticipos comerciales, asi como la asignacion de derechos especiales
de giro por parte del FMI, como parte del apoyo a la liquidez global.

Las exportacionestotales presentaronun aumento, debidoalarecuperacion de las petroleras,
tanto en volumen como en valor (mayor precio del crudo nacional); las no petroleras también
crecieron, gracias al desempefio de productos tales como camarén, cacao y mineria. De su
parte, las importaciones mostraron una fuerte recuperacion, relacionada con el aumento de la
actividad econ6mica y de la demanda interna.
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Dentro de la cuenta de servicios, se registré un fuerte aumento en la cuenta Viajes con
respecto al tercer trimestre 2020; no obstante, la recuperacion en el turismo receptivo
(exportacién de servicios) no compenso el fuerte crecimiento del turismo emisor (importacion),
debido por una parte, a las menores restricciones de movilidad impuestas para frenar los
contagios de Covid-19 en Europa y Estados Unidos que impulsé los viajes para vacunacion
(primeros dos trimestres 2021) y con el verano en el Hemisferio Norte (tercer trimestre), y por
otra, a un componente asociado con el aumento de los flujos migratorios de residentes que
salen del pais.

La cuenta transporte refleja un fuerte incremento en las importaciones, asociado al aumento
de los costos de fletes y seguros, derivado de la pandemia y la sobredemanda china. De su
parte, la cuenta ingreso secundario registrd superavit (USD 2.771 millones) explicado por el
mayor flujo de remesas recibidas de trabajadores migrantes, a partir de la reaperturay
recuperacion economica en Europa y Estados Unidos.

Grafico 14: Evolucidn trimestral de la Balanza de Pagos
(Millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Balanza Comercial16

Al cierre del afio 2021, el saldo de la balanza comercial total presenté un superavit de USD
2.870,7 millones (equivalente al 2,7 % del PIB). El resultado positivo de la balanza petrolera
(USD 3.951 millones) fue mayor en USD1.300 millones al registrado en 2020, gracias al
aumento de los precios del barril de crudo ecuatoriano que logré6 compensar la contraccion en
los volimenes de produccion de crudo durante al afio anterior y, en particular, en diciembre
por la rotura de los oleoductos que transportan el crudo, producto de la erosion regresiva del
rio Coca.

16 Fyente: BCE, IEM 2039: enero 2022, con corte a diciembre de 2021
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Grafico 15: Balanza comercial acumulada, enero —diciembre de cada afio
(Millones de USD FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroecondémica

En 2021, el precio internacional del crudo marcador mostré unatendencia al alza durante gran
parte del afio; en octubre alcanz6 un promedio de USD 81,36 por barril, el valor mas alto
alcanzado desde 2014; a partir de este mes, se dio un cambio de tendencia, llegando a
diciembre a un precio promedio de USD 71,87 por barril. Un comportamiento similar se
observo en el precio del crudo nacional (cesta Oriente y Napo) que paso de USD 74,80 por
barril en octubre a USD 59,85 por barril en diciembre Grafico 18).

Grafico 16: Evolucion precio del Crudo WTI y canasta nacional (Oriente y Napo)
(USD por barril)
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La balanza comercial no petrolera, que en 2020 registro por primera vez desde la adopcion
de la dolarizacion un superéavit comercial, en 2021 volvio a presentar un déficit estructural,
equivalente USD 1.080,4 millones. Esto se explica porque el aumento de las exportaciones
no petroleras (19,8%) no compenso al fuerte incremento de las importaciones sin petroleo
(33,6%).

Los bienes primarios, sobre todo productos mineros, café, camarodn, atin y pescado, tabaco
enramay flores, fueronlos que mas crecieron; llegaron a totalizar USD 8.810 millones, gracias
al aumento en el volumen exportado; productos como banano y platanoy madera registraron
contraccion. Por su parte, la exportacién de productos industrializados alcanzé USD 4.213
millones; manufactura de papel y carton, otros elaborados del mar, manufactura de cuero,
plastico y caucho, harina de pescadoy otras manufacturas de metales presentaron mayor
crecimiento.

Las importaciones no petroleras, en cambio, mostraron crecimiento en todos los rubros,
comportamiento asociado a la reactivacion de la economia ecuatoriana y al aumento del
consumo de los hogares. En efecto, el valor de las importaciones de bienes de capital se
incrementé en 18,6%, las de bienes de consumo en 24,7% y las materias primas (donde se
registran las importaciones de vacunas) aumentaron en 50,5%, en el afio analizado. Los
bienes de capital para la agricultura, bienes de consumo duradero y materias primas para la
industria marcaron el resultado con aumentos superiores al 25%.

La trayectoria del indice de Tipo de Cambio Efectivo Real en 2021 ha tendido hacia la
depreciacion, lo que en principio habria contribuido a mejorar la posicion competitiva de las
exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado internacional. Sin embargo, a esta
trayectoria se la puede dividir en dos periodos; ente eneroy mayo mantuvo una tendencia
sostenida a la depreciaciéon; pero en los siguientes meses, aunque el ITCR continué
depreciandose, mostré un comportamiento desacelerado. Entre los factores de incidencia, el
nivel de precios doméstico fue el que mas aportd a la depreciaciéon. En efecto, en Ecuador, la
tasa de inflacion en 2021 fue inferior a las de los principales socios comerciales.

Riesgo Pais (EMBI)

Este indicador se mantuvo al alza desde mediados de septiembre de 2020; el 08 de marzo de
2021, cerr6 en 1.369 puntos, debido a la incertidumbre sobre la aprobacion del proyecto de
Ley de Defensa de la Dolarizacion en la Asamblea Nacional. A mediados de abril, el indice
mostré un cambio en nivel; efectivamente, el 12 de abril, el riesgo pais se redujo 345 puntos,
(equivalente a 30%), en una sola jornaday alcanzo los 824 puntos basicos. Esta reduccion
se alcanzé luego de que dieran a conocer los resultados de las elecciones presidenciales de
segunda vuelta que dieron como ganador al candidato Guillermo Lasso. Por otro lado, el 22
de abril del 2021, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley de Defensa de la Dolarizacién; desde
el dia previo a esta aprobacion, el EMBI acumulé una disminucién de 48 puntos, cerrando el
viernes 23 de abril en los 760 puntos.

El lunes 24 de mayo, el riesgo paisregistré de nuevo un descenso, ubicandose en 714 puntos
basicos, elvalor mas bajo del afio 2021. A partir de este evento, el indicador se ha estabilizado
alrededor de los 800 puntos; al 31 de diciembre el EMBI registré 869 puntos basicos.
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Grafico 17: Evolucion del riesgo pais (EMBI)
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A nivel internacional, hay algunos factores que podrian haber influido en esta trayectoria. E
principal es la tendencia al alza del precio internacional del barril de petrdleo, relacionada con
la recuperacion econdémica global y china, en particular; la aprobacion del Senado de EE.UU.
de un paquete de estimulos fiscales por USD 1,9 billones; asi también, el acuerdo a nivel
técnico alcanzado por la Republica con el Fondo Monetario Internacional y la consecuente
aprobacion del programa de Servicio Ampliado (SAF).
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Resultados de la Ejecucion
del Presupuesto General del Estado

La ejecucién del Presupuesto General del Estado en el periodo enero-diciembre 2021 se
fundamenta enlas politicas establecidas por el GobiernoNacional dentro del Plan de Creacion
de Oportunidades 2021-2025 vigente, enmarcado en la reactivacion de la economia, la cual
ha evidenciado uninicio delproceso de recuperacion gracias alos avances en el programa
de vacunacion, reflejAndose en un mayor crecimiento que es un verdadero desafio para
el pais, asi como el reordenamientode las cuentas publicas precautelando la salud de los
ecuatorianos y al mismo tiempo manteniendo criterios de sostenibilidad fiscal.

Durante el ejercicio fiscal 2021 el Gobierno Nacional estableci6 y ejecuto diferentes politicas
enmarcado en los siguientes ejes del Plan de Creacion de Oportunidades entre ellas:

e Consolidacion fiscal y estabilidad monetaria

¢ Igualdad de oportunidadesy proteccion social
e Empleoy reactivacion productiva

¢ Manejo eficiente y transparente de recursos

Politicas que se reflejan en acciones para atender la emergencia sanitaria por la pandemia
del COVID-19, con el plan de vacunacion 9/100, el cual influyé positivamente en la
recuperacion econdémica, por el incremento en las ventasy por ende de la recaudacion de
impuestos. De otro lado, la reduccion del gasto corriente, disminucion del tamafio del Estado,
sin dejar de atender a la poblacién vulnerable del pais, a través de la implementacién de una
Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricién y el Plan Estratégico parala Prevencion
y Reduccion de la Desnutricion Croénica Infantil.

3.1. RESUMEN GENERAL
Ejecucion
Conforme lo determina el Art. 295 de la Constituciény el Art. 107 del Codigo Organico de
Planificaciony Finanzas Publicas, para el ejercicio fiscal 2021 rigi6 el presupuestoprorrogado,
en este sentido, al 31 de diciembre de 2020 el presupuesto codificado totalizé6 USD 32.080,36

millones, valor que paso a ser el presupuesto inicial prorrogado para el ejercicio fiscal 2021
conforme lo estipula la normativa legal vigente.

Mediante Registro Oficial 571 del 5 de noviembre de 2021 se publica el Presupuesto General
del Estado 2021 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2021-2024, en este contexto
el presupuesto aprobado para el afio 2021, entra en vigencia en el mes de noviembre con
USD 32.948,64 millones.

En este contexto, el Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2021 (presupuesto
inicial) ascendio a USD 32.948,64 millones, que represento el 33,90% del PIB?, (incluye
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico), en tanto que

17 pPIB Proforma 2021 USD 103.877,86 millones.
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el codificado totaliz6 USD 35.218,91 millones, que represento el 33,41% del PIB8, con un
incremento de USD 2.270,27 millones?®.

La crisis sanitaria provocada por el COVID- 19 persiste en Ecuador y el mundo, incluso
grandes economias han enfrentado duras recaidas después de que aplicaron medidas
eficaces y de gran alcance para hacer frente a la propagacion de la enfermedad y mitigar sus
efectos adversos en la economia y el mercado laboral. La ejecucién de planes de vacunacion
masivos en su poblacién, acompafado de otras estrategias consiguieron la reactivacion de
las actividades econdémicas incluyendo el turismo.

No obstante, la aparicidbn de nuevas cepas y la sensacion de confianza que redujo los
cuidados en la poblacion, han ocasionado la aparicion de nuevos brotes de la enfermedad
gue se han propagado incluso con mas velocidad que el virus original.

En este contexto y ante la fragilidad de la recuperacion econémica en la region y el mundo, el
establecimiento en el mediano plazo de estrategias para mitigar los efectos sociales,
productivos y economicos negativos de la pandemia es un reto de las economias
latinoamericanas para mantener los niveles de gasto pubico frente a la pandemia y fortalecer
la sostenibilidad fiscal.

En el caso de Ecuador, la ejecucion del plan de vacunacion 9/100 ha tenido un impacto
positivo en las finanzas publicas, al cierre del afio 2021 con el incremento de los ingresos.

El incremento de USD 2.270,27 millones en el Presupuesto General del Estado, es producto
de los ingresos provenientes del financiamiento publico por USD 2.355,95 millones,
especialmente provenientes de Gobiernos Multilaterales porUSD 1.746,50 millones; asi como
delincremento en los ingresos productos de los Impuestos con un valor neto de USD 667,17
millones, como resultado de la politica del nuevo Gobierno con el plan de vacunacion 9/100,
lo cual influyé en la recuperacion econdémica, por lo que las ventas y la recaudacion de
impuestos se incrementaron durante el afio 2021; ademas de los ingresos de las
transferencias o Donaciones Corrientes con un incremento neto de USD 576,98 millones,
producto de las transferencias de las empresas publicasy de exportacion de derivados de
petroleo.

Ingresos

Los ingresos iniciales del Presupuesto General del Estado en el ejercicio fiscal 2021
ascendieron a USD 32.948,64 millones y presentaron la siguiente desagregacion: USD
20.899,16 millones ingresos corrientes, con una participacion del 63,43%; seguido por
recursos provenientes del financiamiento publico con USD 9.895,14 millones y 30,03% de
participacion, finalmente losingresos de capital con USD 2.154,33 millones que representaron
el 6,54% del total de los ingresos. Si comparamos con el presupuesto inicial del 2020, existe
una disminucién del 12,38%.

En cuanto alos ingresos codificados ascendierona USD 35.218,91 millones que, comparados
con igual periodo del 2020, refleja un incremento del 9,78%. Del presupuesto codificado, los
ingresos corrientes participan del 63,06% con el valor de USD 22.210,05 millones, seguido de
los ingresos de financiamiento con USD 11.041,07 millones que le corresponde la

18 p|B Provisional a diciembre de 2021 USD 105.404,63 millones BCE

1% Informacién contenidaen el Informe de modificacionesdel Presupuesto General del Estado, enero — diciembre 2021
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads’downloads/2022/03/informe _de modificaciones pge 2021-1.pdf)
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participacion del 31,35%; vy, los ingresos de capital que alcanzan una participacion del 5,59%
con USD 1.967.79 millones.

Los ingresos devengados al concluir el ejercicio fiscal 2021 ascendieron a USD 31.421,21
millones, lo que refleja una variacion del 5,35% frente al mismo periodo del ejercicio 2020 el
cual registré un monto de USD 29.826,26 millones.

Cuadro 9: Principales origenes de ingresos del PGE/ por Naturaleza econdémica

Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

0
DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION ®
INGRESOS PARTICIPACION
2020 2021 PGE 2020/2021 P
Impuestos: A IVA, la Renta Global, arancelarios a la
10.758,00 11.919,35 37,93% 10,80% 11,31%

importacion ya la salida de divisas

Tasas: Otras tasas; contribuciones de las companias, entidades
financieras yseguros; sobre ndminas de empresas privadas y
publicas; inscripciones, registros y matriculas; Concesiones en 951,20 1.704,93 5,43% 79,24% 1,62%
el sector de las telecomunicaciones; prestacion de servicios;

permisos, licencias y patentes.

Ventas de otros servicios técnicos yespecializados. 16,92 20,15 0,06% 19,04% 0,02%

Rentas Inversion ymultas: Utilidades de empresas yentidades

) . S 205,34 148,16 0,47% -27,85% 0,14%
financieras publicas
Transferencias: De empresas publicas; participaciones
corrientes en los ingresos petroleros; de exportaciones de
derivados de petréleo; de excedentes de empresas publics; de 3.578,45 5.842,65 18,59% 63,27% 5,54%
venta anticipada de derivados de petrdleo;y, del sector privado
financiero.
Subtotal Principales Ingresos Corrientes 15.509,91 19.635,24 62,49% 26,60% 18,63%
Otros Ingresos Corrientes 2.601,91 2.624,70 8,35% 0,88% 2,49%
Total Corriente 18.111,82 22.259,94 70,84% 22,90% 21,12%
Venta de activso no financieros: Terrenos 9,47 14,78 0,05% 56,14% 0,01%
Recuperacion de inversiones y de recursos publicos: Del sector
. 6,22 18,13 0,06% 191,56% 0,02%
privado
Transferencias o donaciones de capital e inversion: De
exportaciones directas de petréleo; margen de soberania de
exportaciones directas de petréleo; de regalias de petréleo; de
- , . . 523,71 1.866,88 5,94% 256,47% 1,77%
la venta anticipada de petréleo; Donaciones de capital del
sector privado no financiero; y, transferencias del sector
privados no financiero.
Subtotal Principales Ingresos de Capital 539,39 1.899,79 6,05% 252,21% 1,80%
Otros Ingresos de Capital 25,94 22,47 0,07% -13,37% 0,02%
Total Capital 565,33 1.922,26 6,12% 240,02% 1,82%
Derechos Especiales de Giro asignados por el Fondo Monetario It - 948,55 3,02% - 0,90%
Bonos del Estado colocados en el Mercado Nacional e Internaciol 3.400,63 2.442,82 7,77% -28,17% 2,32%
De Organismos Multilaterales 7.358,49 3.221,24 10,25% -56,22% 3,06%
De Gobiernos y Organismos Gubernamentales 118,52 368,56 1,17% 210,95% 0,35%
Subtotal Principales Ingresos de Financiamiento 10.877,64 6.981,16 22,22% -35,82% 6,62%
Otros Ingresos de Financiamiento 271,46 257,84 0,82% -5,02% 0,24%
Total de Financiamiento 11.149,10 7.239,00 23,04% -35,07% 6,87%
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 29.826,26 31.421,21 100,00% 5,35% 29,81%

Notas: Incluye todaslasfuentesde financiamiento.

El grupo 11 Impuestosincluye el valor devengado por el MIDUVI correspondiente a prediosrurales.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.
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Al comparar los ingresos devengados del ejercicio fiscal 2021 con el ejercicio fiscal 2020, se
evidencia que los ingresos de capital registran el mayor incremento de 240,02%, es decir
pasaron de USD 565,33 millones en 2020 a USD 1.922,26 millones en 2021; en tanto los
ingresos de financiamiento se redujeron en 35,07% con el valor de USD 3.910,10 millones,
corresponde especialmente al proceso de depuraciony regularizacién de los saldos de
desembolsos de financiamiento utilizados via manejo de liquidez, pero no asignados a
proyectos codificados en el PGE, como se manifesté en el Justificativo de la Proforma del
PGE del afio 2021.

En cuanto a los ingresos corrientes devengados, éstos alcanzaron USD 22.259,94 millones
con una participacion del 70,84% del total de ingresos devengados del ejercicio fiscal 2021 y
presentan un incremento del 22,90% respecto al ejercicio fiscal 2020, donde ascendieron a
USD 18.111,82 millones.

En cuanto a los ingresos de financiamiento, éstos provinieron mayoritariamente de
Organismos Multilaterales, tales como los USD 948,55 millones de DEG del Fondo Monetario
Internacional y de Bonos colocados en el Mercado Nacional e Internacional.

Egresos

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
egresos del Estado, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados de acuerdo al
articulo 292 de la Constitucion de la Republica.

Durante el ejercicio fiscal 2021, se realizaron incrementos netos en el gasto por USD 2.270,27
millones??, destinados principalmente a cubrir gastos por Derivados de Hidrocarburos para la
Comercializacion Interna.

En este contexto, al concluir el ejercicio fiscal 2021, los egresos devengados ascendieron a
USD 31.204,58 millones, evidenciandose una variacion de 4,07% respecto al ejercicio fiscal
2020, donde los egresos devengados ascendieron a USD 29.98 3,13 millones.

A continuacién, se detallan los egresos por naturaleza econémica y se presenta un
comparativo de los recursos devengados al cierre del ejercicio fiscal 2021 con igual periodo
del ejercicio fiscal 2020:

20 |nformacién contenidaen el Informe de modificacionesdel Presupuesto General del Estado, enero — diciembre 2021
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/03/informe de modificaciones pge 2021-1.pdf)
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Cuadro 10: Principales destinos del gasto publico
Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO . % VARIACION 5
PRINCIPALES DESTINOS DE GASTO PARTICIPACION PARTICIPACION
2020 2021 PGE 2020/2021 -
Gastos en personal (Miniterios de Educacion, Salud Pdblica y Defensa
Nacional; Policia Nacional y Consejo de la Judicatura) 627861 533033 19,00%  -555% 5,63%
Financiamiento de Derivados Deficitario (CFDD) 3.186,10 4.514,82 1447%  41,70% 4,28%
Egresos Financieros 2.084,48 1.973,79 6,33% -531% 1,87%
Bono de Desarrollo Humano, Pensidn Adultos Mayores, Pension para
personis con.EapacidadeS especiales., Bon.o,Joaquin Gallegos Lara,. B.or.mo 80439 48575 156%  -3961% 046%
para nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por femicidio y
Bono por Emergencia Sanitaria
Transferencias a la Seguridad Social (IESS, ISSFA, ESSPOL) 233631 258772 8,29%  10,76% 2,46%
Subtotal Principales Gastos Corrientes 14.689,90 15.492,40 49,65%  5,46% 14,70%
Otros gastos corrientes 467328 4.697,59 15,05%  0,52% 4,46%
Total gasto corriente 19.363,18 20.189,99 64,70%  4,27% 19,15%
Proyectos de Inversion sin considerar Bonos 1.832,35 243421 780%  32,85% 2,31%
Transferencias o Donaciones de Inversion: Bono de Desarrollo Humano,
Pension Adultos Mayores, Pension para personas con capacidades
especiales, Bono Joaquin Gallegos Lara, Bono para nifios, nifias y 2519 13817 242% - 235,15% 0,72%
adolescentes en situacion de orfandad por femicidio.
Total Inversién 2.057,55 3.19037 10,22%  55,06% 3,03%
Transferencias a GADs 2.664,75 3.110,99 9,97%  16,75% 2,95%
Transferencias a Empresas Publicas y Financieras Publicas 11546 134,12 043%  16,17% 0,13%
Otros gastos de Capital 948,27 324,89 1,04%  -65,74% 0,31%
Total gasto de capital 3.728,47 3.570,00 11,48%  -4,25% 3,39%
Obligaciones de deuda piblica 4.445,65 3.623,83 11,61%  -18,49% 3,44%
Obligaciones de gjercicios anteriores y otros pasivos 64,96 14597 047%  124,70% 0,14%
Venta anticipada de petroleo 20608 63,92 020% -6899% 0,06%
Subtotal Principales Gastos de Aplicacin del Financiamiento 4716,69 3.833,72 12,29%  -18,72% 3,64%
Otros gastos financiamiento 117,24 420,50 135%  258,68% 0,40%
Total gasto de aplicacion del financiamiento 4.833,93 4.254.21 13,63% -11,99% 4,04%
TOTAL EGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 29.983,13 31.204,58 100,00%  4,07% 29,60%

Nota: Incluye todaslasfuentesde financiamiento
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Durante el ejercicio fiscal 2021, los egresos corrientes devengados representaron el 64,70%
(USD 20.189,99 millones) del total del gasto y responde en su mayor parte a las
remuneraciones de los sectores educacion, salud, policia nacional, defensa nacional y justicia,
gue representa el 72,17% del total de los gastos en personal del PGE; ademas consta el valor
de USD 4.514,82 millones para el financiamiento de importacién de derivados deficitarios
(CFDD), donde el grupo 53 participa del 99,41% de la CFDD. En cuanto a las transferencias
o donaciones corrientes, estos recursos se destinaron principalmente para el pago a
beneficiarios de bonos ( Desarrollo humano por USD 229,83 millones, pension de adultos
mayores por USD 164,94 millones, pension para personas con capacidades especiales por
USD 44,79 millones, bono Joaquin Gallegos Lara por USD 46,15 millones, Bono para Nifios
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y Nifias y Adolescentes en situacion de Orfandad por Femicidio por USD 0,04 millones), asi
como las transferencias a los institutos de seguridad social de las fuerzas armadas y policia,
e [IESS (USD 2.587,72 millones).

Para Inversion se registra un valor devengado de USD 3.190,37 millones, que representael
10,22% del total del PGE, recursos destinados para cubrir gastos de inversion de los
proyectos del PAI, entre los que destacan:

“Fortalecimiento del Programa de Transferencias Monetarias No Contributivas
Administradas por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social” con USD 711,28
millones, destinado a brindar apoyo econdémico a través de las transferencias
monetarias no contributivas a la poblacién mas vulnerable como nucleos familiares, a
través del Bono de Desarrollo Humano, Pensiéon Adulto Mayor, Pe nsién para personas
con Capacidades Especiales, Bono Joaquin Gallegos Lara y Bonos para Nifios, Nifias
y Adolescentes en situaciones de Orfandad y Femicidio que en conjunto suman USD
708,42 millones.

“Fortalecimiento de la capacidad Operativa” con un devengado de USD 359,09
millones, recursos destinados a fortalecer la administracién y gestion del personal
docente y directivos de las instituciones educativas, ejecutado por el Ministerio de
Educacion;

Fortalecimiento del Plan de Inmunizacién y Atencién Integral de Salud a la Poblacion
Ecuatoriano para enfrentar la COVID 19” por USD 207,74 millones, a fin de reducir la
mortalidad, morbilidad y los niveles de contagio del virus COVID19, mediante un
proceso equitativo, seguro, efectivo e inclusivo de inmunizacién con vacuna a la
poblacién que vive en territorio ecuatoriano, de acuerdo con la priorizacion de riesgo y
disponibilidad de vacunas.

“Sostenibilidad de la operacion de las Unidades del Ministerio de Salud” con USD
193,78 millones, destinado a asegurar el financiamiento que permita garantizar una
atencion de calidad, acceso y gratuidad de los servicios de salud a toda la poblacion
del pais. Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
(sistema de gases eléctricos, etc) maquinariay equipos de las unidades operativas de
la Red de Servicios de Salud de Ministerio de Salud Publica.

“Fortalecimiento del acceso a los servicios de salud a través de la Gestion Operativa
del Ministerio de Salud Publica” con un devengado de USD 166,77 millones, recursos
destinados para el fortalecimiento del acceso a los servicios de salud a través de la
gestiéon operativa del MSP.

“Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica”, con USD 141,48 millones;
siendo las entidades con mayor ejecucion el Ministerio de Salud con USD 68,16
millones; y el Ministerio de Educacién con USD 50,81 millones; permitiendo la
desvinculacion de los servidores publicos por el beneficio de jubilacién;y,
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e “Infraestructurafisica, equipamiento, estudios y fiscalizacion en salud” por USD 111,90
millones, afin de Mejorar la calidad de prestacion de servicios, mediante elincremento
de la cobertura nacional de infraestructura y equipamiento.

En tanto, los egresos de capital devengados ascendieron a USD 3.570,00 millones, los cuales
se destinaron principalmente para transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados USD 3.110,99 millones por concepto de Modelo de Equidad Territorial,
Competencias Asumidas, Convenios Sectoriales, Ley 047, reintegro del Impuesto al Valor
Agregado - IVA, entre otras que les corresponden a GAD por disposicion legal.

Los valores devengados para la Aplicacion de financiamiento ascendierona USD 4.254,21
millones y una participacién del 13,63% del total devengado, en donde constan los pagos por
concepto de amortizacion de deuda publica, registros por obligaciones de ejercicios
anteriores, venta anticipada de petrdleo y otros pasivos.

3.2.  CUENTA AHORRO, INVERSION, FINANCIAMIENTO (CAIF)

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF), mide en el corto plazo los resultadosy
efectos de las operaciones econémicas del PGE en su conjunto y, a nivel de sectores en
términos de agregacion y consolidacion.

Las operaciones expresadas en elformato de la CAIF, se encuentrandivididas en dos bloques
claramente definidos, el primero (sobre lalinea) analiza los flujos de los ingresos y los egresos
y su resultado financiero y, el segundo (bajo la linea), refleja sus efectos en las cuentas
patrimoniales en las variaciones de los activos y pasivos financieros.

El andlisis de este informe se realiza sobre la linea, es decir, a los ingresos y egresos,
permanentes y no permanentes, que corresponden estrictamente al campo fiscal, no se
contempla bajo la linea las aplicaciones financieras y endeudamiento neto, ya que éstas
relacionan las variaciones patrimoniales, informacion que se obtiene en el proceso de cierre
y liquidacion presupuestaria.

La CAIF expresada en el Cuadro 11 incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD) que representa en el afio 2020 USD 3.201.84 millones en el ingreso y
USD 3.186,10 millones en los egresos, resultando un superavitde USD 15,74 millones en
este concepto. Para diciembre de 2021, la CFDD tiene un efecto es el mismo; es decir, refleja
un superavit de USD 147,92 millones, ya que los ingresos de USD 4.662,74 millones fueron
superiores a los egresos de USD 4.514,82 millones.

El resultado total o global, refleja la diferencia entre los ingresos totales con los egresos
totales, como se observa en el cuadro de la CAIF para este periodo, estos resultados son
negativos, USD -5.724,15 millones en el 2020 y USD -2.786,29 millones en el 2021,
identificAndose un déficit fiscal, dado que en el periodo analizado los ingresos totales son
superiores en USD 5.493,14 millones a los registrados en el mismo periodo de 2020. Por otro
lado, se observa incrementos en los gastos por un valor neto de USD 2.555,28 millones,
especialmente para cubrir gastos de bienes y servicios de la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios, intereses y transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a la Seguridad Social.
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Cuadro 11: Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) / Devengado
2020 - 2021
(Cifrasen millones de délaresy porcentaje)

COCEETD DEVENGADO PARTICIPACION \Zlng(')A:('g': PARTICIPACION
2020 | 2021 DEV PGE (%) ey DEV. PIB (%)
SOBRE LA LINEA |
INGRESOS TOTALES 18,670.93 24,164.08 69.25% 29.42% 22.93%
INGRESOS PERMANENTES 18,111.82 22,259.94 0.00% 22.90% 21.12%
IMPUESTOS 12,359.36 13,416.04 38.45% 8.55% 12.73%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,435.48 2,342.40 6.71% 63.18% 2.22%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 32.77 32.63 0.09% -0.45% 0.03%
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 464.68 421.11 1.21% -9.38% 0.40%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3,719.36 5,943.35 17.03% 59.79% 5.64%
OTROS INGRESOS 100.17 104.40 0.30% 4.23% 0.10%
INGRESOS NO PERMANENTES 559.11 1,904.13 5.46% 240.56% 1.81%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 10.21 22.06 0.06% 116.04% 0.02%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION 548.90 1,882.07 5.39% 242.88% 1.79%
GASTOS TOTALES 24,395.09 26,950.37 77.23% 10.47% 25.57%
GASTOS PERMANENTES 19,363.18 20,189.99 57.86% 4.27% 19.15%
GASTOS EN PERSONAL 8,592.17 8,217.59 23.55% -4.36% 7.80%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,855.89 6,152.95 17.63% 26.71% 5.84%
GASTOS FINANCIEROS 2,084.48 1,973.79 5.66% -5.31% 1.87%
OTROS GASTOS CORRIENTES 152.83 163.57 0.47% 7.02% 0.16%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3,677.64 3,681.87 10.55% 0.12% 3.49%
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0.17 0.23 0.00% 35.62% 0.00%
GASTOS NO PERMANENTES 5,031.91 6,760.37 19.37% 34.35% 6.41%
EGRESOS DE CAPITAL 16.62 28.46 0.08% 71.24% 0.03%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 2,810.91 3,391.30 9.72% 20.65% 3.22%
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2,20a.38 | 3,340.61 9.57% 51.54% 3.17%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1,035.09 1,201.90 3.44% 16.12% 1.14%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 198.45 278.63 0.80% 40.40% 0.26%
OBRAS PUBLICAS 207.48 227.15 0.65% 9.48% 0.22%
OTROS GASTOS DE INVERSION 2.27 4.45 0.01% 96.25% 0.00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION 663.34 1,478.24 4.24% 122.85% 1.40%
EGRESOS DE CAPITAL 97.76 150.24 0.43% 53.69% 0.14%
RESULTADO PRIMARIO -3,639.67 -812.50 -2.33% -77.68% -0.77%
RESULTADO TOTAL | (5,724.16)] (2,786.29)] -7.98% | -s132% 2.64%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

El resultado fiscal se mide mediante el resultado total y el resultado primario, el primero
contiene el pago de intereses de deuda; para el afio 2021, el monto de presupuesto
devengado para el pago de intereses de deuda fue de USD 1.973,79 millones y en el afio
2020 fue de USD 2.084,48 millones.

El resultado primario para el afio 2021 refleja un déficit fiscal de USD 812,50 millones; y en el
afo 2020 registra un déficit de USD 3.639,67 millones.

El dato oficial del resultado fiscal del PGE se presenta en las Estadisticas Fiscales. El valor
del mismo puede diferir de la Ejecucion Presupuestaria por diferencias en clasificacion de
ingresos, gastos y financiamiento. La ejecucion presupuestaria se basa en una clasificacion
establecida en la normativa nacional mientras las estadisticas emplean como fuente de
compilacién el Manual de Estadisticas del FMI, lo que facilita su analisis y comparacion
internacional.
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Ministerio de Economia y Finanzas

3.3. REGLA FISCAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 286 que “(...) los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes(...)”

El cumplimiento de esta disposicion legal, se realizara con informacién de presupuestos
liquidados; en este contexto mediante Acuerdo Ministerial No. 0010 se apruebala liquidacion
de Ingresos y Egresos devengados del Presupuesto General del Estado correspondiente al
Ejercicio Fiscal 202121, donde se registré que los ingresos permanentes ascendieron a USD
22.259,94 millones y de los egresos permanentes de USD 20.189,99 millones. Producto de la
diferencia entre ingresos y egresos permanentes se evidencia un superavit de los recursos
permanentes que ascendié a USD 2.069,95 millones (1,96% del PIB estimado 2021).

Cuadro 12: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
2020 - 2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

TS DEVENGADO PARTICIPACION \é:\':!’;%';)o'f PARTICIPACION
2020 2021 DEV PGE (%) 091 DEV. PIB (%)
INGRESOS PERMANENTES 18,111.82 22,259.94 70.84% -22.90% 21.12%
EGRESOS PERMANENTES 19,363.18 20,189.99 64.70% -4.27% 19.15%
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES -1,251.36  2,069.95 6.63% 265.42% 1.96%
INGRESOS NO PERMANENTES 559.11 1,904.13 6.06% -240.56% 1.81%
EGRESOS NO PERMANENTES 503191 6,760.37 21.66% -34.35% 6.41%
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES -4,472.80 -4,856.24 -15.56% -8.57% -4.61%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL -5,724.15 | -2,786.29 | -8.93% 51.32% -2.64%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Fuente: Reportese-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al comparar la participacion del PIB 2021 se observa que los ingresos permanentes y los
egresos permanentes tienen una mayor participacion del PIB, 21,12% y 19,15%
respectivamente. También se observa una menor representatividad de los ingresos no

permanentes con 1,81%Yy 6,41% de egresos no permanentes.

21 Acuerdo Ministerial No. 0010del 25 de febrero de 2022 (https:.//www.finanzas.qob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/02/acu-2022-0010-signed.pdf)
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Analisis de ingresos del
Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado inicial para el ejercicio 2021 ascendié a USD 32.948,64
millones (incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios y Financiamiento
Publico por USD 4.205,71 millones). Al 31 de diciembre de 2021, el valor devengado al cierre
del ejercicio fiscal del PGE se registro en USD 31.421,21 millones de ddlares, esto como
resultado de las medidas que el Gobierno Central toma para afrontar la pandemia del COVID-
19.

Los ingresos que el Presupuesto General del Estado mantiene se clasifican en: permanentes,
no permanentes y de financiamiento identificado. Dentro de los ingresos permanentes se
encuentran los impuestos, las transferencias y donaciones corrientes, las tasas y
contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos.
Los recursos fiscales son aquellos que el Estado recauda a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos de manera continua, periédicay previsible.

Losingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de maneratemporal,
por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias. Las generaciones de estos
ingresos pueden ocasionar disminucion de la riqueza nacional, y pueden originarse por
transferencias y donaciones de capital e inversion, asi también por la venta de activos no
financieros.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos, los cuales son obtenidos por el
Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas por
cobrar y el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

Cuadro 13: Ingresos del Presupuesto General del Estado
Enero — diciembre 2021
(Cifras en millones de délares)

INGRESOS DEVENGADO

PERMANENTES 22.259,94
NO PERMANENTES 1.922,26
FINANCIAMIENTO 7.239,00

TOTAL 31.421,20

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.1. INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son los siguientes: tributarios,
no tributarios, de explotaciéony produccion del crudo y derivados del petréleo, de la gestion
gue realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos provenientes de
asistencia técnica y donaciones. Por otra parte, el ingreso por financiamiento incluye los
saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar y el recurso
proveniente del endeudamiento publico tanto interno como externo.

Los ingresos devengados del Presupuesto General del Estado del afio 2021 corresponden a
USD 31.421,21 millones, lo que refleja un incremento del 5,35% frente al ejercicio fiscal 2020
el cual registré un monto de USD 29.826,21 millones.
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Considerando los ingresos devengados al cierre del ejercicio fiscal 2021, el PGE se financio

de la siguiente manera:

Grafico 18: Ingresos por fuente de financiamiento
(Cifras en porcentajes)

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion

Nacional de Ingresos

Otros recursos;
3,77%

Dentro de los otros recursos se encuentra el 0,13% correspondiente a Asistencia Técnicay
Donaciones; un aporte marginal del 0,03% relativo a las contribuciones de la Ley Orgéanica de
Solidaridad y 0,02% a préstamos internos y otros recursos.
anteriores presentan una participacion de 0,57% que, si bien no constituyen flujo de recursos,
permiten amortizar anticipos realizados en afios anteriores.

Los anticipos de ejercicios

Cuadro 14: Ingresos por Fuente de Financiamiento
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

DEVENGADO i i .
CONCEPTO PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION
2020 2021 PGE (%) 2020-2021 (%) PIB (%)
Recursos fiscales 15.342,13 19.933,26 63,44% 29,92% 18,91%
Recursos fiscales generados por las instituciones 2.186,16 3.032,85 9,65% 38,73% 2,88%
Recursos Provenientes de Preasignaciones 1.095,32 1.191,47 3,79% 8,78% 1,13%
Recursos Provenientes de la Ley Orgénica de Solidaridad 11,15 9,35 0,03% -16,15% 0,01%
Colocaciones externas 400,00 - 0,00% -100,00% 0,00%
Préstamos externos 7.577,67 3.634,77 11,57% -52,03% 3,45%
Colocaciones internas 3.000,63 2.442,82 7,77% -18,59% 2,32%
Préstamos internos 1,64 7,60 0,02% 363,05% 0,01%
Asistencia técnica y donaciones 32,19 41,40 0,13% 28,63% 0,04%
Otros recursos (1) 2,80 949,97 3,02% 33774,52% 0,90%
Anticipo de Ejercicios Anteriores 176,52 177,73 0,57% 0,68% 0,17%
TOTAL INGRESOS PGE 29.826,21 31.421,21 100,00% 5,35% 29,81%
Notas aclaratorias: (1) Contiene ingresospor comisionesde titulosy valores
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos
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Los ingresos del PGE en el ejercicio fiscal 2021 tuvieron una recuperacion frente al afio 2020
tras el levantamiento de algunas medidas en torno a la pandemia de COVID-19, el retorno
paulatino a la normalidad que se pudo evidenciar en el segundo semestre del 2021, y asi
también por una politica del gobierno centrada en la vacunacion contra la COVID-19, lo que
ha dado paso a una recuperacion de la economia del Ecuador.

Cabe indicar que la recuperacién de la economia global ha tenido sus efectos favorables en
nuestra economia, lo que se evidencian en el incremento de los recaudados por Recursos
Fiscales y Recursos Fiscales Generados por las Entidades.

4.2. INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Losingresostributariosy no tributarios son recaudados por el Estado Central, de conformidad
a las disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el cobro de tasas por
los servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en conjunto constituyen el
principal ingreso del Presupuesto General del Estado. La administracion de los impuestos
internos le corresponde al Servicio de Rentas Internas (SRI) y los aplicados al comercio
exterior son responsabilidad del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).

Luego de los efectos provocados por la crisis sanitaria, se ha observado un leve crecimiento
de la economia presentando un crecimiento de la recaudacion de impuestos de 8,62% con
relacion al afio precedente.

El principal crecimiento se presenta en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), en el mercado
interno se evidencia un incremento en las ventas a nivel nacional con una variacién anual de
20,7%%? Ene-Dic 21/20, siendo los meses con mayor afectacion abril y mayo, por otra parte,
producto de actividad econdmica los sectores como minas y canteras, construccion, servicios
administrativos, inmobiliario, actividades profesionales, transporte y almacenamiento entre los
principales presentan un incremento considerable; respecto del mercado externo presenta
una dinamizacion de la importaciones no petroleras con una variacion anual de 37,8% Ene -
Dic 21/20, observando una priorizacion de gastos en familias y empresas, reduciendo gastos
suntuarios y bienes importados.

22 Reporte de Ventasy compras- IVA operacionesInternas-IVA importaciones, SRI, a diciembre 2021
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Grafico 19: Variacion anual de ventas totales —a nivel nacional
(Cifras en porcentajes)
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Fuente: Servicio de RentasInternas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Conrespecto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), en relacion ala variacion entre el afio 2020
y 2021 se recaudaron en mas USD 680,6 millones, esto es un crecimiento del 12,9% en
relacion con el 2020.

Por concepto de Impuesto a la Renta, de enero a diciembre de 2021 se recaudaron USD
3.854 millones, mientras que la recaudacion 2020 alcanzé los USD 4.045,5 millones,
evidenciandose para el ejercicio fiscal 2021 una disminucion del 4,73%, debido a la
contribucion temporal del anticipo del Impuesto a la Renta que se realizé el afio 2020.

En cuanto a los ingresos por el impuesto a los Consumos Especiales presenta un crecimiento
del 10,2% con relacion al afio 2020, reflejando una recaudacion importante en el ICE aplicado
al mercado interno del 53,2%, con relacidn a arancelarios a las importaciones se observaun
incremento de 27,4% esto sobre todo por la dinamizacion de las importaciones las cuales han
mostrado una tendencia creciente desde el mes de abril del 2021.

Por otro lado, respecto del ISD con el objeto de promover las inversiones como politica del
Gobierno Nacional se extendioé beneficios tributarios en el impuesto a la Salida de Divisas,
ademas se dispuso la eliminacion gradual de este tributo.

Las Rentas de Inversiones y Multas reflejaron una disminucion del 6.20% respecto al afio
2020, principalmente por concepto de intereses por mora tributaria, en relaciéon a otros
ingresos se refleja un incremento en la recaudacion principalmente por concepto de
devolucion por modalidad de pago anticipado por cartas de crédito.

Se debe recalcar la labor de las Administraciones Tributarias respecto al continto
fortaleciendo los procesos de cobroy control a escala nacional para verificar el correcto pago
de tributos, en estricta aplicacion de la normativa tributaria vigente.
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Cuadro 15: Ingresos Tributariosy no tributarios
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO PARTICIPACION  VARIACION  PARTICIPACION
CONCEPTO CIPACIO c6 CIPACIO

2020 2021 PGE (%) 2020/2021 PIB (%)

Ingresos tributarios y no tributarios 12.534,65 13.614,90 100,00% 8,62% 12,92%
IMPUESTOS 12.359,36 13.416,04 98,54% 8,55% 12,73%
Al Valor Agregado IVA 5.276,41 5.957,00 43,75% 12,90% 5,65%
A la Renta Global 3.727,72 3.785,72 27,81% 1,56% 3,59%
A la Renta Anticipada 260,67 1,70 0,01% -99,35% 0,00%
Arancelarios a la Importacién ) 940,55  1.198,34 8,80% 27,41% 1,14%
Impuesto a la Salida de Divisas 814,86 1.010,69 7,42% 24,03% 0,96%
Otros Impuestos al Consumo de Bienes y Servicios, ICE 743,17 819,02 6,02% 10,21% 0,78%
i!lol’sl‘l‘ngresos Gravados Iguales o Superiores a un 176,65 164,87 1,21% -6,66% 0,16%
A Vehiculos Motorizados de Transporte 194,94 216,43 1,59% 11,02% 0,21%
A las Operaciones de Crédito @ 63,69 90,45 0,66% 42,01% 0,09%
A la Renta de la Empresas Petroleras 57,14 66,64 0,49% 16,63% 0,06%
A los Activos en el Exterior 29,69 23,50 0,17% -20,86% 0,02%
Contribucién Ley Solidaria 8,75 7,38 0,05% -15,67% 0,01%
Régimen Impositivo Simplificado 20,54 22,63 0,17% 10,14% 0,02%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas No Retornables 29,71 33,78 0,25% 13,69% 0,03%
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 8,68 8,79 0,06% 1,34% 0,01%
Otros Impuestos'” 6,19 9,11 0,07% 47,19% 0,01%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 6,24 8,09 0,06% 29,68% 0,01%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 150,17 140,86 1,03% -6,20% 0,13%
Intereses Tributarios 57,34 51,73 0,38% -9,79% 0,05%
Multas Tributarias 48,67 48,32 0,35% -0,72% 0,05%
Multas por infracciones a la Ley Organica de Solidaridad 2,40 1,97 0,01% -17,97% 0,00%
Otras Rentas de Inversién © 41,77 38,85 0,29% -6,98% 0,04%
OTROS INGRESOS © 18,88 49,90 0,37% 164,32% 0,05%

Notas aclaratorias: (1) Incluye otrosimpuestosal Comercio Exterior

(2) Incluye 50% de Operacionesde Crédito CCU, el otro 50% se deposita a SOLCA

(3) Incluye todas las contribuciones por aplicacién de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Social, excepto lo
relacionado con el IVA

(4) Incluye impuestosa la compra de vehiculosusados, reajuste de preciosen contrataciény otros.

(5) Incluye Interesesy Comisionesde TitulosValores, MultasAduanerasy Otras Multas

(6) Incluye depositos inmovilizados, devolucién de disponibilidadesy otros no especifica, devolucion por modalidad de pago
anticipado por cartasde crédito.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

En el ejercicio fiscal 2021 el valor recaudado por concepto A la renta anticipada refleja los
rezagos del pago del anticipo del Impuesto a la Renta 2020, que se emiti6 mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1109 del 31 de julio de 2020 y fue publicado en el suplemento del Registro
Oficial 258, donde se establecid la recaudacion anticipada del Impuesto a la Renta con cargo
al ejercicio fiscal 2020 para afrontar la crisis sanitaria del COVID-19.

4.3. INGRESOS RECAUDADOS DEBIDO A LA PANDEMIA DEL COVID-19

Dentro de las medidas asumidas por el Gobierno Nacional para afrontar la crisis sanitaria del
COVID-19 se establecio6 la recaudacion anticipada delimpuesto a la renta para el ejercicio
fiscal 2020, mediante el Decreto Ejecutivo Nro.1137. El objetivo de esta politica fue cubrir los
valores pendientes de pago al sector salud; asi como, atender las principales necesidades
sanitarias por la pandemia COVID-19.
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El cobro anticipado del impuesto a la renta recaudado en el afio 2021, corresponde a pagos
posteriores a la fecha de exigibilidad realizados por los contribuyentes. El valor recaudado del
anticipodelimpuestoa larentade USD 1,70 millones, recursos destinados a cubrir los valores
pendientes de pago al sector salud; asi como, atender las principales necesidades sanitarias
por la pandemia COVID-19.

Con el mismo objetivo de cubrir las necesidades primarias que surgieron por la pandemia, el
Estado Ecuatoriano recibié donaciones por USD 0,45 millones, de los cuales USD 0,08
millones corresponde a la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y USD 0,37 millones de la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.

Otro de los mecanismos que el Gobierno utiliz para afrontar los gastos de esta crisis sanitaria
fue la solicitud de créditos externos, valor que ascendié a USD 146,37 millones.

A continuacion, se muestra los ingresos recaudados para afrontar el COVID-19.

Cuadro 16: Ingresos para afrontar el COVID-19
(Cifras en millones de doélares)

TIPO DE

ENTIDAD ORGANISMO MONTO
INGRESO
Anticipo
Impuesto a la Ministerio de Economia y Finanzas 1,70
Renta
Instituto Nacional de Investigacion en Salud PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 0.06
Publica INSPI - DR. Leopoldo lzquieta Pérez !
Donaciones Instituto Nacional de Investigacion en Salud PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 0.02
Pdblica INSPI - DR. Leopoldo Izquieta Pérez ’
Ministerio de Salud Publica EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR C.A. 0,37
Ministerio de Salud Publica CORPORACION ANDINA DE FOMENTO 0,26
Préstamos Ministerio de Salud Publica CORPORACION ANDINA DE FOMENTO 0,07
Externos Ministerio de Salud Publica BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 49,92
Ministerio de Salud Publica BANCO INTERNAC. DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 96,12
Total 148,52

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direcciéon Nacional de Ingresos

4.4. INGRESOS PETROLEROS

Los ingresos petroleros, se originan por la produccion y comercializacion interna y externa de
crudo y derivados de petroleo que financian el Presupuesto General del Estado. Para el afio
2021, se estimaroningresos por USD 2.728,25 millones considerando entre otros parametros,
un precio de exportacion de crudo de USD/BL 59,80.

Durante el ejercicio fiscal 2021, los ingresos petroleros alcanzaron un valor devengado de
USD 2.730,68 millones, con un precio promedio de exportacion de crudo de USD 61,96;
dentro de los ingresos petroleros, el monto mas relevante proviene de Exportaciones de
Derivados de Petréleo por USD 833,31 millones.
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Cuadro 17: Ingresos petroleros
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

0,
DEVENGADO % PARTICIPACION  VARIACION %o
CONCEPTO PARTICIPACION
2020 2021 PGE 2021 2020 -2021 PIB
Gravamen a la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) 4,16 4,94 0,01% 18,75% 0,00%
Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 57,14 66,64 0,20% 16,62% 0,06%
De Exportaciones de Derivados de Petrdleo 70,51 833,31 2,53% 1081,83% 0,79%
De Regalias de Petrdleo 87,86 411,28 1,25% 368,11% 0,39%
De Exportaciones Directas de Petrdleo 79,96 778,62 2,36% 873,76% 0,74%
Margen de Soberania de Exportaciones Directas 281,75 612,97 1,86% 117,56% 0,58%
De la Venta Anticipada de Petrdleo 42,08 22,92 0,07% -45,54% 0,02%
TOTAL INGRESOS PETROLEROS PGE 623,46 2.730,68 8,29% 337,99% 2,59%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

En comparacion con el ejercicio fiscal 2020, los ingresos petroleros reflejan un incremento en
el devengado del 337,99%, este incremento se evidencia en la recaudacion en los items
correspondientes a Impuesto a la Renta Petrolera en (18,75%); Exportaciones de Derivados
de Petréleo en el (1081,83%); Regalias de Petrdleo en un (368,11%); Margen de Soberania
de Exportaciones Directas de Petroleo en el (117,56%); la amortizacion por la Venta
Anticipada de Petrdleo que se termina en este periodo fiscal significo el (-45,54%).

Los resultados del periodo enero — diciembre del afio 2021, de las operaciones realizadas por
la EP PETROECUADOR, evidencia la reactivacion econdmica en este periodo fiscal como se
detalla a continuacion:

4.4.1. ExploracionyProduccién de Crudo

La produccién de crudo del periodo en analisis fue de 136.0 MMBLS, es decir 377.012 BPPD,
incluyendo la produccion de gas del Campo amistad en barriles equivalentes de petroleo
barriles en promedio dia.

4.4.2. Transportede Crudo

El transporte de crudo por el Sistema de Oleoducto Transecuatorianofue de 109.4 MMBLS
gue significa transportar 299.756 barriles en promedio dia.

4.4.3. Exportaciénde Crudo

Una vez entregado el crudo a las refinerias, el saldo de la produccidn se export6 bajo las
diferentes modalidades por un volumen de 101.3 MMBLS de crudo Oriente y Napo, menor en
2,3% con relacion al afio 2020.

4.4.4. Cargas de Crudo

De la produccion nacional de crudo, se destin6 a cargas en refinerias un volumen de 53.5
MBLS, mayor en un 25,1% con relacion al afio anterior.
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4.45. Produccion de Derivados

La produccion de derivados a nivel nacional se obtiene de la sumatoria de: produccion de
derivados terminados en refinerias, mezclas de gasolinas en terminales y la disponibilidad de
gasolina super; la misma que para el mes en andlisis fue de 75.5 MMBLS con una variacion
mayor del 25,2% con respecto al afio anterior.

4.4.6. Demanda lInternade Derivados

La demanda total fue de 90.7 MMBLS, mayor en 22,1 % con respeto al afio anterior, se
observa un incremento considerable sin llegar aun a la demanda precedente a la pandemia
COVID-19 que continta afectando al pais, lo que no permite la estabilizacién de la Demanda
de Derivados de Hidrocarburos a nivel nacional e internacional.

4.4.7. Importacion de Derivados

Con la finalidad de abastecer la demanda interna de derivados fue necesario la impo rtacion
de 56.9 MMBLS mayor en 25,9% con respecto al afio 2020, de los cuales se utiliz6 en la
produccion de derivados 20.5 MMBLS de Naftas, Cutter Stock y Diésel 2 que ingresan como
insumos en refinerias y terminales para obtener mediante mezclas, Gasolinas y Fuel Oil.

4.4.8. Exportaciénde Derivados

En el periodo presentado los excedentes de Fuel Oil # 6 y Fuel Oil # 4 se exportaron por un
total de 16.2 MMBLS, siendo mayor en 17,0% con relacion al afio anterior.

En el ejercicio fiscal 2021, el valor devengado por la comercializacion y produccion de
derivados de petroleo alcanzo las metas estimadas; siendo el principal factor haber llegado a
los volimenes de produccion estimados en la proforma presupuestariade 179,16 millones de
barriles, a fin de periodo se tuvo una produccion efectiva de 172,6 millones de barriles,
registrdndose una diferencia en la produccién del 3,66% equivalente a los 6,56 millones de
barriles respecto a la produccién estimada; sin embargo los ingresos fueron mayores debido
al precio promedio de exportacion de crudo que se ubico en USD 61,96 por barril.

La disminucion en el volumen de produccion estimada, fue marginal, lo que permitio cumplir
con el volumen de exportacion de crudo y destinar el volumen de crudo necesario a la
produccion de derivados a través de las refinerias del pais.

Cuadro 18: Ingresos petroleros
Enero-diciembre 2021

(Cifras en millones de délares y porcentajes)

%
INICIAL  CODIFICADO DEVENGAD DIFERENCI y

CONCEPTO A) (8) 0(C) A D=C.B EJECUCION
E=C/B

Gravamen a la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) 4,06 4,94 4,94 0,00 100,00%
Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 59,40 66,64 66,64 0,00 100,00%
De Exportaciones de Derivados de Petrdleo 731,34 833,31 833,31 0,00 100,00%
De Regalias de Petréleo 386,66 422,86 411,28 -11,58 97,26%
De Exportaciones Directas de Petréleo 782,03 793,61 778,62 -14,99 98,11%
Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo 616,28 613,20 612,97 -0,224 99,96%
Saldo del Ingreso Disponible de Exportaciones Directas de Petéleo 123,50 - - 0,00 0,00%
De la Venta Anticipada de Petréleo 24,99 25,00 22,92 -2,083 91,67%
TOTAL INGRESOS PETROLEROS P.G.E. 2.728,25 2.759,56 2.730,68 -28,877 98,95%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos
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Respecto a las exportaciones directas de petréleo, en el ejercicio fiscal 2021, el ingreso
codificado ascendié aUSD 793,61 millonesy alcanzé un devengado de USD 778,62 millones,
reflejando una ejecucion del 98,11%, lo que evidencia una recuperacionde los ingresos del
Presupuesto General del Estado.

Los ingresos por concepto de regalias de petroleo durante el afio 2021, ascienden a USD
411,28 millones, en el presupuesto codificado se estimé un ingreso por USD 422,86 millones,
lo que implico una ejecucion del 97,26%.

La exportacion de derivados de petrdleo se estimé un presupuesto de USD 833.31 millones,
el devengado en el periodo la totalidad del valor presupuestado cumpliendo asi la meta de
recaudacion por este concepto.

El margen de soberania de similar manera estimé un valor de USD 613,20 millones, el
devengado en el periodo fue de USD 612,97 millones representando una ejecucion del
99,96%, de ingresos al Presupuesto General del Estado.

El saldo del ingreso disponible por exportaciones directas de petréleo, se estimé en USD
123,50 millones, sin embargo, no registré ejecucion del devengado en el periodo; en razén de
que la base legal establece que se debera cubrir las obligaciones pendientes de la Empresa
Publicay de existir saldos luego de cubrir esas obligaciones, deberaingresar al Presupuesto
General del Estado, evento que no sucedio.

Por Impuesto a la Renta de Petrolera fue de USD 66,64 millones; y por concepto de la Ley 40
(Gravamen a la Tarifa Oleoducto), se recaud6 USD 4.94 millones.

En el cuadro anterior se observa que del total devengado USD 2.730,68 millones; que
representa unaefectividad en larecaudacionde ingresos del 98,95%; frente a un presupuesto
codificado de USD 2.759,56 millones estimados para el periodo fiscal 2021.

El Presupuesto General del Estado percibi6é por concepto de ingresos de comercializacion y
produccién de derivados de petréleo un monto de USD 2.759,56 millones en el ejercicio fiscal
2021, este ingreso beneficioso para el pais se produjo principalmente gracias al precio
promedio de barril de crudo de exportacion que fue de USD 61,96 dolares por Barril.

4.4.9. Produccidn,ExportacionyPrecios del Crudo
4.49.1. Produccion nofiscalizada de crudo

En el afio 2021, la produccién de petrdleo no fiscalizada alcanzé un volumen de 172,60
millones de barriles, de los cuales la Empresa Publica aporta con 136,00 millones de barriles
y las empresas privadas con 36,60 millones de barriles; evidenciando una disminucién en la
produccion de (-1,62%), en comparacion con los niveles del afio 2020, cuando se registro una
produccion de 175,45 millones de barriles.

La producciénde las Empresas Publicas disminuyo en (-2,61%), conrelacién alafio 2020, por
la paralizacion y dafios del Oleoducto ocurridos en el periodo 2021; en las empresas privadas
la produccion se increment6 en el (2,24%).

Lareduccionde la producciéon obedece a que sibien durante el periodo ENERO - DICIEMBRE
del afio 2021, los niveles de producciéon mejoraron en comparacion con el afio 2020, en el
mes de diciembre se vieron afectadas por la paralizacion del SOTE del 10 al 30 de diciembre
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de 2021, debido a la erosion regresiva del Rio Quijos, lo que causo el colapso la mesa de la
via E-45, lo que obligo a parar las operaciones.

Cuadro 19: Produccion Nacional de Crudo
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de barriles)

EMPRESAS ANO 2020 ANO 2021 * VAR'AC'ON
PRODUCCION APORTE % PRODUCCION APORTE % 2021 -2020

PUblicas 139,65  79,60% 136,00  78,79% 2,61%
Privadas 35,80  20,40% 36,60  21,21% 2,24%
TOTAL PRODUCCION 175,45 100,00% 172,60 100,00% -1,62%

Notas aclaratorias: Datosprovisionales*
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

4.49.2. Exportaciones de Crudo

Durante el afio 2021, se exportaron 117,45 millones de barriles de crudo, reflejando una
disminucién del (-10,70%), frente al afio 2020, ya que la produccién nacional fue menor por la
ruptura del oleoducto ocurrido del 10 al 30 de diciembre; destinandose también menor
cantidad de crudo a las refinerias del pais, como se muestra a continuacion:

Cuadro 20: Volumenes de Exportaciones de Crudo
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de barriles)

CONCEPTO Afio 2020 Afio 2021 * VARIACION
EXPORTACION APORTE% EXPORTACION APORTE% 2021 - 2020
Empresas Publicas 115,63 87,92% 101,28 86,24% -10,91%
Ministerio de Energia y Recursos
15,89 12,08% 16,16 13,76% 0,21%

Naturales No Renovables

TOTAL EXPORTACIONES 131,52  100,00% 117,45 100,00% -10,70%

Notas aclaratorias: Cifrasprovisionalessujetasa revision*
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

4.49.3. Preciosdelcrudo

En el siguiente cuadro se presentan los precios promedios de exportacion de crudo resultante
de las liquidaciones y distribuciones realizadas por el Banco Central del Ecuador, para el
periodo 2021 el precio promedio alcanzo USD 61,96, valor que refleja un incremento del
78,46%, frente al monto del ejercicio del 2020 que fue de USD 34,72.
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Cuadro 21: Precio del crudo
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en dodlares)

2020 2021 *

VARIACION
CONCEPTOS PRECIO  PRECIO 2021 - 2020
USDSBL USDS BL
Precio Promedio Exportacion de Crudo 34,72 61,96 78,46%
Precio Estimado Proforma MEF 51,30 59,80 16,57%
DIFERENCIA -16,58 2,16

Notas aclaratorias: Cifrasprovisionalessujetasa revision*
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

El precio promedio de exportacion de crudo de USD 61,96, experimenta un incremento del
USD 2,16; con relacion al precio estimado de exportacion en proforma para el afio 2021, que
fue de USD 59,80; este incremento represento mayores ingresos por la exportacion de crudo
enun 3,61 %.

4.49.4. Produccién, Importacion, Consumo Nacional, Exportacién y Precios de
Derivados

El Ecuador para el periodo enero a diciembre de 2021, ha tenido que recurrir a la importacion
de naftas de alto octano, diésel, Gas licuado de petréleo (GLP), y, Cutter Stock y AVGAS, por
56,90 millones de barriles, que representa un 13,18 % mas de la importacion realizada en el
periodo 2020. No obstante, en lo que respecta, el Fuel Oil # 6, y # 4, la produccion nacional
ha cubierto elconsumo localy se hanrealizado exportaciones alos mercados internacionales,
como se muestran a continuacion:

Cuadro 22: Produccion, Importacién y Consumo Nacional de Derivados
Enero-diciembre 2020-2021

(Cifras en millones de barriles)

CONCEPTO ANO 2020 ANO 2021* VARIACION
BARRILES BARRILES 2020 - 2021
PRODUCCION 60,34 75,54 25,19%
CONSUMO NACIONAL 74,32 90,73 22,08%
IMPORTACION: 50,27 56,90 13,18%
Nafta de Alto Octano (15) 15,50 17,92 15,61%
Diesel 19,17 23,80 24,15%
Gas Licuado de Petréleo 12,41 12,82 3,30%
Cutter Stock y AVGAS 3,19 2,36 -26,11%
EXPORTACIONES: 14,85 16,25 9,42%
Fuel Oil #6 11,78 14,82 25,76%
Fuel Qil #4 2,56 0,75 -70,53%
Gasodleo (VGO) 0,51 0,68 33,46%

Notas aclaratorias: Cifrasprovisionalessujetasa revision*
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Durante el afio 2021, la produccién de derivados fue de 75,54 millones de barriles, cifra
superior en el 25,19% a la del afio anterior; adicionalmente, se importaron 56,90 millones de
barriles para cubrir la demanda interna, lo que en términos absolutos corresponde a 6,63
millones de barriles adicionales importados; el consumo nacional de derivados registré un
nivel de 90,73 millones de barriles, cifra superior en 22,08% al consumo del afio 2020.
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En el afio 2021, los volumenes de exportacion de derivados registraron un incremento del
9,42% respecto al nivel alcanzado en el 2020.

4.49.5. Precios Estimados y Efectivos de Derivados de Petréleo

El pais exportd derivados como el Fuel Oil # 6 a un precio promedio de USD 58,46; reflejando
un incremento de USD 27,77 por barril, frente al valor promedio de exportacién del afio 2020
gue fue de USD 30,69 por barril exportado.

Para el caso del Fuel Oil # 4 se export6 a un precio promedio de USD 52,59 por barril,
reflejando un incremento de USD 16,87 por barril frente al valor promedio de exportaciéon del
ano 2020 que fue de USD 35,72 por barril.

En el periodo 2021 se exporto Gaséleo (VGO), a un precio de USD 70,38 por barril;
reflejando un incremento en el precio de USD 28,80 por barril frente al valor promedio de
exportacion del afio 2020 que fue de USD 41,58.

Esto significé mayores ingresos al Presupuesto General del Estado en el periodo fiscal de
analisis.
Cuadro 23: Precios de Exportacion de Derivados

Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en dolares por barriles)

EXPORTACION DE DERIVADOS 2020 2021 * Variacién
2020 - 2021
Exportaciones de Fuel Oil #6 30,69 58,46 27,77
Exportaciones de Fuel Oil #4 35,72 52,59 16,87
Exportaciones de Gasdleo (VGO) 41,58 70,38 28,80

Notas aclaratorias: Cifrasprovisionalessujetasa revision*
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.49.6. Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)

Los ingresos para financiar la importacion de derivados de petréleo que permiten cubrir la
demanda nacional de combustibles (derivados deficitarios) para el ejercicio fiscal 2021, se
contempld en el presupuesto inicial de USD 4.205,71 millones.

La reactivacion econdémica del pais en los sectores de la produccion, industrial, y transporte,
requirieron mayores cantidades de derivados de petroleo, generandose asi la necesidad de
incrementar la importacion de derivados para que abastezcan el mercado intermno.

Durante el periodo fiscal 2021, eldevengado fue de USD 4.662,74 millones de los cuales USD
3.344,41 millones corresponden a transferencias de EP PETROECUADOR por concepto de
venta interna de derivados y USD 1.305,88 millones provienen de las participaciones
corrientes en los ingresos petroleros.

La ejecucion en el periodo 2021 conrespecto a igual periodo del 2020, en términos absolutos
fue de USD 1.460,90 millones mas, que significd unincremento en la recaudacion del 45,63%
en términos relativos.

Los ingresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios para el 2021,
significaron el 14,11% del presupuesto general del estado y el 4,41% del Producto Interno
Bruto - PIB, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 24: Ingresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de doélares y porcentajes)

DEVENGADO PARTICIPACION  VARIACION  PARTICIPACION

CONCEPTO

2020 2021 PGE (%) 2020 - 2021 PIB (%)
DE EMPRESAS PUBLICAS 1.881,22 3.344,41 10,15% 77,78% 3,17%
PARTICIPACIONES CORRIENTESENLOS . o oo 2 065% L 129 L 24%
INGRESOS PETROLEROS =S e 177 Then e
DEVOLUCION DE DISPONIBILIDADES - 12,45 0,04% 0,01%
TOTAL 3.201,84 4.662,74 14,11% 45,63% 4,41%

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Los egresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios del periodo 2021, con
respecto al periodo del 2020, fue de USD 1.328,70 millones de délares mas, que significé un
incremento en los gastos del 41,70%.

Los egresos para el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a USD 4.514,82 millones de délares,
USD 4.488.35 millones se utilizaron para la importacién de Derivados de Petréleo para la
Comercializacion Interna que permitié cubrir el déficit interno de combustibles, y USD 26,47
millones se pagaron por comisiones bancarias conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 25: Egresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO PARTICIPACION  VARIACION  PARTICIPACION
2020 2021 PGE (%) 2020 - 2021 PIB (%)
DERIVADOS DE HIDROCARBUROS PARA
2z 0, [v) [
LA COMERCIALIZACION INTERNA 3.167,65 4.488,35 13,62% 41,69% 4,26%
COMISIONES BANCARIAS 18,47 26,47 0,08% 43,31% 0,03%
TOTAL 3.186,12 4.514,82 13,70% 41,70% 4,28%

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.5. RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

En los ingresos percibidos como recursos fiscales generados por las instituciones publicas
(fuente 002) del afio 2021, se observa un incremento del 38,70% con relacion al afio anterior,
lo que responde al desempefio de diferentes componentes de ingresos como la recaudacion
de tasas, contribuciones, derechos por prestaciéon de servicios, infracciones, uso de
infraestructura, entre otros.

A continuacion, se presenta el detalle de las entidades que registraronuna mayor recaudacion
de ingresos de autogestion durante el afio 2021.
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Cuadro 26: Recursos Generados por las Entidades
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO
% PARTICIPACION % PARTICIPACION
ENTIDAD 2020 2021 VARIACION
PGE PIB
INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 798,13 767,00 2,18% -3,90% 0,73%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE 846 698,95 1,98% 8160,76% 0.66%

_TRANSITO (SPPAT)*
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 189,45 199,42 0,57% 5,27% 0,19%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS

TELECOMUNICACIONES ARCOTEL 208,85 190,28 0,54% 8,89% 0,18%
E:)IEF;ZCL(:CCT(I\;'\(IEENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y 61,49 99,27 0,28% 61,46% 0,09%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL
T:AN;:PORTEC T(;RRESTRE TS-;JNSICTS Y SECGOUR| D(:D VIAL 92,44 88,09 0,25% A71% 0,08%
'SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 81,97 83,61 0,24% 2,00% 0,08%
"CONSEJO DE LA JUDICATURA 50,94 74,88 0,21% 46,99% 0,07%
"MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 60,88 66,25 0,19% 8,81% 0,06%
"MINISTERIO DE TURISMO 29,40 64,94 0,18% 120,90% 0,06%
"HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS NO. 1 53,91 56,06 0,16% 3,99% 0,05%
:MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 34,42 50,26 0,14% 46,01% 0,05%
OTRAS ENTIDADES 515,83 593,84 1,69% 15,12% 0,56%
TOTAL AUTOGESTION 2.186,16 3.032,85 8,61% 38,73% 2,88%

Notas aclaratorias: * El SPPAT incluye un ingreso adicional de 543 millones
Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

La entidad Ingresos y Transferencias (996), representa el mayor rubro dentro de los
ingresos del PGE, principalmente por los ingresos registrados por nominas de empresas
privadasy publicas, la renta de inversiones en utilidades de empresas y entidades financieras
publicas y los aportes y participaciones en excedentes de empresas publicas, la recaudacion
el ano 2021 ascendio a USD 767,00 millones cifra comparada con el afio 2020 refleja una
disminucion del 3,90%.

Los ingresos del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito SPPAT se
perciben conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial y corresponden a las primas percibidas por concepto del
seguro obligatorio de accidentes de transito, de los cuales se destina el 4.5% para la
implementacion de campafas, planes, programas, proyectos y actividades relacionadas con
la prevencién de accidentes de transito y educaciéon en seguridad vial y, un 4% se destina
para gastos operativos, administrativosy de funcionamiento de la entidad.

El SPPAT en el afio 2020, recaudo recursos por USD. 8.46 millones y en el afio 2021 se
registra un valor devengado en el ingreso de USD 698.95 millones, este monto corresponde
al registro de ingresos de afios anteriores que se realiz en el 2021.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros genera recursos por las
contribuciones que deben pagar las compafiias, entidades financieras y seguros sujetas al
control de la Superintendencia, se calculan sobre la base de sus activos reales por lo cual el
crecimiento de la recaudacion esta sujeta a este parametro, ademas, percibe ingresos por las
contribuciones y derechos de inscripcién que deben pagar los participantes en el Mercado de
Valoresy otros ingresos relacionados con multas e intereses por infracciones a lo dispuesto
en la Ley de Compaiiias. Los ingresos percibidos en el ejercicio 2021 ascendieron a USD
199.42 millones, monto que frente al recaudado en el afio 2020 refleja un incremento del
5,27%.
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La Agenciade Regulacion y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL, dentro de
sus principales ingresos corresponden las tasas por concesiones en el sector de las
telecomunicaciones que incluyen frecuencias, derechos de concesion, radio y televisién, y de
servicio de audio y video por suscripcidn, por concepto de concentraciéon de mercados para
promover competencias en el sector de las telecomunicaciones. En el afio 2021 registrd
ingresos devengados por USD 190.28, comparado con igual periodo 2020 de USD 208.85,
se muestra una reduccion del 8,89%.

La reduccion mas importante corresponde a las concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, por cuanto ARCOTEL debiaactualizar en el afio 2020 el reglamento de
tarifas para las concesiones, al no contar con este instrumento en el ejercicio fiscal 2021,
CONECEL plante6 unademanda ala entidad ya que no existe el reglamento que exija el pago
de las tarifas de concesiones, por tanto, ARCOTEL en el afio 2021 no facturo a la referida
operadora por este concepto.

La Direccion General De Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, generé ingresos de
autogestion por USD 99,27 millones, la recaudacion se distribuye de la siguiente manera: por
concepto de emisiéon de Derechos Consulares ingresos por USD 42,02 millones; por emision
de Documentos de Ciudadania e Identificacion USD 32,57 millones, por Prestacion de
Servicios USD 18,52 millonesy por otros conceptos USD 6,16 millones.

Los ingresos presentan un incremento en la recaudacion del 61,46% debido principalmente a
la atencidn de todos los turnos que se re agendaron durante el afio 2020 para el afio 2021,
por motivo de la pandemia COVID 19. El total de ingresos generados en el periodo 2021 fue
de USD 99,27 millones que representa el 0,09 % del Producto Interno Bruto para el periodo
de gestion.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Trasporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial presenté una recaudacion de sus ingresos para el aflo 2020 de USD 92,44
millones, mientras que para el ejercicio fiscal 2021 present6 una recaudacion de USD 88,09
millones, lo que representa una disminucion del 4,71% frente al 2020.

La categoria de ingreso mas relevante, constituye el rubro “Permisos, Licencias y Patentes”
con USD 61,21 millones, reflejando un aumento del 22,18% frente al 2020, ocasionada por la
recalendarizacion de los servicios no prestados del afio 2020 producto de las medidas para
evitar el contagio del COVID-19. La recaudacion por Infracciones a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, igualmente aumento en un 11,86% frente a
lo recaudado en el afio 2020, de igual manera por la recalendarizacion de los servicios
presenciales no prestados durante el afio 2020.

LaSuperintendenciade Bancos, losingresos que genera corresponden alas contribuciones
de las instituciones sujetas a su vigilancia y control; asi como, al rendimiento de sus recursos
patrimoniales; de conformidad a lo dispuesto en el Art. 185 de la Ley Organica de Instituciones
del Sistema Financiero. De acuerdo al Art. 276 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
la entidad también percibe ingresos que se originan por la aplicaciéon de la competencia que
tiene para sancionar las infracciones de las entidades financieras de los sectores publico y
privado, sus accionistas, administradores, funcionarios o empleados, auditores interno y
externo, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectien servicios de
apoyo a la supervision. En el afio 2021 los ingresos generados ascienden a USD 83.61
millones, comparados a los registrados en el afio 2020 se evidencia un crecimiento del 2%.
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El Consejode laJudicatura en el periodo fiscal 2021, incrementa su recaudacion en USD
23.94 millones que representa el 8,81% de incremento respecto a igual periodo del afio 2020;
la recaudacion es por la prestacion de servicios especialmente por las tasas notariales y las
multas por sanciones pecuniarias contempladas en la Ley Notarial y las sanciones
establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas durante el ejercicio fiscal 2020, presenta
ingresos recaudados por USD 60,88 millones, monto que frente al periodo fiscal 2021 muestra
un incremento del 8,81%, cifra que alcanz6 una recaudacion de USD 66,25 millones.

Los ingresos mas significativos son por “Uso de Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria” que
se cobra a través de las Superintendencias de los Terminales petroleros de Balao, El Salitral
y La Libertad, yque parael 2020 la entidad present6 unarecaudacién de USD 22,69 millones,
mientras que para el ejercicio fiscal 2021 la entidad tuvo una recaudacion de USD 24,88
millones.

El rubro correspondiente a la “Recepcion y Despacho de Naves” contribuydé con una
recaudacion de USD 6,43 millones a la estructura de ingresos en el afio 2021. En el periodo
analizado, este item adquiere cierta relevancia, en razén de que el MTOP asume la
administracion de las Superintendencias de los terminales petroleros de Balado, El Salitral y
La Libertad que pertenecian a la Armada Nacional y eran administrados por el Ministerio de
Defensa. Los recursos por el uso de Infraestructura Portuaria estan normados mediante
Tarifario por Servicios de la Subsecretaria de Puertos.

El Ministerio de Turismo es el ente rector encargado de planificar, gestionar, promocionar,
regular y controlar, al turismo sostenible del Ecuador.

Para el afio 2021 la entidad tuvo ingresos por USD 64,94 millones, que comparada con el
2020 se evidencia un crecimiento del 120,69%, monto que corresponde a la recaudacion por
tarifas y contribuciones para fomentar el turismo, concesion de registro de turismo y la tasa
cobrada por emisién de cada pasaje aéreo. El ingreso mas significativo de esta entidad
constituye las tasas cobradas a los pasajes aéreos que para el 2021 recaudo USD 43,33
millones y para el 2020 fue de USD 23,61 millones lo que representaun aumento del 83,48%.

El Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas No.1 incrementa su recaudacion
en USD 2.5 millones, que representa el 3,99% de incremento respecto a igual periodo del afio
2020; la recaudacion realizada por la prestacion de servicios de salud, por la facturacion de
la Red de Salud Publica de entidades como Ministerio de salud, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -IESS, Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas ISSFA, Servicio
Publico de Accidentes de Transito - SPAT, los mencionados servicios se rigen al tarifario No.
00004928 de Prestaciones del Sistema Nacional de Salud 2014.

El Ministerio de Defensa Nacional incrementa su recaudacion en USD 15,84 millones, que
representa el 46,01% de incremento respecto a igual periodo del afio 2020; la recaudacion
realizada por la prestacion de servicios como vivienda fiscal; servicio de dragas; tasas por
servicios de educacion (pensionesy matriculas), de los Colegios Embleméticos; control de
armas; cursos de capacitacion de la Escuela de la Marina Mercante - ESMENA, los
mencionados servicios se rigen a los tarifarios vigentes, aprobados mediante Resolucion por
el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Educacién para el caso de Servicios de
Educacion (pensiones y matriculas.)
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Los ingresos de las Universidades y Escuelas Politécnicas, de conformidad estan
conformados, entre otros, porlos ingresos recaudados por concepto de matriculas, derechos
y aranceles, beneficios obtenidos por su participacién en actividades productivas de bienes 'y
servicios, siempre y cuando esa participacion no persigafines de lucro y que sea en beneficio
de la institucion, asi también los ingresos autogenerados por cursos, seminarios
extracurriculares, programas de posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares.

Las Instituciones de Educacion Superior también han sufrido los efectos de la depresion
econdmica, ocasionada por la pandemia, sin embargo, existe una ligera recuperacion al
comparar los valores recaudados en el ejercicio fiscal 2021 frente al 2020, y que se aprecia
en los items mas representativos: Matriculas y Otros Derechos en Educacién y Prestacion de
Servicios. En relacion a la partida de Matriculasy Otros Derechos en Educacion, presenta un
incremento del 21% respecto al afio anterior, es decir un incremento de USD 8.4 millones. Sin
embargo, en la partida de Prestacion de Servicios, presenta una disminucion del 13%, que
corresponde a USD 1.6 millones menos respecto al afio anterior.

El incremento en la recaudacion por concepto de matriculas, se debe principalmente al
incremento en lademanda de matriculas de programas de maestriasy similares, sin embargo,
el impacto de lapandemia enlaeconomia, todavia se ve reflejado en la prestacion de servicios
por parte de las entidades de Educacion Superior.

4.6. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos del financiamiento publico provienen de los distintos instrumentos financieros
gue posee el Estado Ecuatoriano, enlos mercados internosy externos, asi como de los saldos
de disponibilidades del ejercicio fiscal anterior.

En el periodo enero — diciembre 2021, los ingresos de financiamiento ascendieron a USD
6.069,99 millones?3, de los cuales USD 3.619,57 millones correspondieron a endeudamiento
publico externo y USD 2.450,42 millones al financiamiento interno, la participacion en el PGE
esdel 18,62% Yy enrelacion al PIB del 5,76%.

Cuadro 27: Ingresos de financiamiento
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddélares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO  DEVENGADO PARTICIPACION PGE % VARIACION % PARTICIPACION

2020 2021 (%) 2020-2021 PIB
FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL 10.978,28 6.069,99 18,62% -44,71% 5,76%
Financiamiento publico externo 7.976,01 3.619,57 11,10% -54,62% 3,43%
Financiamiento publico interno 3.002,27 2.450,42 7,52% -18,38% 2,32%

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Durante el ejercicio fiscal 2021, los desembolsos provenientes de deuda publica ascendieron
a USD 6.069,99 millones. Con relacién a igual periodo de 2020, el financiamiento publico total
disminuy6 en USD 4.908,29 millones registrando un decremento del 44,71%.

El financiamiento total tiene una participacioén en relacion al PIB del 5,76% y del total del
Presupuesto General del Estado — PGE representa el 16,62%.

23 No incluye cuentaspor cobrary Derechos Especialesde Giro (DE G)
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Por otra parte, se debe sefalar que, en el vigente ejercicio fiscal, se vio una reactivacion
econdmica progresiva, unavez que el Estado ecuatoriano inicié el proceso de vacunacion
contra el COVID-19, lo cual ha permitido visualizar una mejoria econémica.

Ante la crisis sanitaria que enfrenté el Ecuador como consecuenciadel COVID-19, el Gobierno
Nacional realizd varios acercamientos con los organismos multilaterales para obtener
recursos destinados a atender las diferentes necesidades derivadas de la pandemia, asi como
la adquisicion de las diferentes vacunas, que permitieron iniciar con lareactivaciénproductiva;
los desembolsos recibidos se centran en las siguientes entidades: el Banco Interamericano
de Desarrollo con un monto de USD 1.360,78 millones para atender los diferentes programas
de mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, de apoyo presupuestario, de
proteccién del gasto social y a la recuperacion del empleo, USD 802,01 millones del Fondo
Monetario Internacional correspondiente a la modalidad facilidad de financiamiento extendido,
la Corporacion Andina de Fomento USD 461,00 millones destinados a programas de
reactivacion productiva, proteccion social y sostenibilidad de las finanzas publicas y de
Gobiernos y organismos gubernamentales un total de USD 368.56 millones.

A continuacién, se detallanlos desembolsos devengados por acreedor:

Cuadro 28: Ejecucion de desembolsos de Deuda Publica gestionados por el MEF
Enero-diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de doélares y porcentajes)

DEVENGADO DEVENGADO PARTICIPACION VARIACION  PARTICIPACION

CONCEPTO 2020 2021 PGE (%) 2020-2021 (%) PIB (%)

DEUDA EXTERNA 7.976,01 3.619,57 11,10% -54,62% 3,43%
MULTILATERALES 7.358,49 3.221,24 9,38% -56,22% 3,06%
FMI 4.682,94 802,01 2,46% 100,00% 0,76%
BID 708,97 1.360,78 4,17% 91,94% 1,29%
BANCO MUNDIAL 1.205,36 289,46 0,89% -75,99% 0,27%
CAF 761,21 461,00 1,41% -39,44% 0,44%
FONDO LATINOAMERICANO DE RESERVA! - 308,00 0,94% - 0,29%
GOBIERNOS 118,52 368,56 1,13% 210,95% 0,35%
BANCOS 99,00 29,77 0,09% -69,93% 0,03%
COLOCACIONES EXTERNAS 400,00 - 0,00% -100,00% 0,00%
DEUDA INTERNA 3.002,27 2.450,42 7,52% -18,38% 2,32%
COLOCACIONES INTERNAS 3.000,63 2.442,82 7,49% 100,00% 2,32%
PRESTAMOS INTERNOS 1,64 7,60 0,02% 0,0% 0,01%
TOTAL DESEMBOLSOS 10.978,28 6.069,99 18,62% -44,71% 5,76%

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.6.1. Desembolsos Externos

En enero- diciembre 2021, los desembolsos externos ascendieron a USD 3.619,57 millones,
de los cuales los correspondientes a Organismos Multilaterales ascienden a USD 3.221,24
millones, cifrainferior en 56,22% al monto registrado enigual periodo delafio anterior de USD
7.358,49 millones.

En el marco del fortalecimiento de la gestion fiscal, se suscribié el Acuerdo Estandar de
Financiamiento con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en tal contexto en el afio 2021 se
recibieron recursos por USD 802,01 millones.

Otros desembolsos recibidos de los multilaterales, producto de la confianza y transparencia
en el manejo de las finanzas publicas, corresponden al Banco Interamericano de Desarrollo
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con un monto de USD 1.360,78 millonesy de la de la Corporaciéon Andina de Fomento USD
461,00 millones.

Por Gobiernos y Organismos Gubernamentales, se registraron USD 368,56 millones, de los
cuales al Banco de Desarrollo de China corresponde USD 298,01 millones, la Agencia
Francesa de Desarrollo USD 45,00 millones y el Export-Import Bank Of China (Eximbank)
USD 18.66 millones.

Finalmente, es importante indicar que a causa de la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19, se han efectuado gestiones de financiamiento inmediatas en conjunto con
organismos multilaterales, recursos que ascendieron a un total de USD 146,37 millones, los
cuales fueron destinados a: contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-19,
dar apoyo anticiclico para la emergencia generada por el COVID 19 y el programa de
mitigacion del coronavirus en el Ecuador; estos desembolsados fueron otorgados por Banco
Mundial por USD 96,12 millones, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con USD 49,92
millones y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) con USD 0,33 millones, lo cual ha
permitido financiar de manera inmediata la adquisicién de insumos y equipos médicos para la
atencién a la emergencia sanitaria citada.

4.6.2. DesembolsosInternos

En el periodo enero a diciembre 2021, los recursos provenientes de deuda publica interna
sumaron USD 2.450,42 millones, de los cuales USD 2.442,82 millones correspondieron a
colocaciones en el mercado local que permitieron el financiamiento del programa de
preservacion de capital y USD 7,60 millones a créditos internos destinados al fortalecimiento
institucional para la Universidad Central del Ecuador (USD 0,11 millones), Laica Eloy Alfaro
de Manabi (USD 3,04 millones), Nacional de Loja (USD 1,84 millones), Técnica De Ambato
(USD 1,00 millén); asi como, el programa de financiamiento - construccion de edificio de
idiomas para campus de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC (USD 1,61
millones) entregado por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B. P.

4.7. DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG)

Mediante comunicacion de 9 de julio de 2021, Ceda Ogada, secretario del Fondo Monetario
Internacional (FMI) remitié el reporte referente a la propuesta para la Asignacion de Derechos
Especiales de Giro paraeldécimo primer periodo basico, asi como el borrador de laresolucién
parala adopcién por parte de lajunta de Gobernadores. En este documento, el FMI comunica
gue, con el objeto de atender las necesidades generadas por la crisis sanitaria y econdmica
actual, los paises miembros han solicitado se presente una propuesta para una nueva
asignacion general de Derechos Especiales de Giro (DEG). En este sentido el FMI, luego de
realizar las consultas y andlisis correspondientes, ha puesto a consideracion una propuesta
de asignar 456 miles de millones de DEG?4, equivalentes a USD 650 miles de millones. Esta
asignacion busca suplir las necesidades de reservas globales suplementarias de mediano
plazo.

24 Convenio Constitutivodel FMI: Articulo XV Derechosespecialesde giro, Seccién 1. Facultad para asignar derechosespeciales
de giro a) A fin de satisfacerla necesidad, cuando esta surja, de complementarlosactivosde reserva existentes, el Fondo queda
facultado para asignar derechos especiales de giro a los paises miembros que sean participantes en el Departamento de
Derechos Especialesde Giro, de conformidad con lodispuesto en el Articulo XVIII.

b) Ademas, el Fondo asignara derechosespecialesde giro alos paises miembrosque sean participantesen el Departamento
de DerechosEspecialesde Giro, de conformidad con lodispuesto en el Anexo M.
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La asignacion de DEG permitira a los paises programar de forma mas gradual politicas
econdmicas que aseguren el alivio sobre los desequilibrios macroeconémicos actuales. Esto
implica alivio en aquellas politicas que impliquen: incrementos acelerados del superavit
comercial (restricciones comerciales), variacion positiva de flujos privados con el exterior; o
incremento de la ayuda internacional. Adicionalmente, los DEG no implican un riesgo
inmediato de renovacion (rollover) y proveen un financiamiento rapido no condicionado a
todos los miembros.

Los DEG son un pasivo internacional, pero sin fecha cierta de terminacién o cancelacién?>.
Su exigencia solo se hace cierta en el caso de que un pais miembro decida retirarse del FMI26
0 en caso de decisién de cancelar una asignacién urgente.

En aplicacion del articulo 292 de la Constitucion que dispone que “El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados.” y considerando la decision de la Republica del Ecuador de que
la asignacién de DEG se reciba en la CCUTNYy se la utilice para reactivar la economia debido
al impacto provocado por la pandemia. El registro presupuestario de los recursos, producto
de la asignacion y posterior canje de los DEG, se incorporo en la Entidad 996 — Ingresos y
Transferencias, Grupo de Financiamiento 35 “Otros Pasivos Externos” Financiamiento de
otras obligaciones con Organismos Internacionales en los ingresos en el item 35.01.01
“Derechos Especiales de Giro Asignados por el Fondo Monetario Internacional”, con Fuente
de Financiamiento 996 “Otros Recursos”. En el afio 2021, los ingresos provenientes de la
asignacion de DEG por parte del FMI a la Republica del Ecuador ascendieron a USD 948,55
millones, constituyo un alivio para la caja fiscal, al ser una fuente de financiamiento con
mejores condiciones financieras.

25 Seccién 4.

a) Lasdecisionesprevistasen la Seccion 2 a), b)yc) o enla Seccion 3 de este Articulo las adoptara laJunta de Gobernadores
tomando comobase laspropuestasdel Director Gerente que cuenten con el asentimiento del Directorio Ejecutivo.

b) Antes de presentar una propuesta, el Director Gerente, después de haberse cerciorado de que dicha propuesta esta en
armonia con las disposiciones de la Seccion 1 a) de este Articulo, celebrard cuantas consultas le permitan verificar que dicha
propuesta cuenta con amplioapoyo de losparticipantes. Ademas, antesde presentarla propuesta de la primera asignadon, el
Director Gerente se cerciorara de que se han cumplido lasdisposicionesde la Seccion 1 b)de este Articuloyde que entre lo s
participantesexiste un amplioapoyo para que se dé comienzo a lasasignaciones. El Director Gerente presentara su propuesa
para la primera asignacion tan pronto como se haya instituido el Departamento de Derechos Especiales de Giro y tenga la
seguridad de que se han

cumplido todoslosrequisitos.

c) El Director Gerente presentara propuestas:

i)a mastardarseis meses antesde la expiraciénde cada periodobasico;

ii)si no se hubiese tomado decision alguna con respecto a la asignacion o cancelaciénde derechosespecialesde giro para un
periodo basico, siempre que se cerciore de que se han cumplido los requisitosindicados en el apartado b); iii) cuando, de
conformidad conlaSecci6n 3 de este Articulo, considere que seria conveniente modificar lacuantiao losintervalosde asignacion
o de cancelacion o la duracién de un periodobasico, o iniciar uno nuevo, o iv) dentro del términode losseismeses siguientesa
una solicitud de la Junta de Gobernadores o del Directorio Ejecutivo; previniéndose que el Director Gerente, en caso de que
compruebe que de acuerdo con losincisosi), iii) 0 iv) no existe propuesta alguna que en su opinion retna los requisitos que
prescribe la Seccion 1 de este Articulo y cuente con ampliorespaldo por parte de losparticipantesconforme al apartadob) d ara
cuentade ello ala Juntade Gobernadoresy al Directorio Ejecutivo. d) Para adoptar decisionesde acuerdo con lo dispuesto en
la Seccion 2 a), b)y ¢) oenla Seccion 3 de este Articulo, con excepcion de lasprevistasen la Seccion 3 que se refieran a una
reduccion de la cuantiade asignacion, se requerird unamayoriadel ochenta y cinco porcientode la totalidad de losvotos.

26 sjun pais se retira del FMI, deber& sujetarse a lo dispuesto en el articulo XXVI del Convenio Constitutivo del FMI. En lo
referente a lasposicionesmantenidascon el Fondo establece que: “En caso de que unpaismiembro se retire del Fondo cesardn
las operacionesy transaccionesordinariasdel Fondo en la monedade dichopais, y todas las cuentasentre el paisy el Fondo
se liquidaran de mutuoacuerdo con razonable diligencia.” En tal sentido, lasobligacionesadquiridas por el paisen virtud de los
DEGs s6lo serian activadasbajo la contingencia de que el Ecuador se retirara del FMI.
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o]
CS}W@ Analisis de egresos del
&ire Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado 2021 inicial ascendi6 a USD 32.948,64 millones, durante
la ejecucion presupuestaria a diciembre se evidencio USD 35.218,91 millones de presupuesto
codificado, de los cuales se devengo el 88,60%, es decir USD 31.204,58 millones. Este valor
devengado representa 29,60% del PIB estimado 2021.

En cuanto a los egresos, durante el ejercicio fiscal 2021 se realizaron incrementos netos por
el valor de USD 2.270,27 millones, como consecuencia del incremento de los ingresos
registrados, a fin de mantener el equilibrio entre ingresos y egresos?’.

Las regulaciones presupuestariasrealizadas en las entidade s que conforman el Presupuesto
General del Estado, se enmarcan en la normativa legal vigente como el Decreto Ejecutivo No.
135 de 1 de septiembre de 2017, Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico.

En tanto, en el articulo 74, numeral 10 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) respecto a la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas-
SINFIP se establece como una atribuciéon del ente rector de las finanzas publicas “(...)
Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado. Para las modificaciones que impliquen un incremento que supere el 5%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, el ente rector de las finanzas
publicas se sujetara al procedimiento previsto en este Codigo y su Reglamento (...)".

Del total de los egresos devengados a egresos corrientes le corresponden USD 20.189,99
millones con un crecimiento de 4,27% respecto afio 2020 en el mismo periodo de analisis.
Estos recursos permitieron el funcionamiento de las entidades del PGE, asi como cumplir con
el pago de intereses de deuda publica, estos egresos representaron el 64,70% del total
devengado y equivalenal 19,15% del PIB 2021 estimado.

Los egresos de capital e inversion a diciembre de 2021 alcanzaron un monto de USD 6.760,37
millones con una variacién de 16,84%, respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal 2020,
valores que representaron el 21,66% del PGE y el 6,41% del PIB 2021 estimado, los recursos
gue se destinaron a la ejecucién de proyectos de inversién en infraestructura de salud,
educacion, proteccion social y vialidad en el pais. Los egresos de financiamiento al cierre del
ejercicio fiscal 2021 devengaron un monto de USD 4.254,21 millones que comparado con el
afio 2020 alcanzo una disminucion de 13,63%. Estos valores representaron el 11,99% del
total PGE ejecutado y el 4,04% del PIB 2021 estimado.

Cuadro 29: Egresos del Presupuesto General del Estado
Enero — diciembre 2021
(Cifras en millones de dolares)

EGRESOS DEVENGADO
CORRIENTE 20.189,99
INVERSION 3.190,37
CAPITAL 3.570,00
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 4.254,21
TOTAL EGRESOS 31.204,58

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto

27 Informacién contenidaen el Informe de modificacionesdel Presupuesto General del Estado, enero — diciembre 2021
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads’downloads/2022/03/informe _de modificaciones pge 2021-1.pdf)
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5.1. EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

5.1.1. Egresos permanentes

En el andlisis por fuente de financiamiento de los egresos permanentes, se observa que al 31
de diciembre de 2021 en recursos fiscales (fuente 001) existe un devengado de USD
16.647,71 millones, representando un porcentaje de participacion del 82,46% del total de
egresos permanentes, lo que significa ademas un incremento de USD 1.282,76 millones con
respecto al devengado de egresos permanentes del ejercicio fiscal 2020, es decir, se
evidencia un aumento del 8,35%, recursos que fueron utilizados en su mayor parte en el
financiamiento de egresos permanentes de las entidades del Presupuesto General del
Estado, asignado a nivel nacional como presupuesto prorrogado, pago de derivados
deficitarios (CFDD), pago del servicio de la deuda publica (intereses).

La fuente de recursos fiscales generados por lasinstituciones (fuente 002), al 31 de diciembre
2021 registra un valor devengado de USD 2.524,30 millones, con un porcentaje de
participacion del 12,50% del total de egresos permanentes y una diferencia de USD -473,29
frente al ejercicio fiscal 2020, debido a que se ha financiado el pago de intereses p or bonos
colocados en el mercado internacional, las contribuciones pagadas por el seguro general y el
pago de pensiones del ISSFA e ISSPOL.

La fuente que registra los recursos provenientes de pre asignaciones (fuente 003) cubre el
4,86% del total del presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2021, evidenciandose
un aumento del 2,59% frente al ejercicio fiscal 2020, recursos que estan destinados
principalmente a financiar a las Instituciones de Educacion Superior, de conformidad a sus
planes operativos aprobados.

La fuente que la asistencia técnica y donaciones (fuente 701) cubre el 0,06% del total del
presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2021, sin tener una importante participacion
en el financiamiento de egresos permanentes.

En la fuente anticipo de ejercicios anteriores (fuente 998) se observa que cubre el 0,12% del
total del presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2021, valores que fueron utilizados
para amortizaciones de anticipos entregados en ejercicios anteriores.

Cuadro 30: Egresos Permanentes del Presupuesto General del Estado / por Fuente de
Financiamiento
Enero — diciembre 2020 - 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

2020 2021
FUENTE FINANCIAMIENTO % PARTICIPACION % PARTICIPACION % VARIACION
CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO
DEV DEV DEV

RECURSOS FISCALES 15671,69 1536495 79,35% 17.10590  16.647,71 82,46% 8,35%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 306482  2.997,59 15,48% 260878 252430 12,50% -15,79%
INSTITUCIONES
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES ~ 1.006,40 956,93 4,94% 1.084,04 981,69 4,36% 2,59%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 25,57 12,59 0,07% 2133 11,63 0,06% -7,64%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 61,81 31,12 0,16% 63,83 24,65 0,12% -20,78%

TOTAL 1983029 19363,18  100,00% 2088389 2018999  100,00% 4,27%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de ConsistenciaPresupuestaria
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5.1.2. Egresosno permanentes

Al realizar el andlisis por fuente de financiamiento de los egresos no permanentes, se observa
que las fuentes Recursos Fiscales (fuente 001), Préstamos Externos (fuente 202) y
Colocaciones internas (fuente 301) concentraron el 86,91% del financiamiento con el que las
entidades del Presupuesto General del Estado utilizaron en su mayor parte para el desarrollo
de sus actividades operacionales y administrativas en atencion de las necesidades del pais.

Los Préstamos Externos (fuente 202) al 31 de diciembre 2021 registra un devengado de USD
5.355,38 millones, que representa el 48,62% del total de egresos no permanentes, estos
recursos utilizaron en el financiamiento del pago de la amortizacién de la deuda publica,
gastos en personal de los programas y proyectos de inversidn, bonos de desarrollo humano
y las pensiones de los adultos mayores, entre otros.

Adicionalmente, se evidencia un incremento en relacion al ejercicio fiscal 2020 de USD
3.214,82 millones.

Los Recursos Fiscales (fuente 001) registraron un devengado de USD 2.516,69 millones,
estas asignaciones financiaron principalmente a las transferencias o donaciones de capital
gue entrega el Tesoro de la Nacion a entidades como: GADs, Empresas Publicas Nacionales,
Entidades Financieras Publicas, Universidades, recursos que son utilizados en gastos de
inversion.

Respecto a los recursos provenientes de Colocaciones Internas (fuente 301) se evidencia un
decremento del devengado en relacién al afio 2020 de 39,75%, estos recursos financiaron el
pago de la amortizacion de la Deuda Publica, el pago en bonos del beneficio de jubilacion de
varios ex servidores del sector publico y el pago de laudos y sentencias ejecutoriadas.

Las Colocaciones Externas (fuente 201) disminuyeron en 99,93% en comparacién al ejercicio
fiscal 2020.

Cuadro 31: Egresos no Permanentes del Presupuesto General del Estado / por Fuente de
Financiamiento
Enero — diciembre 2020 — 2021
(cifras en millones de dolares y porcentajes)

2020 2021
FUENTE FINANCIAMIENTO % . % . .
CODIFICADO DEVENGADO PARTICIPACION CODIFICADO DEVENGADO PARTICIPACION VARIACION
DEV DEV

RECURSOS FISCALES 272389 261629 2464% 275787  2516,69 2285%  -381%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 590,03 528,48 4,98% 586,70 497,48 452%  -587%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 134,00 47,50 0,45% 157,15 46,42 042%  -2,21%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD 119,00 36,52 0,34% 163,92 17,59 0,16%  -51,82%
COLOCACIONES EXTERNAS 232081 2.259,02 2,27% 299 1,62 0,01%  -99,93%
PRESTAMOS EXTERNOS 313082 214057 2016% 693717 535538 48,62%  150,19%
COLOCACIONES INTERNAS 289522 28219 2657% 255394 170035 1544%  -39,75%
PRESTAMOS INTERNOS 8,27 143 0,01% 8,66 6,09 0,06%  325,67%
ASISTENCIATECNICAY DONACIONES 72,84 19,84 0,19% 3283 2461 022%  24,03%

OTROS RECURSOS 0,00% 952,32 696,05 6,32%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 255,18 148,34 1,40% 181,47 152,30 1,38% 2,67%
TOTAL 12.250,07  10.619,95 100,00% 1433502  11.014,59 100,00% 3,12%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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52. EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICAY GRUPOS

Egresos Corrientes

Los egresos permanentes, conforme lo dispone el articulo 79 del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), son los egresos que realiza el Estado para el
normal funcionamiento y operacion de las entidades, instituciones y organismos a fin de
cumplir con la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad, estos no
generan directamente acumulacion de capital o activos publicos.

En este contexto, se realiza el analisis comparativo del comportamiento presupuestario de
egresos permanentes del periodo enero-diciembre de los ejercicios fiscales 2020 y 2021,
enfatizando las variaciones mas representativas en cada una de las entidades, asi como
también destacando la ejecucion a nivel de naturaleza econdémica por grupo.

La variacion en el presupuesto devengado al 31 de diciembre 2021y 2020 para los egresos
permanentes fue de USD 826,82 millones equivalente al 4,27% de incremento, debido
principalmente a los ajustes presupuestarios para la optimizacion del gasto publico en bienes
y servicios de consumo necesarios para el cumplimiento de las funciones y actividades de las
entidades del sector publico.

Al analizar la ejecucion del Presupuesto General del Estado a diciembre de 2021, a nivel de
naturaleza grupo, se observa que los egresos corrientes representan USD 20.189,99 millones
(64,70%de participacion deltotal devengado PGE), dondedestacan los egresosen personal
(grupo 51) (sueldos, salarios y beneficios de ley) que ascendieron a USD 8.217,59 millones
y representan el 26,33% del total devengado del PGEy el 7,80% del PIB estimado 2021, es
el grupo de mayor participacion en relacion al monto total devengado, al compararlo con el
ejercicio fiscal 2020, su devengado disminuye en USD 374,59 millones por la desvinculacion
de personal en aplicacion a la optimizacidon y priorizacion del gasto, supresiones de partidas
conforme al Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0124 de 11 de junio de 2020 y jubilaciones de
personal de Cédigo del Trabajo.

En los egresos en Bienes y serviciosde consumo (grupo 53), se registra un presupuesto
devengado a diciembre de 2021 por un monto de USD 6.152,95 millones, mientras que a
diciembre de 2020 fue de USD 4.855,89 millones, observandose en el 2021 un aumento de
26,71% respecto al afio 2020, por procesos de priorizacion del gasto.

Los egresos Financieros (grupo 56), al 31 de diciembre 2021 registran un presupuesto
devengado de USD 1.973,79 millones, mientras que en el mismo periodo del ejercicio fiscal
2020 ascendieron a USD 2.084,48 millones, presentandose en el 2021 una disminucién de
USD 110,69 millones con una variacion del -5,31%, que corresponde en su mayor parte al
pago deintereses de ladeuda publica principalmente, pagode intereses por bonos soberanos
colocados en el mercado internacional y nacional, asi como comisiones y otros cargos
incurridos en la negociacion de titulos — valores, debido a la aplicacion de convenios de
cooperacion interinstitucional.

Las Transferenciasy Donaciones Corrientes (grupo 58), al 31 de diciembre 2021 registran
un presupuesto devengadopor elvalorde USD 3.681,87 millones, mientras que en el ejercicio
fiscal 2020 tuvo un devengado de USD 3.677,64 millones, representando un incremento de
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USD 4,24 millones, equivalente a una variacion 0,12%; correspondiente entre otros a las
asignaciones a la seguridad social, bonos y subsidios, empresas publicas y universidades.

De estos recursos a la Seguridad Social se destinaron USD 2.587,72 millones (70,28%), a
subsidios USD 485,75 millones (13,19%) que son parte de la red de proteccion social como
el Bono de Desarrollo Humano, Pensién de Adultos Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara,
Personas con capacidades especiales, entre los principales. Asi también a los Gobiernos
Autonomos descentralizados por USD 123,41 millones (3,35%) entre los principales. Al
relacionar estosrecursos con elafo 2020, se observa un crecimientosostenidoque se explica
por la inclusion en el PGE de las contribuciones del40% del aporte del Estado a las pensiones
pagadas del IESS y el bono por la emergencia sanitaria.

Egresosparainversion, capital y financiamiento

Acorde a lo establecido en el articulo 79 del COPLAFIP, los egresos no permanentes son
recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos,
efectlian con caracter temporal, por unasituacion especifica, excepcional o extraordinariaque
no requiere repeticion permanente, éstos pueden generar directamente acumulacion de
capital bruto o activos publicos o disminucion de pasivos; por ello, incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

En este sentido, se realiza analisis comparativo del comportamiento presupuestario de
egresos no permanentes al 31 de diciembre de los ejercicios fiscales 2020y 2021, enfatizando
las variaciones mas representativas en cada una de las entidades, asi como su ejecucion.

El presupuesto devengado a diciembre de 2021 para inversion ascendio a USD 3.190,37
millones; en donde los grupos que mayor porcentaje de ejecucion registraron, fueron las
Transferencias o Donaciones para inversién (grupo 78) con el 58,45% (USD 1.478,24
millones), una participacion del 4,74% del PGE y el 1,40% del PIB estimado 2021, estos
recursos que se destinaron principalmente para Transferencias o donaciones destinadas a
proyectosy programas de inversion en el area social como subsidios por USD 756,17 millones
(51,15%) que son parte de la red de proteccion social como el Bono de Desarrollo Humano,
Pensién de Adultos Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Personas con capacidades
especiales, seguido de los Egresos en Personal para inversion grupo 71 con USD 1.201,90
millonesy una participacion del 3,85%del PGE, para pagar rubros correspondientes alamasa
salarial del personal contratadodentro de los diferentes proyectos de inversion, asi como para
el pago de servicios personales por contrato y la compensacion por jubilacion.

Enlos egresosdecapital,las Transferencias o Donaciones de Capital (grupo 88) registrd
en el afio 2021 la mayor ejecucion, éste grupo de gasto comprende las subvenciones o
donaciones otorgadas por el Estado destinadas a la adquisicion de bienes de capital fijo,
registré una ejecucion del USD 3.391,30 millones del total devengado del grupo por USD
3.570,00 millones con una participacion del 10,87% del devengado del PGE una variacion
respecto del mismo periodo enel afio 2020 de 15,67 y el 3,22% del PIB 2021 estimado, estos
recursos corresponden a las transferencias y donaciones que entrega el Tesoro Nacional a
las entidades del Presupuesto General del Estado, GADs, Empresas Publicas, Entidades
Financieras Publicas, Universidades que seran utilizados en inversion.

Mientras que, los egresos por Aplicacion del Financiamiento, recursos destinados para el
pago de la deuda publica, titulos-valores emitidos por entidades del sector publico; comprende
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ademas la amortizacion de la deuda publica, su devengo produce contablemente
modificaciones directas en la estructurapatrimonial del Estado. La Amortizacionde la Deuda
Publica (grupo 96) es el grupo con mayor ejecucion de este tipo de gasto con USD 3.623,83
millones de un total de USD 4.254,21 millones, con una participacion del 11,61% del PGE y
el 3,44% del PIB 2021 estimado, el destino de estos recursos fue principalmente para pagar
amortizaciones por obligaciones por la colocacién de titulos y por la contratacié nde préstamos
externos e internos.

Cuadro 32: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Naturalezay Grupos

Enero — diciembre 2020 - 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

NATURALEZA / GRUPOS DEVENGADO PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION
2020 2021 PGE % PIB %
EGRESOS EN PERSONAL 8.592,17 8.217,59 26,33% -4,36% 7,80%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4.855,89  6.152,95 19,72% 26,71% 5,84%
EGRESOS FINANCIEROS 2.084,48 1.973,79 6,33% -5,31% 1,87%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 152,83 163,57 0,52% 7,02% 0,16%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 3.677,64  3.681,87 11,80% 0,12% 3,49%
BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION 0,17 0,23 0,00% 35,62% 0,00%
EGRESOS CORRIENTES 19.363,18 20.189,99 64,70% 4,27% 19,15%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.035,09  1.201,90 3,85% 16,12% 1,14%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 198,45 278,63 0,89% 40,40% 0,26%
OBRAS PUBLICAS 207,48 227,15 0,73% 9,48% 0,22%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 2,27 4,45 0,01% 96,25% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 614,26  1.478,24 4,74% 140,66% 1,40%
EGRESOS DE INVERSION 2.057,55 3.190,37 10,22% 55,06% 3,03%
EGRESOS DE CAPITAL 114,37 178,70 0,57% 56,24% 0,17%
INVERSIONES FINANCIERAS 754,11 - 0,00% -100,00% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 2.859,99  3.391,30 10,87% 18,58% 3,22%
EGRESOS DE CAPITAL 3.728,47 3.570,00 11,44% -4,25% 3,39%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 444565 3.623,83 11,61% -18,49% 3,44%
PASIVO CIRCULANTE 0,02 0,08 0,00% 272,44% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEO DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON 206,08 63,92 0,20% 0,06%
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO -68,99%
OTROS PASIVOS 182,18 566,39 1,82% 210,90% 0,54%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 4.833,93 4.254,21 13,63% -11,99% 4,04%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 29.983,13 31.204,58 100,00% 4,07% 29,60%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

5.3. EGRESOS POR SECTORIAL
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El ambito del Presupuesto General del Estado comprende 21 sectoriales con 152 Unidades
de Administracion Financiera (UDAFs) y 428 entidades virtuales (990 Recursos Preasignados,
991 Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, 996 Ingresos y Transferencias, 997
Deuda Publica) a cargo de la Subsecretaria del Tesoro Nacional de esta cartera de Estado.

28 |a entidad virtual 992, Participaciénde ingresosentre entidadesque conforman el PGE, esuna entidad de recursosen
transito, que se la utiliza para realizar transferenciasde recursos con lasentidadesque se encuentrandentro del Presupuesto
General del Estado.
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A continuacion, se detallan los sectoriales que masrecursoshan ejecutado en el periodo fiscal
2021, los restantes (15) fueron agrupados en otros sectoriales que suman USD 2.304,42
millones devengados con una participacion del PGE total de 7,38% vy frente al PIB 2021
estimado de 2,19%.

El sectorial Tesoro Nacional en conjunto registra una asignaciéon de USD 19.660,42
millones, de los cuales devengaron USD 16.725,66 millones, este valor representa el 53,60%
del total del PGE devengado y 15,86% del PIB 2021 estimado con una variacion respecto del
afo 2020 del 7,83%.

Dentro de este sectorial, la entidad virtual 997 Deuda Publica deveng6 USD 5.528,44 millones
de USD 5.636,3 millones codificados, es decir el 98,09% de ejecucion, recursos que se
destinaron para la amortizacion o recompra de créditos colocados en el mercado nacionales
y extranjeros por USD 2.161,75 millones (39,10%), mientras que para el pago de intereses
por estos créditos se destinaron USD 1.075,52 millones (19,45%) principalmente.

Cuadro 33: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Sectorial

Enero — diciembre 2020 - 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

SECTORIAL DEVENGADO PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION
2020 2021 PGE % PIB %
TESORO NACIONAL  15.511,53 16.725,66 53,60% 7,83% 15,86%
EDUCACION 4303,67 4.192,22 13,43% -2,59% 3,98%
SALUD 2.589,49  3.012,71 9,65% 16,34% 2,86%
ASUNTOS INTERNOS ~ 1.690,14  1.743,61 5,59% 3,16% 1,65%
BIENESTAR SOCIAL 1.370,83  1.666,88 5,34% 21,60% 1,58%
DEFENSA NACIONAL ~ 1.532,58  1.559,08 5,00% 1,73% 1,48%
OTROS SECTORIALES ~ 2.984,89  2.304,42 7,38% -22,80% 2,19%
TOTAL PGE 29.983,13 31.204,58 100,00% 4,07% 29,59%

Nota aclaratoria: Otros sectoriales (Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones
Administrativo, Comercio Exterior, Finanzas, Transparenciay Control Social, Ambiente, Agropecuaro,
Recursos Naturales, Asuntosdel Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajo y Turismo)

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

La entidad virtual 996 Ingresos y Transferencias es la responsable de realizar de forma
eficiente y transparente la entrega de recursos a GADs, empresas y banca publicay a la
Seguridad Social de acuerdo a la normativa legal vigente. La institucion registro un
presupuesto codificado de USD 9.165,69 millones, de los cuales devengd USD 6.504,71
millones, equivalente al 70,97% de ejecucion. En términos de incidencia el devengado de la
entidad particip6 con 38,89% del total del PGE y 6,17% de la estimacion de PIB 2021.

Los recursos se destinaron principalmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados por
su participacion en el Modelo de Equidad Territorial, entre otros conceptos, que en conjunto
suman USD 2.871,84 millones, ademas a la seguridad social se transfiri6 USD 2.587,72
millones (IESS, ISSFA, ISSPOL).

La entidad 991 Cuenta Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD) registra los
ingresos y egresos relacionados con la importacién de derivados para la comercializacion
interna. La entidad registré USD 4.563,18 millones codificados y devengados USD 4.488,35
con una ejecucion de 98,36%. Los valores de esta cuenta se liquidan al finalizar el afio fiscal
dentro del primer trimestre del afio subsiguiente.

68 qVv
Direccién: 1 I I | r ber S .
I : y 11. Cédigo postal: / 7 GOblernO Juntos

Teléfono: del Encuentro I lo logramos



Direccién:

Teléfono:

Ministerio de Economia y Finanzas

La entidad 990 Recursos Preasignados deveng6 USD 173,72 millones de USD 267,44
millones codificados. La institucion transfiri6 USD 113,36 millones con una ejecucion de
97,73% principalmente a Gobiernos Autébnomos Descentralizados GADs por asumir las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial lo que represent6 un 65,25%
del total devengado por la entidad y USD 60,37 millones a entidades del sector privado no
financiero.

El sectorial Educacién en conjunto registra una asignacioén de USD 4.889,98 millones, de
los cuales se devengaron USD 4.192,22 millones, este valor representa el 13,43% del total
del PGE devengado y 3,98% del PIB 2021 estimado.

Dentro de este sectorial el Ministerio de Educacion (MINEDUC) es la entidad mas
destacada, registré un presupuesto codificado de USD 3.311,93 millones, de los cuales se
devengaron USD 2.811,87 millones equivalente a 84,90% de ejecucién. El valor devengado,
a diciembre 2021, representa 9,01% del PGE total y 2,67% del PIB 2021 estimado.

El Programade Educacidénbasica ejecutado porel Ministerio de Educacion registré un monto
devengado al ejecutar USD 1.564,27 millones de los USD 1.565,77 millones registrados en el
presupuesto codificado, equivalente a 99,90% de ejecucion. El programa intervino con 5,01%
dentro del PGE devengado y 1,48% del PIB estimado 2020.

De acuerdo alas competencias de laentidad, los egresos alcanzaronenel grupo 51 Egresos
en personal el 71,14% del total devengado del MINEDUC, es decir USD 2.000,31 millones.
Los recursos permitieron cubrir las obligaciones y responsabilidades contraidas de manera
mensual como los sueldos y salarios de docentes, autoridades educativas, personal
administrativo, remuneraciones compensatorias, subsidios, remuneraciones temporales,
aportes patronales a la seguridad social, indemnizaciones, entre los mas principales.

El grupo 53 Bienes y servicios de consumo, registré USD 295,14 millones de presupuesto
codificado, de los cuales se devengaron USD 207,94 millones, que representé el 7,40% del
total devengado del sectorial. Los recursos se destinaron a la administracién y gestién de
alimentosy bebidas (106,20 millones); impresion, reproduccion y publicaciones de libros (USD
27,55 millones); seguridad y vigilancia (USD 16,33 millones); mantenimiento y reparacion de
edificios (USD 7,99 millones); vestuario, prendas de proteccidny accesorios para uniformes
(USD 3,05 millones) entre los més destacados.

Elgrupo 71 Egresos depersonal parainversién, este rubro conté con USD 546,18 millones
de presupuesto codificado y USD 540,64 millones devengados, los cuales se destinaron al
programa de Educacion Basica para garantizar la continuidad del servicio educativo en las
instituciones educativas de sostenimiento fiscal y fiscomisional por USD 359,07 millones
(66,42%), de los cuales para Servicios personales por contrato USD 318,17 millones
(58,85%), beneficio por jubilacién 121,65 millones (22,50% millones) y para la emergencia
sanitaria USD 5,83 millones (1,08%) entre las mas importantes.

Durante la ejecucion del mencionado programa, estos recursos se canalizaron para la
incorporaciéon de profesionales para Educacion General Basica que permitié contar con el
cuerpo docente suficiente para impartir clases a 3.079.761 nifios y niflas?® atendidos en
instituciones educativas fiscales bajo las modalidades de presencial, semipresencial y en
linea; asi como también 133.460 docentes capacitados en alrededor de 6.473

* Informacién tomadadel informey formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria julio-diciembre 2021 del Ministerio
de Educacion.
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establecimientos educativos fiscales, fiscomisionales, particulares y municipales, que incluye
1.935 establecimientos en la Sierray la Amazonia, que ya cuentan con la aprobacién de los
protocolos para ser parte del retorno progresivo a las aulas.

El sectorial Educacion incluye a las entidades de Educacién Superior que agrupan 33
instituciones, que en conjunto cuentan con USD 1.296,49 millones codificado y USD 1.118,09
millones devengados, es decir 86,24% de ejecucion. La incidencia en el PGE devengado fue
de 3,58%Yy el 1,06% del PIB 2021 estimado.

Los egresos de las entidades de educacion superior en el grupo 51 Egresos en personal,
concentraron USD 846,96 millones del presupuesto codificado y USD 831,27 millones
devengados, esto es 98,15% de ejecucion. Estos recursos se destinan al pago de sueldos y
salarios de docentes, investigadores académicos, personal administrativo necesarios para el
funcionamiento y desarrollo de las actividades operacionales y administrativas de las
entidades de educacion superior de todo el pais.

El grupo 53 Bienesy servicios de consumo, devengo USD 83,39 millones de los USD
135,39 millones asignados con 61,59% de ejecucion. Los recursos permitieron el pago de
honorarios por contratos civiles de servicios, seguridad y vigilancia, telecomunicaciones, entre
otros egresos operacionales para el cumplimiento y desarrollo de las funciones, asi como las
actividades de las entidades académicas del sector publico.

El grupo 58 Transferencias o donaciones corrientes, registraron un presupuesto
codificado de USD 65,39 millones, de los cuales se devengaron USD 62,48 millones esto es
96,10%. Los recursos se destinaron a jubilacién patronal que se entrega de acuerdo a la
normativa legal vigente por USD 37,18 millones; las transferencias corrientes también
responden para becas por excelencia académica nacionales e internacionales USD 17,44
millones.

El sectorial Salud registr6 una asignacién de USD 3.068,14 millones, de los cuales
devengaron USD 3.012,71 millones. Este valor representa el 9,65% del total del PGE
devengadoy el 2,86% del PIB 2021 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Salud Publica (MSP),
gue refleja un monto devengado de USD 2.979,33 millones de USD 3.032,54 millones
codificados, el presupuesto ejecutado del ente rector de salud publica equivale a 9,55% del
PGE total y 2,82% frente al PIB estimado para el 2021.

La entidad rectora en materia sanitaria, destiné recursos para sus actividades a través del
grupo 51 Egresos en personal por USD 1.155,85 millones (38,80%), el MEF2° por su parte
(Decreto Ejecutivo Nro. 1278 de 22 de marzo de 2021) incorporé items presupuestarios a fin
de identificar los recursos para el pago con caracter temporal y por Unica vez de manera
exclusiva de unaremuneracion variable a servidores publicos que se encuentren en funciones
y que ademas hayan prestado servicios de forma continua durante la declaratoria de
emergencia sanitaria por COVID-19, de otra parte, en este grupo existié un incremento de
personal en las modalidades (Cédigo de trabajo, contratos ocasionales, nombramientos, etc.)
con lo cual el MSP ha mantenido la provisién y prestacion de servicios de salud a nivel
nacional. Para lo cual incorporé profesionales por servicios personales por contrato, personal

® AcuerdosMinisterialesNro. 021 y Nro. 022 de 31 de marzo de 2021 publicadosen la paginaweb del Ministerio de Economia

Fianzas (https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/04/ACU-2021-021 . pdf);
(https//wvvvv finanzas.gob.ec/wp-content/uploads’downloads/2021/04/ACU-2021-022.pdf), conforme Decreto Ejecutivo Nro.
1278 de 22 de marzo de 2021
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en contratos para cumplimiento del servicio rural de salud, asi como contratos para el
cumplimiento de la devengacion de becas, pasantes e internos rotativos de salud,
alimentacién, entre los mas principales, incrementando la capacidad de las casas de salud
(hospitales) de forma exponencial con mas profesionales calificados lo que permitié ampliar
los servicios médicos en todo el territorio nacional por la emergencia sanitaria.

El grupo 53 Bienes yservicios de consumo represento el 22,00% de participacion, que
signific6 USD 354,28 millones del total devengado por el MSP. Los recursos permitieron que
los establecimientos de salud mantengan una disponibilidad de medicamentos, dispositivos e
insumos médicos de uso general y para laboratorio clinico y patologia, para poder enfrentar
la pandemia del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV-2). Adicionalmente, los
recursos posibilitaron la entrega para seguridad y vigilancia, asi como ayudas técnicas para
el servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo, fumigacion, desinfeccion, limpieza de
instalaciones manejo de desechos contaminados, recuperaciony clasificacion de materiales
en los establecimientos, entre las acciones mas destacadas al cierre del afio 2021.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) registraronegresos por USD 21,26
millones con una participacion del 2,08% del sectorial, de los cuales se transfirieron USD
21,19 millones a pensiones jubilares con fines de asistencia social.

Al analizar la ejecucion de la entidad rectora de la sanidad publica, se destaca el programa
de Provision y prestaciones de servicios de salud, el cual registro USD 1.618,65 millones
en el codificadoy USD 1.610,51 millones en el devengado, este Ultimo valor representa
54,06% del total de los programas de salud, luego esté el programa de Gobernanza de la
salud con USD 371,57 millones devengados por el MSP y representa el 12,47%.

Entre los principales logros3! de esta cartera de Estado se encuentran: el cumplimiento del
hito de gobierno “Plan de Vacunacion 9/100” generando interés y participacion en la
ciudadania, asi como la desaduanizacion y legalizacion de vacunas, acompafiada del
transporte de manera oportunay en base a las buenas précticas de almacenamiento y
transporte, las vacunas a todo el territorio nacional

Readecuacion de las instalaciones del Banco Nacional de Vacunas, que cumple con las
condiciones adecuadas para la cadena de frio, en coordinacion con la OPS.

Importacién, desaduanizacién y operatividad logistica, de farmacos y dispositivos médicos,
los mismo que han sido distribuidos a nivel nacional de manera oportuna, para el
abastecimiento en los establecimientos de Salud.

Nombramientos por Ley Humanitaria 15.721 servidores publicos, asi como la regularizacion
del cambio de Régimen Laboral de LOSEP a Cédigo de Trabajo de 2.126 trabajadoresde la
Salud, mediante Resolucién 00047-2021, con el ingreso de 5.009 rurales.

Pago a Jubilados LOSEP y CT (Bonos 438 jubilados) y (Efectivo 427 jubilados).

El sectorial Asuntos Internos en conjunto registré un codificado de USD 1.783,49 millones,
de los cuales se deveng6 USD 1.743,61 millones, este valor representa el 5,59% del total del
PGE devengado y 1,65% del PIB 2021 estimado.

31 Informaciéntomadadel Informe y formulariosde seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2021 del
Ministerio de Salud.
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Dentro de este sectorial laentidad més destacadaeslaPoliciaNacional, con un presupuesto
devengado de USD 1.329,61 millones que representd una participaciondel 76,26% dentro del
sectorial. Principalmente a través del programa de “Seguridad Integral” con USD 1.262,82
millones lo cual permitié desarrollar actividades para desarrollar operaciones policiales de
seguridad ciudadanay control en todo el pais, estos recursos también permitieron realizar
operativos ante la emergencia sanitaria, asi como, el pago al personal policial y empleados
civiles que laboran en las diferentes dependencias de zonas y subzonas de la Policia
Nacional.

Dentro de la ejecucion de la Policia Nacional, los gastos dentro del grupo 51 Egresos en
personal totalizan USD 1.262,82 millones en el codificado y devengado con una participacion
del 94,98% de los grupos, por su parte el MEF32? (conforme el Decreto Ejecutivo Nro. 1278 de
22 de marzo de 2021) incorporo items presupuestarios para servidores publicos que hayan
prestado sus contingentes en la declaratoria de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Entre los principaleslogros de la Policia Nacional® se encuentran: duranteel 2021 se legalizd
35 predios para UPC y UVC, se dio el mantenimiento del equipamiento tecnolégico de las
UPC Santa Lucialy Naranjal Sur 1, se liquidé el contrato de adquisicion de 7.222 armas para
la P.N.; y, se efectud el mantenimiento de los Patrulleros AEKIA. Ademas, durante el 2021 se
liquidd los contratos de obra y fiscalizacion del Cuartel Modelo y el pago de dos 6rdenes de
compra del equipamiento no catalogado de las infraestructuras reconstruidas en Manabi.

Por su parte, la Comisién de Transito del Ecuador en la ejecucion de los egresos del grupo
51 Egresos en personal totalizo USD 94,43 millones lo que permiti6 por medio de los
programas como control de transito en carreteras troncales, implementacion de la
investigacion de accidentes de transito y el control operativo e investigacion de accidentes de
transito a nivel nacional realizd la “Gestion del control operativo y la investigacion de
accidentes” que permite el reconocimiento e investigacion de las causas de los accidentes.

En cuanto a la ejecucion del Ministerio de Gobierno, los gastos dentro del grupo 51 Egresos
en personal totalizan USD 54,15 millones del devengado, lo que permitio por medio del
programa de Gobernabilidad a través de la implementacion de politicas publicas de seguridad
ciudadana en territorio establecer lineamientos que permitan el fortalecimiento de toda
iniciativa dirigida a la proteccién y prevencion de la violencia o vulneracién de derechos de las
personas de la sociedad ecuatoriana.

El sectorial Defensa Nacional en conjunto registr6 una asignacion de USD 1.602,85
millones, de los cuales se devengaron USD 1.559,08 millones, este valor representa el 5,00%
del total del PGE devengado y el 1,48% del PIB 2021 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa Nacional
(MIDENA) que registro un presupuesto codificado de USD 1.442,32 millones de los cuales se
devengaron USD 1.426,82 millones que equivale al 98,93%de ejecucion, alcanzando 91,52%
del total devengado del sectorial.

Dentro de la ejecucion, el grupo 51 Egresos en personal suma USD 1.192,89 millones del
devengado con 100%de ejecucion, los recursos permitieron realizar pagos a diferentes ramas

¥ Acuerdo Ministerial Nro. 022 de 31 de marzo de 2021 publicados en la pagina web del Ministerio de Economia y Fianzas
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads’downloads/2021/04/ACU-2021-022.pdf)., conforme Decreto Ejecutivo Nro.
1278 de 22 de marzo de 2021.

33 Informaciéntomadadel Informe y formulariosde seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2021 de la
Policia Nacional del Ecuador.
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del MIDENA vy Fuerzas Armadas (haber militar), compensacion del régimen remunerativo de
las FFAA, cesacion de funciones, emergencia sanitaria por COVID 19, alimentacion, servicios
personales por contrato, entre otros. Adquisicion de repuestos y accesorios, instalacion,
mantenimiento y reparacion de edificios, locales, residencias y cableado estructural, ademas
de los servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos en apoyo por la emergencia
sanitaria, vestuarios prendas de proteccion, dispositivos médicos y suministros para la
defensay seguridad publica (municiones y otros materiales fungibles utilizado s por la fuerza
publica), asi como también los bienes de seguridad nacional estratégica.

El programa Proteccién yVigilanciadel Territorio Ecuatoriano,gestionado porel Ministerio
de Defensa Nacional de un presupuesto codificado de USD 1.172,56 millones y devengado
de USD 1.165,19 millones, equivalente a 99,37% de ejecucién. Las actividades que
sobresalen del programa de proteccion como adquisicion de armamento calibre mayor y
menor para la fuerza terrestre, ejecucion de operaciones de vigilancia y proteccion del
territorio nacional, modernizacion de unidades submarinas, recuperaciéon movilidad y
capacidad estratégica de FF.AA. en la frontera norte, fueron gestionadas por el talento
humano militar que permitié ejecutar operaciones de seguridad en areas estratégicas.

Entre los principales logros del Ministerio de Defensa34 se encuentran: mediante Oficio No.
CCFFAA-JCC-G-4-P-2021-12869 se dispuso la inclusion de actividades para la adquisicion
de material antimotines y antidisturbios, (Marlon Dolphin Ltda.), se suscribi6 el contrato con el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para revisar los bienes cumplan su funcién.

Se entregd lafase correspondientea la “Implementacién del Sistema de Vigilancia y Monitoreo
costero — Fase I’, que se encontraba suscrito desde el afio 2019, en cuanto al anticipo y
trabajos realizados en el 2021.

Fortalecimiento de las capacidades del sistema de vigilancia, alarma y control del espacio
aéreo nacional (Radares), y renovacion de la Infraestructura de Seguridad de los Espacios
Maritimos.

El sectorial Bienestar Social en conjunto registré USD 1.703,28 millones codificados de los
cuales se devengaron USD 1.666,88 millones, este valor representa 5,34% del total del PGE
devengadoy 1,58% del PIB 2021 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES), que devengé USD 1.655,26 millones que representa el 99,30% del total
devengado por el sectorial con una ejecucion del 97,87%.

El programa de Proteccion social ala familia aseguramiento no contributivo inclusiéon
economicay movilidad social, gestionado por el MIES de un presupuesto codificado de
USD 1.350,51 millonesy deveng6 USD 1.349,02 millones, equivalentea 99,89%de ejecucion.
Las actividades que sobresalen del programa de proteccién el Programa de transferencias
monetarias no contributivas, la gestion de transferencias y el pago por cobertura de
contingencia por contraccion econdmica, permitieron realizar la gestiobn técnica,
administrativa, legal y financiera en las entidades del sectorial, entre otros el pago de
remuneraciones a los servidores del MIES, en las distintas modalidades de hombramiento,
Cdbdigo de trabajo, Servicios personales por contrato,de funcionarios que brindanayuda social

34 Informaciéntomadadel Informe y formulariosde seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2021 del
Ministerio de Defensa Nacional.
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a diferentes grupos vulnerables de la poblacion como adultos mayores de la Mision Mis
Mejores Afios, catalogados como las politicas embleméaticas del Gobierno Nacional.

De otra parte, las Transferencia o donaciones corrientes, que representaron el 36,01% del
total devengado del programa, esto es USD 485,82 millones, recursos que principalmente se
entregaron a los beneficiarios de bonos (Desarrollo humano, Discapacidad, Joaquin Gallegos
Lara) y pensiones (Adultas mayores) entre los principales.

Las Transferencias o donaciones para inversion, registraron USD 856,18 millones
devengados (63,47%), los recursos se destinaron al pago de bonos y pensiones a
cooperantes que asisten a los grupos de atencion prioritaria del pais, en el “Incremento de
coberturay calidad de los servicios de la Misién Mis Mejores Afios” e “Implementar estrategias
y servicios de prevenciéony proteccidén especial en el ciclo de vida a nivel nacional”.

Por su parte el MEF3> (conforme los Decretos Ejecutivos Nros. 696 de 08 de marzo de 2021
y 1186 de 10 de noviembre de 2020) incorpord un item presupuestario para la asignacion de
recursos por el bono de nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por femicidio en
inversion a fin de atender a este sector de la sociedad.

Entre los principales logros del MIES3¢ se encuentran: El servicio de proteccion especial
durante el afio 2021 se erradicaron de trabajo infantil a 3.366 nifias, nifios y adolescentes,
mediante la intervencion integral, la inclusidon y permanencia en el sistema educativo, con el
cumplimiento de acuerdos y del plan de atencién integral, de un total de 11.700 usuarios
atendidos en la modalidad de Erradicacion de Trabajo Infantil, se atendieron a 3.090 nifios,
nifias y adolescentes vulnerados protegiendo sus derechos a través de medidas de cuidado
alternativo o institucionalizacion. Ademas, se atendi6 a 7.321 nifios, nifias y adolescentesy
sus familias en movilidad humana, 78 nifios, nifas o adolescentes fueron adoptados por
familias nacionales y 4 adopciones de familias internacionales. Adicionalmente se genero la
normativa técnica para la prestacion del servicio de proteccion especial y se concluyé la
revision del COPINA en materia de Adopciones, reforma que fue consensuada con la
Subcomisién de la Nifiez y el Consejo de la Judicatura.

Reapertura de 394 unidades CDI para la atencion de 9.511 nifias y nifios con atencion
presencial del 50% de usuarios, al mes de diciembre de 2021; 1.979 unidades CDI para la
atencion con 73.438 nifias y nifios con atencion virtual en promedio al mes de diciembre de
2021. Dandountotalde 1.979 unidades CDIcon atencion de 82.949 nifias y nifios en atencion
presencial y virtual.

En Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones se logro la habilitacion de
1.463.646 beneficiarios, al pago de las diferentes transferencias monetarias no contributivas,
a diciembre 2021. Subsecretaria de Emprendimientosy Gestion del Conocimiento de acuerdo
al Estatuto Organico por Procesos esta conformada por las siguientes direcciones: Direccion
de Gestion del Conocimiento: 13.120 usuarios capacitados en Escuelas de Inclusién
Econdmica. Direccion de Emprendimientos: 13.029 Créditos de Desarrollo Humano con un
monto de USD 8.469.286, Direccién de Desarrollo de Mercados:1.695 emprendedores CDH
y otros servicios MIES, vinculados a las practicas del Sistema Nacional de Comercializacion

% Acuerdo Ministerial Nro. 060 de 28 de junio de 2021 publicados en la pagina web del Ministerio de Economiay Fianzas
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads’downloads/2021/06/acu-2021-0060.pdf)., con Decretos Ejecutivos Nros. 696
de 08 de marzo de 2021y Nro. 1186 de 10 de noviembre de 2020.

36 Informaciéntomadadel Informe y formulariosde seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2021 del
Ministerio Inclusién Econémicay Social.
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Inclusiva 'y con un monto de ventas articulado de USD 154.516, Direccion de Impulso Joven:
732 personas de 18y 29 afios capacitadas en temas de fortalecimiento productivoy laboral.
5 convenios gestionados.

Prestacion de servicios de atencién y cuidado a 121.389 personas adultas mayores en
condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad mediante cuatro modalidades de
atencion: Centros Gerontologicos Residenciales, Centros de Atencion Diurna, Espacios de
Socializacion y de Encuentro y Atencién Domiciliaria a nivel nacional.

En el afio 2021, se garantizo la atencion de 34.568 personas con discapacidad, de los cuales
18.720 corresponden a gasto corrientey 15.848 a gasto de inversion.

Firma del 95%de los convenios con cooperantes paralaimplementacién de servicios sociales
a grupos vulnerables en la Direccion de Coordinacion DMQ, llegando a 19.071 usuarios.

Dentro del grupo Otros sectoriales se encuentran entidades que devengaron USD 2.304,42
millones con una participacion del 7,38% del PGE y una participacion de 2,19% del PIB
estimado 2021, esto son: Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo,
Comercio Exterior, Finanzas, Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario,
Recursos Naturales, Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajoy Turismo.

Cuadro 34: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Entidad
Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
ENTIDADES VIRTUALES* 19.660,42 16.725,66 85,07%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3.032,54 2.979,33 98,25%
MINISTERIO DE EDUCACION 3.311,93 2.811,87 84,90%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL 1.691,32 1.655,26 97,87%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.442,32 1.426,82 98,93%
POLICIA NACIONAL 1.332,96 1.329,61 99,75%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR** 1.296,49 1.118,09 86,24%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 345,27 343,16 99,39%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 385,67 302,71 78,49%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 141,39 141,17 99,84%
IS;:\ZIF({)E\'/I'AASIC/-)\I\IIDE EDUCACION SUPERIOR CIENCIATECNOLOGIAE 151,41 13711 90,55%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 137,13 122,32 89,19%
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 113,60 109,25 96,17%
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 107,75 105,90 98,27%
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 103,51 101,89 98,43%
MINISTERIO DE GOBIERNO 106,62 96,25 90,27%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 95,12 93,88 98,70%
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 101,37 93,36 92,10%
MINISTERIO DE ENERGIAY RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 92,45 91,80 99,29%
RESTO DE ENTIDADES DEL PGE 1.469,98 1.331,01 90,55%

TOTAL 35.218,91 31.204,58 88,60%

Notas aclaratorias:

* Incluye lasentidadesvirtualesque conforman el sectorial Tesoro Nacional (990,991,992,996 y 997)
** Incluye las 33 entidadesde educacion superior (Universidades, EscuelasPolitécnicase Institutos)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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5.4. DEUDA PUBLICA3?
5.4.1. Servicio delaDeudaPublica

Durante el afio 2020 se registr6 un codificado por amortizaciones de deuda publica por USD
4.447,64 millones, mientras que en el 2021 fue de USD 3.729,65 millones, es decir una
disminucién de USD - 726,08 millones en comparacion al afio anterior. Esta diferencia se
presenta por la disminucion de pago en las obligaciones por Bonos del Estado en el mercado
internacional, los organismos multilaterales, gobiernos y organismos gubernamentales y
sector privado financiero por un total de USD - 1.454,36 millones; y un incremento en las
obligaciones por los titulos colocados en el mercado local en USD 728,28 millones.

El detalle de las obligaciones canceladas enlos afios 2020 y 2021 se muestra a continuacion:

Cuadro 35: Obligaciones canceladas
Afos 2020- 2021
(Cifras en millones de ddlares)

2020 2021

[ AN © J
CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO % VARIACION % VARIACION
CODIFICADO DEVENGADO

ITEM

zi:;ll(())SNEA)EL ESTADO COLOCADOS EN EL MERCADO 1.447,28 1.442,61 2.175,56 2.161,75 50,32% 49,85%
A ORGANISMOS MULTILATERALES 735,49 732,85 703,48 673,12 -4,35% -8,15%
AL SECTOR PRIVADO FINANCIERO 1.028,00 1.028,00 216,94 190,09 -78,90% -81,51%
A GOBIERNOS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 764,76 764,36 478,10 443,34 -37,48% -42,00%
BONOS DEL ESTADO COLOCADOS EN EL MERCADO 32463 32463 0,00 0,00 -100,00% -100,00%
INTERNACIONAL
A LA SEGURIDAD SOCIAL 127,02 127,02 127,02 127,02 0,00% 0,00%
AL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 20,45 20,45 20,45 20,45 0,00% 0,00%

TOTAL 4.447,64 4.439,93 3.721,55 3.615,78 -16,33% -18,56%

Notas: Informacién conforme laentidad virtual 997- DeudaPlblica
Fuente: SIGADE
Elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico/ Direcciénde Seguimiento y Evaluaciéndel Financiamiento Publico

5.4.2. Deudapublicaagregadayconsolidada

Antes de continuar con el detalle del saldo de la Deuda Publica Agregada y Deuda Publica
Consolidada, es importante distinguir entre estadisticas agregadas y consolidadas; la
consolidacion evita la doble contabilizacion de las transacciones entre un grupo de entidades
institucionales (dependiendo del &mbito que se analice), las estadisticas de deuda excluyen
estas transacciones de saldos internos.

En la deuda agregada se incluyentodaslas obligaciones adquiridasy pendiente s que tiene el
gobierno, la deuda consolidada excluye obligaciones entre las entidades del sector publico al
interior del pais.

“Segun el MEFP, la consolidacion es un método de presentar las estadisticas de un conjunto
de unidades (o entidades) como si formaran una sola unidad. Un conjunto consolidado de
cuentasde unaunidad, o ungrupo de unidades, se elabora, en primer lugar, agr egando todos

37 Informacion tomada del Informe T écnico Informe DNSEFP-2022-001, remitido porla Subsecretaria de Financiamiento
Publico mediante Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0172-M
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los flujos y posiciones de saldos dentro de un marco analitico convenido, y luego eliminando,
en principio, todos los flujos y posiciones de saldos que representan relaciones entre las
unidades o entidades que se consolidan3®”

Al eliminar las transacciones reciprocas entre las entidades del mismo ambito de estudio, la
consolidacién mide Unicamente las transacciones de las entidades consolidadas frente a las
entidades fuera de la coberturadefinida.

En el glosario de términos de la Guia para uso de la base de datos de la deuda Publica se
define:

Agregado: Comprende todas las operaciones del Gobierno Central, GADs, Empresas
Publicas, Banca Publica, Seguridad Social, Universidades Publicas y otras entidades que
conforma el Sector Publico; dependiendo del ambito de analisis del sector publico las
operaciones se agregaran en Sector Publico Total — SPT, Sector Publico no Financiero —
SPNF y Presupuesto General del Estado — PGE.

Consolidado: Consiste en la eliminacion de todas las operaciones de entidades deudorasy
acreedoras que pertenezcan al mismo ambito de sector publico, objeto de andlisis; es decir
que se elimina la relacion de las obligaciones intra — sector publico, reflejando Unicamente los
saldos y movimientos de la relacion deudor/acreedor que no perezcan al mismo ambito de
analisis.

5.4.21. Saldo de laDeudaPublicaAgregada

El saldo de la deuda del Sector Publico Total Agregado al 31 de diciembre de 2021 asciende
a USD 61.901,34 millones, de los cuales el 75,41% corresponde a deuda externa (USD
46.060,03 millones) y el 25,59% a deuda interna (USD 15.841,31 millones).

El saldo de la deuda del Sector Pablico no Financiero Agregado al 31 de diciembre de 2021
asciende a USD 61.409,26 millones, de los cuales el 74,20% corresponde a deuda externa
(USD 45.567,95 millones) y el 25,80% a deuda interna (USD 15.841,31 millones).

El saldo de la deuda del Presupuesto General del Estado Agregado al 31 de diciembre de
2021 asciende a USD 59.693,38 millones, de los cuales el 73,46% corresponde a deuda
externa (USD 43.852,07 millones) y el 26,54% a deuda interna (USD 15.841,31 millones).

Cuadro 36: Saldo Deuda Publica Agregada

Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en miles de dolares)

] SECTOR PUBLICONO PRESUPUESTO
CONCEPTO SECTOR PUBLICO

TOTAL FINANCIERO GENERAL DEL ESTADO
Saldo Deuda Externa 46.060.032,16 45.567.953,59 43.852.066,16
Otras obligaciones*® 453.127,73 453.127,73 -
Total deuda publica externa mas otras obligaciones 46.513.159,89 46.021.081,32 43.852.066,16
Saldo Deuda Interna 15.841.308,60 15.841.308,60 15.841.308,60
Otras obligaciones* 10.232.559,36 10.232.559,36 7.378.551,78
Total deuda publica interna mas otras obligaciones 26.073.867,96 26.073.867,96 23.219.860,38
Total Deuda Piblica Agregada mas otras obligaciones 72587.027,85 72.094.949,27 67.071.926,54

Notas aclaratorias: * Informacion no se registra en el Presupuesto General del Estado.

Fuente: SIGADE

Elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico/ Direcciénde Seguimiento y Evaluaciondel
Financiamiento Publico

38 Estadisticas dela deuda del sector Publico: Guia para compiladoresy usuarios, | MF.
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5.4.2.2. Saldo de ladeudapublicaconsolidada

El saldo de la deuda del Sector Publico Total Consolidado3® al 31 de diciembre de 2021
asciende a USD 47.436,31 millones, de los cuales el 97,10% corresponde a deuda externa
(USD 46.060,03 millones) y el 2,90% a deuda interna (USD 1.376,28 millones).

El saldo de la deuda del Sector Publico no Financiero Consolidado4° al 31 de diciembre de
2021 asciende a USD 51.883,81 millones, de los cuales el 87,83% corresponde a deuda
externa (USD 45,567,96 millones) y el 12,17% a deuda interna (USD 6.315,86 millones).

El saldo de la deuda del Presupuesto General del Estado Consolidado“! al 31 de diciembre
de 2021 asciende a USD 59.679,45 millones, de los cuales el 73,48% corresponde a deuda
externa (USD 43.852,07 millones) y el 26,52% a deuda interna (USD 15.827,38 millones).

Cuadro 37: Saldo Deuda Publica Consolidada
Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en miles de do6lares)

SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO NO PRESUPUESTO

CONCEPTO TOTAL FINANCIERO GENERAL DEL ESTADO
Saldo Deuda Externa 46.060.032,16 45.567.953,59 43.852.066,16
Otras obligaciones* 453.127,73 453.127,73 -
Total deuda publica externa mas otras obligaciones 46.513.159,89 46.021.081,32 43.852.066,16
Saldo Deuda Interna 1.376.279,66 6.315.859,69 15.827.380,78
Otras obligaciones* 4.651.473,54 8.252.701,94 7.378.551,78
Total deuda publica interna mas otras obligaciones 6.027.753,20 14.568.561,63 23.205.932,56
Total Deuda Publica consolidada mas otras obligaciones 52.540.913,08 60.589.642,94 67.057.998,72

Notas aclaratorias: * Informacién no se registra en el Presupuesto General del Estado.

Fuente: SIGADE

Elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico/ Direccién de Seguimiento y Evaluaciondel
Financiamiento Publico

5.5.  PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Anual de Inversiones (PAI) es el conjunto de programas y proyectos de inversion
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacién de conformidad al Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 280 dispone que el Plan Nacional de
Desarrollo, es elinstrumento al que se sujetaran las politicas, programasy proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversiony asignacion de los
recursos publicos.

Los articulos 59y 60 del COPLAFIP, establecen que los Planes de Inversion del Presupuesto
General del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion.

La formulacién del Plan Anual y Plurianual de Inversion, es un mecanismo de articulacion
entre la politica publica y el presupuesto, porlo cual, las entidades deben alinear el contenido
de los estudios, proyectos y programas de inversion publica para el afio 2021 a los objetivos

39 En la consolidacion del sector pablico total, lasobligacionesentre entidadesdel sector ptblico son todasaquellasque por
objeto de la misma consolidacion se eliminan de acuerdo a la metodologiade las mejorespracticasinternacionalesde
Finanzaspublicas.

40 En la consolidacién del Sector Publico No Financiero, lasobligacionesde este sectorse consolidan y portanto se eliminan.
41 Enla consolidacién del PGE, lasobligacionesde este &mbito se consolidan y portanto se eliminan.
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nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” para el periodo
2017-2021.

Los proyectos que se encuentran enmarcados en el Plan Anual de Inversiones 2021 que
principalmente se han destinado para atender la crisis sanitaria que atraviesa el pais, tomando
en consideracion la Reactivacion productiva post pandemia, el Fondo de Ayuda Humanitaria,
la busqueda de financiamiento a través de créditos para el Estado, entrega de Bonos y la
Reconstruccion y Reactivacion productivaterremoto 16 A (Manabi — Esmeraldas).

En el periodo enero — diciembre 2021 se cont6 con 736 proyectos incluidos en el Plan Anual
de Inversiones, con un codificado de USD 6.857,39 millones de los cuales se devengaron
USD 6.401,26 millones, destacar que estas cifras incluyen la ejecucion del Programa de
preservacion de capital.

5.5.1. Plan Anual de Inversiones por fuente de financiamiento

A continuacién, se detallan la asignacion de presupuestaria del Plan Anual de Inversiones a
nivel de fuente de financiamiento.

Cuadro 38: Plan Anual de Inversiones/ por Fuente de Financiamiento
Enero — diciembre 2020 — 2021
(cifras en millones de ddlares y porcentajes)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2020 . 2021 P
CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
RECURSOS FISCALES 30,12 22,32 7412% 46,28 26,84  58,00%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 39,88 16,60  41,62% 41,04 1799 42,90%
INSTITUCIONES
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 67,45 40,84  60,55% 72,70 42,15  57,98%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE 46,23 2437 52,72% 29,98 1759 58,69%
SOLIDARIDAD
COLOCACIONES EXTERNAS 498,84 446,51 89,51% 2,99 1,62 54,27%
PRESTAMOS EXTERNOS 2.750,88 1.993,15  72,46% 4.736,77 4.444,87  93,84%
COLOCACIONES INTERNAS 204,33 188,87  92,43% 1.749,47 1.700,35  97,19%
PRESTAMOS INTERNOS 8,27 1,43 17,30% 8,66 6,09 70,37%
ASISTENCIA TECNICAY DONACIONES 66,51 1790  26,92% 27,05 24,08  89,00%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 199,81 102,96  51,53% 141,56 119,67  84,54%
TOTAL 3.912,33 2.854,96  72,97% 6.857,39 6.401,26  93,35%

Notas explicativas: Incluye el Programade preservacionde capital
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de EgresosNo Permanentes

Recursos fiscales y Recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 001 y
002), estas dos fuentes de financiamiento conjuntamente devengaron USD 88,22 millones del

PAI, en el periodo enero a diciembre 2021, con una participacion en el Presupuesto General
del Estado devengado del 0,14%.

Es importante indicar que en el periodo enero - diciembre 2021 existe un incremento de USD
18,22 millones frente al afio 2020, estos recursos en su mayoria se ejecutaron por las
Universidades.

Recursos Provenientes de Pre asignaciones (fuente 003), esta fuente de financiamiento
en el afio 2021 deveng6 un monto de USD 42,15 millones teniendo una variaciéon del 7,77%
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respecto al afio 2020, estas fuentes financian todas las transferencias asignadas a través de
proyectos a los GADs, Universidades y Escuelas Politécnicas entre otros.

Recursos provenientes de laLey Organica de Solidaridad (fuente 006), esta fuente en el
periodo enero — diciembre 2021 deveng6 un monto de USD 17.59 millones teniendo una
disminucién de USD 16,25 millones respecto al afio 2020 en el mismo periodo de analisis.

Estos recursos estan orientados a los programas, proyectos y actividades de las obras
priorizadas por el Comité de la Reconstrucciony Reactivacién Productiva y que se encuentran
en ejecucion que permitirdn enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de abril
de 2016, en todas las zonas gravemente afectadas

Recursos de préstamos externos (fuente 201), dentro del periodo enero — diciembre 2021,
se devengaronun monto de USD 1,62 millones, teniendo una disminucion de USD 444,89
millones respecto al afio 2020 en el mismo periodo de analisis.

Recursos de préstamos externos (fuente 202), dentro del periodo enero — diciembre 2021,
se devengaron USD 4.444,87 millones, siendo la fuente que mas aporto en el financiamiento
de Plan Anual de Inversiones, con una participacion del 14,24% del Presupuesto General del
Estado devengado, y un incremento del 123,01% respecto al afio 2020 en el mismo periodo
de analisis.

Recursos de Colocaciones Internas (fuente 301), deveng6 un monto de USD 1.700,35
millones, y una participacion frente al devengo del PGE de 5,45%, siendo la segunda fuente
que financié el Plan Anual de Inversiones por la colocacion de papeles en el mercado nacional.

Anticipos de Ejercicios Anteriores (fuente 998), esta fuente de financiamiento alcanzd un
devengamiento de USD 119,67 millones, teniendo una participacion respecto al devengado
del PGE del 0,38%, y un incremento de USD 16,72 millones respecto al afio 2020 durante el
mismo periodo de andlisis. Cabe indicar que esta fuente no representa salida de recursos de
la caja fiscal, permitiendo el registro contable mediante la amortizacion los recursos
entregados en afios anteriores.

AsistenciaTéecnicayDonaciones (fuente 701), registra un presupuesto devengado de USD
24,08 millones en el periodo enero - diciembre 2021, la participacion de esta fuente de
financiamiento alcanzo el 0,08% del PGE devengado, presentado un decremento de USD
6,17 millones frente al afio 2020.

5.5.2. Plan Anual de Inversiones por proyectos mas representativos

Al analizar el Plan Anual de Inversiones por proyectos es importante indicar que no se puede
realizar un comparativo de los diez proyectos mas representativos en la ejecuciéon del afio
2021 respecto con el mismo periodo del afio 2020, ya que los proyectos mas representativos
fueron priorizados e incluidos en el PAl a partir del afio 2021.
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Cuadro 39: Plan Anual de Inversiones/ por Proyecto méas Representativos
Enero — diciembre 2020 — 2021
(cifras en millones de ddlares y porcentajes)

NOMBRE PROYECTO 2020 4 2021 <
CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION

PROGRAMA DE PRESERVACION DE CAPITAL - PERIODO 2021 0,00 0,00 0 3.190,80 3.071,52  96,26%
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS NO CONTRIBUTIVAS ADMINISTRATIVAS POR EL 0,00 0,00 0 712,17 711,28  99,88%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA 126,36 122,25  96,74% 360,38 359,11  99,65%
FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE INMUNIZACION Y ATENCION
INTEGRAL DE SALUD A LA POBLACION ECUATORIANA PARA 0,00 0,00 0,00% 207,80 207,74 99,97%
ENFRENTAR LA COVID19
SOSTENIBILIDAD DE LA OPERACION DE LAS UNIDADES DEL 205,35 185,34 0,00% 193,93 19390  99,98%
MINISTERIO DE SALUD
FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD A
TRAVES DE LA GESTION OPERATIVA DEL MINISTERIO DE SALUD 0,00 0,00 0,00% 166,86 166,77  99,95%
PUBLICA
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION 389,90 38634 99,09% 141,89 14148 99,71%
PUBLICA
INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO 216,29 6428  2972% 140,63 13393 9524%

ESTUDIOS Y FISCALIZACION EN SALUD

COBERTURA DE CONTINGENCIAS POR CONTRACCION

ECONOMICA PARA LOS BENEFICIARIOS DE BONOS Y PENSIONES 18,73 15,69  83,74% 100,17 100,05  99,88%
DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL

PROYECTO DE RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DE

INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS ZONAS AFECTADAS POR EL 72,69 28,61  39,36% 70,15 47,55  67,79%
TERREMOTO
RECONOCIMIENTO DEL ESTIMULO ECONOMICO POR
JUBILACION A EXSERVIDORES AMPARADOS EN EL A.M. MDT- 25,98 25,70  98,93% 66,94 66,93  99,98%
2019-0144
PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARATODOS 567,79 498,07 87,72% 58,89 44,53  75,61%
APOYO A LA PROVISION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL 50,44 4644 92,08% 57.84 5755  99.51%
MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID 19
TOTAL OTROS PROYECTOS 2.030,03 1.402,14  69,07% 1.201,31 996,14  82,92%
TOTAL PROYECTOS UNIVERSIDADES 208,77 80,11  38,37% 187,64 102,77 54,77%
TOTAL 3.912,33 2.854,96 72,97% 6.857,39 6.401,26  93,35%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de EgresosNo Permanentes

Programa de Preservacion de Capital, tuvo una asignaciénde USD 3.190,80 millones, de
los cuales USD 2.778,18 permitié pagar las amortizaciones de las obligaciones de la deuda
publica y la diferencia por USD 412,62 millones se utiliz6 para el reconocimiento de las
sentencias o laudos nacionales e internacionales y costos judiciales.

Este proyecto devengé a diciembre de 2021 un monto de USD 3.071,52 millones teniendo
una participacion frente al PGE devengado del 9,84%.

Fortalecimiento del Programa de Transferencias Monetarias No Contributivas
Administrativas por el MIES, tiene como finalidad apoyar a las personas y/o nacleos
familiares en situacion de extrema pobreza, pobreza y/o vulnerabilidad a través del Programa
de Transferencias Monetarias No Contributivas administradas por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, creando condiciones de proteccion con el aseguramiento de un nivel
minimo de consumo, la transferencia monetaria mensual procura direccionar los ingresos
percibidos por la personay/o ndcleo familiar para satisfacer necesidades basicas que no son
cubiertas por algun servicio publico; permitiendo la movilidad social ascendente a cortoy largo
plazo y procurando cortar la transmision intergeneracional de la pobreza. Dentro del proyecto
constan los siguientes bonos:
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Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Pension
Mis Mejores Afos, Pension para Adultos Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Pension
TodaUna Vida, Pensién para Personas con Discapacidad, Cobertura de Contingencias, Bono
para nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por Feminicidio.

Hasta diciembre del afio 2021 se asigno un presupuesto codificado de USD 712,17 millones,
con un devengo de USD 711,28 millones y una participacion frente al PGE devengado del
2,28 %.

Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Operativadel MINEDUC, pretende incrementar
la cobertura del servicio educativo en todos los niveles y modalidades, con enfoque
intercultural, intercultural bilingie y de inclusion, tiene como finalidad el “desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura.
El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y
dinamica, incluyente, eficazy eficiente; al mes diciembre del 2021 se asigné un presupuesto
codificado de USD 360,38 millones, con un devengado de USD 359,11 millones y una
participacion frente al PGE devengado del 1,15 %.

Proyecto Fortalecimiento del Plan de Inmunizacion y Atencidn Integral de Salud a la
Poblacion Ecuatoriana para enfrentar la COVID 19, pretende reducir la mortalidad,
morbilidad y los niveles de contagio del virus COVID 19, mediante un proceso equitativo,
seguro, efectivo e inclusivo de inmunizacién con vacuna a la poblacién que vive en territorio
ecuatoriano, de acuerdo con la priorizacion de riesgo y disponibilidad de vacunas; en el afio
2021 se le asigné un presupuesto codificado de USD 207,08 millones, con un devengo de
USD 207,74 millones y una participacion frente al PGE devengado del 0,67%.

Proyecto Sostenibilidad de las Operaciones de las Unidades del Ministerio de Salud
administrado por el Ministerio de Salud Publica con una asignacién codificada a diciembre de
2021 de USD 193,93 millones; de los cuales se ha devengado USD 193,90 millones teniendo
una ejecucion real del 99,98% este proyecto tiene como propdsito dar atencion en
infraestructura y equipamiento sanitario a las distintas unidades de salud de primer, segundo
y tercer nivel a nivel nacional.

Proyecto Fortalecimiento del Acceso a los Servicios de Salud a travésde la Gestion
Operativadel Ministerio de Salud Pablica, cuyo objetivo es fortalecer el primer nivel de
atencion como la puerta de entrada al Sistema Nacional de Salud a través de financiar obras
de infraestructura en establecimientos de salud de primer nivel, proveer de equipamiento
biomédico, informatico y mobiliario segun la tipologia de cada establecimiento de salud del
primer nivel y adquirir e implementar un sistema informatico para la gestién integral de salud
de las unidades de atencion del Ministerio de Salud Publica para gestionar sus procesos
internos en los aspectos técnico-médicos y los servicios que prestan, interrelacionarse entre
unidades de los diferentes niveles de atencion (primer, segundoy tercer nivel) para garantizar
la continuidad de la atencion.

En el afio 2021 cont6 un codificado de USD 166,86 millones, con un devengo de USD 166,77
millones y una participacion frente al PGE devengado del 0,53%.

Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica devengé un monto de USD
141,44 millones, teniendo una participacion frente al PGE devengado de 0,45%. En el
proyecto constan las asignaciones para procesos de desvinculacion de los servidores
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publicos, asi como el pago de la compensacion econdémica por el beneficio de jubilacion; las
entidades con mayor asignacion y que ejecutaron estos recursos, son el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud Publica.

Proyecto de Infraestructura Fisica, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y
Fiscalizacion en Salud, permitira mejorar la calidad de prestacion de servicios, mediante el
incremento de la cobertura nacional de infraestructuray equipamiento, al 31 de diciembre del
2021, deveng6 un monto de USD 133,93 millones, teniendo una participacion frente al PGE
devengado de 0,43%.

Proyecto de Reconstrucciény Rehabilitacion de Infraestructura Fisicaen las Zonas
Afectadas por el Terremoto, ejecutado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas que
permitira la reconstruccion de las obras de infraestructura afectadas por el terremoto del 16
de abril de 2016 en las Provincias de Manabi y Esmeraldas, durante el afio 2021 ejecutdé USD
47,55 millones que representa un 0,15% del total devengado del PGE 2021.

Proyecto Reconocimiento del estimulo econdémico por jubilacion a ex servidores
amparadosen el AM.MDT-2019-0144,durante elafio 2021 ejecuté USD 66,93 millones que
representa un 0,21% del total devengado del PGE 2021, su objetivo es realizar el pago a los
ex docentes desvinculados en aplicacion del Acuerdo 144, por Unica ocasion las y los
servidores con nombramiento permanente que habiendo cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley de Seguridad Social y que se acogieron al retiro por jubilacion, y a la
fecha de su desvinculacion, las UATHSs, los hayan cesado definitivamente en funciones hasta
el 31 de agosto del 2018, mediante la suscripcion de la Accion de Personal con fundamento
enelliterala) delarticulo 47 de la LOSEP, deberan ser considerados en la planificacion segin
el acuerdo MDT-2018-0185.

Proyecto de Vivienda Casa Para Todos registr6 como fin promover, la participacion, la
corresponsabilidady la autogestion de los actores directos de la Mision “Casa para Todos”,
desde la construccion y fortalecimiento comunitario cuyo propadsito es dotar de vivienda de
interés social y publico, dignay adecuada, a las /los ciudadanas/os ecuatorianos, en énfasis
en la poblacion en pobreza y vulnerabilidad; asi como en los nucleos familiares de menores
ingresos econdmicos que presentan necesidad de vivienda propia; asegurando un habitat
seguro e inclusivo. En el afio 2021 registr6 un codificado de USD 58,89 millones, con un
devengo de USD 44,53 millones y una participacion frente al PGE devengado del 0,14%.

Proyecto Apoyo alaprovision de los serviciosde salud en el marco de la pandemia de
coronavirus COVID 19, los recursos fueron destinados principalmente para la contratacion
de profesionales de salud, compra de medicamentos y vacunas COVID-19 con una ejecucion
de USD 57,55 millones en el afio 2021, y una participaciéon frente al PGE devengado del
0,18%.

5.6. RECURSOS DESTINADOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA
POR COVID 19

Debido a la emergencia sanitaria mundial, que produjo una crisis econémica que continud en
el afio 2021, pese aque al cierre del 2021 se evidencid unarecuperacion, gracias a una mayor
recaudacion tributaria potenciada por las medidas de control de la evasién, mayores precios
del petréleo y la austeridad en el gasto publico
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A continuacién, se mencionan los fundamentado legales de la utilizacién de recursos para
atender la emergencia sanitaria, en el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, dispone
gue, es un deber del Estado es garantiza la salud a través de politicas publicas, programas,
acciones y servicios oportunos para la promocién y atencién integral.

En este contexto, en Ecuador se ha emitido legislacion por la emergencia sanitaria del COVID
-19, a partir del 11 de marzo del 2020, con Acuerdo Ministerial Nro. 126 de 11 de marzo de
2020, se declaré la emergencia sanitaria a nivel nacionaly se ha continuado el estado de
excepcion de calamidad publica, mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo
de 2020; Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo Nro. 1074
de 15 de junio de 2020; Decreto Ejecutivo Nro. 1126 de 14 de agosto de 2020.

Con el Decreto Nro. 1137 de 2 de septiembre de 2020 se dispone los requerimientos
priorizados para atender la pandemia del COVID-19 en el que se detallan los principales
valores de pago al sector salud, asi como para cubrir las principales necesidades sanitarias,
lo cual requiere gasto corriente e ingresos permanentes, para los servicios de la red
complementaria de salud, las contrataciones de servicios de externalizacién de las unidades
de salud, adquisicion de medicamentos, con los pagos pendientes y los requerimientos
adicionales para el segundo semestre del 2020.

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 303 de 5 de octubre de 2020, se expide el
Reglamento General de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria derivada del COVID-19.

Con Decreto Ejecutivo Nro. 1235 de 28 de enero de 2021, se crea la Tercera Fase del “Bono
el bono de proteccién familiar por emergencia sanitaria” (USD 120 ddlares es el valor del
bono), para 477.026 beneficiarios. A diciembre de 2021, participa de 26,38% del monto
devengado (USD 47,83 millones) destinado al programa de “Proteccion social a la familia
aseguramiento no contributivo inclusion econdmica y movilidad social”, 236.208 habilitados y
han cobrado el 83% (200.290 beneficiarios).

La “Cobertura de contingencias por contraccion econdmica y emergencia sanitaria (destinada
a COVID-19)”, corresponde a un valor unico de USD 90, que se entregd a partir del 1 de
diciembre de 2020, a todos los beneficiarios de bonos y pensiones del programa de
transferencias monetarias del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES). El monto
esta siendo cancelado en seis pagos de USD 15, cada dos meses, es decir, se pago en el
mes de diciembre de 2020 y sera cancelado en los meses de febrero, abril, junio, agosto y
octubre de 2021

Adicionalmente, sustentado con el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 y extendido con el Decreto
Nro. 1052, debido a la emergencia por presencia del COVID-19 en Ecuador se ha
incrementado lademandade los nucleos familiares en situacion de extrema pobreza, pobreza
y/o vulnerabilidad por disminucién de sus ingresos debido a las limitaciones de comercio por
el aislamiento social, lo que ha ocasionado mayor demanda por el Estado para coadyuvar a
cubrir sus necesidades basicas.

Esta nueva administracion, desde su posesion el 24 de mayo de 2021, ha impulsado el Plan
de Vacunacion 9/100, llevando a cabo un amplio y ambicioso programa de inmunizacion a la
poblacién, estos esfuerzos se han realizado con particular énfasis y preocupacion por la
comunidades y personas menos favorecidas o en situacién de vulnerabilidad como personas
adultas mayores y con enfermedades preexistentes o con morbilidades, en aplicacion de la
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Ley Organica de Salud, Ley de Seguridad Publica y el Estado, como respuesta a la
profundizacion de las variantes DELTA, DELTA ++K 417N (AY.1) del virus SARS-COV2 (en
adelante COVID-19 Variante DELTAyY DELTA PLUS) y GRAMMA, dadas las caracteristicas
de estas variantes, su mayor facilidad de contagio y su impacto en la tasa de mortalidad,
documentado por organizaciones internacionales, criterios académicos y experiencias
internacionales asi como por los informes y recomendaciones de las instancias competentes,
en concordancia con el Dictamen Nro. 1-20-EE/20 en el que define la calamidad publica como
toda situacion de catéstrofe con origen en causas naturales o antrépicas que por tener
caracter de impredecibles provocan graves consecuencias sobre la sociedad.

En este contexto, al analizar la ejecucion del Presupuesto General del Estado al 31 de
diciembre de 2021, los recursos destinados a la emergencia sanitaria en la estructura
programatica (programas, proyectos, actividades e items; Unicamente los rubros que constan
en su descripcion, para este efecto) asciendena un monto codificado de USD 417,73 millones,
lo que representael 1,19% del PGE (USD 35.218,91 millones), conuna ejecucion de 99,43%
(USD 415,37 millones), lo que equivale a 1,33% del devengado del PGE (USD 31.204,58
millones) y con respecto al PIB42 representa 0,39%.

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestaria de los recursos destinados para
atender la emergencia sanitaria de enero a diciembre 2021, en base al analisis de la

descripcion de la estructura programatica del PGE.

Cuadro 40: Gasto emergencia sanitaria por entidad
Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
%

% <
ENTIDADES CODIFICADO DEVENGADO EJECUOCI()N PARTICIPACION
DEVENGADO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 309,73 309,27 99,85% 74,46%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 47,95 47,84 99,76% 11,52%
MINISTERIO DE EDUCACION 29,21 29,21 99,99% 7,03%
POLICIA NACIONAL 10,06 10,06 100,00% 2,42%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 9,02 9,02 99,99% 2,17%
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD
5,53 4,10 74,11%
PUBLICA INSPI DR LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ 0,99%
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS
2,57 2,39 93,30%
NO. 1 0,58%
OTRAS ENTIDADES 3,66 3,48 94,94% 0,84%
TOTAL 417,73 415,37 99,43% 100,00%

Notas aclaratorias: Se toma como referencia ladescripcionde loscamposde la estructura presupuestariaque refierena
COVID-19

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economiay Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del monto devengado parala emergencia sanitaria (USD 415,73 millones), el 74,46% (USD
309,27 millones) corresponde al Ministerio de Salud Publica, ejecutado en el 99,85%; el
11,52% (USD 47,84 millones) corresponde al Ministerio de Inclusion Economicay Social,
ejecutado en el 99,76%; y, el 14,03% restante corresponde al Ministerio de Educacion

42 p|B estimado diciembre 2021 105.404,63 millones
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(7,03%), Policia Nacional (2,42%), Ministerio de Defensa Nacional (2,17%), INSPI (0,99%),
Hospital de las Fuerzas Armadas No. 1 (0,58%) y otras entidades del PGE (0,84%) .

5.6.1. Recursosreportados por el Ministerio de Salud Pablica

El Ministerio de Salud Publica con Oficio Nro. MSP-DNPI-2022-0001-O de 14 de enero de
2022, especifica los aportes a la “Emergencia Sanitaria”, por un monto que asciende a USD
817,64 millones, ejecutado en el 99,20% (USD 811,08 millones); cabe mencionar que, incluye
rubros adicionales a los que analiza el Ministerio de Economia y Finanzas (donde se
consideran exclusivamente los que contienen las especificaciones en las descripciones de la
estructura presupuestaria, para emergencia sanitaria). Sin embargo, a efectos de presentar la
informacion remitida por ente rector en materia de Salud sobre la “Emergencia sanitaria”, a
continuacion, se detallan los proyectos y rubros destinados para atender la emergencia
sanitaria:

Cuadro 41: Ministerio de Salud Publica — Emergencia Sanitaria

Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de délares)

TIPO DE

GASTO DETALLE CODIFICADO DEVENGADO
APOYO A LA EXTENSION EN LA PROTECCION SOCIAL Y ATENCION SOCIAL EN SALUD 12,13 9,19
APOYO A LA PROVISION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
VD19 57,84 57,55
APOYO AL PLAN DE INMUNIZACIONES CONTRA LA COVID-19 12,00 12,00
FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD A TRAVES DE LA GESTION OPERATIVA DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 166,86 166,77
FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE INMUNIZACION Y ATENCION INTEGRAL DE SALUD A LA POBLACION

207,80 207,74

INVERSION ECUATORIANA PARA ENFRENTAR LA COVID 19
INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO ESTUDIOS Y FISCALIZACION EN SALUD 113,59 111,65

PROYECTO DE APOYO ALA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR

0,28 0,17
COVID 19 EN EL HOSPITAL ESMERALDAS SUR DELFINA TORRES DE CONCHA 2020
SOSTENIBILIDAD DE LA OPERACION DE LAS UNIDADES DEL MINISTERIO DE SALUD 193,93 193,90
APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL MARCO DE LA PANDEMIA 3181 3181
DE CORONAVIRUS COVID19 ’ ’
TOTAL GASTO INVERSION 796,25 790,78
EMERGENCIA SANITARIA 21,39 20,29

CORRIENTE

TOTAL GASTO CORRIENTE 21,39 20,29
TOTAL EGRESOS MINISTERIO DE SALUD PUBLICA PARA EMERGENCIA SANITARIA 817,64 811,08

Notas aclaratorias: Se toma comoreferencia lainformacién remitida porel MSP
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de EgresosNo Permanentes

En este contexto, al analizar la ejecucion del Presupuesto General del Estado al 31 de
diciembre de 2021, los gastos destinados a la emergencia sanitaria en proyectos de inversion
en el Ministerio de Salud Publica ascienden a un monto codificado de USD 796,25 millones,
lo que representa el 2,53% del PGE (USD 31.461,17 millones), con una ejecucion de 99,31%
(USD 790,78 millones).
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El PAI del Ministerio de Salud Publica que fue de USD 870.02 millones que corresponde a 23
proyectos de los cuales USD 796.25 millones se destina para 9 proyectos que son para la
emergencia sanitaria que representa el 91.52% del total.

Del total de la asignacién para emergencia sanitaria se destind USD 330.72 millones para
adquirir 32 millones vacunas de: 9 millones SINOVAC, convenio COVAX 7 millones, 6 millones
PFIZER, 5 millones AZTRAZENECA y 800 mil dosis CANSINO; y se destin6 USD 465.53 para
la contratacion de aproximadamente 23 mil servidores publicos, principalmente de
profesionales de la salud para la atencion de la emergencia sanitaria y medicamentos
relacionados a la emergencia sanitaria.

5.6.2. Recursos totales destinados para atender la emergencia sanitaria por COVID
19

Al conjugar la informacion obtenida en base al andlisis del Ministerio de Economia y Finanzas
basado enladescripcidon de la estructura presupuestariaconsolidaday lainformacién remitida
por el Ministerio de Salud Publica, remitida a través del oficio antes referido, se tendria lo
siguiente:

Cuadro 42: Total de Gasto Emergencia Sanitaria por Entidad

Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

%

% p
ENTIDADES CODIFICADO DEVENGADO g ” PARTICIPACION
EJECUCION
DEVENGADO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 309,73 309,27 99,85% 33,72%
(+) Rubros adicionales (Referencia oficio MSP) 507,91 501,80 98,80% 54,71%
TOTAL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 817,64 811,07 99,20% 88,43%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 47,95 47,84 99,76% 5,22%
MINISTERIO DE EDUCACION 29,21 29,21 99,99% 3,18%
POLICIA NACIONAL 10,06 10,06 100,00% 1,10%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 9,02 9,02 99,99% 0,98%
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD
PUBLICA INSPI DR LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ 553 410 74,11% 0,45%
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS
NO.1 2,57 2,39  93,30% 0,26%
OTRAS ENTIDADES 3,66 3,48 94,94% 0,38%
TOTAL 925,64 917,17 99,08% 100,00%

Notas aclaratorias: Incluyenrubrosadicionalesdel MSP a ladescripcién de laestructura presupuestaria
Fuente: Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

En conclusion, en el ejercicio fiscal 2021, se tendria un codificado de USD 925,64 millones,
ejecutado en 99,08% (USD 917,17 millones), donde el Ministerio de Salud Publica participa
del 88,43% de los recursos devengados, seguido por el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social con una participacion del 5,22%.
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Anexos especificos

6.1. GASTO SOCIAL

El Gasto Publico Social es una medida deldinero erogado por el Estado, entodas las acciones
emprendidas para los sectores sociales, como bienestar social, desarrollo urbano y vivienda,
cultura, educaciéon, salud, trabajo y otros (dentro lo que esta la seguridad social,
principalmente). Refleja el volumen de recursos publicos asignados a la mayor parte de
politicas sociales del pais, en vista de que las erogaciones se efectian en el contexto del
Presupuesto General del Estado y esté condicionado a la disponibilidad de recursos que el
Estado administra.

El Gasto Social, contempla recursos tanto de gastos de funcionamiento, asi como de
inversidon, en las competencias indicadas y que corresponden a los presupuestos
institucionales de los Sectoriales de Educacion, Salud, Bienestar Social, Trabajo y Desarrollo
Urbano, adicionalmente incluyen otras entidades que son transversales ya que estan en otros
sectoriales, pero tienen relacion directa con temas sociales, como son las erogaciones para
guarderias, medicinas, seguridad social, entre otras, identificadas en las estructuras
programaticas de entidades operativas desconcentradas, programas, proyectos, actividades
e items; analisis que se efectlia con el propdsito de afinar los resultados de la ejecucion
presupuestaria direccionados a tema sociales, con el que se intenta abarcar de manera mas
precisa los gastos considerados como sociales

También se presenta el comportamiento del Gasto Social del pais, con una secuencia
evolutiva con respecto al afio anterior, en valores relativos, con la descomposicion de los
diversos gastos que se ha tenido en el Presupuesto General del Estado y finalmente el
impacto que ha tenido en cuanto a beneficiarios, principalmente en las entidades de mayor
repercusion como el Ministerio de Salud Pudblica, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Inclusién Econdémicay Social.

Andlisis del Gasto Social

En el afio 2021, el Gasto Social asciende a USD 13.391,64 codificado, ejecutado en el 93,54%
(USD 12.526,04 millones devengado), lo que representa el 40,14% del monto devengado del
Presupuesto General del Estado (USD 31.204,58 millones).

La cifra devengada del Gasto Social con respecto al PIB 202043 esdel 12,16% y 11,88% del
PIB estimado 202144, se observa una disminucion del 0,27% por la variacion del PIB.

Sin embargo, el comportamiento del Gasto Social devengado durante del afio 2021 (USD
12.526,04 millones), muestra un crecimiento del 3,76% (USD 453,81 millones) con respecto
al mismo periodo del afio anterior (USD 12.072,23 millones).

Este incremento se debe, principalmente en la competenciade Salud (USD 432,47 millones),
para los proyectos de “Fortalecimiento del plan de inmunizacion y atencién integral de salud”,
“Sostenibilidad de la operacion de las unidades del Ministerio de Salud”, y “Fortalecimiento
del acceso a los servicios de salud”; en Bienestar Social (USD 302,64 millones) para el

43 PIB 2020: USD 99.291,12 millones
44 PIB 2021 provisional: USD 105.404,63 millones
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programa de “Proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo inclusién econémica
y movilidad social’, reflejandose la prioridad concedida al sector social para garantizar la
proteccion ala poblacion masvulnerables con laatenciénintegral;y, en la competencia Otros,
dirigidos a gestionar transferencias a las entidades de la seguridad social (USD 280,38
millones)”.

En el afio 2021 se evidencia una disminucion respecto al afio anterior en la competencia
Desarrollo Urbano y Vivienda (USD — 455,98 millones), esto deriva de la reduccién por el
cumplimiento de las politicas de austeridad en el marco de la emergencia sanitaria producto
de la pandemia del COVID 19, que ha obligado al Ministerio de Economia y Finanzas a
redireccionar los recursos publicos, debido a la delicada situacién ocasionada, lo que provoco
una baja significativa en esta competencia.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo del Gastos Social de los afios 2020y 2021

Cuadro 43: Comparativo del Gasto Social

Enero-diciembre 2020 - 2021
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CODIFICADO DEVENGADO 9% VARIACION % EJECUCION % PARTICIPACION PIB
COMPETENCIAS

2020 2021 2020 2021  DEVENGADO 2020 2021 2020 2021
BIENESTAR SOCIAL 1.728,67 1.942,90 1.588,43 1.891,07 19,05% 91,89% 97,33% 1,60%  1,51%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (*) 622,05 94,09 530,72 74,74 -85,92% 85,32% 79,43% 0,53%  0,07%
CULTURA 39,68 37,20 37,35 35,26 -5,59% 94,11% 94,80% 0,04%  0,03%
EDUCACION 456458 4.84440 4.252,61 4.153,40 -2,33% 93,17% 85,74% 4,28%  3,94%
SALUD 3.07862 3.271,17 2.73879 3.171,25 15,79% 88,96% 96,95% 2,76%  3,01%
TRABAJO 45,64 40,92 44,85 40,45 -9,80% 98,26% 98,84% 0,05%  0,04%
OTROS 2.883,56 3.160,96 2.879,49 3.159,87 9,74% 99,86% 99,97% 2,90%  3,00%
TOTA GENERAL 12.962,80 13.391,64 12.072,23 12.526,04 3,76% 93,13% 93,54%  12,16% 11,38%

Nota: Incluye todaslas fuentesde financiamiento, ademaslasentidadesque en el transcurso de la ejecucién han incorporado
actividadesrelacionadascon la emergencia sanitariay que pertenecen a la competencia de laSalud.

* Cifra del 2020, en la competencia de Desarrollo Urbano y Viviendaincluye el proyecto de Electrificacion rural y urbano marnginal
(excepto itemsseguridad social ya consideradosen Otros), por tratarse de un tema social .

La competencia “Otros’, segun el enfoque de la metodologia consensuada porlasentidadessocialeslo componen lassiguientes
entidades: Secretaria del Deporte, INMOBILIAR (Rubrosde parquespor ser recreativosy deportivos), itemsde seguridad sodial
(excepto itemsde aportespatronalesconsideradosen los presupuestos institucionales) y la actividad de seguridad social de la
entidad virtual Ingresosy Transferencias.

Fuente: eSIGEF-MEF/BCE losporcentajesde PIB 2020-2021

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia Presupuestari a

Al cierre del ejercicio econdmico 2021, los recursos devengados en Gastos Social (USD
12.526,04 millones) se han orientado en el 33,16% (USD 4.153,40 millones) a los servicios de
educacioén; 25,32% (USD 3.171,25 millones) para garantizar la calidad de los servicios de
salud con énfasis en la vacunacién masiva por la emergencia sanitaria; 25,23% (USD
3.159,87 millones) a la competencia Otros, en el que constan principalmente los rubros para
las entidades de la seguridad social, con lo que se cubre el 40% d e contribuciones del seguro
general, asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSFA, ISSPOL;15,10%
(USD 1.891,07 millones) para Bienestar Social en el que constan los bonos, pensiones,
incentivos y ayudas sociales; y, 1,20% (USD 150,45 millones) agrupan los temas de
Desarrollo Urbano, Trabajo y Cultura.

Con respecto a la clasificacion de los rubros por la naturaleza, se observa que los Gastos
Sociales, han sido devengados en el 76,44% (9.575,53 millones) en Gasto corriente,
basicamente en egresos de personal y transferencias corrientes; seguido por gastos de
inversion con el 21,75% (USD 2.724,44 millones) en transferencias de inversiény personal
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para inversion; Aplicacion del Financiamiento 1,09% (USD 136,45 millones) para otros
pasivos;y, 0,72% (USD 89,61 millones) en gastos de capital.

El Gasto Social devengado en el afio 2021, se ha enfocado en el 67,27% a cinco programas,
“Transferencias del PGE” para la seguridad social (USD 2.599,03 millones), “Provision y
prestacion de servicios de salud” (USD 1.637,42 millones), “Educacion basica” (USD 1564,27
millones), “Proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo inclusién econdmica y
movilidad social” (USD 1.349,02 millones), “Administracion central” (USD 1.276,26 millones).

A continuacion, se analiza cada Competencia del Gasto Social del afio 2021.:

Educacion: Con un codificado de USD 4.844,40 millones, alcanzé una ejecucién de 85,74%
(USD 4.153,40 millones devengados), 13,31% respecto al total del PGE (USD 31.204,58
millones), 3,94% con respecto al PIB estimado 2021.

Conrelacién al afio 2020 (USD 4.252,61 millones devengados), se muestra una disminucion
del2,33% (USD 99,21 millones), esto principalmenterefiereala suspension de las actividades
productivas y educativas en el pais como consecuencia del confinamiento ocasionado por la
pandemia por COVID-19.

Ademas, esta disminucion refleja los esfuerzos orientados a controlar el gasto publico, lo que
arroja valores mas bajos en el afio 2021, con relacién al mismo periodo del afio anterior;
obedece a las medidas de optimizacion y austeridad adoptadas, con un ajuste en los gastos
de personal (grupo 51), principalmente, que pasa de USD 3.127,72 millones a USD 2.916,80
millones, afectando a los programas de “Educacion basica”.

La competencia Educacion, se compone de 50 entidades, concentrando el 67,70% (USD
2.811,87 millones) del devengado en el Ministerio de Educacion, seguidos por el 3,30% (USD
137,11 millones) en la Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion el
3,34% (USD 57,66 millones) y en la Universidad de Guayaquil 3,22% (USD 133,75 millones),
por lo que se analiza la entidad donde se han dirigido los mayores recursos.

El Ministerio de Educacion , tiene como mision el garantizar el acceso y calidad de la
educacion inicial, basica y bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante
la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el
ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana; registra un
codificado de USD 3.311,93 millones, ejecutado en el 84,90% (USD 2.811,87 millones).

A pesar de la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional, el Ministerio de Educacion, ha
ejecutado varias acciones en beneficio de los nifios/as jovenes y adultos, asegurando la
continuidad del servicio educativo, es asi como, 299.233 nifios/as de 3 y 4 afios; 3.079.761
de EGB y 909.105 estudiantes de bachillerato han sido atendidos en instituciones educativas
de todos los niveles en el periodo escolar 2021-2022; y, 64.951 personas de 15 afios en
adelante con escolaridad inclusiva han sido atendidos en las ofertas educativas
extraordinarias ofertadas por el Ministerio de Educacién, en educacién basica superior y
bachillerato a distancia, alfabetizacion, post-alfabetizacion, educacion basica superior y
bachillerato intensivo; se han beneficiado a 2,9 millones de estudiantes con alimentacion, 3,6
kits de textos escolares y 27.552 uniformes escolares; desde el Ministerio de Educacion se ha
tomado en cuenta la deuda histérica frente a la jubilacion docente, es asi como 864 docentes,
72 personal administrativos y 175 cédigo de trabajo beneficiados con el pago de jubilaciény
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232 docentes beneficiarios con pago de la diferencia del estimulo por jubilacion, por la
aplicacion de Ley Interpretativa de la Disposicion General Novena de la LOEI.

El presupuesto del Ministerio de Educacion, se maneja a través de ocho programas
presupuestarios, de los cuales el 87,74% (USD 2.467,06 millones, devengado), se concentra
en los siguientes programas:

e “Educacion basica”, participa del 55,63% (USD 1.564,27 millones) del presupuesto
devengado de la entidad, registra un codificado de USD 1.565,77 millones, ejecutados
en el 99,90%; beneficiando a 3.079.761 nifios y nifias de Educacion General Basica.

e “Bachillerato”, el 18,60% (USD 523,05 millones) del presupuesto devengado, con un
codificado USD 523,88 millones, ejecutado en el 99,84%; beneficiando a 909.105
jovenes de bachillerato.

e “Administracion central, el 13,50% (USD 379,73 millones) del presupuesto devengado,
con un codificado USD 385,38 millones, ejecutado en el 99,53%; beneficiando a toda
la comunidad educativa.

e Otros: Conun codificado de USD 3.160,96 millones, alcanz6 una ejecucion de 99,97%
(USD 3.159,87 millones devengados), tiene una participacion de 10,13% con respecto
al total devengado del PGE y 3% con respecto del PIB estimado 2021.

La competencia Otros, esta formada en el codificado por el 97,86% (USD 3.093,34 millones)
del rubro items de Seguridad Social (que se refiere principalmente a las cifras destinadas a la
seguridad socialy sus prestacionesmanejadas porel Tesoro Nacional, aligual que los aportes
patronales de las entidades que no estan dentro de salud, educacion, bienestar social,
vivienda, ni trabajo); otro rubro es el presupuesto de la Secretaria del Deporte en el 2,10%
(USD 66,41 millones); vy, recursos para deportes y relacionados, identificados en otras
entidades como Ministerio de Transportey Obras Publicas y Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico, que suman menos del 1%.

El rubro devengado mas importante, consta en el programa “Transferencias del PGE” (USD
2.587,72millones), destinado alas entidades de la seguridad social, que constituye el 81,89%
de esta competencia, basicamente para las contribuciones del 40% de pensiones pagado al
seguro general del IESS.

La cifra devengada del 2021 (USD 3.159,87 millones), con respecto al afio anterior (USD
2.879,49 millones) muestra un incremento de 9,74% (USD 280,38 millones), en Gastos
corrientes (USD 279,63 millones), Gastos de inversion (USD 0,66 millones), especialmente,
entransferencias paralas contribuciones del 40% pagadoal seguro generaldel IESS, ISSPOL
y seguridad por subsidio de aportacion individual de personas que realizan trabajo no
remunerado delhogar, mientras se observa una disminucion en la asignacién del Estado para
el pago de pensiones del ISSFA; entre los mayores rubros.

Salud: Registra una asignacion de USD 3.271,17 millones, ejecutado en el 96,95% (USD
3.171,25 millones devengados), lo que representa una participacion del 10,16% de la cifra
devengada PGE (USD 31.204,58 millones); y, el 3,01% con respecto al PIB estimado 2021.

Al relacionar con el mismo periodo del afio anterior, el presupuesto codificado es superior en
USD 192,55 millones, de igual manera en la cifra devengada se observa un crecimiento del
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15,79% (USD 432,47 millones), basicamente en Gastos de inversion (USD 535,59 millones)
paracontratos de personal (USD 243,41 millones); seguidos por Transferencias parainversion
(USD 231,55 millones), destinado al fortalecimiento del plan de inmunizacién y atencién
integral de salud a la poblacion ecuatoriana para enfrentar la COVID 19; mientras; mientras
se observa una baja significativa en los Gastos corrientes, (USD 204,18 millones) paragasto
de personal (nombramiento), es preciso mencionar que, esto se debe a los esfuerzos
orientados a controlar el gasto, como resultado de las medidas de austeridad adoptadas con
un ajuste en los rubros destinado a la operacion del Estado.

La cifra devengada de la competencia Salud la conforman 83 entidades (incluyen entidades
gueregistran actividadesrelacionadas con salud, debido ala emergencia sanitariay unalinea
que agrupa los items relacionados con la medicinas), el 93,67% (USD 5.536,08 millones)
concentra el Ministerio de Salud Publica, seguido por el 1,35% (USD 79,66 millones) en
Hospital de Especialidades Fuerzas Armadas No. 1;y, los items de medicinas y relacionados
(corresponde a los rubros que se han identificado con salud en las entidades que estan fuera
de las entidades seleccionadas) 0,97% (USD 55,67 millones), entre las cifras mas
significativas.

El Ministerio de Salud Publica*® , ejercer como Autoridad Sanitaria Nacional, la rectoria,
regulacion, planificacion, coordinacion, control y gestion de la Salud Publica ecuatoriana a
través de la gobernanza, vigilancia de la salud publica, provisién de servicios de atencion
integral, prevencién de enfermedades, promocién de la salud e igualdad, investigacion y
desarrollo de la ciencia y tecnologia y la articulacion de los actores del sistema, con el fin de
garantizar el derecho a la salud.

Durante elafio 2021 el MSP, registra un codificado de USD 3.032,54 millones, ejecut6 98,25%
(USD 2.979,33 millones devengados), el 92,97% del presupuestodevengado se concentraen
cinco programas que se detallan a continuacion:

o  “Provision y prestacion de servicios de salud’, participa del 54,06% (USD 1.610,51
millones) del presupuesto devengado institucional, registra un codificado de USD
1.618,65 millones, ejecutados en el 99,90%; permitié efectuar tamizaje metabdlico
neonatal beneficiando a 169.056 recién nacidos a nivel nacional, 608.026 mujeres en
edad fértil con métodos anticonceptivos, 17 nifios en tratamiento de sindrome de
Lardn, agendamiento de 4.167.321 citas, reagendamiento de 389.68 citas, entre otras
atenciones del contact center; entrega de recursos para medicamentos fuera del
cuadro nacional basicos en pacientes del Hospital Baca Ortiz, Hospital Abel Gil Pontén
entre otros; compras y adjudicaciones para la provision médica para la poblacién que
acude a los establecimientos de salud a nivel nacional; pacientes del MSP que han
sido derivados a al RPIS o RPC, para garantizar el acceso universal, oportuna y
equitativa a las prestaciones de salud, beneficiando a 146.628 pacientes derivados;
entre otros.

e “Gobernanzade la salud’, participadel 12,47% (USD 371,57 millones) del presupuesto
institucional, registra un codificado de USD 378,89 millones, ejecutado en el 98,07%.
En este programa se ha cubierto medicamentos judicializados y fuera del Cuadro
Nacional de Medicamentos Basicos, del presupuesto programado se ha logrado una

45 Informe de Seguimiento y Evaluaciénde la Ejecucién Presupuestariaremito porel MSP, afio 2021
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cobertura total en funcién de lo requerimiento presentados por las EOD's a nivel
nacional.

e “Vigilancia y control del sistema nacional de salud’, el 12,02% (USD 358,20 millones)
del devengado institucional, con un codificado de 360,37 millones, ha ejecutado el
99,40%; lo que permitio adquirir suero anti-escorpion distribuido en Quito (Hospital
Pediatrico Baca Ortiz) y Taisha (corresponde a compromisos de afios anteriores),
estrategias de enfermedades crénicas no transmisibles: Colocacion de 118.400
sellantes en molares, estrategia y abastecimiento de tratamiento de tuberculosis y
lepra, migracién de tratamiento de tuberculosis resistente (TBDR), uso de PCR (Xpert
MTB/RIF) como primera prueba diagnostica en personas privadas de lalibertad (PPLs)
Equipos Genexpert con mantenimiento preventivo y correctivo estrategias de
VIH/SIDA-ITS, abastecimiento de Tratamiento antirretrovital, entre otros.

o  “Administracién central’”, 7,91% (USD 235,64 millones) del devengado institucional,
con un codificado de USD 235,64 millones, ejecutado en el 90,18%.

Este programa aporto6 en el cumplimiento del Plan de Vacunacion 9/100 del gobierno,
en lo referente a una comunicacion eficiente y proactiva para generar interés y
participacion ciudadana, readecuacién de las instalaciones para las cadenas de frio,
almacenamiento y transporte de las vacunas en todo el territorio nacional, se brindé
apoyo para la importacion, desaduanizacion y operatividad logistica de farmacos y
dispositivos medicos para la distribucion y abastecimiento a nivel nacional;
beneficiando a 15.721 servidores publicos, con el nombramiento por Ley Humanitaria,
se regularizo el cambio de Régimen laboral de LOSEP a Cédigo de Trabajo de 2.126
trabajadores de la salud, se gestionoé el ingreso de 5.009 rurales, se pag6 a jubilados
LOSEP (438) y CT (427).

e “Plan Anual de Inversiones”, 6,51% (USD 193,90 millones) del devengado de la
institucion, con un codificado de USD 193,97 millones, ejecutado en el 99,96%;
beneficiando a 36 hospitales para equipar la unidad de cuidados intermedios e
intensivos y neonatologia.

Bienestar Social: Conun codificado de USD 1.942,90 millones, ejecutado en el 97,33% (USD
1.891,07 millones devengados), tiene una participacion de 6,06% con respecto al total
devengado del PGEy 1,51 con respecto al PIB estimado 2021

Con relacion al afo anterior (USD 1.588,43 millones devengados), se refleja un incremento
totaldel 19,05% (USD 247,40 millones), principalmente para el “Programa de proteccion social
a la familia no contributivo” (USD 1.339,31 millones); seguido para “Desarrollo infantil” (USD
132,75 millones); “Atencion a la emergencia integral para las personas privadas de libertad”
(USD 45,40 millones); “Servicio de defensa legal gratuita a los ciudadanos” (USD 26,23
millones). Mientras, ha disminuido el programa de “Administracion central” (USD 1.404,23
millones), esta baja se debe a la aplicacion de las politicas de austeridad; entre las mayores
variaciones anuales.

El devengado de lacompetencia de Bienestar Sociallo conforman 27 entidades (habiles), con
el 87,53% (USD 1.655,26 millones) en el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 4,66%

93 qV
‘ . e Per ber S -
Codigo postal: / 7 GOblernO Juntos

del Encuentro I lo logramos



Direccién:

Teléfono:

Ministerio de Economia y Finanzas

(USD 88,15 millones) Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores, entre los mayoresrubros.

La entidad con mayor representacion en la competencia de Bienestar Social es el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social*é , encargada de definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectosy servicios de calidad y con calidez, para lainclusion econémica
y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentraen
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia populary solidaria.

El MIES, registra un codificado de USD 1.691,32 millones ejecutado en 97,87% (USD
1.655,26 millones), destinados en el 56,48% (USD 934,85 millones) a Inversion, 43,43% (USD
718,90 millones) a Corrientes ye menos del 1% Aplicacion de Financiamiento y Capital;
destinados principalmente a cubrir los siguientes programas:

e “Proteccion social a la familia aseguramiento no Contributivo, Inclusién Econémicay
Movilidad Social”, 81,50% (USD 1.349,02 millones) de participacion del devengado
institucional, con un codificado de USD 1.350,51 millones, ejecutado en el 99,89%. A
través de este programa se realizan las transferencias monetarias a personasy las
familias en condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza, a continuacion, se
detallan los bonos y pensiones que fueron cubiertas hasta el 31 de diciembre de 2021.

Cuadro 44: Bonosy pensiones
Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de ddlares)

DETALLE CODIFICADO DEVENGADO % VARIACION % EJECUCION % PARTICIPACION PIB
2020 2021 2020 2021 DEVENGADO 2020 2021 2020 2021

BONO DE DESARROLLO

377,93 575,04 353,39 575,04 62,72%  93,51% 100,00% 0,36% 0,58%
HUMANO
PENSION DE ADULTOS MAYORES 381,65 397,57 376,49 397,57 560%  98,65% 100,00% 0,38% 0,40%
PENSION PARA PERSONAS CON

99,49 108,63 97,02 108,63 11,97%  97,52% 100,00% 0,10% 0,11%

CAPACIDADES ESPECIALES
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 110,69 112,89 110,27 112,89 2,38%  99,62% 100,00% 0,11% 0,11%

BONO PARA NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN SITUACION 0,04 0,11 0,04 0,11 188,25% 100,00% 100,00% 0,00% 0,00%
DE ORFANDAD POR FEMICIDIO

BONO POR EMERGENCIA

117,49 47,67 92,37 47,67 -48,39%  78,62% 100,00% 0,09% 0,05%
SANITARIA
COBERTURA DE CONTINGENCIAS
POR CONTRACCION 18,45 100,08 15,82 100,08 532,60%  85,77% 100,00% 0,02% 0,10%
ECONOMICA*
TOTAL 110574 1.342,00 1.04540 1.342,00 28,37%  94,54% 100,00% 1,05% 1,35%

Nota: (1) Incluye gastoscorrientese inversion
(2) Incluye Cobertura de contingencias por Contraccion Econémica
(3) Dentro del Bono de nifios/asadolescentesen situacionde orfandad por femicidioincluye el Bono de Apoyo Nutricional
(4) En el Bono de emergencia sanitaria, incluye el Bonode proteccion familiar por la presencia del COVID-19, 1, Il y Apoyo
ala provincia de Galapagos
*La Cobertura de Contingenciaspor Contraccion Econdémicay Emergencia Sanitaria corresponde a unvalor Gnicode USD
90, conforme se dispone en el Decreto EjecutivoNo0.1179 del 26 de octubre de 2020.

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia Presupuestaria
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El programa “Proteccion social a la familia aseguramiento no Contributivo, Inclusion
Econdmica y Movilidad Social”’, permite la cobertura de transferencias monetarias a personas
y las familias en condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza, lo cual ha beneficiado a
1.463.722 usuarios habilitados a diciembre de 2021, adicionalmente, el MIES reporta los
beneficiarios del Bono de Proteccion Familiar COVID-19 Fase 3, 4 y Cobertura de
Contingencias por Contraccion Econémica, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro 45: Beneficiarios Transferencias Monetarias del MIES

Al 31 de diciembre 2021

(NUmero de personas)

. PERIODO DE
TRANSFERENCIA MONETARIA VALOR DEL BONO O PENSION EE BENEFICIARIOS
Bono de Desarrollo Humano USD 50 736.584
Max. USD 150 entre componente
fij iabl
Bono de Desarrollo Humano con |Joycomponente va’rlab € ..
. dependiendo del numero de hijos 241.804
Componente Variable .
menores de 18 afios. Dentro del
nucleo familiar
Pensidon Mis Mejores Afios uUsSD 100 341.632
Pensidon para Adultos Mayores USD 50 7.712
Pension Toda Una Vida USD 100 93.230
Pensidon para Personas con USD 50 5304
Discapacidad Mensual ’
Bono Joaquin Gallegos Lara USD 240 40.380
Maximo una RBU USD 425 al afio
Cobertura de Contingencias* 2022 dependiendo de la tipologia 0
de contingencia
Poruna nifia/o o adolescente, USD
117.96
Bono para nifios, nifias y Por dos nifias/os yadolescentes,
adolescentes en situacién de USD 172.52 76
Orfandad por Femicidio** Por tres nifias/os yadolescentes,
USD 216.92, (Monto Maximo).
TOTAL BENEFICIARIOS BONOS Y PENSIONES MENSUALES ANO 2021 1.463.722
04 de feb -
Bono de Protecciéon Familiar COVID- L ete re.ro
USD 120 pago unico 04 de abril 236.208
19 Fase 3 (2021)
2021
Bono de Proteccidon Familiar COVID- USD 120 L. 0086dde 'abr.ll— 240.818
ni ni
19 Fase 4 (2021) pago unico ejunio :
2021
diciembre 2020: 1.209.466
febrero 2021: 1.346.700
Cobertura de Contingencias por USD 90 diciembre abril 2021: 1.397.114
Contraccién Econémica (2020- . 2020 - octubre |junio 2021: 1.402.533
(5 pagos bimensuales)
2021)*** 2021 agosto: 1.399.130
septiembre: 1.396.192
octubre: 1.391.903

Nota: *En el caso de los usuariosde la Cobertura de Contingenciasdel mesde diciembre 2021, se revisaron 101

casos, pero no habilitaron.

** Bono para nifios, nifias y adolescentes en situacion de Orfandad por Femicidio es administrado por la
Subsecretaria de Proteccion Especialyla SANCCO unicamente ejecutael pago de latransferencia.

***x suarios habilitados a las Transferencias Monetarias (Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable, Pensién Mis Mejores Afios, Pension para Adultos Mayores, Pension Toda
Una Vida, Pension para Personas con Discapacidad) a excepcion del Bono Joaquin Gallegos Lara, segin

normativa legal vigente.

Fuente: MIES - Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingenciasy Operaciones/ Direccion de
Administracién de Datos/ Direccién de Aseguramientono Contributivoy Operaciones

Elaborado por: MIES

e “Desarrollo Infantil”, 9,14% (USD 151,21 millones) de participacion del devengado
institucional, con un codificado de USD 166,30 millones, ejecutado en el 90,93%; este
programa infantil integral en las modalidades de centros de desarrollo infantil —CDI,
directos e indirectos, creciendo con nuestros hijos-CNH directos y circulos de cuidado
recreacion y aprendizaje; beneficiando a 287.904 nifilos/as; cabe mencionar que, se
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han reaperturado 394 unidades CDI para la atencion de 9.511 nifios/as con atencion
presencial del 50% de usuarios, al mes de diciembre de 2021; 1.979 unidades de CDI
para la atencion virtual con 73.438 en promedio a diciembre de 2021, dando un total
de 1.979 unidades CDI con atencion de 82.949 nifios/as en atencion presencial y
virtual.

e “Servicios de atencién gerontologica”, 3,47% (USD 57,39 millones) de participacion
del devengado, con un codificado de USD 61,70 millones, ejecutado en el 93,19%;
para la atencion integral a personas adultas mayores, beneficiando a 121.389
personas adultos mayores en condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad,
mediante cuatro modalidades de atencion: Centros Gerontoldgicos Residenciales,
Centros de Atencion Diurnas, Espacios de Socializacién y de Encuentroy Atencién
Domiciliaria a nivel nacional.

e El restante 3,66% (USD 60,55 millones) de participacion del devengado lo agrupan los
programas de “Administracion central; “Sistema de proteccion especial en el ciclo de

vida”; “Articulacion territorial y participacion”; “Atencion integral a personas con
discapacidad”, beneficiando a 34.568 personas;

e Adicionalmente, se ha entregado 40.838 Créditos de Desarrollo Humano a usuarios
de bonosy pensiones durante el afio 2021 con una inversion de USD 25,40 millones;
y, 63.823 usuarios capacitados en las Escuelas de Inclusibn Econémica USD
212.331,41 dolares.

Por otra parte, através de la provision del servicio de proteccién especial, en el afio 2021 se
erradico del trabajo infantil a 3.366 nifias/os y adolescentes, mediante la intervencion integral,
la inclusién y permanencia en el sistema educativo, con el cumplimiento de acuerdo del plan
de atencidénintegral, enuntotalde 11.700 usuarios atendidos en la modalidad de Erradicacion
de Trabajo Infantil; se atendieron a 3.090 nifilos/as y adolescentes vulnerados protegiendo sus
derechos através de medidas de cuidado alternativo o institucionalizacion; ademas se atendio
a 7.321 niflos/as y adolescentes y sus familias en movilidad humana; 78 nifios/as y
adolescentes fueron adoptados por familias nacionales y 4 adopciones de familias
internacionales.

DesarrolloUrbano-Trabajo-Cultura: Lastres competencias en sumaregistran un codificado
de USD 172,21 millones, ejecutado en el 87,36% (devengado USD 150,45 millones), lo cual
constituye el 0,65% del devengado del PGE.

Con relacion al mismo periodo del afio anterior se observa una disminucion notable en la
competencia Desarrollo Urbano y Vivienda, esto obedece a la optimizacion del flujo de los
recursos y su utilizacion, para destinarlos a la emergencia sanitaria, con respecto al afio
anterior, la competencia de Desarrollo Urbanoy Vivienda, muestrauna reducciéon del 84,87%
del codificado (USD 527,95 millones) y en el devengado el 85,92% (USD 455,98 millones),
con lo que se vio afectado el proyecto Casa para Todos, y ocasion6 retrasos en la definicion
de las fuentes de financiamiento del proyecto. Ademas, desde el cambio del gobierno nacional
en el mes de mayo de 2021, que inicié la nueva visién de habitat y vivienda lo que implico el
ajuste en los disefios de las tipologias de vivienda y el concepto de las urbanizaciones. Estos
procesos, obligaron a los ajustes de las urbanizaciones con financiamiento de AFD. En este
contexto, se prevé nuevo desembolso y el inicio de las contrataciones.
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6.2. RECURSOS DESTINADOS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS DE
EQUIDAD

Para la determinacién de los recursos destinados para la reduccion de Brechas de Equidad
correspondiente al afio 2021 se efectlia un analisis de los programas, proyectos y actividades
gue las instituciones publicas que conforman el Presupuesto General del Estado ejecutaron
en funcion de sus competencias y en relaciéon con los enfoques de igualdad y ambiente
establecidos en la Constitucion de la Republica y en Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Esta normativa, establece, que los enfoques de Igualdad son: Género, Discapacidades,
Interculturalidad, Movilidad Humana, Infancia, Nifiez y Adolescencia, Juventud y Adulto
Mayor, relacionados conlos derechos de las personas;y, elenfoque de Ambiente relacionado
con los derechos de la naturaleza y el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
sostenible.

La metodologia utilizada para el andlisis se basa en una revision de los recursos que las
instituciones que forman parte del PGE han destinado a programas, proyectos y actividades
gue tienen una orientacion explicita o enfoque particular en temas de reduccién de brechas
socioeconémicas y garantia de derechos. El andlisis al efectuarse enfuncion de la estructura
programéatica de las entidades del PGE no es comparable con los reportes correspondientes
alos afios 2012-2019.

En base al Presupuesto General del Estado aprobado paraelafio 2021 (publicado en Registro
OficialNro. 571 de 5 de noviembre de 2021) los recursosiniciales enlos enfoques de igualdad
y ambiente totalizaron USD 1.928,21 millones, mientras los recursos codificados a diciembre
delafio 2021, ascendierona USD 1.922,67 millonesylos recursos devengados USD 1.851,49
millones. Se observa que la participacion del enfoque de igualdad aglutina la mayor
participacion, correspondiente a 93,89% frente al enfoque de ambiente de 6,11% respecto del
total de recursos: y, destacandose una ejecucién presupuestaria de 96,30%.

Cuadro 46: Recursos destinados a reduccion de brechas de equidad: Enfoques de Igualdad y
Ambiente
Al 31 de diciembre 2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

% %
ENFOQUES INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO PARTICIPACION % EJECUCION PARTICIPACION
DEVENGADO DEV/PIB
POLITICAS DE IGUALDAD 1.747,90 1.767,64 1.738,42 93,89% 98,35% 1,65%
POLITICAS DE AMBIENTE 180,32 155,02 113,07 6,11% 72,94% 0,11%
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE  1.928,21 1.922,67 1.851,49 100,00% 96,30% 1,76%

Notas aclaratorias: Informacién conforme la categoria programatica Actividad, relacionada a la ejecucion de politicas de
igualdad y ambiente.

PIB estimado para el afio2021: USD 105.404,63 millonesde délares

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas

Elaborado: Direccién de Equidad Fiscal y Direcciénde ConsistenciaPresupuestaria

En lo referente al comportamiento del gasto total devengado en politicas de igualdad y
ambiente del afio 2021 respecto del afio 2020, se reflejo un incremento del total de recursos
devengados de 25,06%, destacandose que el gasto devengado por politica creci6 en el caso
deigualdad (27,78%) y se redujo ligeramente en el caso de las politicas de ambiente (-5,78%).
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Respecto a la relacion de los recursos devengados totales destinados a igualdad y ambiente
frente al Producto Interno Bruto, se observo que estos recursos representaron 1,76% del PIB
en 2021 (1,65%correspondientealosenfoquesdeigualdady0,11%alenfoque de ambiente).
En tanto durante el afio precedente, el monto total destinado a los dos enfoques representd
1,49% del PIB (correspondiente a la reduccion de brechas de igualdad 1,37% y ambiente
0,12%del PIB), reflejandose una mayor participacion de los recursosdestinados a estos fines.

Cuadro 47: Compartivo de losrecursos devengados destinados a reduccion de brechas de
equidad: Enfoques de Igualdad y Ambiente
Afios 2020-2021

(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

ENFOQUES DEVENGADO % VARIACION % PARTICIPACION %EJECUCION % PIB
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
POLITICAS DE IGUALDAD 1.360,52 1.738,42 27,78% 91,89% 93,89% 94,80% 98,35% 1,37% 1,65%
POLITICAS DE AMBIENTE 120,00 113,07 -5,78% 8,11% 6,11% 80,72% 72,94% 0,12% 0,11%
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 1.480,53 1.851,49 25,06% 100,00% 100,00% 93,47% 96,30% 1,49% 1,76%

Notas aclaratorias: Informacion conforme la categoria programéatica Actividad, relacionada a la ejecucion de politicas de
igualdad y ambiente.

PIB estimado para el afio2020: USD 99.291,12 millonesde ddlares

PIB estimado para el afio2021: USD 105.404,63 millonesde délares

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas

Elaborado: Direccién de Equidad Fiscal y Direcciénde ConsistenciaPresupuestaria

En cuanto a la estructura de patrticipacion de los recursos por enfoque, al cierre del afio 2021
la participacion de los enfoques de igualdad respecto del total de recursos devengados para
reduccion de brechas de equidad se caracterizd por una estructura en la cual el enfoque de
Género se mantuvo con la participacion mas alta correspondiente a 32,93% del total de
recursos devengados, seguido de Adulto Mayor 25,42%, Infancia, Nifiez y Adolescencia
19,34%, Discapacidades 13,23%, Juventud 3,29%, Interculturalidad 0,14% y Movilidad
Humana 0,09%.

En tanto, el enfoque de Ambiente alcanzo una participacion de 6,11% del total de recursos
destinados a reduccion de brechas de equidad.

Esta estructura de participacion fue similar a la del afio 2020 con pequefias variaciones
porcentuales, pero se mantuvo la composicién y precedencia. Es importante destacar que
histéricamente el enfoque de Género, respecto del total de los recursos devengados, se
mantiene desde el afio 2014 como el enfoque que mayores recursos concentra respe cto de
los recursos asignados a politicas enfocadas en la reduccion de brechas de equidad (salvo el
afio 2020, en el que se ubicé en el segundo lugar de participacién), seguido por el enfoque de
Adulto Mayor y el de Infancia, Nifiez y Adolescencia. Lo anterior va en concordancia con
varios cuerpos normativos que definen a estos grupos como de atencion prioritaria.

La ejecucion presupuestaria de los enfoques durante los afios 2020y 2021, muestra que a
nivel agregado (igualdad y ambiente) la ejecucién de los recursos devengados respecto de
los codificados del ultimo afio se elevo a 96,30% frente a la alcanzada en el afio 2020 que fue
de 93,48%.

Las ejecuciones mas altas respecto del valor codificado, se observaron en tres enfoques:
Género (100%), Discapacidades (99,49%) y Adulto Mayor (98,88%).
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Cuadro 48: Comparativo recursos devengados por orientacion del gasto en politicas de
igualdad y ambiente
Al 31 de diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

DEVENGADO . %PARTICIPACION % EJECUCION % PIB
ENFOQUES % VARIACION

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
IGUALDAD 1.360,52 1.738,42 27,78%  91,89% 93,89% 94,80% 98,35% 1,37% 1,65%
Género 369,39 599,62 62,33%  24,95% 32,39% 94,27% 100,00% 0,37% 0,57%
Discapacidad 198,72 244,95 23,26%  13,42% 13,23% 99,19% 99,49% 0,20% 0,23%
Intercultural 3,28 2,58 21,22%  0,22%  0,14% 85,24% 97,94% 0,00% 0,00%
Movilidad Humana 2,35 1,61 31,57%  0,16% 0,09% 87,13% 92,61% 0,00% 0,00%
Infancia, Nifiezy Adolescencia 250,83 358,10  42,77%  16,94% 19,34% 88,39% 94,35% 0,25% 0,34%
Juventud 117,79 60,92 -48,28%  7,96%  3,29% 98,03% 98,40% 0,12% 0,06%
Adulto Mayor 418,16 470,62 12,55%  28,24% 25,42% 96,67% 98,88% 0,42% 0,45%
AMBIENTE 120,00 113,07 -5,78% 8,11% 6,11% 80,72% 72,94% 0,12% 0,11%

TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 1.480,53 1.851,49  25,06%  100,00% 100,00% 93,47% 96,30% 1,49% 1,76%

Notas aclaratorias: Informacién conforme la categoria programéatica Actividad, relacionada a la ejecucién de politicas de
igualdad y ambiente.

PIB estimado para el afio2020: USD 99.291,12 millonesde délares

PIB estimado para el afio2021: USD 105.404,63 millonesde délares

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas

Elaborado: Direccién de Equidad Fiscal y Direcciénde ConsistenciaPresupuestaria

Al cierre del afio 2021 los enfoques de Igualdad y Ambiente tuvieron el siguiente desempefio
respecto de la ejecucidn presupuestariade recursos paralareduccion de brechas de equidad:

El enfoque de Género, que concentra las politicas publicas destinadas a la proteccién de los
derechos de las mujeres, la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la discriminacion y
violencia contra las mujeres, devengo recursos por USD 599,62 millones, correspondientes a
una ejecucion de 100% en relacion al valor codificado.

En cuanto a las instituciones que ejecutaron recursos en este enfoque se destacaron (en
referencia a valores devengados) el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social-MIES con
USD 575,21 millones, destinados al pago de las trasferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas a mujeres jefas de hogar en condicién de pobreza y pobreza extrema, a través
del “Bono de Desarrollo Humano-BDH’ y al Bono de Desarrollo Humano Variable-BDHV.

Dentro del sectorial Jurisdiccional destacaron dos instituciones: el Consejo de la Judicatura
gue ejecuté USD 7,89 millones y la Fiscalia General del Estado ejecuté USD 5,46 millones,
destinados a la aplicacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las Mujeres.

Ademas, asignaron recursos a politicas de género las siguiente instituciones: la Defensoria
del Pueblo USD 6,92 millones orientados a implementar estrategias de prevencion y
promocién de derechos humanosy violencia basada en género; la Secretaria de Derechos
Humanos USD 2,92 millones para gestionar las acciones enfocadas a derechos humanos; el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género USD 0,75 millones asignados a gestion
institucional como mecanismo especializado de género segun la ley; y, el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos-INEC USD 0,46 millones destinados a estadisticas socialesy de
salud relacionados con temas de género.
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El enfoque de Adulto Mayor caracterizado por su orientacion hacia la atenciény proteccion
delas personasde laterceraedad (mayores de 65 afios). Para el periodo de andlisis devengo
recursos por USD 470.62 millones correspondientes a una ejecucion presupuestaria de
98,88% respecto del valor codificado anual. Del total de estos recursos USD 469,95 millones
(99,85% del total) fueron ejecutados por el Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social-MIES
y destinados en gran medida al pago de bonos y pensiones paralas personas mayores de 65
afios en condicion de pobreza y extrema pobreza, a través de la gestion de transferencias
para el pago de la Pension de Adultos Mayores (USD 164,94 millones).

También el MIES destind recursos al funcionamiento de los centros gerontoldgicos
residenciales (USD 28,38 millones), a incrementar la cobertura de servicios gerontoldgicos de
la Misién Mis Mejores Aflos (USD 26,96 millones), aatencion en elhogaryla comunidad (USD
8,72 millones) y a implementacion de las modalidades de atencion indirectas-C1 (USD 5,85
millones), entre los montos mas representativos orientados a la poblacion de la tercera edad.

El restante 0,15% de la participacién del enfoque Adulto Mayor lo ejecut6 el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas por USD 0,68 millones orientados al incremento de coberturay
calidad de los servicios de la Mision Mis Mejores Afos, dentro del programa de mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura de puertos y aeropuertos.

En relacion al enfoque Infancia, Nifiezy Adolescencia, el cual orienta sus acciones en las
personas de cero a diecisiete aifios de edad, se devengaron recursos por un total de USD
358,10 millones correspondientes a una ejecucion de 94,35% en el afio 2021. Tres
instituciones concentraron el 99,91% de los recursos devengados del enfoque: el Ministerio
de Inclusiébn Econdémica y Social-MIES USD 145,08 millones (40,51%), el Ministerio de
Educacion USD 144,65 millones (40,39%) y el Ministerio de Salud Publica USD 68,03 millones
(19,00%). Mientras, elrestante 0,09% deltotal de recursos del enfoque lo ejecuto el Ministerio
de Trabajo USD 0,34 millones.

La institucion con la mayor cantidad de recursos devengados del enfoque, el Ministerio de
Inclusibn Econdmica y Social-MIES ejecutdé recursos principalmente en los programas:
Centros de Desarrollo Infantil-CDlIndirectos por USD 65,59 millones (através de cooperantes
gue otorgan cuidado y atencion diurna a nifios de escasos recursos entre 3 y 5 afios);
Creciendo con Nuestros Hijos-CNH por USD 31,31 millones (apoya el desarrollo integral de
nifios entre 6 meses a 3 afos); Centros de Desarrollo Infantil-CDI Directos por USD 24,13
millones (a través de centros gestionados por el MIES), Calidad de la gestion de servicios de
desarrollo infantil por USD 7,19 millones, Erradicacion del Trabajo Infantil por USD 6,96
millones, gestion del acompafiamiento a las familias y la corresponsabilidad entre el estado,
la familia y comunidad por USD 3,61 millones, servicios de proteccion especial por USD 3,44
millones, prevencion de vulnerabilidad de derechos por USD 2,06 millones y adopcién de
nifias, nifnos y adolescentes por USD 0,27 millones.

El Ministerio de Educacion orient6 73,41% de sus recursos, correspondientes a USD 106,20
millones a administracion y gestion de alimentacion escolar, seguido de USD 27,20 millones
a administracion y gestion de textos escolares, USD 4,27 millones a incrementar las
modalidades de atencién para la primera infancia (poblacién de 3 y 4 afios); USD 1,93
millones a administracion y gestién de uniformes escolares, USD 2,64 millones a desarrollar
e implementar un modelo de nivelacién y aceleracion pedagdgica para la atencién de nifias,
USD 0,80 millones a gestion de la calidad educativa y garantia de derechos en el ambito
educativo, USD 0,64 millones a dotacion y mantenimiento de recursos educativos, USD 0,54
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a gestion para la entrega de recursos educativos, USD 0,23 millones a administracion y
gestion de transporte escolar, USD 0,19 millones a prevencion integral de la violencia en el
sistema nacional de educacién y, USD 0,02 millones a gestién de la educacion especializada
e inclusiva.

El Ministerio de Salud Publica destiné USD 55,95 millones a las actividades del programa de
desnutricion infantil y vacunacion de nifios menores de 5 afios, USD 7,96 millones a
desnutricion infantil y control prenatal (con y sin politica de igualdad), USD 3,50 millones a
desnutricion infantil-control nifio sano, USD 0,41 millones a prevencién delembarazo en nifias
y adolescentes y, USD 0,20 millones a desnutricidon cero.

El Ministerio de Trabajo, como parte del programa de promocién de empleo, verificaciony
control de derechos y obligaciones laborales, ejecutd recursos para actividades de
erradicacion del trabajo infantil por USD 0,34 millones.

Respecto al enfoque Discapacidades que concentra su atencion en las politicas publicas
dirigidas a la inclusién de las personas con discapacidad y la garantia de sus derechos,
alcanzo un total de USD 244,95 millones de recursos devengados, correspondientes a una
ejecucion de 99,49% respecto de los recursos codificados (USD 246,22 millones).

Del total de recursos devengados del enfoque se observé que 97,357% (USD 238,47
millones) fue ejecutado por el Ministerio de Inclusion Econémicay Social-MIES, destacandose
USD 221,52 millones destinados las transferencias monetarias no condicionadas (bonos y
pensiones) para personas con discapacidad que se encuentran en situacion de pobreza y
pobreza extrema, a través de la entrega del “Bono para Personas con Discapacidad” y el
“Bono Joaquin Gallegos Lara” que considera una transferencia para personas con alto grado
de discapacidad que requieren un cuidador permanente.

También el MIES orient6 recursos paralas actividades de atencion en elhogary la comunidad
de personas con discapacidad, implementacion de las modalidades de atencién indirectas-C1
e implementacion de modalidades de atencién domiciliaria-C1 para personas con
discapacidad que no pueden movilizarse por USD 8,72 millones, USD 5,85 millones y USD
0,43 millones, respectivamente. Mientras, a actividades de atencion directa en centrosdiurnos
de desarrollo de habilidades, atencion indirecta en centros diurnos de desarrollo de
habilidades, atencion directa en centros de referenciay acogida y atencion indirecta en
centros de referencia y acogida destind6 USD 0,27 millones, USD 0,37 millones, USD 0,02
millonesy, USD 0,37 millones, respectivamente.

Otras instituciones que ejecutaron recursos en el enfoque de Discapacidades fueron: la
Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida por USD 2,97 millones, orientados a visitas
domiciliarias integrales a personas con discapacidad y sus nucleos familiares y a actividades
de identificacion, derivacion y seguimiento de personas con discapacidad; el Ministerio de
Salud Publica por USD 2,70 millones, destinados a la atencion integral e integradora a
personas con discapacidad, rehabilitacion y cuidados especiales y al apoyo para el
diagndstico temprano, calificacion y entrega de ayudastécnicas; el Consejo Nacional parala
Ilgualdad en Discapacidades por USD 0,80 millones, para actividades de fortalecimientoy de
formulacion y observancia de la politica publica de discapacidades; y, la Escuela Superior
Politécnica del Litoral para actividades de apoyo financiero a estudiantes con discapacidad
por USD 0,02 millones.
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En cuanto al enfoque Juventud, el cual se centra en la atencion a las politicas de proteccion
para la poblacion comprendido entre 18 y 29 afios de edad, se observé recursos devengados
por un total de USD 60,92 millones correspondientes a una ejecucién de 98,40% al cierre del
afio 2021.

El 94,29% de los recursos devengados en el enfoque Juventud fueron ejecutados por la
Secretaria del Deporte, por un monto de USD 57,45 millones, dirigidos a los programas de
fomento deldeporte, educacion fisicay recreacién enlapoblaciénjoven. Paralo cual, destind
USD 39,77 millones a gestion de desarrollo de la actividad fisica, USD 7,84 millones al apoyo
al deporte de alto rendimiento, USD 6,69 millones a gestion del deporte de alto rendimiento,
USD 2,25 millones a la construccién y rehabilitacion de infraestructura deportiva a nivel
nacional (Juego Limpio 2030), USD 0,49 millones al desarrollo de la actividad fisica en el
deporte formativoy USD 0,41 millones a la gestion, administracion e infraestructura deportiva.

El restante 5,71% de los recursos del enfoque Juventud fueron ejecutados por las siguientes
instituciones: el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional con USD 1,70 millones
destinados al fortalecimiento de la gestion institucional; el Ministerio de Trabajo con USD 0,86
millones destinados a los proyectos de “Empleo Joven” (USD 0,62 millones) y “Mi Primer
Empleo” (USD 0,24 millones) que constituyen dos iniciativas del Estado, la primera para
apoyar a los jovenes sin experiencia laboral en su insercion en el mercado laboral privado y,
la segunda para apoyar con pasantias en el sector privado y précticas pre profesionales en el
sector publico para potenciar la empleabilidad de los jévenes; el Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social con USD 0,40 millones orientados al desarrollo integral de los jévenes; y,
el Ministerio de Educacién con USD 0,51 millones destinados a la administracion, gestiény
fortalecimiento de la educacion basica superior, el bachillerato técnico y bachillerato
internacional.

En referencia al enfoque Intercultural, que tiene por objetivo garantizar los derechos de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador se devengaron recursos por USD 2,58 millones con
una ejecucion del 97,94%. Cuatro instituciones ejecutaron recursos en este enfoque: el
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades con una participacion del
31,43%, la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay
Wasi con 26,71%, la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria con
22,48%Yy la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie con 19,38%.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades ejecuté recursos por un
monto de USD 0,81 millones destinados a administrar eficientemente los recursos
institucionales, asesoramiento en materia juridica, coordinacion y monitoreo de proyectos
estratégicos institucionales y generacion de propuestas de politica y accion afirmativa. La
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi devengé
USD 0,69 millones en actividades de institucionalizaciénde la universidad publica intercultural.
La Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria deveng6é USD 0,58
millones en la generacion de propuestas de leyes, reformas y politicas publicas y en
actividades de fortalecimiento institucional y promocién y difusion de la politica intercultural.
Y, la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingte destin6 USD 0,47 millones a
actividades de educacion intercultural bilingte: infantil, comunitaria, bésica, bachillerato y
superior; y, a actividades académicas y de investigacion y coordinacion de la educacion
intercultural bilingte.
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El enfoque de Movilidad Humana, destinado a la promocion de los derechos y garantias de
los ecuatorianos migrantes, se observo un valor total devengado de USD 1,61 millones
correspondientes a una ejecucion de 92,61% respecto de los recursos codificados (USD 1,74
millones). Tres instituciones ejecutaron recursos en politicas publicas de apoyo a los
ecuatorianos en situacién de movilidad humanay a sus familias: el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana con una participacién de 47,59% deveng6 USD 0,77 millones
orientados a la atencion y proteccion de la comunidad ecuatoriana migrante, al mejoramiento
del servicio de movilidad humana a nivel nacional y en el exterior por medio de la innovacion
tecnoldgica en el sistema Core del MREMH, a prestar servicios migratorios y consulares, a
brindar atencién y proteccion a inmigrantes; el Ministerio de Gobierno con una participacion
del 30,14% deveng6 USD 0,48 millones orientados a implementar operaciones de control
migratorio;; y, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana con una
participacion de 22,27% deveng6 USD 0,36 millones en actividades de administracion
institucional.

Respecto al enfoque Ambiental, orientado a la proteccion de los derechos de la naturaleza
y a garantizar el derecho de los ecuatorianos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, se observoé un total de recursos devengados de USD 113,07 millones con una
ejecucion de 72,94% respecto de los recursos codificados, correspondiente a cinco
instituciones del Presupuesto General del Estado, de las cuales tres instituciones
concentraron 88,40% de la participacion del enfoque ambiental: el Ministerio del Ambiente
36,77%, la Secretaria Técnica Circunscripcion Territorial Especial Amazonica-CTEA 32,23%
y el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos 19,39%; vy, el restante 11,60%
de la participacion del enfoque Ambiental fue ejecutado por El Parque Nacional Galapagos
11,29% y por la Agencia de Regulaciony Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos 0,31%.

El Ministerio del Ambiente ejecuté USD 41,58 millones orientado basicamente a impulsar el
fortalecimiento institucional (USD 31,49 millones) y a actividades de proteccion, control,
conservacion, reparacion, remediaciony gestion ambiental.

La Secretaria Técnica Circunscripcion Territorial Especial Amazonica-CTEA ejecuté USD
36,44 millones y dirigi6 sus actividades a aprobar proyectos que garanticen los derechos de
los habitantes de la CTEA, incrementar la eficiencia en los procesos administrativos legales y
financieros del planintegralde CTEA, el fortalecimiento de la coberturalogistica para atencion
a pacientes con enfermedades catastréficas en la region amazonica, el fortalecimiento
institucional de la CTEA y la actualizacion desarrollo implementacién y seguimiento del plan
integral para la Amazonia.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos ejecuté USD 21,93 millones
direccionados principalmente a actividades de mantenimiento de la red vial de la provincia de
Galapagos, administrar operary apoyar el modelo de gestién institucional, gestionar el plan
de inversiones, fortalecimiento de capacidades de sectores productivos de la provincia de
Galapagos, seguridad y gobernabilidad, control migratorio y vehicular en la provincia de
Galapagos, asesorar ala gestion institucional, planificacion regional y ordenamiento territorial,
ejecutar control migratorio y residencia; planificacion regional y ordenamiento territorial, entre
otras.

El Parque Nacional Galapagos deveng6 recursos por USD 12,77 millones, destinados
especialmente a la gobernabilidad del Parque, fortalecimiento institucional, conservacion de
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sistemas insularesy marinos, el control de usos, el uso publicoy turismo sustentable en areas
protegidas, educacién ambiental y calidad ambiental en las Islas Galapagos.

La Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos
deveng6 USD 0,35 millones y centr6 su actividad en gestionar la vigilancia fitozoosanitaria y
calidad técnica; en la consolidacion del sistema de prevencion control y erradicacion de
especies invasoras en las Islas Galapagos; y, en gestionar el sistema de inspeccion,
cuarentena e inocuidad alimentaria en el Archipiélago de Galapagos.

Finalmente, es importante reiterar que para contar con una vision mas integral del total de
recursos destinados a la reduccion de brechas de equidad del Presupuesto General del
Estado y la ejecucion presupuestaria de las instituciones en este ambito, asi como para el
analisis y evaluacién de las metas, resultados e impactos de los programas y proyectos, se
acudaalas secciones de Gasto Socialy ejecucion completa de los sectoriales como Bienestar
Social, Jurisdiccional, Salud, Educacion, Trabajo, Ambiente, entre otros y, de manera
particular, a las instituciones ejecutoras de los programas y proyectos, tanto de gasto
permanente como no permanente, relativos a los enfoques y politicas publicas de género,
discapacidades, interculturalidad, generacional (infancia, nifilez y adolescencia, juventud y
adulto mayor), movilidad humanay ambiente.
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6.3. TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Para el ejercicio fiscal 2021, el presupuesto codificado por concepto de transferencias a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados de USD 3.261,77 millones, hasta el mes de
diciembre el valor devengado ascendio a USD 3.234,39 millones, montos que incluyen Modelo
de Equidad Territorial, Competencias Asumidas, Convenios Sectoriales, Ley 047, Ley 64, Ley
de Fomento Ambiental (devolucion del Impuesto al Valor Agregado — IVA), entre otras que les
corresponden a GAD por disposicion legal.

Respecto al presupuesto codificado y devengado en el afio 2020, existio un crecimiento de
alrededor del 16%; sin embargo, en conceptos como la Ley 047 y por la competencia de
patrimonio se mantuvo en igual ejecucion; por las competencias de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial y la de Riego y Drenaje se registré un incremento del 17%.

La Ley de Fomento Ambiental establece la devolucion del Impuesto del Valor Agregado a los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, en este contexto para el ejercicio fiscal 2021 se
evidencia una variacién del 13,2% menor respecto al ejercicio fiscal 2020. En contraparte, las
asignaciones por Modelo de Equidad Territorial se incrementaron en un 21% respecto de las
correspondientesal afio 2020, considerando las actualizaciones de los ingresos permanentes
y no permanentes del PGE.

Es importante sefialar que, por conceptode PROMADEC, que mantiene el codificado del 2020
se lleg6 a devengar un 23% menos respecto a dicho afio; y en lo corresponde a la Ley 64-Ley
de desarrollo de puerto bolivar, hubo una reduccién de ejecuciéon del 94% respecto del afio
anterior, que responde a la reforma normativa respectiva que se realiz6 en dicho afo.

A continuacién, se detalla los diferentes conceptos de transferencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados:

Cuadro 49: Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados por concepto
Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

CONCEPTO 2020 2021 VARIACION
CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO

MET GAD Provinciales 611,45 611,45 758,82 739,72 24,1% 21,0%
MET GAD Municipales 1.560,67 1.560,67 1.883,00 1.883,00 20,7% 20,7%
MET GAD Parroquiales Rurales 140,10 140,10 168,63 168,59 20,4% 20,3%
Devolucion de IVAa GAD 287,78 286,77 251,13 24892 -12,7% -13,2%
Competencia de Riego y Drenaje 60,57 55,75 66,80 65,17 10,3% 16,9%
Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial 121,19 96,85 115,99 113,36 -4,3% 17,0%
Ley 047, Asignaciones por venta de energia eléctrica 6,32 6,32 6,32 6,32 0,0% 0,0%
Banco del Estado Subvenciones PROMADEC 1,18 1,18 1,18 0,91 0,0% -23,3%
Competencia para Preservar el Patrimonio Arquitectonico y Cultural 813 8,13 8,14 8,14 0,1% 0,1%
Transferencias o donaciones de capital 23,47 4,42 1,76 0,27 -92,5% -93,8%

TOTAL 2.820,86 2.771,63 3.261,77 3.234,39 15,6% 16,7%

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de RelacionesFiscales

La asignacion de recursos mayoritarios a GAD corresponde a las transferencias por Modelo
de Equidad Territorial = MET, conforme lo estipulado en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD y la Ley Organica para el Equilibrio de
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las Finanzas Publicas, los recursos son asignados en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 192, 193 y 194 mediante férmula establecida en dicha normativa.

El MET distribuye los recursos a GAD sobre la base de siete criterios constitucionales y que
corresponden a los siguientes: Poblacion, Densidad Poblacional, Necesidades Basicas
Insatisfechas, Mejora en los Niveles de Vida, Esfuerzo Fiscal, Esfuerzo Administrativo y
Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo sobre la base de la metodologia para el calculo
del Esfuerzo Fiscal aprobada en enero del 2020, conforme lo establecido en la Resolucion
001-CNC 2020.

El Acuerdo Ministerial 008 suscrito el 31 de enero de 2021 publicado mediante Registro Oficial
Nro. 386 de fecha 05 de febrero de 2021, informd las asignaciones anuales correspondientes
a los ingresos permanentes y no permanentes del PGE estimadas para el inicial de 2021 a
favor de los GAD a nivel nacional, documento que incluye la liquidacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2020.

Posteriormente, el Acuerdo Ministerial 0041 suscrito el 28 de mayo de 2021 publicado
mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 476 de fecha 18 de junio de 2021, informé las
asignaciones anuales correspondientes a la actualizacion de los ingresos permanentes y no
permanentes del PGE estimadas al segundo cuatrimestre de 2021 a favor de los GAD a nivel
nacional, documento que incluye la liquidacion correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Asi mismo, el Acuerdo Ministerial 0091 suscrito el 30 de septiembre de 2021 publicado
mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 563 de fecha 21 de octubre de 2021, informd
las asignaciones anuales correspondientes a la actualizacion de los ingresos permane ntes y
no permanentes del PGE estimadas al tercer cuatrimestre de 2021 a favor de los GAD a nivel
nacional, documento que incluye la liquidacion correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Es importante indicar que no se ha realizado ningun recorte presupue stario por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, en razon que la normativa que rige la asignacién a los
GAD (Constitucion del Ecuador, COOTAD y COPLAFIP), establece de forma clara la
participacion de los GAD en las rentas del Estado (ingresos permanentes y no permanentes)
y el calculo para la distribucion de los recursos a los tres niveles de gobierno.

A continuacién, se detallan las asignaciones devengadas por Modelo de Equidad Territorial a
nivel de provincias y niveles de gobierno:
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Cuadro 50: Transferencias a Gobiernos Autonomos Descentralizados por MET
Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

PROVINCIA GADPROVINCIAL  GAD MUNICIPAL GAD PARROQUIALRURAL ~ TOTAL % PARTICIPACION TOTAL
AZUAY 31,51 82,87 11,66 126,04 4,52%
BOLIVAR 12,97 28,29 3,57 44,83 1,61%
CANAR 14,19 30,11 4,86 49,16 1,76%
CARCHI 13,85 27,75 4,67 46,28 1,66%
CHIMBORAZO 25,24 58,09 8,65 91,98 3,30%
COTOPAXI 23,71 51,39 7,26 82,36 2,95%
ELORO 31,47 78,60 836 118,42 4,24%
ESMERALDAS 32,37 62,65 11,86 106,88 3,83%
GALAPAGOS 0,00 10,37 1,34 11,71 0,42%
GUAYAS 140,50 429,87 8,06 578,44 20,72%
IMBABURA 22,00 47,90 7,31 77,21 2,77%
LOJA 29,63 72,91 13,49 116,03 4,16%
LOS RIOS 42,27 95,53 5,23 143,03 5,12%
MANABI 72,13 164,70 12,84 249,66 8,94%
MORONA SANTIAGO 16,90 27,43 8,14 52,47 1,88%
NAPO 12,44 18,46 3,56 34,46 1,23%
ORELLANA 21,20 26,92 4,12 52,25 1,87%
PASTAZA 18,30 19,50 3,28 41,09 1,47%
PICHINCHA 85,25 352,76 15,49 453,50 16,25%
SANTA ELENA 16,47 34,34 3,05 53,87 1,93%
i;"\\‘cﬁ Bg'v" NGO DELOS 19,51 43,71 2,58 65,80 2,36%
SUCUMBIOS 22,18 40,71 6,07 68,96 2,47%
TUNGURAHUA 24,49 59,43 8,70 92,62 3,32%
ZAMORA CHINCHIPE 11,12 18,69 4,43 34,24 1,23%
TOTAL 739,72 1.883,00 168,59 2.791,31 100,00%

Notas aclaratorias: * Galapagos por ser de un régimen especial se encuentra devengado dentro del Presupuedo
General del Estado, conforme loestablecido porel COOTAD, disposiciontransitoria trigésima.
Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

Al analizar las transferencias a GAD por concepto de Modelo de Equidad Territorial, se
establece que el monto devengado alcanz6 USD 2.791,31 millones, compuesto por 3 niveles
de gobierno, GAD Provinciales por un monto de USD 739,72 millones, GAD Municipales por
USD 1.883,00 millones y GAD Parroquiales USD 168,59 millones. Las asignaciones, con
relacion al total, que registran mayor participacion son la provincia del Guayas con 20,72%,
seguido de Pichincha con 16,25%, Manabi con 8,94%, Los Rios con 5,12% y Azuay con
4,52% entre los mas destacados.
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6.4. TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS

Durante el afio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) devengé un total de USD
1.899,27 millones al IESS, cifra superior alos USD 1.687,80 millones devengados en el afio
2020.

Este rubro corresponde a las contribuciones que realiza el MEF para el pago del 40% de las
pensiones jubilares establecido en el articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, Otros Rubros
tales como el Incremento de Pensiones de acuerdo a la Ley 2004 -39, el Seguro Adicional del
Magisterio Fiscal, cuya base legal se detalla en la Reforma al Reglamento General ala Ley
Organica de Educacion Intercultural, 0,30% del Seguro Social Campesino de acuerdo a lo
establecido en la Ley de extension del Seguro Social Campesino y la Contribucion Anual de
acuerdo al Registro Oficial No. 465 del 30 de noviembre del 2001.

Es importante sefialar que para la realizacion de las transferencias correspondientes al 40%
de pensionesjubilares del IESSy Otros Rubros el MEF realiza un procedimiento de validacion,
paralo cual se solicita a la entidad, el respaldo de sus extractos financierosy las bases de
datos de sus sistemas, en donde se reflejan los montos que el IESS transfiere por pensiones
jubilares. Con la informacion de la base de datos, esta Cartera de Estado realiza una
validacién con el Registro Civil de manera que se verifiqguen datos importantes de los
pensionistas.

Por otra parte, el valor devengado antes sefialado considera los montos por Reservas
Matematicas de Telecomunicaciones de acuerdo al Reglamento para Trabajadores de
Telecomunicaciones y el articulo 4 del Acuerdo No.1760 del Ministerio de Prevision Social y
Trabajo; asi como también, las Reservas Matematicas de los jubilados ferroviarios en base al
articulo 235 de la Ley de Seguridad Social.

De igual manera, se incluyen los montos devengados a los héroes y heroinas del IESS,
determinados por laLey de Reconocimiento de los héroesy heroinas promulgada en Registro
Oficial No. 399 de 9 de marzo de 2011y reformada el 5 de octubre de 2012.

Asi también, se consideran los rubros devengados por el Trabajo no Remunerado del Hogar,
dictaminado en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar; y, finalmente, incluye los montos devengados correspondientes al Trabajo Juvenil
establecido enlaLey Organica parala Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jornada de Trabajo, Cesantiay Seguro de Desempleo, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 720 de 28 de marzo de 2016.

A continuacién, se detallan los montos devengados por item presupuestario del 2021
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Cuadro 51: Transferencias al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares)

2020 2021

Conceptos . .
Codificado Devengado Codificado Devengado

Contribuciones 40% Pensiones Pagadas por el Seguro General 1.477,04 1.477,04  1.667,35 1.667,35

Contribucion 40% Pensiones Riesgos del Trabajo 10,89 10,89 12,74 12,74
Financiamiento Seguro Social Campesino- 30% del 1% de 80,05 80,05 75,98 75,98
Sueldos y Salarios
Aporte Anual Seguro Social Campesino 0,26 0,26 0,29 0,29
Reservas Matematicas Telecomunicaciones y Ferroviarios 12,36 12,36 9,58 9,58
Reconocimiento de Pago de Pensiones a Heroes y Heroinas Na 4,14 4,14 4,34 434
Ley 2004-39 Incremento de las Pensiones Jubilares del IESS 30,52 30,52 30,02 30,02
Pensiones del Seguro Adicional del Magisterio Fiscal 41,38 41,38 47,00 47,00
A la seguridad social por subsidio del porcentaje de la
aportacion Individual de las personas que realizan Trabajo no 29,92 29,92 51,05 51,05
Remunerado del Hogar
A la seguridad social como aporte del Estado por el Trabajo 124 124 0,92 0,92
Juvenil

Total 1.687,80 1.687,80  1.899,27 1.899,27

Notas aclaratorias: * El item 581018 “Reconocimiento de Pago de Pensiones a Héroes y Heroinas Nacionales”
incluye el presupuesto para lastresinstitucionesde Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas

Elaborado: Subsecretaria de RelacionesFiscales

Por otra parte, es importante considerar que los montos correspondientes al pago de Héroes
y Heroinas se registran en un unico item presupuestario (581018), el cual abarca los
presupuestos tanto del IESS, ISSFA e ISSPOL, paraeste rubro. No obstante, cabe indicar
gue el monto devengado durante el afio 2021 por concepto de Héroes y Heroinas Nacionales
para el IESS fue de USD 1,17 millones.

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas - ISSFA

En el afio 2021 se deveng6 un total de USD 490,70 millones al ISSFA por concepto de
pensiones militares dictaminado en el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas en el articulo 69 emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 1375 de 03 de
mayo de 2017 y en la Sentencia No. 083-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021; asi como
también, por pensiones del Aporte del Estado (100%) conforme el articulo 98 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Adicionalmente, se incluyen los valores devengados por concepto de los excombatientes en
situacion de vulnerabilidad, establecido en la Disposicion Final Primera de la Ley de
Reconocimiento a los héroes y heroinas.

Como se mencion6 anteriormente, en el item presupuestario 581018 se registra el pago por
concepto de héroes y heroinas de las tres entidades de seguridad social, sin embargo, se
debe indicar que el monto devengado al ISSFA por este concepto alcanza USD 3,11 millones
en el afio 2021. A continuacién, se detallan los montos devengados durante el afio 2021 por
concepto de transferencias al ISSFA:
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Cuadro 52: Transferencias al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)

Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de délares)

2020 2021
Conceptos
Codificado Devengado Codificado Devengado
Asignaciones del Estado para el pago de Pensiones del ISSFA 501,46 501,46 472,36 472,36
Pensiones a Cargo del Estado Pagadas por el ISSFA 17,64 17,64 16,52 16,52
Reconocimiento a los ex combatientes no remunerados ni
pensionados que se encuentren en situacion de 1,78 1,78 1,82 1,82
vulnerabilidad ISSFA
Total 520,88 520,88 490,70 490,70

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economiay Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de RelacionesFiscales

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional — ISSPOL

En el afio 2021 se devengd un monto total de USD 197,75 millones al ISSPOL por concepto
de las pensiones del aporte del Estado (100%) dictaminado en el articulo 85 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional y, por otra parte, por el aporte del Estado para las
pensiones Retiro Invalidezy Muerte conforme lo establecido en el articulo 69 del Reglamento
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional emitido mediante Decreto Ejecutivo No.
376 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 1007 de 18 de mayo de 2017y la
Sentencia No. 83-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021.

Del monto devengado, USD 194,26 corresponden a los montos destinados para las
asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSPOL, mientras que USD 3,5
millones se destinaron paralas Pensiones a Cargo del Estado pagadas porel ISSPOL (100%).

En relacion al pago de héroes y heroinas nacionales del ISSPOL, como ya se detalld
anteriormente, en el item presupuestario 581018 se registra el pago por concepto de héroes
y heroinas de las tres entidades de seguridad social, sin embargo, se debe indicar que el
monto devengado del ISSPOL por este concepto asciende a un monto de USD 0,057 millones
en el afio 2021.

A continuacién, se presenta el detalle de los rubros devengados al ISSPOL.:

Cuadro 53: Transferencias al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL)
Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares)

2020 2021

Conceptos " .
Codificado Devengado Codificado Devengado

Asignaciones del Estado para el pago de Pensiones del ISSPOL 123,73 123,73 194,26 194,26

Pensiones a Cargo del Estado pagadas por el ISSPOL 3,90 3,90 3,50 3,50
Total 127,63 127,63 197,75 197,75

Fuente: eSIGEF-Ministeriode Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de RelacionesFiscales
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6.5. TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Las Empresas Publicas (EPs) que financian sus presupuestos con asignaciones y
transferencias desde el Presupuesto General del Estado, duranteelafio 2021, han presentado
una reduccion en valores devengados de 94,5% en relacién al afio 2020, es decir, se paso de
USD 71,1 millones a USD 3,9 millones. En lo que respecta a las EPs en estado activo, se
presento un decremento del 90,6% en relacion al mismo periodo citado, explicado por el
Programa: Desvinculacion de personal de 8 EPs coordinadas por EMCO EP para optimizar el
tamafo del Estado, el cual representa USD 38,4 millones.

Cuadro 54: Transferencias a las Empresas Publicas activasy en liquidacion

Enero - diciembre 2020-2021
(Cifras en millones de ddlares)

NOMERE EP CODIFICADO DEVENGADO VARIACION (%) % EJECUCION
2020 2021 2020 2021 CODIFICADO DEVENGADO 2020 2021
ACTIVAS 42,90 532 41,82 391 -87,6% -90,6% 97,5%  73,6%
COMUNICA - 1,19 - 1,19 0,0% 0,0% 0,0%  100,0%
EMCO 40,82 2,49 40,58 2,45 -93,9% -94,0% 99,4%  98,4%
ENAMI 0,83 0,34 - - -59,1% 0,0% 0,0%  0,0%
EPA 1,24 1,30 124 0,27 4,5% 0,0% 100%  21,0%
EN LIQUIDACION 29,44 - 29,32 - -100,0% -100% 99,6%  0,0%
CEAR 0,02 - 0,02 - 0,0% 0,0% 100%  0,0%
EEEP 11,23 - 11,11 - -100% -100% 99,0%  0,0%
FEEP 2,89 - 2,89 - -100% -100% 100%  0,0%
MEDIOS 7,25 - 7,25 - -100% -100% 100%  0,0%
SIEMBRA 3,87 - 3,87 - -100% -100% 100%  0,0%
TAME 4,18 - 4,18 - -100% -100% 100%  0,0%
TOTAL 72,33 532 71,15 3,91 -92,6% -94,5% 98,4%  73,6%

Notas aclaratorias:

Cifras sujetasa revision

Informaciéningresosy transferencias996

En el afio 2021 se transfirio USD 873.260,26 a la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP y Empresa

Publica Flota Petrolera Ecuatoriana -EP FLOPEC, por concepto de devolucion de IVA. Se debe precisar que dichas
variaciones son puntualesde este periodoy que no reflejan un comportamiento histérico de transferencias desde el

Presupuesto General del Estado.

Fuente: Repositorio Bl-eSIGEF- Ministeriode Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de RelacionesFiscales

Por otro lado, en el todo el afio 2020, se transfirio USD 29,3 millones a las EPs que se
encuentran en proceso de liquidacion, mientras que en el afio 2021 no se registran

transferencias.
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6.6. NOTAS DEL TESORO

i

e o Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0112-M
Quito, DM, 22 de febrero de 2022

PARA: Sra. Econ. Olga Susana Mifiez Sinchez
Subsecretaria de Presupoesto

ASUNTIN: Insumos para Informe de Ejecuciin presupuesiara 2021_Notas del Tesomo

Die mi consideracidn:

En atencidn al memorando Nro. MEF-5P-3022-0021 de 0% de febrero de 2021 a través del cual soliciia a esia
Subzecretaria e remita el Informe Anwal de Gestidn de Notax del Tesoro correspondiente al afio 2021, a fin de
inchuiro en el Informe de ejecucidn presupuestaria 2021 gue w2 remilid a la Asamblea Nacional.

Al respecio, con fiecha 31 de marzo de 3021 enird en vigencia la Resolucidn Ministerial No. (020 medianie la
cumal se resolvid Apmbar la Estmtegia de Beduccidn de Certificados de Tesomeria, en la cual en el articulo | s
presenta en la parte comcerniente:

“Articiwle 1. Aprobar la Extrategio de Reduwecide de Certificados de Tesorevin, de acwerdo ol sigienrs
CrORagrama;

ANOMONTO DE REDUCCION {millones USDPORCENTAJE DE REDUCCION

| BTl ) |1.65%

Audicienalmente en el iRimo punto del articube 2 se expone:

“Articiwle L« Pora la implementacidn de lo Excnegia de Reduccidn de Centificadios de Texorerin se somumrdn
Iox sigudentes Ureamienfos:

Come parte de o estrategia v a fin de asegurer que /e eXse me gfechecion en e oaje, se procirard giee dos
mowies que 58 reduncan o CETES se pasen a inversiones en NOTES, Masta of 31 de diciewbre de 2022 52
sepuird exta politica; o partir de ertonces, para of morte redame combingde de CETES v NOTES se debend
abrervar ef limite impuesio en o anticulo 171 del Codigo Orgednico de Planificacidn y Fimanzas Peiblicas "

Asimismo, en el segunde pirrafo del articulo 2 del acverdo antes mencionada:

“La Swhsreoretaria de Firanciomiento Piblico reclizoed o trdmite para fa emisidn de fa Nowma Téomion
relaitve a las NOTES, asi come le emisicn de e Excritura por an monte mddmo fpua al solde de CETES en
circulncidn al 31 de diciembre de 20207,

Durante el aga 2021 v en lo que va del 2022, == han llevade a cabo reuniores lideradas por ks Subsecretaria de
Financiamiento Piblico en ks cuales, se ba tmbajado para definir los #éminos. condiciones y camcteristicas que
tendrdn las Notas del Tesoo en virud de lo expuesio en €l Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas y su Reglamente, asi también en el fumci cnamiente operative, téonico, legal v financiers que deberin
tener dichos titubos valores en el mercado.

Comsiderando la trascendencia de los Hulos para b liquider debido a le expuesto en el COPLAFIP anioulo 171
quUE EXpODE:

“Articwle 171 Notas del Tesore.- El eate rector de las finenzes pablicas, poded emitir v eodocar Noes def
Tesora solamente pany adwiristrer deficiencies femporales de coja, hasie e monte que exte fije ounelmenre,
gue i podrd & 8% de les gasios rotales del Presupuesto General del Extede. Er pirgin case, of plazo pora Is
redencidn de fax Noter del Tesore serd igual o mavor a los 360 dias. S reponte entadislica, conforme a lox
esivindares imemacionales, se definird en e normariva gue ef enie rector de Tas fimanzas paiiWicos emite pare of

efecin.”
N Vi
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Bt e Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0112-M
Qhuito, DM, 22 de febrero de 2022

En el mismo articulo se estahlece que “La escriture piitdica serd un requisite parg Lo emisidn, cuvo condenido
deberd ser establecide en lay novmas éoricas correspondieries...” ko que indica como premisa que existe la
mecesidad de generar la norma técnica correspondiente.

Asimismo, en la Disposicidn Transitoria Vigésima Tercern se indica: ~Vigdsima Tercera . Lo reforma al
artfade I7 de exte Coadige, dispuesta por L Ley Ovpanicg de Ordenomiernie de Los Finengas Piblicas, entrond
em vigenckr desde of 1 de enere de 2021, Ung vez gue endren em vigencia lay Notas del Tesora, panr los
siguientes veirte v cnarrs { 24} meses contador a partie de Ly entrada en vigencia de fa presemte Ley, e podrdn
colicar Notes del Tesoro harta por el misme morio o o goe 5o desiaviertan for Cemificador de Tesorenir,
Transcrride exte plazo, «f salde combirado de ambos re podrd superar fo dispuesie en o Amicmlo 171 de este
Cidige.™

En el Reglamenio al COPLAFIP en los articulos 180 e inmumerado signiemle se presentan las condiciones
generales que deberdn cumplir las Notas del Tesorn, sohretodo en o referente a las caractensticas, utilizacidn,
implementacicn, plaze meiximoe, limiles, repories, que servinin come insumo para la elabormacicn de la Norma
Técnica comespondiente.

En funcidn de lo expuesio, me permito indicar que NO' w2 emitieron Nots del Tesoro en 2] afio 2021 ya que
tanta la Norma Técmica come b Escritura de las Notas del Tesoro se encuentra en desamallo considerndo las
caracleristicas y comdiciones establecidas en la legislacién ¥ reglmenio comespondiente.

Para el 2022, |a emisicin de Notas del Tesoro s acompatam con la desioversicin de CETES.

Com semtinai de dist ida ¢ ideracitn

)

Alentamente,

Docwmrenio firmade elecind Riommenie

Econ. Carlos Ivan Carrera Noritz
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PURLICCH

Referencias:
- MEF-5P-N22-01 21
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Ministerio de Economia y Finanzas

RESOLUCION Mo, 0020

[EL MINISTRO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
CONSIDERANDO:

el articulo 154 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuadar faculta, a las Ministras y Ministros de
Estado, ademés de lai atribuciones establecidas en la ley, expedic los acuerdes y resoluciones
adrninistrativas que requisra su gestion;

&l Codige Orgdnica de Planificacion y Finanzas Poblicas, én su Disposicidn Transitoria Vigesima
Segunda dispane: “El ente ractar de las finanras pdblicas, derntro de ko primeras novento (0] dias
del gfercicio fiecal X021, deberd presentor uno eitrategio pare reducis anualmente y de forma
progresive faste su complete eliminecidn, fos soidos de CETES que estén oolocodes of 31 de
diciembre de 2020, Io cuol deberd ser aproboda por &f ente reéctor de firanzas pobiicas. Las
escritwras de CETES gue estén wigntes ol mamento de ko expedicidn de esta ley deberdn ser
ajuitedas én su manto ol salde nicial con &f gue micke la sitrategio de reducdidn. Deha sitrategio
podrd ser actwalisads onuslmente p tendrd un plore mdeimo de dier (10) afiss. Duwoate o
fmplevmentacicn &n mingon coso padrd incremeantar el soldo o CETES ol final de cadi ajercicio frcal
en relocidn con &f soloe registrade of final del ejercicia inmediato anteriar. En los trednta (30) dias
posteviones o lo finalizocidn codo ejercicio fisoal & ente rector de las finanzas poblices debernd
pubiices un informe de cumplimiento. Durante ef periode de reduccion se deberd continuar
regartendn, o ocuerdo o estdndaves intevnocionoles, les  estodisticos de  desermbolsos,
amorlizacidn, réndimiento y sekdas de fos CETES. Lo reduccion anual dél salds debevd considerorse
en & Presupusits Geneval del Estado p tener cohevencio con ko Programodidn Présupuestonis
Cuatrianual vigents, paro fo cuel deberdn incorporarie fuentes de finonciamignto ciertas y
efectivas pare su curmgiimiento. E] espocio gresupuestons pora las omartizociones de las CETES, en
Juncidn de lo estrategio de reduccion progresive del soldo, deberdn ser previste de forma
obiigetoria en e Préswpuesto General del Estade y mantenerse disponible pora su régisira hosto &
ditimio dio de cade ejersieio filsew. Lo ssdrategic debend sér éitruclurada considermds las
condiciones espediicas y porticuloridades de cad grups de tenedores pa sea pubilice & privada.
Durante & periods de wvigensio y efecucidn de este airategio) fos CETES mo sonstituirdn
endewdomiento pubiico p s& aplicard tada lo narmotive wigente ol mamento de ki emisidn de los
CETES. Una wer que se hayo eliminedo & salde totel de CETES, ko normoctive oplicoble se
congiderard derogada y defard de suetir efectos furidicas™;

el Codigo Orgdnica de Planificacidn y Finanzas Piblicas, én su Disposicidn Transitoria Vigesima
Tercers dispane: “La reforme of articwle 171 de este Codigo, dipuestn por o Ley Orgdnice de
Ordenarmiento de fos Finonnos Pablicas, entrord én vigencio desde @l 1 de enero de 2021, Uno ver
Gue entrén en wigencia kas Notas del Tesoro, pora lod siguientes weinte y cuctro (24] meses
contodos a partir de fo entrada en vigencio de ko gresente Ley, $€ podrdn colocar Motas del Tesoro
Faste por & mismo monts én &l gue se desinviertan los Certificados de Tesorerio. Transcuwrrido este
plaze, o seldo combinods de ambos no poded superer lo dispueito en & articule 171 de este

con Memarando Nro. MEF-SFP-2021-0215-M de 30 de marzo de 2021, la Subsecretaria de
Financiamiento Pablica emitio el informe teoico gue sustenta la Edtrategia de Reduccidn de
Certificadas de Tesoreria. Dicha informe hace referencia a los informes téonicos emitidas par la
Cogrdinacidn General luridica, la Subsscretaria de Contabilidsd Gubernamental, la Subsecretaria
di Predupueito, s Subietretania de Palitica Fiscal y 1o Subiecretaria del Tesoro Macional, cada una
en &l dmbito de sus competentias;

al 31 de diciernbre de 2020, &l saldo en circulacion de Certificados de Tesoreria se ubicd en LS
3.021.484.660,35, y que, a partir de entonces no se ha excedido dicho valar;

sembramos
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Ministerio de Economia y Finanzas

En uso de sus facultades previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y en ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 6 del articulo 74 del Codigo Orgdnico de
Planificacidn y Finanzas Pablicas,

Articulo 1.- Aprobar |s Estrategia de Reduccion de Certificados de Tesoreria, de acuerdo al siguiente cronograma:

RESUELVE:

ARO MONTO REDUCCION (millones USD) PORCENTAJE DE REDUCCION
2021 50,00 1,65%
2022 213,00 7,05%
2023 355,00 11,75%
2024 512,00 16,95%
2025 512,00 16,95%
2026 512,00 16,95%
2027 361,00 11,95%
2028 270,00 B,54%
2029 169,00 5,59%
2030 67,48 2,23%
TOTAL 3.02148 100%
Articulo 2.- Para la impl ién de la E egia de Reduccion de Certificados de Tesoreria, se tomaran

en cuenta los siguientes lineamientos:

La sustitucion de Certificados de Tesoreria {CETES) por Notas del Tesoro (NOTES) s hard en la
fecha de vencimiento de la inversion en CETES, con el objetivo de evitar que se realicen recompras
en las que e tenga que aj el dimi inicial, proc no generar perjuicio alguno &
los inversionistas.

&

Se iniciard |2 estrategia de reduccion de CETES con inversionistas poblicos, considerando que son
operaciones que se dan de manera directa y no por las plataformas del mercado de valores local.

Para la implementacion de la estrategia de reduccion de CETES con inversionistas privados, es
importante que de manera paralela se cree una campafia comunicacional a fin de informar al
mercado las caracteristicas de las NOTES, ad como sus usos para encaje bancario y reservas
minimas de liquidez.

Como parte de la estrategia, y & fin de asegurar que no exista una afectacion en la caja, se
procurard que los montos que se reduzcan el CETES e pasen a inversdones en NOTES. Hasta &l 31
de diciembre de 2022 se seguird esta politica; a partir de entonces, para ¢l monto méximo
combinado de CETES y NOTES se debers observar el limite impuesto en el articulo 171 del Codigo
Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

Articulo 3.- La Subsecretaria de Fimnoafmenlo Publico realizara la modificacidn de la Escritura de CETES
con el objetivo de ajustar su de emision al saldo en circulacion registrado el 31 de diciembre

de 2020.

La Subsecretaria de Financiamiento Pablico realizaré ef trémite paras la emisidn de la Norma Técnica relativa
a las NOTES, asi como la emision de la Escritura de NOTES por un monto méximo igual al saldo de CETES en
circulacién al 31 de diciembre de 2020.
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Ministerio de Economia y Finanzas

Articulo 4.- Considerando que la redwecidn de CETES, de scuerdo a lo establecids en la ley, tiene afectacian
presupueestaria, s garantizard anuvalmente, durante la vigencia del plan de reduccitn, el espaco
prefupeestario suficient s para que e peedan realizar los registros corredpondientes.

La reduccidn anual del saldo deberd considerarse en el Presupuesito General del Estado y temer coberencia
con L Programacion Presupuestaria Cuatrisnual vigente. El edpacio presupusitanio para las amortizacionss

de CETES, en funcion de [a estrategia de redwcddn, deberd ser previsto por la Subsecretaria de Presupuesto,

DHSPOSICHON FINAL

La predente Resolucion Ministerial entrard en vigencia a partir de du suscripdidn din perjuicio de tu
publicacién &n &l Registra Oficial.

Dado en el Distrito Metropalitans de Quita, & 31 de rmarss de 2021

hawricio Pom Crespo

MINISTRO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Agprobado por:

Fabidn Carilla Jaramilia

Wizeministra de Finanzas

Agrobada por:

Juan Hidalgo Andrade

Subsecretarsa de Financiam kento Pablico
Subseoretario del Tesoro Madonal (€]

Aprobada por:

Mapdalena Yicufia Cevalion

Subsecretanis de Contabdicad
Gubsmamentad

Aprobado por:

Fodrigo Lape: Santos

Subsecretaria de Presupuesto

Agprobado por:

Oswaldo S#enz Santana

Subsecretarsa de Politica Fiscal

Aprobado por:

Gonzaln Laccano Eder

Coardinador General kunidico

Direccidie Platafonma Gubsmameanal de Gestdn Francenm
By Ameronas enre Percira y Uinkdn Nacional de: Periodisizs
Bogue 1, color amanio, peso 10 7 Casio Boaodion

Tl SO0 2 DR - whesicctmmescacior, ol

Direccidn: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas Plataforma Gubernament
Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Qu
0 / 400 / 500 - www.finanzas

de Gestion Financiera

Teléfono: +(593 2) 39983C

ob.ec

116

Jito Ecuador

semobramos 7
fjﬁ__&-‘l’-ﬂ- '.'__,..--"_'_

4V
S .
4 Gobierno | Juntos

4 5 del Encuentro | lo logramos



nepolcs Ministerio de Economia y Finanzas

6.7. LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE PRESERVACION DE CAPITAL

. ’
E' g Ministerio de Economia v Finanzas

Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0119-M
Quto, M., 24 de febrero de 2022

PARA: Sr. Ledo. Edgar Bemardo Orellana Heredia
Viceministro de Finanzas

Sra. Econ. (Mga Susana Nifiez Sinchez
Subsecretaria de Presupuesio

Sr. Ing. Carlos Ivin Barrionuevo Toasa
Director Nacional de Seguimiento ¥y Evaluacion del Financiamiento
Publico

ASUNTO: Informe ejecutivo de finalizacidn del Programa de Preservacion de Capital
periodo 2021,

De mi consideracion:

Esta Cartera de Estado elabord el Programa de Preservacion de Capital — Periodo 2021
por un monto de USD 444492540000, con CUP: S1300000.0000.386346, cuya
prioridad fue emitida con Cficio Nro. STPE-SPN-2021-0174-0F de 9 de marzo de 2021,
¢ incluido en el Plan Anual de Inversiones, segin consta en el Oficioc Nro
STPE-5PN-2021-0192-0F de 19 de marzo de 2021

En octubre de 2021, el Ministerio de Economia ¥ Finanzas (MEF) realizd la primera
actualizacion  del “Programa de  Preservacion de Capital - Periodo 20217,
Consecuentemente, la Secretaria Nacional de Planificacion, mediante Oficio Mo
SNP-SPN-2021-0781-0F de 19 de octubre de 2021, emitid el dictamen de actualizacidn

al programa en cuestion.

En diciembre de 2021, ¢l MEF realizé la segunda actualizacidn del “Programa de
Freservacidn de Capital — Periodo 202 1" para incluir una redistribucidn en las fuentes de
financiamiento y, procedic a la carga de esta actualizacion en el SIPeIP. Respecto a esta
segunda actualizacion, a través de Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0024-0F del 29 de
noviembre de 2021, el Subsecretario de Planificacidn Nacional sefiald, entre otros, que: ef
provecio en mencidn no requiere wia actwalizacidn de priovidaed por cambio de fuentes
de financiamiento.

Mediante Acuerdo MNro. SNP-SNP-2021-0011-A del 26 de noviembre del 2021, e
Secretario Nacional De Planificacion emitio las normas gue contienen los lineamientos
para procesos de cierre ¥ baja de estudios programas y proyectos de inversidn piblica.

Con Memorando Nro. MEF-DPI-2021-0249-M de 8 de diciembre de 2021, la Direccidn
del Planificacidn e Inversion sefiald que, una vez finalizada la ejecucion en el afio fiscal
2021, se debe proceder al cierre o baja del proyecto y envia los formatos para el cierre de
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H'. FEctand Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0119-M
Chuitn, DML, 24 de febrers de 2022

los proyectos en el sistema SIPelP.

En este sentido, una vez finalizada la gjecucitn del afio fiscal 2021, adjunto al presente se
remite ¢l informe de finalizacitn del Programa de Preservacidn de Capatal — Periodo
2021, considerando los lingamientos de la Secretaria Nacional de Planificacidn,

Solicitamos a las dreas responsables en esta Canera de Eswado considerar esta
informacidn para sus diferentes registros, procesos ¥ liquidacidn presupuestaria, esto en
cumplimdiento de la sormativa legal vigente.

Informacidn que remito para los fines pertinentes.

Alentamente,

Decumento firmado elecirdn icamente

Econ. Carlos lvan Carrera Noritz
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Anewce:
- nomerdo_neo__snpe- snp- 2021000 1ol 3564 T000 16456242 54, pdf
= e - 302 10 240m 022 1 6400 1 645624346 pf
- M 200-22 imforme_de_cierre_ppk 121 _final-signed. pdf

Copia:
&r. Dir. Sinedm Cueva Anmijos
Minlstro de E in y Fl

&r. Ledo. Edgar Bernardo Ovellana Heredia
Vicensinistrs de Finamrss

&r. Mgs. Josd Antomio Maoninod Yéper
Coordinsdor General de Planificackin y Gestidin Estrutégica

Sma bosselin Mariell Camacho Balseca
Directors Macional de Andlisis de Meroadns Finnncieras

Sna Feon Michelle Cevallos Cevallos
Amalisia 2 de Aniilisis de Mercados Financieros

&r. Ecom. Pmil Alejandro Biez Salazar
Amnnlisin 2 de Analisis de Mercados Financeros

Srma Carla Marin Salas Casiille
Amalisia 2 de Aniilisis de Mercados Financieros

Sr. Abg. Anionio Francisco Echeverria Monienegro

Cosrdinador General Juridico
AV
s Cédigo ponkal > GDbi’E’ﬂTﬂ Juntos
Tetitimas 4 5 v Encuentro | o logramas
[ ———
118 d

Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Unién Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental -
de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador 7
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec 1

v
Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos



g
Replblica
del Ecuador

Sr. Ing. Jusn Corbos Espimcen Cndddiex
Coordinador G 1 4 dmiml .

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Mro. MEF-SFP-2022-00119-M
Qruito, DM, 24 de febrero de 2022

Ing. Byrom Marcelo £ufiga Visoonez

Dbrector Maclonal de Consistencin Presupuestnrin

Sna. Econ Tatiana Elizsbeth Calin Pefaficl

Directora Macional de Egresos mo Permanenies

&r. Jose Enrique Maneilla Mormn

IDbrector Maclonal de Negorischin v Fimancismismts Piblics

Sra. Econ. Magdalens Del Pilar Vicahs Cevallos
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental

mocfjmeh

Dfw i

N Lt
- Gobierno  Juntos

Teidhosa 7 500 - vl 4 5, sal Encuentro | lo legramos 33
[ ST————
119 v
Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Unién Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental a =
de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec “1 A del Encuentro | lo logramos



Direccs on ;

Taid(nno

Replblica
del Ecuador

}

Republica

Ministerio de Economia y Finanzas
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Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0013

Quito, D.M,, 23 de febrero de 2022

PARA: Dr. Simon Cueva Armijos
Ministro de Economia y Finanzas
Lic. Bernardo Orellana
Viceministro de Finanzas

DE: Econ. Carlos Ivan Carrera Noritz

Subsecretario de Financiamiento Pablico

ASUNTO: Informe ejecutivo de finalizacién del Programa de Preservacién de Capital -
Periodo 2021.

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DEL INFORME

En el articulo innumerado siguiente al articulo 60 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Piblicas, se establece:

“Art. (...).- Programas de preservacion de capital del Presupuesto General del Estado.- (Agregado por
el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 253-5, 27-V11-2020).- Se entendeni como programa de preseroacion de
capital el que preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado,

Para la consecucion de estos programas, deberd; emilirse un informe técnico que sustente que el proyecto
es econdmica y financieramente viable y que genere un impacto social favorable”.

En el articulo innumerado siguiente al articulo 46 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Pablica, se indica lo siguiente:

“Art. (..). - Programa de preservacion de capital del Presupuesto General del Estado. - (Agregado por
el Art. 8 del D.E. 1203, R.0. 346-S, 09-X11-2020). - S¢ entendeni como programa de preservacidn de
capital aguel que, como instrumento para el sostenimiento de la inversion piiblica, preserve o aumente
la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado. Esto implica las actividades que permiten
sostenter la capacidad de pago del Estado, asi como, evitar wfo mitigar efectos adversos sobre el
patrimonio y capacidad financiera del Estado, tales como, ln insuficiencia de recursos fiscales para
alender In amortizacion, intereses y costos de obligaciones firmes del Estado, cumplimiento de sentencias
o laudos, la cobertura de los costos y gastos asociados a los procedimientos arbitrales o judiciales
destinados a evitar la materializaciin de riesgos conlingentes. Este programa estard sujeto al dmbito de
la irrversiin priblica y todas les disposiciones del ciclo presupuesltario.

El programa de preservacion de capital deberd contar con la priovidad a ser emitida por la Secretarfa
Técnica de Planificacidn, y serd incorporado en el Plan Anual de Inversiones de manera diferenciada en
Sfuncidn de Ia naturaleza operativa, técnica y juridica del programa. Les corresponde, en el dmbito de
sus competencias, a los enles rectores de las finanzas piblicas y de la planificacion nacional determinar
los criterios de evaluacion del programa de preservacion de capital”.

En el marco de la crisis generada por la pandemia del COVID-19, se generd una reduccién en los
ingresos por USD 7.875 millones respecto a lo considerado en la Proforma 2020 (USD 22515
millones). De la caida de los ingresos antes sefalada, USD 2.335,9 millones se refieren a la caida
de ingresos petroleros, causada principalmente por la drdstica disminucién del precio del
petréleo.

El no cumplimiento del pago de amortizaciones de deuda publica supondria un default de deuda
por parte de la Repablica, lo cual tendria efectos adversos en la imagen del pas, la percepcion de
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riesgo en los mercados internacionales v, consecuentemente, un encarecimiento en las
alternativas de fondeo v/o deterioro de condiciones de acceso a nuevos financiamientos que, en
la situacidn actual, pondria en grave riesgo la estabilidad econdmica del pais, sobre todo
considerando la crisis global econdmica v sanitaria latente adn generada por el COVID-19.

El programa tiene por objeto preservar el capital del Estado, asi como buscar la estabilidad
econdimica del sistermna, mediante mecanismos que aseguren la capacidad financiera de pago v
cuiden la imagen del Ecuador ante los mercados internacionales, lo cual, finalmente, repercutird
en los ingresos provenientes del exterior por diversas fuentes, fortaleciendo la dolarizacién,
contribuyvendo sustancialmente a aliviar el riesgo de refinanciamiento en el corto v mediano
plazo, mejorando la liquidez v, por lo tanto, reduciendo el riesgo de default.

Al respecto, esta Cartera de Estado elaboré el Programa de Preservacidn de Capital - Periodo
2021 por un monto de USD 4444935 400,00, con CUP: 81300000.0000386346, cuva prioridad fue
emitida con Oficio MNro, STPE-SPN-2021-0174-0F de 9 de marzo de 2021, e incluido en el Plan
Anual de Inversiones, segiin consta en el Oficio Meo. STPE-SPN-2021-0192-0F de 19 de marzo de
2021,

Con Oficio MNro. SMP-5PMN-2021-0781-0F del 19 de octubre de 2021, la Secretaria Nacional de
Planificacién emitié el dictamen de actualizacién del Programa de Preservacidon de Capital -
Periodo 2021 en cumplimiento del Decreto Epecutivo MNro. 205 del 17 de septiembre de 2021 por
la alineacidn al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0011-A del 26 de noviembre del 2021, el Secretario
Macional De Planificacidn emitid las normas que contienen los lineamientos para procesos de
cierre v baja de estudios programas y provectos de inversitn piblica.

La segunda actualizacitn del ™ Programa de Preservacion de Capital — Periodo 20217, realizada en
diciernbee del ano 2021, contempld una redistribucion de las fuentes de financiamiento intesma y
externa sin que esto afecte el monto total del Programa.

A través de Memorando Nro. MEF-CGPGE-2021-0262-M del 18 de diciembre de 2021, el MEF
inform a la Secretaria Nacional de Planificacidn la redistribucién de fuentes del " Progranma de
Preseroacion de Capital — Perido 20217 y se solicitd que se cargue el nuevo documento del provecto
en el sistema SIPelP.

En este sentido, una vez finalizada la ejecucitn del afo fiscal 2021, se presenta este informe de
finalizaciin del Programa de Preservacidn de Capital - Perlodo 2021, considerando los
lineamientos de la Secretaria Macional de Flanificacidn.

2 CUMFPLIMIENTO LEGAL

a. Priorizacitn y actualizacidn del Programa

Sobre el Programa de Preservacion de Capital - Perfodo 2021, la Secretarla Técnica Planifica
Ecuador, mediante Oficio Mro. STPE-SPN-2021-0174-0F de 9 de marzo de 2021, manifestd que:

“|..-) esta Secretarta Técnicn procede a emilie el dictamen de priovidivg de ecuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: " Programa de Preseroacidn de Capital: Periode 20217
CLIP: 51300000.0000.386346.

Periodo: Ao 2021

Monio Total: LSS 4.444. 92540000 (...)"

Ministerio de Economia y Finanzas
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En octubre de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) realizé la primera actualizacion
del “ Programa de Preservacidn de Capital - Periodo 2021”. Consecuentemente, la Secretaria Nacional
de Planificacién, mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0781-OF de 19 de octubre de 2021, emiti6
el dictamen de actualizacién al programa en cuestidn, manifestando, entre otros, lo siguiente:

“Por lo expuesto, la Secretaria Nacional de Planificacion emite dictamen de actualizacion del
“PROGRAMA DE PRESERVACION DE CAPITAL: PERIODO 2021 con niimero de CUP
“81300000.0000.386346" planificado para finalizar en el afto 2021, bajo el conceplo de alineacion del
estudio, programa o proyecto de inversion al Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.7

En diciembre de 2021, el MEF realizé la segunda actualizacién del “Programa de Preservacion de
Capital - Periodo 2021" y cargd esta actualizacién en el SIPelP. Respecto a esta segunda
actualizacién, a través de Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0924-OF de 29 de noviembre de 2021, el
Subsecretario de Planificacién Nacional senald, entre otros, que:

“...s¢ ha verificado que el “Progrmma de Preservacion de Capital -Periodo 2021 con CUP
81300000.0000.386346, cuenta con un diclamen de actualizacion de la prioridad (por la alineacion al
Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025), emitido con Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0781-OF, de 19
de octubre de 2021, en ¢l cual se planifica finalizar en el periodo fiscal 2021.

Finalmente, en cuanto a la consulta remitida; se indica que; el proyecto en mencion no requiere una
actualizacion de prioridad por cambio de fuentes de financiamiento, ya que el pronunciantiento de
prioridad por parte de esta carlera de Estado se sustenta en los techos presupuestarios emitidos por el
enle reclor de las finanzas piblicas, el cual tiene las compelencias en relacion a la asignacion de las
fuentes de financiamiento de los proyectos de imversion acorde com las disponibilidades
presupuestarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Cadigo Orgdnico de
Planificaciin y Finanzas Publicas (...)"

b. Criterios juridicos

Con Memorando No. MEF-CGJ-2021-0169-M de 26 de febrero de 2021, la Coordinacién
General Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas emitié su andlisis juridico respecto
al Programa de Preservacion de Capital, senalando, entre otros, que el mismo “...se encuentra
conltemplado en la normativa vigente en materia de planificacidn y finanzas piblicas, por tanto, su
implementacion deberd estructurarse en apego a dicha normativa ...~

Ademds, la CGJ senald en el mismo memorando que, “...ef “Programa de Preservacidn de
Capital del Presupuesto General del Estado”, por su finalidad especifica y diferenciada, que consiste
en e sostenimiento de la inversion puiblica, preservaciin o aumento de la riqueza, el patrimonio o la
capacidad financiera del Estado, se ampararia en la prevision del numeral 3 del articulo 290 de la
Constitucion de In Repiiblica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 290 de la Constituciin
de la Republica, en concordancia con Io dispuesto en ¢l articulo 126 del Codigo Orginico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que permiten el uso de los recursos provenientes de operaciones de
endeudamiento piiblico, para el financimmiento de “Programas”, como es el caso del Progroma de
Preservacion de Capital”.

Conjuntamente, en este memorando la CGJ senalé que “..los ingresos del Programa
provendrian de Endeudamiento Piblico, para lo cual, en cada una de las operaciones, se cumpliria lo
establecido en Ia norma respecto del Endeudamiento Piblico, a criterio de esta Coordinacion General
Juridica, el destino de los recursos del endeudamiento piiblico hacia cada uno de los usos establecidos
en el referido programa (...) no se apartaria de Ia normativa legal vigente en materia de endeudamiento
piiblico, tomando en cuanta ademds, que este programa estari sujeto al dmbito de la inversiin
piiblica..."”
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En lo que corresponde a la primera y segunda actualizacién del Programa de Preservacion
2021, la Coordinacién General Juridica senald, a través de Memorando No. MEF-CGJ-2021-
0979-M de 6 de septiembre de 2021 y Memorando No. MEF-CGJ-2021-1243-M de 12 de
noviembre de 2021, que la actualizacion del “Programa de Preservacion de Capital Periodo
2021", conduciria a la optimizacion la gestién de las finanzas pdblicas, por tanto no se
apartaria del marco normativo vigente.
3. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA
a. Institucién Ejecutora
Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, a través del Centro Gestor 159960000000
“Ingresos y Transferencias” y Centro Gestor 159970000000 “Deuda Pdblica” - “Planta Central” -
Subsecretaria de Financiamiento Piblico.
b. Instituciones Co-ejecutoras (si aplica)

Procuraduria General del Estado, Agencia de Kegulacion y Control de las lelecomunicactones
(ARCOTEL), Superintendencia de Companias, Valores y Seguros.

c. Nombre del estudio, programa o proyecto de inversién
Programa de Preservacion de Capital: Periodo 2021

d. Cédigo Unico del Proyecto (CUP)
CUP 81300000.0000.386346

e. Unidad administrativa responsable de la ejecucién
Subsecretaria de Financiamiento Puablico

f. Namero de oficio y fecha del dictamen de prioridad del estudio, programa o proyecto de
inversi6n

Dictamen de Prioridad al Programa de Preservacion de Capital - Periodo 2021: Oficio Nro. STPE-
SPN-2021-0174-OF de 9 de marzo de 2021.

& Nuamero de oficio y fecha de la Gltima actualizacién del dictamen de prioridad (si aplica)

Actualizacién del Dictamen de Prioridad al Programa de Preservacion de Capital - Periodo 2021:
Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0781-OF del 19 de octubre de 2021.

4. PERIODO DE EJECUCION PROGRAMA

a. Fecha de inicio planificada
Enero 2021

b. Fecha real de inicio
Abril 2021

c. Fecha de finalizacion planificada

Diciembre 2021
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d. Fecha hasta la cual se ejecuté el estudio, programa o proyecto de inversién
Diciembre de 2021

5. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO?!

a. Objetivo del PND
Eje Econbémico
Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas piablicas de manera sostenible y transparente.

b. Meta del PND
Metas al 2025
Alcanzar un superdvit global de SPNF a 2025 de 0,35% del PIB.

c. Politica del PND
Generar condiciones macroeconémicas Opltimas que propicien un crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible.

d. Objetivo Estratégico Institucional
Incrementar la eficacia, eficiencia, transparencia en la gestidn de ingresos, gastos y financiamiento
del sector pablico.

6. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

Fuente de financiamiento

Monto (USD)

Fuente Externa 1.845.004.504 64
Fuente Interna 2.599.920.895.36
Total 4.444.925.400,00

Nota: Programscidn de scuenido al cuatro de fentes y usos de la seguonda actualizecidn del documento del Programm de Preseroaciin
subido af SIPelP.

7. EJECUCION DEL PROGRAMA

7.1. Ejecucién presupuestaria del Programa

Se presenta a continuacién la ejecucién presupuestaria del Programa de Preservacidn del ano
2021, la cual contempla el monto devengado respecto al codificado en el Presupuesto General del

Estado:
S Ejecucion presupuestaria anual (USD) Ejecucion Total
i Ano 2021 (USD)
Codificado 3.190.795.359,30 3.190.795.359,30
Devengado 3.071.523.876,08 3.071.523.876,08
% Ejecucién 96.26% 96,26%

7.2. Ejecucién presupuestaria y contable del Programa

Conforme a la norma legal vigente antes expuesta, v por la naturaleza de los usos considerados
en el Programa de Preservacion de Capital, la ejecucién del mismo no se puede medir
exclusivamente a nivel presupuestario, sino también contable, considerando que el mismo
incluye dentro de los usos el pago de obligaciones devengadas y no pagadas de los presupuestos

* Detallier L snformacion con nefenecia ol dtimo docunento de provecto emitida la praceidad
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clausurados, mismas que, al pasar de un afo a otro son reclasificadas y se convierten en
obligaciones contables.

Sobre lo anotado y considerando que el Programa de Preservacion de Capital 2021 programé
rubros relevantes a los usos: 1) Amortizacion de deuda publica, 2) Costos de obligaciones firmes
del Estado, 3) Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales conforme
al Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion v Finanzas Piblicas, al ser un programa anual
y hasta el cierre del ejercicio fiscal y liquidacién de este Programa es hasta entonces posible
denotar el porcentaje de ejecucion del mismo.

El cuadro a continuacién, muestra la ejecucion de los componentes presupuestarios y contables
respecto al monto priorizado del Programa:

EJECUCION DEVENGADO 31 DI

DICIEMBRE 2021 (USD)
Uso 1 - Amortizacion de Deuda Pablica® 2.672.405.771,34
Uso 2 - Costos de obligaciones firmes del Estado® 768.930.441 82
Uso 3 - Pago de costos y gastos asociados a
procedimientos arbitrales o judiciales* 15:114.479,89

TOTAL 3.456.450.693,05
Fuente: Subsecretaria de Presupuesto, e-Sgef, Subsecretaria de Contabélidad Guber 1

MONTO PRIORIZADO (USD) EJECUTADO 31 DICIEMBRE (USD) Yo EJECUCION

4.444.925.400,00 3.456.450.693,05 7776%

Al considerar que el monto priorizado del Programa de Preservacion de Capital 2021 fue de USD
4.444.925.400,00 y su monto ejecutado, considerando componentes presupuestarios® v contable,
fue de USD 3.456.450.693,05 el porcentaje alcanzado fue 77,76%. Este porcentaje de ejecucion
considera las precisiones que se realizan a continuacién del presente informe.

Nota:

Se adjunta Anexo 3. Memorando MEF.SP-20220118 del 7 de febrero de 2022-Ejecucién Presupuestaris Programe de Preservacion
de Capital - Peniodo 2021, obtenids del midulo de reportes def Sistems e Adweinistraciin Financiera e-Sigef.

El maonto ejecutado ademdés de comsaderar by ejecuckin presupuestana incluye tombién la gpecuciin de obligacones o pagadas v
registradas de presupuestos censwrmdos que pasaron @l afio 2021 con cargo al Progroua de Preseroacid de Capital 2021 < Memorando
Nro. MEF.SCG2022-0062-M de 10 de febrero de X222

Respecto de la ejecucién del Programa se presentan las siguientes precisiones:
7.21. Usos del Programa de Preservacién de Capital - Periodo 2021
a. Amortizacién de Deuda Pdablica

El monto total de financiamiento de amortizaciones con cargo al Programa de Preservacion de
Capital - Periodo 2021, asciende a USD 2.672.405.771,34, de acuerdo al siguiente detalle:

- Se han financiado amortizaciones de deuda pablica por USD 1.088.628.18884 con
financiamiento externo.

2 Amortizacion de Dvuda Poblica-UDAF 0597
! Correnponde 4 lis oiligaciones devenpadis v no pagadas de presupoestos <lassarados (rubro contable) v Mudos arbirales. En ol ciso do
Tow laudos asbitrales, dependiendo del tipo de obEigacion que se pague en fuscidn del laudo, puede tomer snd ecocion posapuestaris o

comtable
+ Corresponde al pago de obligacsones commespondieniios o gostos ssociados a ke procedn arbitrales o pafaculos pars evitir la
wralizacion do riewy ing
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Se han financiado amortizaciones de dewda piblica por USD 158377758250 con
financiamiento interno.

Not:

S¢ adjunts Amexo 3. Memorindo MEF-SP-2022-0014 del 7 de fobrer de 2002 y reporte e epecuncin de Gasbos

Amaorfizaciin de Dewde Pablice-UDAF 0997, en of cuml se erademoe of monte devengade por amortizaciin por of total
de USD 2 672.405. 771 34 comp respafalo.

b. Costo de (Obligaciones Firmes.

El monto total de financiamiento de obligaciones firmes del Estado con cargo al Programa de
Preservacién de Capital - Perindo 2021, asciende a USD 768.930.441,82, de acuerdo al siguiente
detalle

Ejecucidn devengado
31 de diciembr

Costo de Obligaciones Firmes

Laudos arbitrales v sentencias 3872531 94045
Presupuestos clausurados 3R1.698.501,37
Tolal ThE.930.441,82

b.l. Laudos vy Senbencias

Se han gjecutado USD 387231 940 A5 de laudos Arbitrales v sentencias con cargo al * Prograna de
Preservacion de Capital — Periodo 20217, como se muestra a continuacion:

Entidad Fuenle Monto (USD)

ARCOTEL 202- Externa 5.133535.50

SUFPERCIAS 301- Interna 438403336

GAD PICHINCHA 301- Interna 3341317534
PROCURADURIA - PERENCO 202- Externa 374.373.154,25
Total 38723194045

Nota:
S adjumts Anero 3. Memmorando MEF-SP-X2200 14 del 7 ke febrero de X022 y reporte ejemcidn de Gaestos <LIDAF 090 A gemcia
dle Regulacidm y Comirol dle das Telecommminaniones ARCOTEL

S adimnts Amero 8. Ejecuidn & SigefLibro Mayer por Unidad Ejecutona, er & ol s emidencia & monte transferido en Banos de
Extado de Dewda fefernn 2 Hermanos Edherernin = Superintendercio de Compailizs oo respadido.

S adjunts Amexe 9. Efeardidn e-Sigef-Livro Mngor por Unidad Ejecutona, en o cunl s evidencis of monto fnmserido en dlocide an
pargo e Bonos de Extindo abe Dewcly Dntermr 0 Gad Pidvin da por semdencis ejsmtorsds como respaldn.

S adimte Amexe 300 Ofiche Nre 304 B del 1 de julie ded K021, en o cwal b Proceraifuris General ded Estado dndioa que of mroweto 2

S ndjumits Anero 3 Meyworando MEF-SP-2022-07 14 del 0F de fidwero de 2002 w reporte ejecuciin de Gos fos -LIDAF (996 [mgresos
v Tromesferenans Lamdos y Sentencirs Maciowrles ¢ Infernaomales a fvor de Perenoo.

En el caso de la sentencia correspondiente al GAD Pichincha, al tratarse de un pago devengado
en un presupuesto anterior gue no habia sido pagado oportunamente, la ejecucion del mismo no
se evidencia en el Presupuesto General del Estado.

b.2. Obligaciones de Presupuestos Clausurados

En el ano 2021 se ejecutaron USD 381.6%8.501,37 millones de obligaciones firmes del Estado de

presupuestos clausurados.
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Dentro de la ejecucion, para 12 universidades y el GAD Pichincha, se realizaron pagos mediante
el mecanismo de dacién en pago con bonos de Estado del Acta Resolutiva Nro. 002-2021, para lo
cual se suscribieron convenios entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el beneficiario. El
detalle de los pagos realizados mediante este mecanismo se muestra a continuacion:

Entidad Fuente Monto Valor Nomunal (USD)
Universidades 301 Interna 27.358513.29
GAD Pichincha | 301- Interna 1.542.196,17
Total 28.900.709.46

Para el monto restante correspondiente a las obligaciones devengadas v no pagadas de los
presupuestos clausurados, al tener una ejecucion contable, el uso de recursos con cargo al
Programa de Preservacién de Capital se verifica a partir de las diferencias entre el monto de estas
cuentas al inicio y final del ejercicio fiscal. Al respecto, mediante Memorando Nro. MEF-SCG-
2022-0062-M del 10 de febrero del 2022, la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental remitié
el saldo de las obligaciones no pagadas y registradas de presupuestos clausurados
correspondientes al afo 2020 y anos anteriores que pasaron al ano 2021 y el saldo final del ano
2021 de estas mismas cuentas.

De acuerdo con la informacion remitida, las cuentas por pagar del ano inmediato anterior y anos
anteriores presentaron los siguientes saldos iniciales y finales:

DISERINCIA

o o L] Cusntas por Pagar det Ao Asterior N 2200m22 LR AR bR Y SLIAnTLR
xac P Ll Cusertan por Pagar Ao Artesiares SO0 W4T 22457 1AL ST NS
TOTAL SIS 2700 W SITISS1 ML SLEIVANITTT M

Notas:

Se adjumta Anexo 4. Ejecucion e-Sigef-Libro Mayor por Unidad Ejecutors, en el cual se evidencia ef monto eolocado a
msrveriadados comma reipvelda

Se adjunin Anexo 5. Ejecucion r-Slgcf--LlFm Mayor por Unidad Ejecutora, en ef cunl s evvdencia el monto colocado a
Gaul Pichincha como respaldo.

Se auljunta Anexo 6. Ejecucion e-Sigef-Libro Mayor por Unidad Ejecufora, muestra ajustes realizados al valor nomsmal
para universidades y Gad Pichincha

Se adjunta Anexo 7. Memorarudo Nro. MEF-SCG-2022-0062-M del 10 de febrero def 2022 enviado por la Subsecretaria
de Contabilidad Gubermanwental.

La reduccién total de estas cuentas durante el ano 2021 asciende a USD 1.619.424.777,68,
considerando que en con cargo al Programa de Preservacion - Periodo 2021 se contemplé el
monto de hasta USD 768.930.441,82 para cubrir los Costos de obligaciones firmes del Estado (Uso
2) y que la ejecucion de los Laudos y Sentencias (en su mayoria presupuestaria) sumd USD
387.231.940,45, la diferencia, correspondiente a USD 381.698.501,37, justificaria de manera parcial
la reduccitn de las cuentas por pagar devengadas v no pagadas de los presupuestos clausurados,
las mismas se habrian pagado con recursos considerados en el Programa de Preservacion de
Capital.

¢. Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

Con fecha 15 de febrero del 2022, ¢l Ministro de Economia v Finanzas v ¢l Procurador Cencral
del Estado suscribieron el “Acta de liquidacion del Convenio de Transfmi’m:in de Recursos para la
ejecucion del Programa de Preservacion de Caprtal - Perodo 20217 de acuerdo con la ejecucion de la
Procuraduria Gerneral del Exlado respecto a obligaciones, costos v gastos de arbilrgges y juicios en
defensa del Estado ecuatoriano en jurisdiccion internacional v extranjera el monto devengado fue

de USD 15.114.479,89.
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Enkbidad Fuenie Monte devengado (UsD)
Procuraduria General del Estado M- Exberna 15.114. 479,89
| Total [ 15.114.479,59 |

Notie:
Seadjimmta Anero 3 Memorands MEF-SP200 20114 del T de febrero de X022y reporte gjecucidn de Gastos -LIDAF 0590, en o cwal
st emiderecia of oo devengeade pare Proceraduria Ceneral def Estode como respalda.

8 COMNCLUSIOMES

El "Programa de Preservacion de Capital Perindo 20217, con CUP 81300000.0000_386346 contd
con dictamen de prioridad emitido por Secretarfa Técnica Planifica Ecuador mediante Oficio
Nro. STFE-SPN-2021-0174-0F de 9 de marzo de 2021, v se incluyd en el Plan Anual de
Inversiones 2021, acorde con el Oficio Mro. STPE-SPM-2021-0192-0F de 19 de marzo de 2021.

Mediante Oficio Mro. SMP-SPN-2021-0781-0F del 19 de octubre de 2021, la Secretaria
MNacional de Planificacién emitid el dictamen de actualizaciin del Programa de Preservacidn
de Capital - Periodo 2021 en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 205 del 17 de
septiembre de 2021 por la alineacién al Plan Macional de Desarralle 2021-2035.

La segunda actualizacién del “Progranma de Preservacicn de Capilal - Periode 20217 contemnpld
una redistribucidn de las fuentes de financiamiento interna v externa sin que esto afecte el
monto total del Programa.

Mediante Memworando MNro. MEF-CGPGE-2021-0262-M del 18 de diciembre de 2021, se
informi a la Secretaria Macional de Planificacidn la redistribucidn de fuentes del “Programa
de Preservacion de Capital - Periodo 20217 y se solicitd que se cargue el nuevo documento
del proyecto en el sistemna SIPelP.

Se financid amortizacidn de deuda pablica por USD 267241 millones con financiamiento
externo e interno en el marco del Programa de Preservaciin de Capital 2021,

Se financié obligaciones no pagadas v registradas de presupuesto clausurados, sentencias,
laudos arbitrales por el monto de USD 768,93 millones con financiamiento externo e intermno.

Se realizd el pago de obligaciones correspondientes a gastos asociados a los procedimientos
arbitrales o judiciales destinados a evitar la materializacién de riesgos contingentes por el
monto de USD 15,11 millones con financiamiento externo.

El "Programa de Preseyvaciin de Capilal Perindo 2021% tuvo un poecentaje de ejecucidn de
77,76% o USD 3.456 45 millones del monto priorizado.

9. RECOMENDACIONES

A continuacidn, se enumeran una serie de recomendaciones cuva implementaciin podria mejorar
la gjecucidn y seguimiento del Programa de Preservacidn de Capital:

Previo a la utilizacidn de los recursos provenientes del financiamiento, las dreas competentes
del Ministerio de Economia v Finanzas (Subsecretaria de Presupuesto v Direccidn Nacional
de Seguimiento v Evaluacidn del Financiamiento Piblico) deberdn verificar que los gastos a
financiarse con los recursos del endeudamiento pdblico se enmarquen dentro del Programa
de Preservacidon de Capital asi como de lo dispuesto en el articulo 290 de la Constitucion de
la Repiiblica, el articuls 126 del Codigo Organico de Planificacidn v Finanzas Piblicas v

demds normativa vigente.
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- Las entidades co-ejecutoras del Programa, al recibir recursos de deuda piblica, deberdn
asegurarse de que se cumpla la normativa correspondiente durante la ejecucion.

- Desarrollar un manual de procedimientos para el seguimiento de la ejecucién del Programa
de Preservacion de Capital; esto es, un trabajo conjunto de las Subsecretarias de
Contabilidad, Presupuesto, Financiamiento Piblico y Tesoro Nacional.

- Desarrollar un manual de procedimientos para la transferencia y liquidacién de recursos del
Programa de Preservacién hacia las entidades co-ejecutoras, de manera que facilite la
generacion de documentos y tramitologia solicitada por la Secretarfa Nacional de
Planificacion.

- Coordinar los registros de ejecucién en la estructura programdtica del Programa de
Preservacion en el e-Sigef que permita evidenciar todos los componentes que se ejecutaron
con cargo al Programa.

- Capacitacion para el personal que participa en la ejecucion del Programa en temas
presupuestarios, contables y de tesoro.

Por lo anteriormente expuesto, se remite el presente informe con el cual se finaliza el seguimiento

a la ejecucion del Programa de Preservacién de Capital 2021 en lo correspondiente a la
Subsecretaria de Financiamiento Piblico.

Atentamente,

Econ. Carlos Ivan Carrera Noritz
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
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6.8. ANALISIS EJECUCION ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO DE LA DEUDA
PUBLICA 2021-2024

1. Introduccién

La Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (EDMP) tiene como propésito asegurar que las necesidades
de financiamiento del gobierno y el cumplimiento de sus obligaciones de pago se cumplan en el
mediano plazo, al mas bajo costo posible, en forma compatible con un nivel prudente deriesgo acorde
con la situaciénfinanciera del pafs.

La EDMP permite a inversionistas locales e internacionales, agentes econdmicos internos y externos,
participantes del mercado de deuda nacional y global y demas organismos y entidades disponer en
forma transparente de informacioén acerca de la deuda ptblica, su normativa, politicas y riesgos a los
que seexponela misma.

Para el desarrollo de dicha estrategia, se utiliz6 las herramientas de Anélisis de Sostenibilidad de la
Deuda y de Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (MTDS, por sus siglas en inglés). EEMTDS ayudaa
los gobiernos a gestionar las exposicionesalriesgoque surgende sucartera de deuda, reduce los riesgos
macro financieros, refuerzala politicafiscal y respalda el desarrollo de un mercado de valores¥.

La estrategia abarca el andlisis de la deuda publica agregada (externa e interna) del sector ptblico no
financiero (SPNF) en el horizonte de cuatro afios 2021-2024.

2. Detalle informacion deuda publica utilizada

Para el presente andlisis, se considera la deuda agregada del Sector Publico No Financiero (SPNF), el
cual esta conformado por el perimetro de consolidacion institucional y respectivas entidades publicas
que sedetallan a continuacién:

Presupuesto Generaldel Estado

— Gobiernos Auténomos Descentralizados

Empresas Puablicas

Entidades dela Seguridad Social (IESS, ISSFA e
ISSPOL).

Nota:
e Seconsiderdla deuda agregada, debido a que permite obtener un mejor calculo delos riesgos
en la herramienta MTDS.

La herramienta utilizada calculalos indicadores de costo, riesgos de refinanciamiento y de tasa de
interés de la deuda agregada del sector publico no financiero (SPNF), con la finalidad de tener
referencias sobrela estructura dela deuda a tomar en cuenta a la hora de contratar el endeudamiento,
asi como, identificar oportunidades y riesgos desde una perspectiva de manejo de pasivos. Para el
efecto, de forma previa se deben considerar ciertos ajustes que aplica la herramienta:

En el caso dela deuda publicaexternadel sector ptiblico no financiero (SPNF):

47 https:/ / www.worldbank.org/ en/ programs/ debt-toolkit/ mtds
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1. No seincluye Bonos Brady Descuento (Tasa Variable), por constituir un valor que no influye
enel resultado dela herramienta.

2. Noseincluye Pasivos por Derechos Contractuales Intangibles.

3. Noseincluye Ventas Anticipadas Petroleras.

En el caso dela deuda publicainternadel sector ptiblico no financiero (SPNF):

Se incluyen el stock de Certificados de Tesoreriacolocados al 31 de diciembre de 2021.
Noincluyelas obligaciones del Gobierno conel Banco de Desarrollo del Ecuador.

No se incluye Obligaciones No Pagadasy Registradas en Presupuestos Clausurados.

No seincluyen Otras Obligaciones (Pasivos derivados de convenios de liquidez, Obligaciones
pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso, obligaciones IESS con el sector ptblico
financiero, sector privado financiero y sector privado no financiero).

L

3. Entorno macroecondmico

3.1. Crecimiento econémico

Enel ano2019, deacuerdo con la informacién provisional publicada por el Banco Central del Ecuador,
el crecimiento econémico fue del 0,01 %43.

En el afio 2020, en un contexto marcado por la pandemia del Covid-19, el pais afronté condiciones
adversas que afectaron al sector petrolero; el transporte de crudo desde el Oriente se paralizé por la
rotura de los oleoductos en abril 2020, con la consecuente reduccién en el volumen de exportacion del
hidrocarburo; asi mismo, en el segundo trimestre se efectuaron paralizaciones no programadas en las
tres refinerias del pais.

El decrecimiento del PIB para el 2020 es -7,8 %; cifra que se sustenta sobre todo en la debilidad de la
demanda interna porla contraccion del gasto del consumo delos hogaresy la menor inversion publica
y privada (recortes de sueldos y salariosy compra de bienes en el Gobierno). Los indicadores de
pobreza, deterioro del mercado laboral e inflacién negativa son consistentes con esta situacién. Sin
embargo, por el lado de la demanda externa, la exportacion de productos especificos (minas, banano,
camaroén) tuvieron un buen desempefo a pesar de la pandemia. Las importaciones, en cambio,
presentaron una contracciénimportante relacionada con menor dinamismo de la actividad econémica.
Las remesas delos trabajadores migrantes, por su parte, tuvieron unrol contra ciclico importante en ese
afio.

Para el 2021, el BCE pronosticé un crecimiento de 2,8 % gracias a la dinamizacién del gasto de hogares;
el incremento de remesas; la recuperacion de las exportaciones petroleras y la mejora sostenida delas
exportaciones no petroleras. El desempefio econdémico esta sujeto, en gran medida, al ritmo del proceso
de vacunaciéna nivel global y nacional.

Para el 2022, se espera que la economia del pais contintiereactivindose pese a la expectativa de nuevas
variantes del COVID-19 que afectan a nivel mundial. El Ecuador presenta varios retos, entre ellos,
mejorar su previsién de crecimiento, aumentar los niveles de empleos, cubrir a nivel nacional la
aplicacién de vacunacion con tercera dosis, extender sus mercados internacionales, atraer inversion
extranjera y financiamiento con organismos multilaterales, potenciar su produccién petrolera y
exportaciones no petroleras. El BCE prevé un crecimiento del 2,5 %.

8 Informacién obtenida del Banco Central del Ecuador. (https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-real)
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3.2.  Evolucion del preciodel crudo

Ecuador es unaeconomiaabierta, pequefiay dolarizada que sustenta una buena parte de sudesempefio
econémico en el sector petrolero. Por lo tanto, los eventos exégenos que influyen en los precios
internacionales de este hidrocarburo tienen incidencia directa en los ingresos fiscalesy las cuentas
externas del pais, de ahi que es importante analizar la evolucién del precio del crudo en el mercado
internacional.

A partir del dltimo trimestre de 2014, se evidenci6 una fuerte caida del precio del petréleo ante la
negatividad de Arabia Saudita frente a la Organizacién delos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
para recortar su produccién. De esta manera, en 2015, el precio promedio anual del crudo West Texas
Intermediate (WTI) fue USD 48,74/ barril (reduccion de casi un50 % frente al promedi o del afio anterior,
USD 93,17 /barril) yla Cesta Nacional (crudo Orientey Napo) en alrededor de USD 42,17 el barril. En
2016, continué la tendencia decreciente de los precios que, en promedio, fueron incluso inferioresa los
promedios registrados en 2015.

Enel afio 2017, seregistré un cambio en la trayectoria de los precios de petréleo, debido al acuerdo de
la OPEP para estabilizar el mercado mundial con una reducciénde la produccién. El precio promedio
del WTT aument6 en 18 % respecto al afio anterior, cerrando en USD 50,91 por barril.

De acuerdo a informaciénoficial del BCE, en el afio 2018, el precio del barril de crudo WTTI registré un
precio promedio de USD 64,90 por barril, mientras que en 2019 fue de USD 57,03.

A inicios del afio 2020, se produjo la mayor caida del precio del petrdleo, de alrededor del 70%, y se
cotizé en negativo por primera vez en la historia, resultado delos confinamientos y cuarentenas por la
pandemia del COVID-19. Para el Ecuador, la contraccion de ingresos petroleros signific6 un impacto
negativo sobre el balance fiscal, lo que ocasioné una reduccién de USD 1.952 millones en ingresos
petroleros.

Durante la pandemia, los paises miembros de la OPEP empezarona cumplir conel acuerdoparareducir
el volumen de producciéon. Al mismotiempo,laOPEPy China acordaron trabajarjuntos para estabilizar
el mercado petrolero,lo queresulté en un aumento en el precio. Al cierre dejunio de 2020, el WTIpas6
a cotizarse en USD 38,3 por barril, es decir, seincrementé en casi USD 10 respecto al precio observado
en mayo. Esta tendencia al alza se ha mantenido hasta lo que va del 2021, pues las perspectivas
alentadoras sobre los avances dela vacunacion a nivel global y la paulatinaapertura delas economias,
particularmente EE. UU. y China, compensa el aumento de contagios asociados a nuevas variantes del
virus.
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El 18 de julio del 2021, los miembros de la OPEP acordaron aumentar la produccién de forma
escalonada, en unos 400.000 barriles diarios por mes entre agosto y diciembre, lo que afiadiria unos 2
millones de barriles diarios mas al mercado. El acuerdo también extiende un plazo para limitar la
producciéndesde abril de 2022 hasta finales de afio. Esta decisionno ha tenido un fuerte impacto en el

precio del crudo, el cual estd mas bien guiado porlas expectativas sobre la recuperacion y el avance de
la vacunaciéna nivel global.

A laapertura del 31 de diciembre de 2021, el precio del WTI se ubicé en USD 75,33 por barril, con una
volatilidad (medida a través dela desviacion estandar) hasta la fecha de USD 8,38 por barril, menora
laregistrada en 2020. Mientras que, al 31 de diciembre de 2021, el precio del barril de crudo Oriente y
Naposeubicéen USD 69,81 con una volatilidad de USD 5,91, menor a la registrada en el afio 2020.

Evolucién diaria del precio del crudo
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3.1. Percepcién de riesgo
3.11. Calificaciones de Riesgo

En los mercados financieros internacionales, uno de los principales indicadores de la situacién de
capacidady voluntad de pago de una nacién es la calificacion deriesgo (Credit Rating) que mantiene en
el mercado financiero. Una calificacién de riesgo es una opinién técnica sobre la capacidad y voluntad
de pago de los empréstitos contraidos por entidades ptblicas y privadas, las cuales influyen sobre el

comportamiento de los agentes financieros internos y externos. Con respecto a las calificaciones de
riesgo vigentes otorgadasa la Reptblica del Ecuador#, éstasson:

a) ElI31deagostode?2021, Fitch Ratingsratifico la calificacion de Ecuador de “B-“, argumentando que
se equilibra los altos indicadores sociales y de ingreso per capita con un débil crecimiento
econémico (tanto antescomo durante la pandemia), una posicion deliquidez externa baja (aunque
mejorando) y unriesgo de pago de deuda que incluye un reciente canje de bonos con dificultades
en 2020. Fitch espera que el déficit del gobierno disminuyaal 4,2 % del PIB en el 2021 desde el 7,6%
en 2020, en unarecuperacioénciclica de ingresos tributarios, menores costos de intereses debido a la
reestructuracion delos bonosy mayores precios del petréleo.

b) Confecha26deagostode2021, Standard & Poor's Rating Services confirmé sucalificacién crediticia
a largo y corto plazo de Ecuador de “B- / B”, argumentando que la nueva administracion de
gobierno continuara promoviendo politicas para corregir los desequilibrios estructurales del pais,

4 Fuente: Bloomberg
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a través de la reestructuracion y promocién de politicas que apoyen el crecimiento econémico, el
fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal y la reduccién de vulnerabilidades externas. La
perspectiva se mantiene estable, sin embargo, Standard & Poor's predice que la economia se
recupereséloun 3% esteafoy se estabilice en un 2,5 % a mediano plazo.

c) El 6 de febrero de 2020, Moody's Investor Services disminuy¢ la calificacion de Ecuador como
emisor de “B3” a “Caal”, reduciendo la perspectiva a “negativa” desde “estable”. La agencia
calificadora explicé quela decision refleja el riesgo de quela posicion deliquidez del Gobierno de
Ecuador pueda permanecer restringida antes de los pagos de deuda en los préximos afos, dadas
las condiciones desafiantes del mercado.

Ademas, las calificadoras manifiestan que las perspectivas de un crecimiento post-pandémico mas
solido dependeran del progreso delaagenda del actual mandatario que, hasta el momento, haacelerado
el proceso de vacunacién, ha recortado aranceles de importacion, reintegré Ecuador al CIAD], dio a
conocer unaserie de concesiones y privatizaciones, y anuncié cambios regulatorios en el sector petrolero
en apoyo de un objetivoambicioso de duplicar la produccién de petréleo para 2025.

3.12. Bonosdela Republica que cotizanen el mercado internacional

El 31 deagosto de 2020, la Reptblica del Ecuador realiz6 un canje de 10 series de bonos soberanos por
3 nuevas series, masun bono PDI (Past Due Interest), luego de haber recibido laaceptacion de su oferta
por parte de los bonistas (98%), en un porcentaje muy por encima de los umbrales establecidos en las
Clausulasde Accion Colectiva (CAC) delos documentos contractuales.

Las 3 nuevas series de bonos vencen en los afios 2030, 2035y 2040, tienen periodos de gracia de 5,10y
15 anos respectivamente. La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empieza en 0,5% y crece
gradualmente hasta alcanzar una tasa de 6,9%. El monto reestructurado experimenté un recorte
nominal de capital del 8,87%.

Con el objeto de establecer el contexto sobre el cual se ubican las tasas exigidas en el mercado
internacional para el riesgo de crédito del Ecuador, a continuacién, se muestran los niveles y la
evolucion delos rendimientos de todos los bonos ecuatorianos que actualmente cotizan en el mercado
internacional.

BONOS INTERN ACIONALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Fecha Emision Tasa Rendimiento Precio

Detalle (Settlement date) Fecha Vencimiento Monto emitido Cupén (31/12/2021) (31/12/2021)
BONO %IALSOB 30/1/2020 30/1/2035 231.768.216,00 7,250% 10,246% 79,250%
BONOS
SOBERANOS 2030 31/8/2020 31/7/2030 1.004.941.992,00 0,000% 9,452% 56,250%
PDI
BONOS 31/8/2020 31/7/2030 3.701.423.865,00 0,500% 10,002% 82,875%
SOBERANOS 2030 701.423.865, ,500% ,002%  875%
BONOS ) N ,
COBEA AR 2035 31/8/2020 31/7/2035 8.458.864.776,00 0,500% 10,567% 65,500%
BONOS , N ]
OB 0 31/8/2020 31/7/2040 3.403.135.207,00 0,500% 10,246% 58,000%

Nota: Se excluyen los bonos 20292028,2027,2026,2025,2(24,2023, los cuales fueron rezagos de larestructura y son iliquidos en el mercado.

Los bonos que fueron restructurados en el ai02020 tienen en la actualidad una fecha de vencimiento distinta ala original, monto en circulacion, asi como una tasa
diferente.

Tasa cup6n ajustable hastaméximo 6,90%.

Fuente: Reuters

El grafico a continuacién muestra la evolucion de los rendimientos de todos los bonos que actualmente
cotizan en el mercado:
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Precioy rendimiento Bonos 2030,2035,2040, PDIy bono social
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3.13. RiesgoPais

El EMBI (Emerging Market Bond Index) es un indice de percepcion deriesgo de pago y sigue el
comportamiento delos bonos soberanos de paises con economias emergentes. Manteniendocoherencia
con la informacién presentada en el apartado anterior, acontinuacién, se analizalaevoluciéon del Riesgo
Pais, medido a través del EMBIECUADOR desde el afio 2014 hastala fecha.

De acuerdo a la informacién extraida de Reuters, a inicios del aiio 2014 el EMBIECUADOR se ubicaba
en 530 puntos, mientras que al cerrar el mismo afio registraba 881 puntos. Durante el afio 2015 se
mantuvo una clara tendencia al alza, alcanzando un valor de 1.266 puntos al 31 de diciembre. En el
transcurso del afio 2016 la tendencia se revirtio, registrandosu nivel mas bajo el 28 de diciembre al llegar
a 631 puntos.

Durante el afio 2017 la tendencia se mantuvo estable, alcanzando un valor de 459 puntos al 31 de
diciembre. En el periodo 2018y 2019 mantuvo una tendenciaal alza, cerrando este periodo con un valor
de 826 puntos.

El indicador semantuvoal alza desde mediados de octubre de 2019 (paro nacional relacionado con la
eliminacién del subsidio a los combustibles).

Durante el afio 2020, como resultado de los efectos de la pandemia yla caida del precio del petréleo a
nivel global, el Riesgo Paisllegd a unmaximo de 6.063 puntosen marzo de 2020y cerré en 4.553 puntos.
Graciasal cierre del proceso dere-negociaciéon de la deuda contenedores de bonos globales, que incluy6
la emisién de un bono PDIpor el monto de los intereses acumulados entre marzo y agosto de ese afio,
y el canje de las 10 series de bonos globales por tres nuevas series de bonos, el EMBI se redujo en 643
puntos en una solajornada, el 1 de septiembre de 2020, y alcanzé alrededor de2.170 puntos.

El10 de septiembre de 2020, el riesgo paisregistr6 otro fuerte descenso, ubicAndose en 952 puntos (1.900
puntos menos, equivalente a una reducciondel 67 % en relacién al dia anterior), debido a lamodificacién
que realiz6 JP Morgan Chase a la composicién del Ries go Pais de Ecuador para incorporar los nuevos
bonos globales surgidos del canje de deuda; éstos empezarona cotizar desde el 1 de septiembre de 2020.
A partir deeste evento, el Riesgo Paisse estabiliz6 alrededor delos 1.000 puntos. Al 31 de diciembre de
2020 el EMBIregistr6 1.062 puntos.

Posteriormente, los mercados internacionales reaccionaron positivamente frente a los resultados en la
segunda vuelta electoral, razén por la cual riesgo pais cay6 345 puntos en la jornada posterior a las
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elecciones, tras confirmarse el triunfo de Guillermo Lasso como Presidente Constitucional de la
Reptblica. A124 demayo del 2021, el indicador se ubic6 en 705 puntos.

El riesgo pais ha subido alrededor de 90 puntos desde el 21 mayo al 22 junio 2021, debido a que el
mercadohanotado signos de cambios en los futuros delas tasas FED al alza segtin el Press Release del
16 de junio de 2021. Otro factor de incidenciaes la incertidumbre respecto a la reactivacién dela
demanda mundial de crudo, por un lado, la reapertura de las economias y los crecientes indices de
vacunacion generan optimismo; pero por otro, no alcanzan a compensar el impacto del resurgimiento

decasos decovid-19, asociado conla variante Delta y Omicron. Al 31 de diciembre de 2021, el indicador
seubic6 en 865 puntos.

EMBI Global Ecuador
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4. Resultados Analisis Herramienta MTDS

En la Tabla 1, se muestra los resultados de la herramienta (MTDS) utilizado el portafolio de deuda
publica agregada del sector publico no financiero considerando las precisiones realizadas
anteriormente, con corteal 31 de diciembre de 2021:

Tabla1.Indicadores de Costoy Riesgo
Al 31 de diciembre de 2021

. S Deuda Deuda Deuda
Indicadores de Riesgo

Externa Interna total

Deuda (USD mln) 44.551 18.834 63.385
Deuda Nominal (% PIB) 45,1 19,1 64,1
Valor presente de deuda (% PIB) 41,9 19,1 61,0
Pagos de Interés (% PIB) 1,3 1,0 2,2
Costo de deuda
Tasa de interés ponderada (%) 2,8 51 3,5
Tiempo promedio al vencimiento (TPV, afios) 8,3 3,4 6,9
Rleégo d? . Deuda que vence en 1 ano (% de la deuda) 5,9 27,6 12,4
Refinancimiento
Deuda que vence en 1 afio (% PIB) 2,6 52 7,8
Tiempo Promedio de Refijaciéon (TPR, afnos) 5,5 3,4 4,9
. Deuda a refijar en 1 afo (% de la deuda total) 44,8 27,6 39,7
Riesgo de Tasa de —
Interés Deuda a tasa fija (incl. CETES, % de la deuda 593 100.0 715
total) " g "
CETES (% de la deuda total) 0,0 15,2 4,5
Deud t % de total 70,3
Riesgo de Tipo de euda externa (% de total)
Cambio Deuda externa de corto plazo a vencer en 1 36.2
afo (% reservas) ’

Fuente: Direccién Nacional de Seguimiento y Evaluaciéon del Financiamiento Publico- corte al 31 de diciembre
de 2021, estimaciones en base al saldo del SPNF agregado al 31-12-2021, incluye CETES.
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Notas Aclaratorias:
1/El VP como porcentaje del PIB se calcula sobre la base de los pagos del servicio de la deuda proyectados,
donde se aplica una tasa de descuento del 5% a esos instrumentos en condiciones favorables o
semiconcesionarias.

2/Los indicadores de costo-riesgo utilizan flujos de efectivo proyectados, como tasa de interés promedio
ponderada, refinanciamiento y riesgos de tasa de interés, utilizan supuestos de tasa de cambio proyectada.

3/ El pago de intereses como porcentaje del PIB se calcula dividiendo el pago de intereses en el 2022 sobre el PIB
del 2021.

4/ Lastasas de interés promedio ponderadas son calculadas en base a la herramienta MTDS.

4.1. Costo de la Deuda

Considerando los supuestos expuestos y sobre la base delos resultados de la herramienta se denota lo
siguiente:

El valor presente como porcentaje del PIB al 31 de diciembre de 2021 es de 61,0 % dela deuda total. El
servicio de deuda correspondeal 41,9 % paradeuda externa y el 19,1 % paradeudainterna.

El valor a pagar porintereses del stock dela deuda representael 2,2% del PIB. Desagregandose en 1,3%
para deuda externay1,0% para deudainterna.

Al 31 dediciembre de 2021, el costo promedio ponderado parala deuda externa y deuda internaes de
3,5%.

4.2. Riesgos de Refinanciamiento

Graficol. Composicion Perfil de Vencimientos diciembre 2021 (millones USD).
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Nota: Datos considerados al 31-12-2021 sin considerar nuevas emisiones.

Fuente: Data de la DNSEFP, Herramienta MTDS
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Otra vulnerabilidad de la cartera existente es el riesgo de refinanciamiento. Si bien la cartera externa
comprende principalmente bonos a largo plazoy préstamos multilaterales, la deuda interna tiene
vencimientos significativamente mds cortos. El actual perfil de vencimientos dela deuda publica,
muestra una alta concentracién de pagos en el periodo 2021-2025.

La vida media de la cartera determina el tiempo promedio que existe entre la fecha actual y el
vencimiento del portafolio de deuda.

El tiempo promedio al vencimiento en deuda externaal 31 de diciembre de2021 es de 8,3 afios, esto se
debe al proceso de canje de deuda que permitié un alivio en el servicio dela misma.
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El tiempo promedio al vencimiento de la deuda interna a diciembre del 2021, se ubicé en 3,4 afios, lo
cual refleja una concentracion en el corto plazo de bonos de estado. Sin embargo, pese a que los titulos
valores se han venido colocando de manera estandarizada es necesario concentrar los esfuerzos en
aumentar los plazos, con la finalidad de suavizar el perfil de madurez de las obligaciones de pago
buscando desconcentrar los vencimientos més proximos.

Tomando en consideracién el perfil de vencimientos de deuda interna, se puede observar que, el stock
de la deuda interna que vence en un plazo dehasta 1 afio como porcentaje de deuda total es de 27,6%,
que incluyelos certificados de tesoreria.

De igual manera, la deudainterna que vencea 1 aio como porcentaje del PIB, es de 5,2 %, frentea 2,6%
de la deuda externa.

Enrelacion alos riesgos asociados a la deuda, la medicién, monitoreo y materializacién de los mismos

se observara lo pertinente en la seccion Il (De la gestion de riesgos fiscales) del Reglamento al Cédigo
Organico de Planificaciéony Finanzas Publicas.

4.3. Riesgo de tasa de interés

El riesgo de tasa de interés se refiere a la vulnerabilidad del costo de la deuda a tasas de interés de
mercado més altas. Las partes de la deuda expuestas a reajustes son la deuda con el tipo de interés
variableyla deuda con el tipo de interés fijo préximo a vencer.

Para determinar el riesgo de tasas de interés se utilizanlos siguientes parametros:

Tiempo promedio de reajuste de tasas de interés

El tiempo promedio de reajuste de tasas de interés se refiere al plazo promedio ponderado en el que
todos los pagos de capital del stock de la deuda quedan sujetos a una nueva tasa de interés. Mientras
menor sea el tiempo promedio, mas riesgo de variaciéontendréel stock dela deuda.

Al 31 dediciembre de 2021, el tiempo promedio de reajuste de tasas deinterés dela deuda externa del
Ecuadores de 5,5 afios y el tiempo promedio que correspondea la deuda interna es de 3,4 afios. Estos

tiempos promedio implican un riesgo medio de variaciondel stock de deuda.

Porcentaje de Deudaareajustarse dentro de 1 afio

Determina la proporcion de la deuda cuya tasa de interés va a cambiar en un plazo inferior a un afio
(considera la proporcion dela deuda que se encuentra a tasa flotante + la proporcién dela deuda que
vence hasta en un ano, explicadacomo porcentaje dela deuda total).

El 44,8% del total de la deuda externa ecuatoriana estarfa sujeta a un ajuste, mientas que el 27,6% del
total de deuda interna estaria sujeta a un cambio dentro de ese mismo plazo. El porcentaje dela deuda
externa que pueda estar sujeta a ajusteresponde a que cerca del 40,7 % dela deuda se encuentra a tasa
flotante y 59,3% a tasa fija. Mientras que, en la deuda interna el 100% se encuentra a tasa fija. En los
parrafos posteriores se amplia la explicacion.

Porcentaje de la deudatotal en tasa fija (incl. CETES)

Esteindicador, como su nombre loindica, muestra la proporcién de deuda que se encuentra indexada
con una tasa deinterés fija.

Como se mencioné en lineas anteriores y como se puede observar en el Grafico2,el 100% dela deuda
interna seencuentraen tasa fija. Parala deudaexterna, el porcentaje en tasafija se verepresentada por
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el 59,3%, 1o cual explicatambién los porcentajes de deuda sujeta a un ajuste dentro del plazo de1 afio,
revisadasanteriormente.

Grifico 2. Composicion Tasas de Interés Deuda Pablica diciembre 2021.
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Nota: Datos considerados al 31-12-2021 sin considerar nuevas emisiones.
Fuente: Data dela DNSEFP, Herramienta MTDS

4.4. Riesgo de tipo de cambio

El riesgo de tipo de cambio (riesgo cambiario) estd relacionado con la vulnerabilidad de la cartera de
deuda y con el costo de intereses, a una depreciacion o devaluacién en el valor internacional de la
moneda en cursolegal.

Los indicadores de exposicién al riesgo cambiario cominmente utilizados son: (i) la proporcién de
deuda externa, es decir, deuda denominada o vinculada a monedas extranjeras, como porcentaje dela
deuda total; y (ii) la composicién por monedas de la deuda. A veces, este tlltimo se complementa con
medidas sobre el grado de desajuste entre la composicion por monedas dela deuda y composicién por

monedas de los principales activos financieros, p. €j. Las reservas de divisas o la composicion de las
entradas del gobierno en divisas.

El 29,7 % del total de deuda externa se encuentra denominada en délares estadounidenses utilizado en
el Ecuador.

5. Avances en la ejecucidon de la Estrategia de Mediano Plazo.

1) Convertirla mayor proporcion de deuda externa contratada en tasavariable a deuda en tasa
fija, mitigando asielriesgo de incremento de las tasas de interés en ddlares y otras divisas.

Mediante Resolucién Ministerial Nro.011 del 11 de marzo de 2021, el Ministro de Economia y Finanzas
resolvio:

Aprobarlas modificaciones sustanciales delos Contratos de Préstamo CAF Nos. 3561, 3559, 3714, 3676,
4515,4492,4488,6029,6130,6182,6903,6904,7413,7809, 7934, 8126,8396,8734,8741,8759,8949, 9229,
8959,9543,10451,010602,10730,10787,11048,10989, 11196, 11208, y, 11260, suscritos entre la Reptblica
del Ecuador, en calidad de Prestataria, y la Corporacién Andina de Fomento, (CAF), en calidad de
Prestamista, que consistirianen incluir en dichos contratos de préstamo, la posibilidad de:

@) la sustitucién dela tasa deinterés Libory
(it) la fijacién de tasas de los préstamos, en los términos constantes en los anexos al informe
técnico presentado para dicho efecto porla Subsecretaria de Financiamiento Ptblico.
139
N4V
naze« c : r I Nacic ¢ I | Pla bername -; -
ncie y 11. Codigo postal: 171 ' | 7 GOblernO Juntos

A del Encuentro I lo logramos



Direccién:

Teléfono:

Ministerio de Economia y Finanzas

La Subsecretaria de Financiamiento Pablico se encuentra trabajando con el Banco Mundial y
Corporaciéon Andina de Fomento para realizar modificaciones de las tasas contractuales de ciertos
contratos de crédito vigentes para que se determine una tasafija paraellos.

2) Aumentarelplazo promedio de vencimiento de deudainterna a un plazomayora 3,5 afios,
a través de operaciones de emisién y colocacion de titulos valores de largo plazo que su
promedio al menos extienda el plazo promedio sefialado.

Al observar el perfil de vencimientos en el perfil de deuda de diciembre del afio 2020, es posible notar
que parte sustancial dela deudainternaestd por vencer en 1 afio (alrededor del 28,4%), mientras que el
tiempo promedio de vencimiento (ATM) dela deuda interna es desolo 3,5 afos.

Es importante mencionar, que ladeuda interna por vencer en 1afo (alrededor del 28,40 %) corresponden
a vencimientos de bonos conla seguridad social (BIESS-IESS), entidad con la que usualmente se realizan

operacionesderoll-over.

Tabla Nro.2 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna- diciembre 2020

Tiempo promedio al vencimiento Deuda Interna (afios) | 3,5
Porcentaje Deuda Interna Vencimiento 28,0

Nota: Datos considerados al 31-12-2020sin considerar nuevas emisiones.
Fuente: Herramienta MTDS

Al observar el perfil de vencimientos en el perfil de deuda de diciembre del afio 2021, notamos que, una
partesustancial dela deuda interna estd en camino de vencer en 1 afiodisminuyo (alrededor del 27,6%),
mientras que el tiempo promedio de vencimiento (ATM) dela deuda interna disminuy6 a 3,4 afos.

Tabla Nro. 3 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna- diciembre 2021

Tiempo promedio al vencimiento Deuda Interna (afios) | 3,4
Porcentaje Deuda Interna Vencimiento 27,6

Nota: Datos considerados al 31-12-2021 sin considerar nuevas emisiones.
Fuente: Herramienta MTDS

La disminucién del plazo en los afios de vencimientos de deuda interna, sustenta la importancia de
continuar con las operaciones de manejo de pasivos dela deuda interna, con la finalidad de suavizar el
perfil de madurez delas obligaciones de pago, buscando desconcentrar los vencimientos mas préximos.

3) Lograrun perfilde deuda que disminuyala concentraciéon de obligacionesen determinados
periodos y permita mantener niveles de liquidez adecuados desde el Presupuesto General
delEstado.

El plazo promedio al vencimiento en deuda externaal finalizar el afio 2020 como se muestra en el gréfico
Nro.3 es de9,1 afios, esto se debe al proceso de canje de deuda que generé un alivio en el servicio dela
deuda.

140 qV

Codigo postall: ' | 7 GOblernO Juntos

A del Encuentro I lo logramos



Sewpé‘?u'ém Ministerio de Economia y Finanzas

Grafico 3. Composicion Perfil de Vencimientos afio 2020 (en millones)
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Nota: Datos considerados al 31-12-2020sin considerar nuevas emisiones.
Fuente: Herramienta MTDS
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En el perfil de vencimientos del stock de la deuda a diciembre del afio 2021, se observa una
concentracion significativa de obligaciones de deuda interna en el periodo 2022-2025, teniendo una
variacion en la concentracién menor al ano 2026 comparandolo con el reporte de diciembre de 2020.

Porlo tanto, serecomienda trabajaren un proceso de reestructuracién de deudainterna o renovaciéna
plazos mayorescon la finalidad de aliviar los vencimientos delos afios que estdn por venir.

Grafico4.Composicion Perfil de Vencimientos diciembre 2021 (en millones).
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Nota: Datos considerados al 31-12-2021 sin considerar nuevas emisiones.
Fuente: Herramienta MTDS

4) Diversificarlas fuentes de financiamiento a nivel externo para disminuir la dependencia de
los organismos multilateralesy abrir el pais a inversiones internacionales; y, a nivel interno
abrir el mercado a inversionistas privados como fondos de inversiones, instituciones
financieras, fondos de pensiones y otros.

Para el afio 2021, se conté con financiamiento externo mayormente multilateral y de libre
disponibilidad.

Con miras al 2022 se tomaran correctivos fiscales y se empujard una agenda dereformas estructurales
pararecuperar el acceso a financiamiento externo privado. Ademas, se trabajara para alcanzar acceso
a financiamiento externo privadoa través de colocaciones de bonos de deudaexterna. Conjuntamente,

se espera profundizar en mercado de capitales doméstico para potenciar la capacidad de colocaciones
de titulos valores.
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Las operaciones de financiamiento responderdn a una estrategia de mayor plazo, que se continuara
estudiando y adaptandoal entorno dela planificacién de inversion publica; creando paralelamente una

base deinversionistas mas amplia.

5) Migrarlos vencimientos de los Certificados de Tesoreria hacia instrumentos de largo plazo,
en al menos USD 100.000.000,00 hasta el primer semestre del afio 2021, asi como también
hasta USD 400.000.000,00 adicionales hasta el 2024.

Para junio del afio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas migré montos correspondientes a
Certificados de Tesoreria (de plazos de 91 y 183 dias) a Bonos de deuda interna a plazo de 1 afio. El
montonominal de estas colocaciones de bonos realizadas en junio de 2021 fue de USD 110.083.394,57 y

su fecha de vencimiento es abril del afio 2022.

6) Revisar y analizar periddicamente la necesidad de realizar operaciones relacionadas al
manejo de pasivos, con la finalidad de mantener una estructura de endeudamiento publico

sostenible.

Reestructuracion Deuda Externa

El31 deagosto de 2020, laRepublica del Ecuador completé un canje de 10 bonos soberanos por 3nuevos,
mas un bono PDI, luego de haber recibido la aceptacion de su oferta por parte de los bonistas (98%)
muy por encima delos umbrales establecidos en las cldusulas de accién colectiva (CAC).

Los nuevos bonos vencen en los afios 2030, 2035 y 2040; tienen periodos de gracia de 5, 10 y 15 afios
respectivamente. La tasa deinterés aplicable a los 3 bonos empieza en 0% y crece gradualmente hasta
alcanzar una tasa de 6,9%. El monto reestructurado experiment6 un recorte nominal de capital del
8,87%.

Los intereses acumulados entre el marzoy agosto 2020, se estructuraron a través de un bono cero cupén
(PDI) con pagos de capitalentrelos afios 2026 y 2030.

7) Continuar con el desarrollo del mercado de valores doméstico lo que permitira ampliar la
base de inversionistas.

En linea con el objetivo del gobierno de aumentar la transparencia de los precios, aumentar la liquidez
y profundizar el mercado de capitales doméstico. Se contintia trabajando en el proceso de
estandarizaciondela deudainternaa través de emisiones regulares a plazos definidos, con colocaciones
a partir de una fecha de emision para cada plazo.

Al 31 de diciembre del 2021, se colocaron Bonos de Estado de Deuda Interna estandarizados en plazo,
tasa, rendimiento, pago de amortizacion e intereses como se detalla a continuacién:

Inversiones Instituciones Pablicas

B ficiari Valor Nominal Tasa % Plazo Rto Rto
eneticiario (USD) ’ (afos) Nominal | Efectivo
256.069.574,17 3,0000% 1 3,0000% 3,0225%
698.312.738,90 6,1653% 3 6,1653 % 6,2603 %
Entldzt;g“bhcasr 176.493.723,26 7,1295% 5 7,1295% | 7,2566%
) R y 805.806.083,75 7,8263 % 10 7,8263 % 7,9794%
Universidades
81.600.000,00 7,9153 % 12 7,9153 % 8,0719%
2.018.282.120,08
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Inversiones Sector Privado

Las negociaciones de bonos de deuda internacon privadosserealizana través delas Bolsas de Valores
del pais. Se presenta el siguiente resumen de colocaciones de bonos de deuda interna en mercado
primariorealizados en el afio 2021:

Beneficiario Valor Nominal (USD) Tasa % (I:l lfil::) Nolfli?n al er{ct:ivo
138.108.237,40 3,0000% 1 3,0000% | 3,0225%
Inversion Privada 82.756.264,94 6,1653% 3 |6,1653% |6,2603%
93.370.306,07 7,1295% 5 | 7,1295% |7,2566%

TOTAL 309.850.775,05

El Ministerio de Economia y Finanzas estd desarrollando una estrategia de relacionamiento y
comunicacién con contrapartes del mercado internacional (bancas de inversion, agencias de rating, e
inversionistas institucionales) que sera desplegada a lo largo del 2022. El Ministerio empezd, en 2021,
una practica de llamadas trimestrales con inversionistas, que seguira en 2022. El principal objetivo de
estas conferencias serala socializacién de planesy perspectivas macroeconémicas del pais.

Durante el afio 2022, se organizaran road shows para mantenerconversaciones técnicas conlos tenedores
de nuestra deuda, esto con el afan de retroalimentarnos de informacién de mercado sobre las
perspectivas de inversionistas respecto al crédito soberano; todo esto dentro de una estrategia de
reduccion delos costos de financiamiento del pafis.

La modalidad presencial o virtual de estos road shows dependera de las condiciones de la pandemia
actual. Asimismo, es una préctica comin de bancos de inversién el organizar conferencias con
inversionistas institucionales durante sus visitas (fisicas o virtuales) al pais, los cuales en 2021 y 2022
seguiran siendo atendidos por las méximas autoridades del MEF. El ntimero o frecuencia de estas
interacciones es dictada por el apetito de mercado, y la voluntad del Ministerio es siempre mostrar
disponibilidad para atender dichas conferencias.

En este contexto, el Ministerio ha considerado importante la institucionalizacién de una unidad de
relacionamiento con inversionistas, a través de la cual se busca mejorar la comunicacién con
inversionistas de una maneramas estandarizaday automatica. La publicacién de data, presentaciones,
entrevistas, entre otros, es un paso fundamental para incrementar la transparencia con mercados. Asi
mismo, mediante esta unidad se buscara fomentar relaciones delargo plazo con la banca deinversion
de manera que se vuelvan socios estratégicos.

Creacion de un mercado primario transparente de bonos del gobierno

EIMEF se encuentra trabajando con el propésito delograrlo siguiente:
1. Publicaciéndela Curva de Rendimientos de referencia para losbonos de deuda interna.

a. LaSubsecretariade Financiamiento Publico se encuentra trabajando en la actualizacién
de la curva de rendimientos la misma que sera expuesta para aprobacién del Comité
de Deuda y Financiamiento. Esta curva una vez revisada se publicara en el portal del
MEF de contar con las aprobaciones pertinentes.

2. Reglamentary publicar el proceso parael sistema de subasta electrénica y competitiva para la
emisién de bonos de Estado. Establecer un calendario de subastas.

3. El MEF se encuentra trabajando con el objeto de lograr un mercado local de deuda publica
profundo quereduzcael costo de financiamiento del Estadoecuatoriano, encuadre a un mayor
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namero de participantes del sistema financiero y genere tasas via subastas de deuda publica.
Para esto se plantea de forma inicial o primera fase el desarrollo delo siguiente:

» Subastaspublicas
* Regulares, estandarizadasy con informacién previa difundida al mercado

* Notas del Tesoro - Plazos deinicialmente 30 dias para luego alcanzarlos 90,180y
359 dias

* Bonos deEstado - Nueva Emisién en plazosde2 y 5 afios
» Dirigidaa:

*  Bancos puablicosy privados, Cooperativas, Casas de Valores, Instituciones de
seguridad social piblicas, Instituciones que tengan cuentacorrienteen el BCE y
cuenta valor en el DCV-BCE

* Participan directamente sin necesidad de una casa de valores

BCE:actuard en el proceso como Agente Fiscal

Nota de descargo:

Este documento tiene fines informativos y se encuentrasujetoa continuos cambios dados los diversos factores y supuestos que afectan de forma
directa o indirectaa los indicadores del endeudamiento piiblico.

Los datos se revisan periodicamente. Todos los datos se consideran provisionales hasta su publicacion definitiva.

Se puede obtener informacion sobre la precision y los usos apropiados de estos datos o sobre otros datos del endeudamiento pii blico
comunicdndose con la Subsecretaria de Financiamiento Piiblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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. CONCLUSIONES

Los ingresos devengados al concluir el ejercicio fiscal 2021 ascendieron a USD
31.421,21 millones, lo que refleja un incremento del 5,35% frente al mismo periodo del
ejercicio 2020 el cual registr6 un monto de USD 29.826,26 millones, esto como
resultado de las medidas que el Gobierno Central toma para afrontar la pandemia del
COVID-19. Los ingresos permanentes devengados ascendieron a USD 22.259,94
millones, los ingresos no permanentes ascendieron a USD 1.922,26 millones y los
ingresos de financiamiento ascendierona 7.239,00 millones.

Los egresos devengados por su parte, al cierre del ejercicio fiscal 2021 ascendieron a
USD 31.204,58 millones. Del total de los egresos devengados a egresos corrientes le
corresponden USD 20.189,99 millones con un crecimiento de 4,27% respecto afio
2020, representaron el 64,70% del total devengado y equivalen al 19,15%del PIB 2021
estimado; los egresos de capital e inversion alcanzaron un monto de USD 6.760,37
millones con una variacion de 16,84%, respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal
2020, valores que representaronel 21,66%del PGEy el 6,41%del PIB 2021 estimado;
y, los egresos de financiamiento devengaron un monto de USD 4.254,21 millones que
comparado con el afio 2020 alcanzé una disminucion de 13,63%, estos valores
representaron el 11,99% del total PGE ejecutado y el 4,04% del PIB 2021 estimado.

En el afio 2021, el Gasto Social asciende a USD 13.391,64 codificado, ejecutado en
el 93,54% (USD 12.526,04 millones devengado), lo que representa el 40,14% del
monto devengado del Presupuesto General del Estado (USD 31.204,58 millones).

En el periodo enero — diciembre 2021 se cont6 con 739 proyectos incluidos en el Plan
Anual de Inversiones, con un codificado de USD 6.857,39 millones de los cuales se
devengaron USD 6.401,26 millones, destacar que estas cifras incluyen la ejecucion
del Programa de preservacion de capital.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, como ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), gestiona en forma programada los ingresos,
gastosy financiamiento publico, optimizando los recursos disponibles, y procurando
una politica de mayor calidad en el gasto publico, a fin de hacer frente de manera
eficaz y eficiente a la actual emergencia sanitaria, econémica y social. La gestién de
recursos para la atencion de la emergencia sanitaria, ha implicado una reorganizacion
y repriorizacion de los recursos vigentes de las entidades, pero, ademas la gestion de
recursos de fuente externa que apalanquen el financiamiento requerido.

Ante la fragilidad de la recuperacion econémica en la region y el mundo, el
establecimiento en el mediano plazo de estrategias para mitigar los efectos sociales,
productivos y economicos negativos de la pandemia es un reto de las economias
latinoamericanas para mantener los niveles de gasto pubico frente a la pandemia y
fortalecer la sostenibilidad fiscal. En el caso de Ecuador, la ejecucion del plan de
vacunaciéon 9/100 ha tenido un impacto positivo en las finanzas publicas, al cierre del
afo 2021 con el incremento de los ingresos.
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8. DOCUMENTOS TECNICOS DE INTERES

El ente rector de las finanzas publicas, bajo el compromiso técnico institucional con
el pais, desde un enfoque de transparencia fiscal, ha publicado documentos
técnicos, los cuales se encuentran a disposicién de la ciudadania, entre los que
destacan:

» Mediante Acuerdo Ministerial No.0096 de 15 de octubre de 2021, se expidio la
Norma Técnica de elaboracién, contenido y publicacion del boletin de la deuda
publicay su anexo estadistico. La Norma referida en linea con lo que determina
el COPLAFIP, precisa que el indicador del saldo se calculara en términos
consolidados deduciendo la deuda y otras obligaciones entre entidades del Sector
Publico no Financiero y Seguridad Social.

El Indicador de la deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico no
Financiero y la Seguridad Social sobre el PIB a 31 de diciembre de 2021 se ubica
en 59%, el cual se puede visualizar en la pagina web del Ministerio de Economia
y Finanzas en el siguiente enlace https://www.finanzas.gob.ec/https-wwwdeuda-
publica-nueva-metodologia/.
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