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Aspectos generales

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 296 sefala que la Funcién
Ejecutiva presentara semestralmente a la Asamblea Nacional, el informe de ejecucion
presupuestaria.

Mientras que, conforme la modificatoria al articulo 119 del COPLAFIP, en los incisos
tercero y cuarto que fueron reformados por la Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pulblicas para garantizar presupuestos
incrementales en salud y educacién, cuerpo legal publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 195 de 23 de noviembre del 2022, se dispone “(...) El ministro a
cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion financiera global trimestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o
Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de
terminado cada trimestre.(...)”

El Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento establecen
gue la fase de seguimiento y evaluacion presupuestaria es la etapa del ciclo
presupuestario que conlleva la medicion de los resultados fisicos y financieros de las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado (PGE), es a
través de la evaluacion financiera que se analiza de manera global la ejecucién de los
ingresos, egresos y financiamiento; asi como los desvios con respecto a la
programacion inicial.

En funcion de la normativa legal antes expuesta, el presente informe tiene por objeto
presentar la evaluacion financiera global en el ambito del Presupuesto General del
Estado correspondiente a los periodos julio — septiembre 2023 y enero — septiembre
2023. Hay que destacar que las instituciones y organismos enmarcadas en el PGE son
responsables de la programacion de los presupuestos institucionales en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, directrices presupuestarias y planificacion
institucional; aprobacion de modificaciones especificas en sus presupuestos de gastos
de funcionamiento; proponer y ejecutar programas; recaudar y administrar recursos
generados en forma directa (autogestion); establecer compromisos con cargo a las
asignaciones y solicitar los pagos respectivos; y, efectuar la evaluaciéon fisica y
financiera de la ejecucion de los presupuestos institucionales en forma periodica.

La evaluacion programatica, relacionada a la ejecucion y grado de cumplimiento de las
metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos, sera competencia
y responsabilidad de cada institucion, en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Planificacion mediante el uso de sistemas informaticos de seguimiento y evaluacion a
la ejecucion.
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Mediante Oficio Circular No. MEF-SNP-2023-003 de 28 de septiembre de 2023, las
maximas Autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional
de Planificacion solicitaron a todas las entidades y organismos del sector publico, se
remita informacién relacionada con el seguimiento y evaluacién de la ejecucion
presupuestaria y del seguimiento a la ejecucién fisica de la planificacién,
correspondiente a los periodos julio - septiembre 2023 y enero — septiembre 2023.

Finalmente mencionar que, para la elaboracion del presente informe se requiere cumplir
procesos y recabar informacion econémica como la provista por el Banco Central del
Ecuador, que, de acuerdo al calendario estadistico, la informacion correspondiente al
tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023 se presentara en el transcurso del cuarto
trimestre 2023, por cuanto los datos presentados corresponden a informacién disponible
a la fecha de elaboracion de este informe y constituyen informacién provisional sujeta a
modificacion y revision.

1.1. MARCO LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 296 establece “La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea
Nacional el informe sobre la ejecucién presupuestaria. De igual manera los gobiernos
autbnomos descentralizados presentardn cada semestre informes a sus
correspondientes organos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos. La
ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.” Sic.

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas

El Libro Il, Titulo I, articulo 74, numeral 28 determina la atribucion de efectuar el
seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal del Estado; de igual manera, en la Seccion
V, el articulo 119 sobre el seguimiento y evaluacién de la ejecucién presupuestaria, en
el inciso tercero reformado el 23 de noviembre de 2022 mediante publicacién en el
Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 195, estipula que: “(...)El ministro a cargo
de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global trimestral del Presupuesto
General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republicay de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicard una regla analoga respecto
a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.’sic.
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Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas

Articulo 120 (Sustituido por el articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en
Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020), sefiala “(...) el ministro o
ministra a cargo de las finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del o la
Presidente de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre (...).”

Decreto Ejecutivo Nro. 170 del 20 de agosto de 2021

Articulo 1 sefiala “Declarese la situacibn de excepcionalidad para que los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no
permanentes & constar en los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios
fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023.”

Ministerio de Economia y Finanzas
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1.2. MARCO METODOLOGICO

De conformidad con el articulo 292 de la Constitucion de la Republica que establece:
“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.”, bajo esta premisa el
presente informe muestra las cifras correspondientes a la gestion financiera del
Gobierno Central, otras funciones del Estado y entidades de educacion superior en el
ambito del Presupuesto General del Estado durante los periodos enero - septiembre y
julio — septiembre de 2023.

La informacién ha sido obtenida del Sistema de Administracién Financiera (e-SIGEF), a
través de reportes consolidados de la informacion registrada con corte al 30 de
septiembre de 2023, asi como, de los informes internos sobre la evolucién de las
recaudaciones de ingresos, informes y formularios de seguimiento y evaluacién
presupuestaria remitidos por las instituciones que conforman el Presupuesto General
del Estado (PGE). Ademas de informacion obtenida de las diferentes Subsecretarias del
Ministerio de Economia y Finanzas, del Servicio de Rentas Internas?, del Banco Central
del Ecuador y de otras instituciones del sector publico.

Los ingresos y el financiamiento publico se registran sobre la base del devengado y para
el analisis se considera la evolucion de los ingresos permanentes (tributarios y no
tributarios), no permanentes (petroleros); y, de financiamiento.

La ejecucién del Presupuesto General del Estado en lo que corresponde a los egresos
aplica el método del devengado que es el registro de obligaciones de las obras, bienes
0 servicios gestionados por cada entidad, por la prestacion efectivamente recibida, sin
gue necesariamente exista un flujo monetario.

Para establecer el nivel de ejecucion presupuestaria, se considera la relacion del
presupuesto devengado, frente a los montos codificados?.

Las cifras que se entregan como porcentaje del Producto Interno de Bruto (PIB) utilizan
la estimacion obtenida de la pagina del Banco Central del Ecuador en Informacién
estadistica mensual®.

1 Informacién obtenida de la pagina web del Servicio de Rentas Internas a través del siguiente link:
https://www.sri.gob.ec/nl/estadisticas-generales-de-recaudacion

2 Refiere al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal, considerando modificaciones de aumento o disminucion, de
acuerdo a como avanza la gestion de ingresos y egresos durante afio fiscal.

3 Informacion Estadistica Mensual No. 2059 - septiembre 2023. Informacién obtenida de la pagina web del Banco Central
del Ecuador a través del siguiente link:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual/Indices/m2059092023.html



https://www.sri.gob.ec/nl/estadisticas-generales-de-recaudacion
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual/Indices/m2059092023.html
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1.3. CONTENIDO

El documento incluye un andlisis de los principales indicadores macroeconémicos
donde se presentan las variaciones entre los supuestos inicialmente esperados para el
afio 2023 (Programacion presupuestaria cuatrianual 2023 - 2026) y las cifras
observadas a la fecha; evolucion de los principales indicadores macroeconémicos; vy el
comportamiento de la economia (analisis de coyuntura: sectores real, fiscal, externo,
monetario-financiero).

A continuacién, se presenta una perspectiva global de la ejecucion del presupuesto en
el periodo enero — septiembre 2023; asi como del periodo julio - septiembre 2023, para
centrarse en el andlisis a detalle de los ingresos y egresos.

En el estudio de los ingresos se considera la evolucion de los ingresos tributarios y no
tributarios, ingresos petroleros y de financiamiento.

En lo correspondiente a los egresos se analiza el comportamiento de la ejecucion del
PGE por: naturaleza econémica y grupo de egresos, fuente de financiamiento,
sectoriales, programas presupuestarios y proyectos de inversion publica.

En la seccion Anexos Especificos se presenta el andlisis de las siguientes tematicas:

e Gasto Social.

e Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Empresas Publicas
de la Funcién Ejecutiva, Seguridad Social.

e Recursos destinados para la reduccién de Brechas de Equidad

e Seguimiento, medicién, evaluacion y mejora de la calidad del gasto publico.

e Seguimiento a la estrategia de mediano plazo para la gestion de la deuda publica
2021-2024.

e Aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021.

Finalmente, el documento concluye con la presentacién de enlaces de documentos
publicos de interés e informacion presupuestaria publicada en el portal de datos
abiertos.
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Principales Indicadores Macroeconomicos

2.1 VARIACIONES ENTRE LOS SUPUESTOS INICIALMENTE ESPERADOS PARA
EL ANO 2023 (PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2023-2027) Y
CIFRAS OBSERVADAS

La prevision de indicadores macroeconémicos del Banco Central del Ecuador -BCE- de
septiembre del 2022, que fueron utilizados para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria Cuatrianual (PPC), indicaban que la economia ecuatoriana cerraria el
afio 2023 con un crecimiento econdmico real de 3,1%, sin embargo, las previsiones
presentadas por el BCE en el mes de septiembre 2023, estiman que dicho crecimiento
seria del 1,5%, coeficiente que recoge datos efectivos hasta el segundo trimestre del
afio 2023.

Consistente con la nueva estimacion de la actividad econdémica (1,5%), las perspectivas
inflacionarias presentadas por el MEF para la actualizacion de la programacion se
incrementan respecto a las presentadas para la elaboracién de la proforma, ya que
recogen basicamente una menor actividad econémica, asi como una reduccion de las
importaciones no petroleras.

En el siguiente cuadro se detalla los supuestos macroeconémicos actualizados en la
programacion en comparacion con los presentados en la proforma 2023.

Cuadro 1: Supuestos Macroeconémicos de la Programacién 2023 vs Proforma 2023

Programacion

Supuestos Proforma 2023
asep. 2023
PIB Nominal 122.369,40 119.573,27
Inflacion 2,8% 2,6%
Crecimiento econémico real 3,1% 1,5%
Precio del crudo ecuatoriano (USD por barril) 64,84 65,68
Produccidn Fiscalizada (Millones de barriles) 188 170

Fuente: MEF y BCE.

Para el periodo 2023 — 2027, la estimacion contempla un resultado global deficitario del
PGE, el cual en 2023 equivale al 3,9% del PIB y se estima que en el afio 2027 este
coeficiente se ubique en 3% del PIB, es decir, durante el periodo de analisis, este
indicador se contrae en 0,9 puntos porcentuales, ver siguiente gréfico.
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Gréfico 1: Ingresos, Gastos y Resultado del PGE 2023 - 2027
(Cifras en porcentaje del PIB)

25,0% 0,0%
-0,5%
20,0% -1,0%
-1,5%
15,0%
-2,0%
-2,5%
10,0%
- -3,0%
5,0% ~ -3,5%
- =
2, 4,0%
0,0% -4,5%
2023 2024 2025 2026 2027
BN INGRESOS ~ MEEEMI GASTOS = RESULTADO GLOBAL

Nota: Los porcentajes del eje de la derecha representan el porcentaje del PIB del resultado del PGE.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/ Direccion Nacional de Programacion Fiscal.
La programacion fiscal 2024-2027 considera ingresos totales del PGE que en promedio
equivalen al 17% del PIB. La trayectoria se encuentra marcada principalmente por una
caida de la produccién petrolera a partir del 2024, debido al cierre de la explotacién en
los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), acorde a lo dispuesto en la Consulta
Popular de agosto 2023, recuperandose gradualmente en el periodo por la perforacion
de nuevos pozos explotados por Petroecuador. Igualmente, los precios de petréleo se
reducirian gradualmente a partir del 2024. Por otro lado, la actividad econémica prevista
cae al 0,8% del PIB en 2024, retomando un crecimiento potencial del orden del 1,7% en
promedio para el periodo 2025-2027, segun el BCE.

La programacion para el mismo periodo de analisis prevé una contraccion de los gastos
totales con respecto al PIB, efectivamente este coeficiente pasaria del 20,8% del PIB
en 2023 al 19,9% en 2027, y en términos generales contiene los siguientes aspecto: i)
los compromisos adquiridos en gasto de personal en sectores de educacion, salud y
seguridad; ii) optimizacién del gasto en bienes y servicios; iii) aumento de gastos
financieros por ajuste de tasas de interés y nuevo endeudamiento; iv) se contemplan
esfuerzos por optimizar el gasto destinado a proteccion social para la poblaciéon en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad; v) se garantizaran niveles de
inversion publica principalmente en proyectos relacionados con la rehabilitacion y
mantenimiento vial, la construcciébn y mantenimiento de infraestructura educativa,
construccion y repotenciacion de hospitales publicos.

Ministerio de Economia y Finanzas
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2.2 PRINCIPALES INDICADORES ECO~NOMICOS: VARIACIONES ENTRE LOS
SUPUESTOS INICIALES PARA EL ANO 2023 Y LAS CIFRAS OBSERVADAS

Los supuestos macroecondmicos utilizados en la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2022 — 2026 (Proforma 2023), asi como de la Programacion con corte a
abril (2023-2026) y su actualizacion en septiembre 2023 (2023-2027) se detallan en el
cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro 2: Principales variables macroeconémicas
Valores estimados (iniciales) y observados 2022 y 2023

. Inicial Observado  Diferencia Proforma Program.acmn Progre.lmacmn Diferencia | Observado
Variables 2022 2022 2022 2023 abril septiembre (0)-(b) 2023
(a) 2023 (b) 2023 (c)

Crecimiento real del PIB (%) * 2,7 3,0 -0,3 3,1 2,6 1,5 -1,1 2,2
Z'(,)"’I’a"rzg':al (millones de 116.010 115.049 961 | 122.369 120.936 119573 -1.363,2 58.649
Inflacién promedio (%) ** 3,6 3,5 0,1 2,8 2,2 2,6 0,3 2,4
Inflacién acumulada (%) ** 4,4 3,7 0,7 2,6 1,7 2,1 0,5 2,0
Importaciones no
petroleras*** (comercio 23.507 22.677 829,93 24.324 22.307 22.320 13,0 14.779
registrado)

Bienes de consumo 6.103 6.040 62,54 6.279 6.340 6.631 291,4 4.237

Materias primas 11.525 10.667 858,10 11.927 9.548 9.536 -12,0 6.435

Bienes de capital 5.734 5.838 -104,32 5.969 6.291 6.072 -218,3 4.048

Diversos 145 131 13,61 149 129 81 -48,0 60
Volumen de produccion
fiscalizada de petréleo 175,7 172,7 3,0 187,9 178,0 170,0 -8,0 125,8
(millones barriles) ***
Precio promedio de
exportacion crudo (USD/bl.) 89,7 82,1 7,7 64,8 64,8 65,7 0,9 64,79
* %k

Ministerio de Economia y Finanzas
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Notas aclaratorias:

* Unicamente se tiene informacion acumulada al 2do trimestre de 2023

** |nformacion disponible hasta septiembre 2023

*** Informacion disponible hasta agosto 2023

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, Ministerio de Energia y Minas y Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

En 2023, el panorama econdmico internacional para Ecuador estara determinado por
tres factores del contexto internacional: i) la desaceleracion econdmica global, con
especial atencién a China; ii) la inflacion alta y persistente, y iii) la resolucion del conflicto
armado entre Rusia y Ucrania. Las medidas de politica monetaria restrictiva (aumento
de tasas de interés de referencia) que han aplicado los bancos centrales para controlar
la alta inflacion y anclar las expectativas, asi como un recrudecimiento del conflicto entre
Rusia y Ucrania, conllevan efectos en la demanda, en el consumo privado y los precios
de los commodities. Desde su inicio, la guerra entre Rusia y Ucrania afect6 la cadena
de produccion y transporte, y presion0 los precios de combustibles, energia y
fertilizantes, ademas de agravar el problema logistico que se generé con la pandemia.
8
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Los Organismos Internacionales especializados (CEPAL, FMI, BM) prevén un
crecimiento moderado de la economia mundial (entre el 2,1% al 3,0%), para el afio
2023.* La inflacion se ha desacelerado, pero se proyecta un descenso muy gradual
hacia la meta (5,9% en 2023 y 4,8% en 2024), lo que es consistente con el escenario
denominado soft landing o aterrizaje suave, que implica la reduccion de la inflacién sin
un efecto recesivo en la actividad econémica.

China causa preocupacion por su lenta recuperacion y modesta prevision (5,0%, segun
el FMI), asociada al desempefio del mercado inmobiliario que ha incidido en la escasa
dinamica de lainversion, y podria tener efectos derrame en el resto de economias. Entre
las principales preocupaciones, la persistencia de la inflacién y, por tanto, de tasas de
interés altas como medida de contencidn, tiene efectos en el costo de financiamiento
(que seguira elevado), lo que presionara el servicio de la deuda y reducira el espacio
fiscal.

A nivel interno, el contexto econémico estuvo afectado por la incertidumbre politica, casi
desde inicios de afio, con el resultado del referéndum, el juicio politico al presidente de
la Republica, el decreto de muerte cruzada y las elecciones anticipadas.

e Segun la actualizacién de las previsiones macroeconémicas, presentadas en el
mes de septiembre de 2023, el BCE estima que el crecimiento econémico de
Ecuador para el 2023 sera de 1,5%. La actualizacion de la estimacion incorpora
las perspectivas del contexto internacional y nacional. Destaca la inclusion de
los efectos del Fendémeno de El Nifio moderado en el dltimo trimestre del afio y
la continuacion de la explotacion del Bloque 43°. Los motores que impulsaran el
crecimiento provienen de factores internos como el gasto del consumo de
hogares y del Gobierno General. Las cifras ejecutadas al segundo trimestre del
afio, muestran un crecimiento interanual del 2,2%, lo que da cuenta de la
desaceleracion econémica.

¢ La inflacién anual promedio estimada es de 2,6% para 2023. La actualizacion
incorpora efectos de escasez, especulacion, dificultades de transporte entre
otros factores que encarecen los costos debido a las precipitaciones mas fuertes
de lo normal por efecto del Fenémeno de El Nifio. En septiembre de este afio, la

4 CEPAL, Estudio Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe (septiembre 2023), FMI, World Economic
Outlook, Navigating Global Divergences (octubre, 2023), Banco Mundial, Perspectivas Econémicas mundiales, (junio
2023).

5> Como resultado de la consulta popular del 20 de agosto de 2023, se prohibié de manera indefinida la explotacion del
Bloque 43, conformado por los campos Ishpingo, Tiputini y Tambococha (ITT), ubicado en el Parque Nacional Yasuni.
Sin embargo, con base en los comunicados oficiales respecto a los tiempos necesarios para completar la planificacion
de actividades para el abandono de los pozos, y debido a que se ha sefialado que este proceso se debe desarrollar bajo
estandares ambientales que aseguren un proceso ordenado; para la construcciéon de este escenario de programacion
macroeconémica, el BCE y el MEF acordaron mantener las metas de produccion del Blogue 43 previstas para el afio
2023.
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inflacion anual se ubico en 2,23% vy la inflacion acumulada en 1,96 %. En los
ultimos meses, los precios de los alimentos han sido los que mayor incidencia
han tenido sobre el aumento de precios, reflejando los efectos sobre la oferta del
exceso de lluvias en la Costa, complicaciones en el comercio transfronterizo y
expectativas respecto al aumento de precios ciertos productos, como el arroz.

Para 2023, las importaciones no petroleras se pronostican en USD 22.320
millones, cifra similar a la estimada en abril, en linea con la desaceleracion de la
actividad econOmica. Hasta agosto de 2023, las importaciones de materias
primas han presentado una tendencia a desacelerarse (-10,3%). Por lo cual, no
se evidencia crecimiento de las importaciones petroleras (-1,06%), pese al
crecimiento de bienes de consumo y de capital (10,2% y 5,7%).

El volumen de produccién fiscalizada de crudo podria alcanzar los 170,0 millones
de barriles en 2023 (alrededor de 467,0 mil barriles por dia, en promedio),
estimacion que considera la explotacion del Blogue ITT hasta el Gltimo trimestre
del afio. De acuerdo a la dinamica observada, el volumen de produccion
acumulada a septiembre es de USD 125,8 millones de barriles (alrededor de
517,9 mil barriles por dia).

Los precios de exportacion de la cesta de crudo nacional se estiman en USD
65,7 por barril. El precio promedio observado hasta agosto es de USD 64,79
por barril.

Para el afio 2023, persisten elementos que generan incertidumbre y podrian modificar
las estimaciones. Entre los mas relevantes: i) duracion de las medidas de politica
monetaria restrictiva impuestas por los bancos centrales para controlar la inflacion, ii)
efectos econdmicos del Fendmeno de EI Nifio (presiones inflacionarias, menor
crecimiento econdmico, afectacion al comercio exterior e interno, entre otros), iii) menor
cumplimiento de las metas de produccién petrolera; e iv) incertidumbre politica interna.

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
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Teléfono: +(593
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2.3 EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS:
COMPARATIVO 2022 - 2023

En esta seccidn se presenta una vision global respecto al desempefio macroeconémico
a septiembre de 2023. Se analizan las principales variables e indicadores
macroeconomicos de los cuatro sectores de la economia.

2.3.1 Sector Real

En 2023, el panorama econémico que enfrentard el Ecuador estara determinado por
tres factores del &mbito internacional: i) la desaceleracién econdmica global, con
especial atencién en China; ii) la inflacion alta y persistente, vy iii) la resolucion del
conflicto armado entre Rusia y Ucrania. Las medidas de politica monetaria restrictiva
(aumento de tasas de interés de referencia) que han aplicado los bancos centrales para
controlar la alta inflacién y anclar las expectativas, asi como un recrudecimiento del
conflicto entre Rusia y Ucrania, tendran efectos en la demanda, en el consumo privado
y los precios de los commodities. Desde su inicio, la guerra entre Rusia y Ucrania afect6
la cadena de produccién y transporte, y presioné los precios de combustibles, energia
y fertilizantes, ademas de agravar el problema logistico que se generd con la pandemia.

A nivel interno, el tercer trimestre de 2023 estuvo marcado por la incertidumbre politica,
casi desde inicios de afio, con el resultado del referéndum, el juicio politico al presidente
de la Republica, el decreto de muerte cruzada y las elecciones anticipadas.

Cuadro 3: Principales indicadores del Sector Real
(Cifras en porcentajes)

Variacion
Variable 2022 2023 igtoezrgr(‘é'r?'
pp.)

Crecimiento del PIB* 14 3,3 2,0
Inflacion anual (fin de periodo) ** 4,1 2,2 -1,9
Inflacion anual (promedio)** 3,4 2.4 -0,9
Participacion global (PEA/PET) *** 67,0 656 -1,4
Desempleo 4.1 3.8 -0,3
Empleo Adecuado 33,8 36,2 2,5
ReOSIR SISO RERSS a2 a3 o
Pobreza 25,0 27,0 2,0

Notas: Los indicadores de empleo se procesaron con base en la ENEMDU trimestral (TIll -2023), el
REESS a junio de 2023y los indicadores de pobreza con base a la ENEMDU mensual (junio de 2023).

* Informacion del segundo trimestre del 2023.

**|nformacion a septiembre de 2023.

***Diferencia estadisticamente significativa.

Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, ARCERNNR.
Elaboracion: Viceministerio de Economia/Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.
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En el segundo trimestre de 2023, la economia crecié en 3,3% respecto al segundo
trimestre de 2022. El resultado estuvo impulsado por la variacion positiva del gasto del
gobierno, del consumo de los hogares (entre otros, debido a la recuperacion del crédito
de consumo y las remesas) y de la FBKF. En términos trimestrales, la economia crecié
en 2,5% con relacion al trimestre anterior, también influenciada por el mejor desempefio
de varios componentes del PIB como la FBKF, el gasto de gobierno, las exportaciones
y el consumo de los hogares. Asi también, se registr6 un incremento en las
importaciones, principalmente de bienes de consumo.

En 2023, la inflacibn mantiene la tendencia decreciente observada a partir de junio de
2022; el ritmo de crecimiento de los precios se ha desacelerado por los rezagos del
contexto internacional (guerra ruso-ucraniana y problemas en la cadena logistica). En
septiembre de 2023, la inflaciobn anual fue de 2,23%, la mensual de 0,04% vy la
acumulada de 1,96%.

El mercado laboral, luego de la pérdida de empleos durante la pandemia, ha mostrado
una mejora paulatina de la calidad, pero sin alcanzar todavia la situacién de pre
pandemia. Al tercer trimestre de 2023, el subempleo a nivel nacional fue de 20,0%,
registrando una disminucion estadisticamente significativa -3,0 pp., respecto al tercer
trimestre de 2022. Asi también, se registré6 una disminucion de la oferta laboral
(PEA/PET) de 1,4 pp. (entre el Ill trimestre 2022/2023). Esta disminucion se replicé a
nivel urbano (-1,7 pp.), donde la oferta laboral alcanzé el 61,9%. La reduccion de este
indicador est4 afectada por la reduccién de la PEA y el consecuente aumento de la PEI.

El empleo registrado en la seguridad social (REESS) se recuper6 de manera importante
en los dos afios post pandemia. En junio lleg6 a los 3,26 millones de empleos
registrados, cifra cercana a la de junio de 2019 (3,32 millones de empleos).

En junio 2023, la pobreza por ingresos incrementé en 2,0 pp. con relacién a junio 2022
(pas6 de 25,0% a 27,0%). No obstante, estas diferencias no son significativas desde el
punto de vista estadistico.

2.3.2 Sector Fiscal

Este acapite presenta un resumen de la situacién de las finanzas publicas con la Gltima
informacion oficial disponible para el afio 2023. El andlisis comprende el Sector Publico
no Financiero (SPNF), Presupuesto General de Estado (PGE), Deuda Publica y
Recaudacioén Tributaria.

En el periodo enero - agosto 2023, el resultado global del Sector Publico No Financiero
(SPNF) fue deficitario a diferencia del superavit registrado en el mismo periodo del 2022.
El principal factor que explica este resultado es la disminucion de los ingresos petroleros,
relacionada con una reduccion tanto en el volumen de produccién (0,4%) como en los
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precios de exportacion de crudo ecuatoriano (29,8%). La misma dindmica se observa a
nivel del PGE. Por su parte, los ingresos no petroleros presentaron crecimiento,
asociado a mayores ingresos por transferencias (48,2%), intereses ganados (24,8%) y
otros ingresos no petroleros (28,1%).

El saldo del indicador de la regla fiscal (deuda publica y otras obligaciones del SPNF y
Seguridad Social) se ubica en 49,5% al mes de agosto de 2023. Es importante
mencionar que el indicador no puede ser comparado interanualmente debido que a
partir de mayo 2023 se incorpordé una mejora estadistica en las cuentas por pagar del
PGE, este valor en el indicador se encontraba registrado de forma agregada y no
consolidada en los meses anteriores.

Cuadro 4: Principales indicadores del Sector Fiscal
2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

0,
Variables 2022 2023 %

Variacion

Resultado Global del SPNF ene - ago de cada afio (1) 1.981,6 -685,2 -134,6%
Resultado Global del PGE ene - sep de cada afio (1) 303,8 -3.171,6 -1143,9%
Recaudacion Neta +~contr|bUC|ones ocasionales (Estad. Administracion Tributaria) 117037 11.423,0 2,4%
ene - sep de cada afio (2)

Recaudacidn Bruta :r contribuciones ocasionales (Estad. Administracion Tributaria) 13.176,4 13.502,1 2.5%
ene - sep de cada afio (3)

Ilfndlcac.ior de la Degda Publfca y Otras Obligaciones del Sector Publico No 54.4% 49,5% No
Financiero y Seguridad Social (4) comparable

Notas:

(1) Resultado fiscal del SPNF y PGE, base devengado enero — agosto y enero septiembre respectivamente.

(2) Corresponde a la Recaudacion Neta mas las contribuciones ocasionales registrado por la Administracion
Tributaria

(3) Incluye la Recaudacioén Bruta + recaudaciones ocasionales, devoluciones, notas de crédito y compensaciones
reportadas por la administracion Tributaria.

(4) Saldos al mes de agosto. En funcién al boletin estadistico publicado acorde con la metodologia del Acuerdo
Ministerial 77 del 14 de agosto de 2021 y su norma técnica de implementacién. El indicador fue calculado con
un PIB del 2022: USD 115.049,5 millones y PIB 2023: USD 119.573,3 millones. A partir del mayo 2023 las
cuentas de obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso y obligaciones no pagadas y
registradas en ellos presupuestos clausurados se registran de manera consolidada, en los boletines anteriores
se registraban de manera agregada.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas Internas y Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

2.3.3 Sector Monetario Financiero

Al mes de septiembre de 2023, el sector Monetario Financiero mostré resultados
positivos, aunque se mantiene la tendencia desacelerada tanto en el crédito, como en
los depdsitos. Los depositos del Sistema Financiero Nacional registraron un crecimiento
del 8,0%; el desempefio del sector financiero popular y solidario continda aportando a
este crecimiento, aunque su aporte es menor al registrado en 2021, afio en el que se
presentaron altos niveles de liquidez; por otro lado, los clientes financieros contindian
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mostrando preferencia por el ahorro, lo que ha contribuido al crecimiento de esta
variable.

Cuadro 5: Principales indicadores del sector Monetario-Financiero
Septiembre de cada afio
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
Variacion Variacion

Variable 2022 2023 interanual interanual

2022 2023
Depdsitos del SFN 53.875 58.195 10,2% 8,0%
Crédito del SFN 56.484 62.101 16,8% 9,9%
Reservas Internacionales 8.381 6.312 33,2% -24,7%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

A septiembre de 2023, la cartera de créditos registré un crecimiento anual del 9,9%, el
segmento de consumo fue el que mas aportd al crecimiento interanual (6,4%), seguido
por el microcrédito (2,0%) y productivo (1,0%).

Las Reservas Internacionales (RI) cerraron septiembre de 2023 con un saldo de USD
6.312 millones; USD 2.069,1 millones menos que en septiembre de 2022 y USD 46,4
millones menos que el mes anterior. Este resultado responde al mayor servicio de deuda
externa y al incremento de los giros al exterior de los sectores publico y privado.

2.3.4 Sector Externo

En el primer semestre 2023, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos cerré con un
superavit equivalente al 1,1% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos
de la Balanza de Bienes (USD 1.216,1 millones) y del Ingreso Secundario (USD 2.212,6
millones), que alcanzaron a compensar los déficits de la Cuenta Servicios (USD -932,9
millones) y del Ingreso Primario (USD -1.202,2 millones). La Cuenta Financiera mostré
un balance positivo (1,0 % del PIB) aunque menor al del primer semestre de 2022
(2,0%), asociado principalmente a la reduccion de inversion extranjera directa.

De enero a agosto 2023, la balanza comercial total presenté un superavit de USD
1.252,2 millones, esto es USD 998,2 millones menos que el resultado del mismo periodo
de 2022 (USD 2.250,4 millones). Esto responde, principalmente, a que el balance
petrolero, aunque positivo, fue sustancialmente inferior al registrado en 2022, debido a
la disminucién tanto en precio del crudo, como del volumen exportado. En cambio, la
balanza no petrolera, volvié a presentar déficit (USD 68,0 millones), aunque muy inferior
al registrado en el mismo periodo del afio 2022.
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Cuadro 6: Principales indicadores del Sector Externo
Enero — agosto 2022 - 2023
(Cifras en millones USD, FOB y porcentajes)

2022 2023 Variacion
millones USD FOB  millones USD FOB interanual 2023

Cuenta corriente* 2.032,5 1.293,6 -36,4%
Ingreso primario -828,9 -1.202,2 45,0%
Remesas de trabajadores 2.264,0 2.545,4 12,4%
Cuenta financiera*® 2.258,8 1.232,3 -45,4%
Inversidn extranjera directa 811,2 106,6 -86,9%
Exportaciones totales** 22.232,8 20.347,0 -8,5%
Petroleras 8.143,3 5.580,0 -31,5%

No petroleras 14.089,5 14.767,1 4,8%
Importaciones totales** 19.982,4 19.094,8 -4,4%
Petroleras 5.050,0 4.259,7 -15,6%

No petroleras 14.932,4 14.835,1 -0,7%
Balanza comercial total** 2.250,4 1.252,2 -44,4%
Petrolera 3.093,4 1.320,2 -57,3%

No petrolera -843,0 -68,0 -91,9%

Nota aclaratoria:

(*) Informacién Balanza de Pagos al segundo trimestre 2023 de cada afio.

(**) Informacién de Comercio Exterior, balanza comercial (comercio registrado) a agosto de cada afio
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual.
Elaboracidn: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroecondmica.

En el periodo de analisis, las exportaciones totales (USD 20.347,0 millones) tuvieron un
decrecimiento del -8,5% respecto a 2022 (USD 22.232,8 millones). Este resultado
corresponde a la contraccibn de las exportaciones petroleras. Dentro de las no
petroleras, frutas, cacao, tabaco en rama, banano y platano, y productos mineros
mostraron un mejor desenvolvimiento; en cambio, café, atin y pescado, abaca,
camarén, y madera presentaron decrecimiento.

Los rubros de las importaciones mantienen un comportamiento mixto. El aumento del
consumo de los hogares ha incidido en una mayor demanda de bienes de consumo
importado, en especial vehiculos y medicamentos; sin embargo, las materias primas
han disminuido, en linea con la desaceleracion de la actividad econdmica. Las
importaciones petroleras disminuyeron en valor, pero aumentaron en volumen, durante
el periodo analizado.
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2.4 ANALISIS DE COYUNTURA

A continuacién, se presenta un resumen del desempefio de la economia ecuatoriana a
agosto de 2023, a partir del comportamiento de las principales variables e indicadores
macroeconomicos de los cuatro sectores de la economia.

2.4.1 Sector Real

El andlisis del sector real comprende cuatro variables fundamentales: crecimiento
econdmico, nivel de precios en la economia, mercado laboral, pobreza y desigualdad.

Crecimiento Econémico:

En el segundo trimestre de 2023°, con respecto al mismo trimestre del afio anterior, la
economia ecuatoriana creci6 en 3,3% (Grafico 1)..

Grafico 2: Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
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Nota: El PIB en millones de USD corresponde al valor nominal, las variaciones intertrimestrales e interanuales
se calculan sobre el PIB real.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual

Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

El resultado se sustenta en el crecimiento del consumo final del gobierno (6,4%)
asociado ala compra de bienes y servicios y al pago de remuneraciones de los sectores
de salud y educacién; el aumento del consumo de los hogares (4,3%) que, a su vez,
responde al aumento de las operaciones de crédito de consumo y los flujos de remesas
recibidas del exterior; y al desempefio positivo de la FBK (3,8%) debido al incremento

6 Ultima informacién oficial disponible.
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en la adquisicion de maquinaria y equipo de transporte, y al crecimiento del sector de la
construccion. El grafico que se muestra a continuacion se evidencian las contribuciones
de cada componente al crecimiento del producto.

Gréfico 3: Contribucién a la variacién anual, precios constantes de 20077
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Nivel de precios en la economia:

Hasta septiembre de 2023, la inflacion se mantiene en terreno positivo, pero se observé

una tendencia decreciente a partir de junio de 2022; el ritmo de crecimiento de los

precios se ha desacelerado por los rezagos del contexto internacional (guerra ruso-

ucraniana). En septiembre de 2023, la variacion anual del IPC fue de 2,23 %, la inflacion

mensual de 0,04%, de tal forma que la acumulada hasta septiembre fue de 1,96%.
Gréfico 4: Inflacion anual

Septiembre 2013 — septiembre 2023
(Cifras en porcentaje)

7 La variacion de existencias contribuye en 0,7% a la variacion anual, similar a la FBK que fue de 0,8% y al consumo de
gobierno que fue de 0,9%.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Durante la mayor parte de este afio, la divisiébn que ha presentado mayor incidencia en
el crecimiento de los precios han sido los alimentos y bebidas no alcohdlicas, que refleja
distorsiones sobre la oferta provocadas por el exceso de lluvias en la region Costa,
complicaciones en el comercio transfronterizo o expectativas de los hogares de
incrementos en ciertos productos, como el arroz. Le sigue la division de restaurantes y
hoteles, asociado principalmente al incremento del almuerzo ejecutivo por el aumento
de precios de los alimentos que se utilizan como insumo en su preparacion, ademas de
bienes y servicios diversos y salud. Asi también, desde mayo de 2022 el grupo de
alimentos presentd una inflacién superior a la general. Su incidencia en la inflaciéon ha
sido por lo general mayor a la del grupo de no alimentos. Vale sefalar que, a diferencia
de lo observado hasta abril, la division de transporte incide cada vez menos en la
formacion doméstica de precios; esto responde al comportamiento desacelerado en los
precios internacionales de la energia, en especial el petréleo, los cuales se espera
mantenga una tendencia desacelerada hasta fines de 2023.

En septiembre 2023, la incidencia en la inflacién mensual del grupo de alimentos fue
negativa (-0,02%), debido principalmente a que no hubo afectacion fuerte de lluvias y
por el ingreso de producto importado (cebolla y arroz)® eventos que atenuaron la
inflacion de ese mes y provocaron que se empiecen a nivelar los precios de estos
productos.

8 Seguin el INEC, se reporté el ingreso de producto importado de cebolla desde Pert y arroz desde Uruguay. De este
ultimo, se espera visualizar los efectos en los meses subsiguientes.
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Gréfico 5: Incidencia anual por divisién de consumo
Septiembre 2023
(Cifras en porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

En septiembre, de las 12 divisiones de consumo de la canasta del indice de Precios al
Consumidor (IPC), las ramas de alimentos y bebidas no alcohdlicas junto a restaurantes
y hoteles explicaron el 75,1% del comportamiento de la inflacién anual de septiembre.

Entre los productos que forman parte del top 10 en la incidencia de la inflacién anual
estan productos alimenticios como el arroz, cebolla paitefia, platano verde y limon (por
escasez ocasionada por la temporada invernal); almuerzo ejecutivo y almuerzo popular
(por el incremento en los precios de algunos insumos utilizados para su preparacion
cémo leche, huevos, arroz); servicios domeésticos, huevos de gallina (incide la gripe
aviar), queso de mesa y agua embotellada purificada.

Mercado Laboral:

El subempleo a nivel nacional (20,0%), registr6 una disminucion estadisticamente
significativa (-3,0 puntos porcentuales), respecto al tercer trimestre de 2022 (23,0%).
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Asi también, la oferta laboral® se redujo en 1,4 pp. (pas6 de 67,0% a 65,9%) entre el
2022 y 2023. Esta disminucion se replic6 a nivel urbano (-1,7 pp.), donde la oferta laboral
alcanz6 el 61,9%. El cambio en el indicador esta explicado tanto por la reduccion de la
PEA (incremento de la PEI) y el aumento de la PET.

A nivel urbano el empleo adecuado se increment6 en 3.1 pp. (pasé de 42,6% en el tercer
trimestre de 2022 a 45,7% en el mismo periodo de 2023), mientras que el empleo no
remunerado se redujo en 1,3 pp., lo que significa que alrededor de 76 mil personas
salieron de esta condicién. Ademas, se registré un incremento de la poblacién ocupada
en el sector servicios en 2,2 pp. mientras que en el sector manufactura se registré una
disminucién en 1,5 pp.

Gréfico 6: Composicion del empleo a nivel nacional (en % de la PEA)
ENEMDU trimestral- TIl1-2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, ENEMDU trimestral
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Los indicadores a nivel de ciudad muestran una disminucién significativa del subempleo
en Quito (-5,4 pp.) y Guayaquil*® (-2,9 pp.); estos resultados estarian relacionados con
el incremento del empleo adecuado en ambas ciudades (4,4 pp. v 2,9 pp.,
respectivamente). Asi también en Quito se registra un incremento de horas de trabajo.
De manera similar, en Machala y Guayaquil, se registré una disminucion del desempleo
en -1,7 pp. y -0,9 pp. respectivamente. En Ambato se registra una disminucion
significativa del otro empleo no pleno (-5,2 pp.) que podria estar asociada con el
incremento del empleo adecuado en (4,7 pp.). Cuenca no presenta cambios

% Medida a través de la tasa de participacion global (Poblacién Econémicamente Activa/Poblacion en Edad de Trabajar)
(pp.) puntos porcentuales

10 se registra una disminucion de la oferta laboral en (-5,0 pp.) asociado a una reduccién de la PEA (-84 mil) y un
crecimiento de la PEI (115 mil). Asi también, la PET se incrementa PET (31 mil).
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significativos en sus indicadores, sigue con las tasas méas altas de empleo adecuado.
Se concluye que en estas ciudades se esta verificando una mejora paulatina en la
calidad del mercado laboral.

Por otra parte, el empleo registrado en la seguridad social (REESS)!! se ha recuperado
de manera importante en los dos afios post pandemia. En enero y febrero del 2023, se
registré una ligera reduccion; sin embargo, en marzo retomé su trayectoria al alza y llegé
a los 3,26 millones de empleos registrados, en junio, valor similar al de junio de 2019
(3,32 millones de empleos).

Pobrezay desigualdad?®?:

En junio de 2023, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 27,0% (2,0 puntos
porcentuales mas que en junio de 2022), a nivel urbano en 18,0% (1,3 puntos
porcentuales) y a nivel rural en 46,4%. La extrema pobreza se ubic6é en 10,8% (0,1
puntos porcentuales mas que en 2022), 5,2% (igual) y 22,6% (-0,1 puntos porcentuales)
a nivel nacional, urbano y rural respectivamente. No obstante, estas diferencias no son
significativas desde el punto de vista estadistico.

En términos de desigualdad, en junio 2023, el indice de Gini se ubico en 0,467, similar
a periodo pre pandemia de junio 2019 (0,478) e inferior al observado en junio 2021
(0,493).

n Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social (REESS): Incluye los registros del sector privado, sector publico,
empleo doméstico y el seguro social campesino.

12 INEC realizé un diagnéstico a todo el proceso de la encuesta y recalculd las estadisticas de mercado laboral y de
pobreza por ingresos desde septiembre de 2020 a mayo de 2021, siguiendo la tradicional forma de calculo, con el objetivo
de mantener la comparabilidad de las cifras. El recalculo de los indicadores de empleo y pobreza fueron reportados en
una nota técnica
(www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2021/Nota_tecnica/202106_Nota_tecnica ENEMDU.pdf
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Gréfico 7: Incidencia de la pobreza por ingreso (en % de la poblacién)
ENEMDU mensual - junio 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, ENEMDU mensual
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

2.4.2 Sector Fiscal

Este acapite presenta un panorama resumido de la situacion coyuntural de las finanzas
publicas. El analisis comprende el Sector Publico no Financiero (SPNF), deuda publica
y recaudacion tributaria.

Sector Publico no Financiero — SPNF

En el periodo enero — agosto de 2023, el déficit global del SPNF fue equivalente al 0,6%
del PIB, consecuencia de la evolucion del ingreso petrolero (-17.1%) y el incremento del
gasto permanente y no permanente (7,2% y 8,6% respectivamente).

Los ingresos petroleros registraron un decrecimiento explicado tanto por el menor
volumen de exportacién de crudo (0,4%), debido al decrecimiento de la produccién
petrolera, producto de la suspension parcial de las operaciones del SOTE y Poliducto
Sushufindi-Quito por el colapso del puente sobre el rio Marker en febrero de 2023, y la
declaracién de fuerza mayor en marzo del 2023 en el campo Edén Yuturi por problemas
con la comunidad; asi como por un precio mas bajo del crudo nacional (29,8% menor)
que afectd el ingreso por exportacion de crudo y los ingresos por la venta doméstica de
derivados de petréleo. Sobre este ultimo factor, no solo el precio del crudo ecuatoriano
se encontr6 afectado por la caida interanual del WTI (24,2%), sino por un incremento
en el diferencial en la cesta de crudo Oriente y Napo que pasé de USD 8,2 en promedio
por barril en el periodo enero - agosto del 2022 a USD 11,1 en el mismo periodo del
2023.13

13 |EM cuadro 4.1.2b precios promedio del crudo ecuatoriano y del mercado internacional.
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Gréfico 8: Resultado Global y Primario del SPNF
Enero — agosto de cada afio (2013 — 2023)
(Cifras en millones de USD y % del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Dentro de los ingresos, como se menciond anteriormente, la principal linea que presento
crecimiento fue la de los ingresos no petroleros a excepcién de los ingresos tributarios.
Dentro de ese rubro, se destaca el incremento en Contribuciones a la Seguridad Social
(7,9%) respaldado por un mayor ingreso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
IESS; Transferencias (48,2,3%), producto de las utilidades del 2022 del Banco Central
del Ecuador (BCE) por USD 187,0 millones y del registro por la finalizacion del contrato
de servicios con la petrolera Repsol por USD 280 millones, valor que no representé un
flujo de caja sino el contravalor para la disminucion del carry forward del contrato;
Intereses ganados (24,8%) por una mayor rentabilidad en el portafolio del IESS y, Otros
ingresos (28,1%) cuyo principal componente es la generacion de ingresos de la
Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana — EP FLOPEC.

En contraste, los ingresos tributarios presentaron un decrecimiento interanual en el
periodo enero - agosto del 2023 (-3,2%). Las principales reducciones se registraron en
el Impuesto al Valor Agregado (USD -45,4 millones) y otros impuestos (USD -182,1
millones), cuya reduccién corresponde al impuesto a la salida de divisas; y finalmente
en los impuestos por emergencia o temporales (51,7%), rubro donde se registran las
contribuciones especiales y cuya vigencia en este afio s6lo se mantiene para las
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sociedades, acorde con la Ley Orgéanica para el Desarrollo Econdémico, lo cual explica
su comportamiento4,

En cuanto a los gastos, en el periodo de analisis se observa una variacion positiva de
7,2% en el gasto permanente, los principales incrementos interanuales se dieron en
prestaciones a la seguridad social (12,8%), especificamente los generados por el IESS
debido un incremento en el nimero de pensionistas; y, en los intereses externos
(68,3%), aumento asociado al crecimiento en las tasas de interés internacionales. Por
su parte los gastos en sueldos y salarios y transferencias, presentaron incrementos
moderados de 6,0% y 5,5% respectivamente.

De igual manera, el gasto no permanente presenta un crecimiento interanual en el
periodo enero-agosto del 2023 de 8,6%, impulsado por la inversion en activos no
financieros del Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs).

Presupuesto General del Estado

A diferencia del SPNF, al mes de septiembre 2023, el Presupuesto General del Estado
present6 un resultado global deficitario de 2,7% del PIB, producto de un decrecimiento
en el ingreso petrolero (81,3%) y no petrolero (1,3%). El resultado primario también fue
deficitario, pero en menor medida (0,7% del PIB), lo cual refleja la presién que el pago
de intereses de deuda externa ha generado en las cuentas fiscales, producto de la
politica de incremento de tasas de interés internacionales para controlar la inflacion, asi
como el incremento de los cupones de los bonos renegociados en 2020.

14 En las Estadisticas de Finanzas Publicas en los ingresos tributarios no se consideran los siguientes conceptos que
estan dentro de las estadisticas de la Entidad tributaria: regalias mineras, multas e intereses y valor retenido y no pagado
por concepto de devolucion del IVA de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados — GADs. Esto genera diferencias en
las estadisticas pese a que ambas fuentes usan la recaudacion neta.
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Gréfico 9: Resultado Global y Primario del PGE
Enero — septiembre de cada afio (2013 — 2023)
(Cifras en millones de USD y % del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

El ingreso petrolero que llega al PGE descuenta todo el reconocimiento de costos de
las transacciones hidrocarburiferas asi como las preasignaciones por Ley. Al igual que
el SPNF, la reduccion de este ingreso en el periodo enero-septiembre de 2023 (USD
6.507,4 millones menos) se encuentra asociado a un menor precio por barril y a un
menor volumen de exportacion. Ademas, la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD)*® dej6 de ser parte de los registros del PGE y a partir de ahora se
incorporan dentro de las estadisticas de Empresas Publicas.

Los ingresos tributarios son los mismos registrados en el SPNF. Dentro de los ingresos
no petroleros del PGE (excluyendo los tributarios) se observa un crecimiento interanual
de enero — septiembre 2023 de 15,3%, producto de la variacion de otros ingresos
(24,6%), en los cuales se incluyen ingresos de autogestion, asi como, las multas
tributarias, intereses por mora; y, las regalias, patentes y utilidades de conservacion
minera, montos que son parte de la estadistica de recaudacion de la Administracion
Tributaria (a excepcién de los ingresos por autogestion).®

15 Conforme al decreto ejecutivo 548, la CFDD (Cuenta de financiamiento de derivados deficitarios) se traslada a la
empresa publica de hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR. La fecha de ejecucion del proceso definitivo se
realizé el 12 de septiembre de 2022, conforme el Oficio Nro. MEF-STN-2022-2531-O. En este sentido, las operaciones
de la CFDD seran registradas en las operaciones de las Empresas Publicas No Financieras (EPNF).

16| os ingresos tributarios del PGE tienen el mismo registro dentro del SPNF.
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En el gasto permanente se observa un decrecimiento interanual de 18,1%,
especificamente en la compra de bienes y servicios, en la cual se registraba los gastos
de la CFDD. Los otros grupos de gastos tales como transferencias y sueldos y salarios
presentan la misma dinamica que el SPNF, con crecimientos de 8,4% y 7,1%
respectivamente; se destaca el incremento interanual del gasto por pago de intereses
externos de 61,0%, es decir, USD 579,9 millones adicionales respecto al mismo periodo
2022, acorde con el crecimiento en las tasas de interés internacionales.

Dentro de los gastos no permanentes, los principales incrementos se generaron en otros
gastos no permanentes (41,2%) con incrementos tanto en egresos de personal de
inversion, asi como en bienes y servicios en inversion no permanentes; y, en la inversién
en activos no financieros (4,6%).

Recaudacioén tributaria

En el periodo enero — septiembre 2023, la recaudacion bruta sin contribuciones
ocasionales se situ6 en 11,0% del PIB y representdé USD 660,3 millones adicionales
(5,3%) respecto al periodo enero - septiembre de 2022; no obstante, la recaudacion
bruta con contribuciones ocasionales presenté una variacion de 2,5%. Ademas, se
observa la importancia que han tenido las contribuciones en el desenvolvimiento del
ingreso tributario.

Gréfico 10: Recaudacién Tributaria Bruta sin contribuciones especiales
Enero - septiembre de cada afio 2013 - 2023
(Cifras en % del PIB)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Pese a que en todos los niveles de recaudacion (a excepcion de la recaudacion neta
con contribuciones) los crecimientos son positivos, se observa que difieren debido al
peso que las devoluciones han presentado en la recaudacion tributaria, especialmente
en notas de crédito (USD 442,97 millones adicionales) otorgados al contribuyente. Este
crecimiento se da a partir el 2022 con el progreso en los procesos de devolucién de IVA
y Renta.

El crecimiento interanual de la recaudacién bruta sin contribuciones ocasionales es
producto del incremento en la recaudacion del Impuesto a la Renta (10,4%) e Impuesto
al Valor Agregado (5,5%). No obstante, otros rubros registraron decrecimientos en la
recaudacién, como el Impuesto a la Salida de Divisas e IVA e ICE de importaciones.

Al considerar la recaudacion neta con contribuciones especiales se puede observar un
decrecimiento de enero - septiembre de 2,4% debido que el impuesto de la Ley Orgénica
para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID 19
permanece vigente Unicamente para sociedades, esto representd una disminuciéon de
la recaudacion por USD 280,8 millones. Adicionalmente, en este nivel se resta de la
recaudacion todas las notas de crédito, compensaciones y devoluciones que, al mes de
septiembre 2023, alcanzaron los USD 2.079,16 millones. La suma de estos dos eventos
una reduccién frente al mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 7: Recaudacion reportada por la Administracion Tributaria
Enero — septiembre de cada afio
(Cifras en millones de doélares- USD)

Variacion
2021 sep-22 sep-23 2023 -2022
Recaudacién bruta + contribuciones 10.389,6 13.176,4 13.502,1 2,5%
Recaudacioén neta + contribuciones 9.490,2 11.703,7 11.423,0 -2,4%
Recaudacién bruta sin contribuciones 10.207,9 12.480,0 13.140,3 5,3%
Recaudacion efectiva sin contribuciones 11.333,9 11.551,8 1,9%
Recaudacién neta sin contribuciones 9.283,1 11.007,3 11.061,1 0,5%

Nota aclaratoria:
(1) Recaudacion bruta, corresponde al monto total recaudado por la Administracion Tributaria sin ningin

descuento. Recaudacion efectiva, corresponde al valor de recaudacion bruta, restando Notas de
Crédito y Compensaciones; Recaudacion neta corresponde al valor efectivo, descontando los
valores de devoluciones de impuestos. Las contribuciones, corresponde a una contribucion temporal
al patrimonio para apoyar el impulso econémico y brindar sostenibilidad fiscal por la afectacion de la
pandemia. Este monto no constituye crédito tributario ni es deducible para efectos de impuesto a la
renta.

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).

Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Financiamiento Publico

El 5 de enero del 2022, a partir de los acuerdos ministeriales No. 96 y 99, del 15y 22
de octubre de 2021. El 9 de diciembre 2020 a través de La Ley Orgéanica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas se modifico el Codigo Organico de Planificacion
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y Finanzas Publicas (COPLAFIP). Con Decreto Ejecutivo No. 1203. Estas
modificaciones incluyeron cambios relacionados con la definicion de endeudamiento
publico; y adicionalmente se incorporé una seccidn sobre la Regla de deuda y otras
obligaciones, que hace referencia al Indicador de Deuda Publica y Otras Obligaciones
del SPNF y Seguridad Social/PIBY’.

Al mes de agosto de 2023, el indicador de la deuda publica consolidada y otras
obligaciones del SPNF y Seguridad Social*® se situé en 49,5% del PIB.*° El indicador no
puede ser comparado interanualmente debido que a partir de mayo 2023 se incorporé
una mejora estadistica en las cuentas por pagar del PGE.

El MEF se encuentra trabajando en la homologacion de las cifras para afios anteriores,
mientras tanto, los datos disponibles con la consolidacion de cuentas por pagar estan
publicados en los boletines estadisticos de mayo a agosto 2023, la variacion del saldo
de deuda publica consolidada y otras obligaciones del SPNF y Seguridad Social significo
un cambio en entre abril y mayo 2023 de 2,2 puntos del PIB.

Grafico 11: Indicador de Deuda Publica y Otras Obligaciones del Sector Publico No
Financiero y Seguridad Social (consolidado)
Agosto 2022 y 2023
(Cifras en % del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

17 A través del Acuerdo Ministerial No. 0077 de 14 de agosto de 2021, se expidié la metodologia para el calculo del
Indicador de la Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad Social, en cuya
disposicion derogatoria suprimio los Acuerdos Ministeriales No. MEF-2018-0134 de 19 de noviembre de 2018, No. 036
de 20 de mayo de 2021 y No. 071 de 20 de junio de 2021.

18 El indicador permite comparar el nivel de endeudamiento con otras economias y a su vez, a través de éste se realiza
el seguimiento del cumplimento de la regla fiscal establecida en el COPLAFIP.

19 | a variacién porcentual del indicador fue de 12,3% del indicador la contribucién del saldo de deuda publica y otras obligaciones del
SPNF consolidado fue de 7,6% y al crecimiento del PIB nominal de 4,7%.
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Al mes de agosto del 2023, el menor saldo de deuda publica consolidada y otras
obligaciones del SPNF y Seguridad Social es producto de una reduccion de la
disminucién en la deuda y otras obligaciones internas, por USD 3.762,9 millones,
explicado en gran medida por el progreso estadistico en la consolidacion de la deuda
aplicado desde mayo del 2023 que consiste en presentar de manera agregada (no
consolidada) las cuentas por pagar del PGE en el indicador de la regla fiscal producto
de la desagregacion de cuentas e identificacion de la relacién deudor — acreedor en los
pasivos. Es importante mencionar que la informacién histérica de las cuentas por pagar
del PGE? fue presentada de esta forma debido a limitaciones en la compilacion de
datos.

De esta manera, se pudo determinar que el referido decrecimiento se concentra en el
pago de obligaciones pendientes en el ejercicio fiscal en curso y de las obligaciones no
pagadas y registradas en los presupuestos clausurados. Ambos rubros presentan, en
conjunto, una reduccién de USD 2.523,3 millones en el saldo agosto 2023 respecto al
saldo agosto 2022, equivalente al 2,1% del PIB; mientras que las otras cuentas que se
mantienen sin cambios en los registros tuvieron una reduccion de USD 1.239,6 millones
producto de una baja en el saldo de cartas de crédito, ex Secretaria de Hidrocarburos,
titulos de deuda publica y Certificados de Tesoreria CETES, entre los principales.

Cuadro 8: Diferencias entre el Saldo de deuda interna y otras obligaciones del SPNF,
Consolidado (cuentas con mejora estadistica)
(Cifras en millones de délares - USD)

Saldo de Deuda Interna + Otras obligaciones ‘ ago-22 ago-23 Diferencia

Obligaciones Pendientes de Pago del Ejercicio Fiscal en Curso 1.426,3 221,3 -1.205,0
Obligaciones No Pagadas y Registradas en los Presupuestos

Clausurados 2.205,3 887,0 -1.318,3
Subtotal 1 3.631,7 1.108,3 -2.523,3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

20 e refiere a: Obligaciones Pendientes de Pago del Ejercicio Fiscal en Curso y Obligaciones No Pagadas y Registradas
en los Presupuestos Clausurados.

29




Ave
Gobierno | syussorasso
delEcuador

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 40C D0 - www.finanzas.gob.ec

Codigo postal: 1705 Auito Ec

Cuadro 9: Diferencias entre el Saldo de deuda interna y otras obligaciones del SPNF,
Consolidado (cuentas sin cambios)
(Cifras en millones de dolares - USD)

Saldo de Deuda Interna + Otras obligaciones ago-22 ago-23 Diferencia
Titulos de Deuda Publica 5.225,6 4.729,4 -496,1
Certificados de Tesoreria CETES 2.250,5 2.137,4 -113,1
Cartas de Crédito (Petroecuador) 1.134,5 727,9 -406,6
Secretaria de Hidrocarburos 907,8 315,7 -592,1
Gobiernos Autonomos Descentralizados 848,3 963,1 114,8
Préstamos de Deuda Publica 2.140,9 2.276,3 135,4
Seguridad Social 2,1 39,4 37,3
Empresas Publicas 27,4 80,6 53,2
Pasivos Derivados de Convenios de Liquidez 129,2 156,9 27,7
Subtotal 2 12.666,3 11.426,7 -1.239,6
Total Deuda Interna + Otras obligaciones 16.297,9 12.535,0 -3.763,0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Por otra parte, en el articulo 133 del Reglamento al Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas establece que el Ministerio de Finanzas debe elaborar los estados agregados
y consolidados de la deuda publica del sector publico, que serviran de base para calcular
la relacion deuda/P1B?,

Para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, a partir del 14 de agosto del
2021, adicional al indicador de la regla fiscal, el MEF publica informacion de la deuda
agregada y consolidada del Presupuesto General del Estado, del Sector Publico No
Financiero incluyendo a la Seguridad Social y del Sector Publico Total, en concordancia
a lo definido en el articulo 123 del COPLAFIP. Bajo este concepto, al mes de agosto
2023, la deuda publica agregada del sector publico como porcentaje del PIB se situ6 en
62,9%; mientras que la deuda publica consolidada del sector publico fue del 42,6%.

Los organismos internacionales son el principal acreedor externo del pais con el 52,5%
del total de deuda externa;, mientras que, los bonos emitidos en mercados
internacionales representaron el 34,0%. Dentro de la deuda con multilaterales, el FMI y
el BID son los principales acreedores con una participacion del 32,5% y 32,7%
respectivamente, el BIRF tiene una participacion del 17,9%.

2! Mediante Acuerdo Ministerial No. 096 de 15 de octubre de 2021, se expidié la norma técnica de elaboracion,
contenido y publicacién del boletin de deuda publica y su anexo estadistico.
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Grafico 12: Saldo de deuda publica Grafico 13: Saldo de deuda publica
Agregada Consolidada
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Nota aclaratoria: Los indicadores por niveles de gobierno fueron calculados con un PIB 2023 de: USD 119.573,3
millones.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Entre el indicador de la regla fiscal consolidado y el saldo de deuda publica del SPNF
consolidado respecto al PIB existen diferencias, entre ellas se encuentra la inclusién, en
el indicador de deuda, del saldo de deuda de cartas de créditos con EP Petroecuador y
saldo mantenido con la Ex Secretaria de Hidrocarburos; este valor, en el saldo de deuda
del SPNF consolidado, se encuentra como otro pasivo y no forma parte de la relacién
deuda/PIB. Por otra parte, el saldo de deuda del SPNF considera dentro de los titulos
de deuda interna con el sector privado, el valor de bonos recomprados por el IESS, este
monto no se encuentra dentro del indicador de la regla fiscal

Finalmente, en el mes de mayo pasado, Ecuador realizé una operacién de manejo de
pasivos con los Bonos 2030, 2035 y 2040 por un monto nominal de USD 1.628,7
millones, a cambio de la adquisicion de una linea de crédito con una Institucion
Financiera Internacional por USD 656,0 millones, monto equivalente al precio de esos
titulos a valor presente, esta transaccion puede ser entendida como una operacion de
refinanciamiento de la deuda.

Esta operacién represento las siguientes condiciones:

e Reduccién de USD 973 millones en el stock de deuda publica externa y una
disminucién de USD 1.121,5 millones en los costos del servicio de la deuda.
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e Diversificacion del servicio de la deuda, particularmente en el periodo 2031 a
2035, y suavizacion en el perfil de vencimiento que se extiende hasta el afio
2041.

¢ Una parte de la nueva deuda se destinara a financiar proyectos y actividades de
conservacion en las Islas Galdpagos durante los proximos 18,5 afos, facilitando
asi la movilizacién de aproximadamente USD 450 millones para este objetivo.

2.4.3 Sector Monetario Financiero

Dentro del analisis del sector monetario y financiero, se considera la evolucion de los
agregados monetarios, reservas internacionales, captaciones del Sistema Financiero
Nacional (SFN) y crédito al Sector Privado del SFN.

Agregados Monetarios

Al cierre de septiembre 2023, la liquidez total (M2)?? en la economia alcanzé los USD
77.724,5 millones (65,0% del PIB); mientras que la oferta monetaria (M1)?3 se ubicé en
USD 29.606,3 millones (24,8% del PIB). Durante estos nueve meses, la liquidez total
registré una tendencia desacelerada, con un crecimiento interanual promedio de 7,5%,
inferior al registrado, en promedio, durante el mismo periodo de 2022 (9,8%). Asi mismo,
la oferta monetaria tuvo un menor crecimiento (promedio enero - septiembre de 2023:
1,0%), frente al crecimiento promedio de 4,6% en 2022; este comportamiento obedece
al bajo crecimiento de las especies monetarias en circulaciéon (EMC) y el decrecimiento
de los depdsitos a la vista.

22 M2: Se define como la suma de la oferta monetaria M1 y el cuasidinero, es decir, todos los depdsitos y captaciones, que los sectores
tenedores de dinero mantienen en el SFN. También se le conoce como dinero en sentido amplio.
23 M1: Se define como la cantidad de dinero a disposicién inmediata de los agentes para realizar transacciones; contablemente el dinero

en sentido estricto, es la suma de las especies monetarias en circulacion, la moneda fraccionaria, los depositos a la vista y dinero
electronico.
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Gréfico 14: Evolucién de los agregados monetarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

El cuasidinero present6 un crecimiento interanual de 11,3% que responde
principalmente al crecimiento de los depésitos a plazo fijo (17,2%). Por su parte, los
depdsitos de ahorros crecieron en 1,0% y los depdsitos a la vista decrecieron en 5,6%.
Esto ultimo podria estar relacionado con la desaceleracion de las ventas, en agosto de
2023 respecto al mismo periodo de 2022 (3% frente a 17,3%).

Las especies monetarias en circulacion redujeron su ritmo de crecimiento una vez
superada la pandemia; a pesar de que la mayoria de actividades econémicas retornaron
a la normalidad, el uso de medios electrénicos de pago ha incrementado de manera
importante, disminuyendo la demanda de efectivo.

Reservas Internacionales (RI)

A septiembre de 2023, las Reservas internacionales (RI) se ubicaron en USD 6.312
millones, USD 2.069 millones menos que en septiembre de 2022 y USD 46 millones
menos que el mes anterior. Durante estos nueve meses del afo, las Rl han mostrado
una tendencia decreciente, han disminuido en un promedio USD 238 millones por mes.
Este resultado responde al mayor servicio de deuda externa y al incremento de los giros
al exterior de los sectores publico y privado.
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Gréfico 15: Principales acontecimientos de influencia en las RI
A septiembre 2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

Captaciones del Sistema Financiero Nacional (SFN)?*

Hasta septiembre de 2023, el saldo de los depdsitos del SFN fue de USD 58.195
millones (crecimiento interanual del 8,0%), impulsado por los depdsitos a plazo fijo
(variacion interanual de 17,2%). Esto se asocia a una mayor propensiéon al ahorro de
mediano y largo plazo por parte de los hogares, que podria estar relacionada con el
incremento de las tasas pasivas que los bancos estan pagando a sus depositantes por
sus ahorros, las que han registrado una tendencia creciente durante los Gltimos meses.
Por su parte, los depdsitos de ahorro se desaceleraron, registrando en septiembre un
crecimiento interanual de 1,0%. Los depoésitos a la vista presentaron contraccion por
noveno mes consecutivo (-5,6%), en linea con el crecimiento mas atenuado de las
ventas (3% en agosto de 2023 frente al 17,3% en agosto de 2022).

24 Comprenden los dep6sitos provenientes de las otras sociedades no financieras (empresas) y otros sectores residentes
(hogares), que se encuentran depositados en la banca privada, banca publica, mutualistas y cooperativas de ahorro y
crédito.
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Gréfico 16: Evolucién de las captaciones del SFN
Evolucion mensual septiembre 2016 - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares - USD y porcentaje de variacion)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Cartera de Créditos del Sistema Financiero Nacional (SFN)% :

A septiembre de 2023, el saldo de la cartera de créditos del SFN fue de USD 62.101,0
millones (crecimiento interanual de 9,9%). Este crecimiento es menor al alcanzado en
septiembre de 2022 (16,8%), lo que podria estar asociado a un mayor costo del
financiamiento internacional. El encarecimiento del financiamiento internacional ha
inducido a las entidades financieras del pais a buscar financiamiento interno a través
de los depdésitos; esto ha influido en el incremento de las tasas activas como una
estrategia de incentivo para las instituciones financieras, para que cologuen mas
créditos. Sin embargo, los mayores costos de financiamiento tienen un efecto sobre
la demanda de crédito de hogares y empresas, al tiempo que pueden incrementar el
riesgo (a través de un mecanismo de seleccién adversa), por lo que las entidades
financieras deberian ser mas cautas al colocar créditos.

En particular, se observa un incremento en las tasas activas efectivas referenciales,
principalmente de los segmentos productivo corporativo y empresarial, las cuales en
promedio han incrementado 1 punto porcentual entre septiembre de 2023 y
septiembre de 2022. Por sector institucional, el sector financiero popular y solidario

25 Cartera de créditos SFN: Comprende la cartera por vencer y vencida (incluye cartera que no devenga intereses y
cartera vencida).
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es el que presenta mayor crecimiento en la colocacion de créditos; mientras que, por
tipo de segmento, el de consumo es el que registra mayor aporte al crecimiento
interanual del crédito, seguido del microcrédito y productivo.

Gréafico 17: Evolucidn de la Cartera de Créditos del SFN
Evolucion mensual septiembre 2016 — septiembre 2023
(Cifras en millones de USD y porcentaje de variacion)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

El 22 de junio de 2023, la Junta de Politica y Regulacién Financiera emitié la Resolucién
No. JPRF-F-2023-070, que establece un sistema flexible?® de tasas de interés activas
efectivas maximas para los segmentos de crédito productivo corporativo y productivo
empresarial, con el fin de que el sistema financiero mantenga su dinamismo y se
promueva el crecimiento econémico.

En septiembre de 2023, la tasa pasiva referencial registré un incremento de 1,5 pp.,
respecto a septiembre de 2022; por su parte, la tasa activa referencial tuvo un
incremento de 1,0 pp. en relacion al mismo mes del afio anterior. Estos incrementos se
han dado a partir de junio de 2022, luego de los anuncios de la Reserva Federal de
Estados Unidos y del Banco Central Europeo respecto a las medidas de politica
monetaria adoptadas para controlar la inflacion a través de aumentos de la tasa de
interés de referencia y la contraccion del balance del banco central.

26 | as nuevas tasas de interés maximas que regiran en el mes de septiembre para los segmentos productivo corporativo
y productivo empresarial seran de 9,90% y 10,60% respectivamente. El resto de segmentos mantienen las mismas tasas
de interés efectivas maximas establecidas por la Resolucién No. JPRF-F-2022-031 del 29 de junio de 2022.
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Gréfico 18: Tasas activa y pasiva referenciales
Septiembre 2019 — septiembre 2023
(Cifras en porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

A septiembre de 2023, las tasas activas efectivas referenciales han incrementado en
casi todos los segmentos de crédito respecto al afio anterior, a excepcion de los que
responden a definiciones de politica publica como el educativo, que disminuy6; o el
educativo social y vivienda de interés publico y social, gue no muestran variacion en sus
tasas durante el mes de reporte. En los segmentos productivo corporativo y productivo
empresarial, se observa un mayor incremento en sus tasas (1 punto porcentual mas en
cada segmento, respecto a lo registrado el afio anterior).
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Cuadro 10: Tasas activas efectivas referenciales por segmento de crédito
Diciembre 2019 - septiembre 2023
(Cifras en porcentajes)

Segmento dic-19 @ dic-201) dic-212 dic-22(2) sep-22(? sep-23(2) Int(:Ir::;ual
Productivo Corporativo 9,0 8,62 7,44 8,48 8,45 9,49 1,0
Productivo Empresarial 9,0 9,75 9,37 9,50 9,45 10,43 1,0
Productivo PYMES 11,4 10,02 10,63 10,23 10,49 10,70 0,21
Microcrédito Acumulacién Ampliada 20,1 20,19 20,13 19,85 19,56 19,58 0,0
Microcrédito Acumulacion Simple 23,4 23,10 20,74 20,34 20,26 20,40 0,1
Microcrédito Minorista 25,2 26,14 19,80 19,46 19,62 20,32 0,7
Consumo 16,7 16,68 16,22 16,08 16,03 16,20 0,2
Educativo 9,4 9,43 8,87 8,92 8,67 8,55 -0,1
Educativo Social 6,4 6,18 5,49 5,49 5,49 5,49 0,0
Inmobiliario 10,2 10,33 9,84 9,37 9,30 9,78 0,5
Vivienda de Interés Publico 4,7 4,98 4,98 4,96 4,99 4,99 0,00
Vivienda de Interés Social 0,0 4,99 4,98 4,98 4,98 4,98 0,00
Inversién Publica 8,4 8,51 8,53 8,50 8,45 8,72 0,27

Notas aclaratorias:

(1) Los segmentos microcrédito acumulacion ampliada, microcrédito acumulacion simple y microcrédito minorista:
aplican resolucion No. 437-2018-F del 26 de enero de 2018; establece tasas de interés maximas diferenciadas
para (la banca publica, privada, mutualistas, segmento 1 de la EPS) y el resto de segmentos de la EPS. La
tabla presenta las tasas de interés correspondientes al grupo de la banca publica, privada, mutualistas y
segmento 1 de la EPS. El segmento consumo: aplica resolucién No. 043-2015-F del 05 de marzo de 2015, en
la que se establecen las normas de segmentacion de la cartera de créditos. La tabla presenta las tasas de
interés del segmento consumo prioritario.

(2) Todos los segmentos aplican las disposiciones sobre la nueva segmentacion de créditos, emitidas por la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, mediante las Resoluciones No. 603- 2020-F y 647-2021-F del
22 de septiembre de 2020 y 28 de febrero de 2021, respectivamente.

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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2.4.4 Sector Externo

El andlisis del sector externo que se presenta a continuacién, se enfoca en las siguientes
variables: balanza de pagos, balanza comercial, tipo de cambio real y riesgo pais.

Balanza de Pagos:

En el primer semestre 2023, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos cerré con un
superdvit equivalente al 1,1% del PIB, frente a un resultado positivo del 1,8% del PIB en
el mismo periodo del afio anterior. En este resultado influyeron los saldos positivos de
la Balanza de Bienes (USD 1.216,1 millones) y del Ingreso Secundario (USD 2.212,6
millones), que alcanzaron a compensar los déficits de la Cuenta Servicios (USD -932,9
millones) y del Ingreso Primario (USD -1.202,2 millones). Este Ultimo presentd un
incremento considerable, relacionado con los pagos de intereses externos. La Cuenta
Financiera mostré un balance positivo (1,0 % del PIB) aunque menor al del primer

semestre de 2022 (2,0%), asociado principalmente a la reduccién de inversion
extranjera directa.

Grafico 19: Evolucidn trimestral de la cuenta corriente de Balanza de Pagos
Media movil 4 trimestres
(Cifras en % del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Balanza Comercial?’

A agosto 2023, el saldo de la balanza comercial total presenté un superavit de USD
1.252,2 millones (equivalente al 1,0 % del PIB). La balanza comercial petrolera (USD
1.320,2 millones) mostrd un resultado positivo, aunque muy inferior al registrado en el
mismo periodo de afios anteriores, debido a la disminucién de los precios del barril de
crudo ecuatoriano y a una contraccion en los volimenes de produccién, asociada a
eventos exdgenos que, a inicios de afio, provocaron la suspension parcial de las
operaciones de los oleoductos (reduccion en la produccién de petroleo, por la
declaracién de fuerza mayor por colapso del puente sobre el rio Marker, movilizaciones
y conflictos sociales). Cabe aclarar que la produccion podria comenzar a reducirse en
los préximos meses debido a que las operaciones en el bloque ITT deben comenzar a
paralizarse, a fin de dar cumplimiento a la decisién de dejar el crudo bajo tierra,
expresada en la consulta popular del 20 de agosto.

Por su parte, la balanza comercial no petrolera presenté un menor déficit (USD 68,0
millones), agosto de 2023. Esto se explica porque a pesar de que las exportaciones no
petroleras se desaceleraron (4,8% frente a 24.6%), las importaciones sin petréleo se
contrajeron en -0,7%.

Gréfico 20: Balanza comercial acumulada
Enero — agosto de cada afio
(Millones de USD FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

27 Fuente: BCE, IEM 2057, julio 2023, con corte a junio de 2023
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Tipo de cambio efectivo real

En el periodo enero — septiembre 2023, el indice de Tipo de Cambio Efectivo Real
mantuvo un comportamiento mixto, Desde abril a septiembre se encuentra en una zona
de depreciacion, lo que en principio habria contribuido a mejorar la posiciébn competitiva
de las exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado internacional.

En el mes de agosto 2023, entre los factores de incidencia, el nivel de precios
internacionales fue el que mas aportd a la depreciacion (1,57%), el aporte positivo se
ha desacelerado en los Ultimos meses, en Ecuador la tasa de inflacion se mantiene por
debajo de la de los principales socios comerciales. El pais que mas influyé en este
resultado fue Colombia, con una inflacién interanual de 11,43%, seguida de Estados
Unidos (3,67%).

La incidencia de la cotizaciébn nominal volvié a ser positiva luego de casi dos afios
(0,25%), debido a la ralentizacién del fortalecimiento del délar respecto a las monedas
de los principales socios. Asi, la apreciacion anual del euro fue de 7,15%, del peso
colombiano fue de 6,01%, y la divisa mexicana se apreci6 15,77%.

Gréfico 21: Tasa de variacion anual del Tipo de Cambio Real desagregada en los
factores: Precios y Cotizacion Nominal
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Riesgo Pais (EMBI)

El primer semestre 2023 estuvo marcado por un aumento importante y persistente del
riesgo pais, debido a varios factores. Entre los que mas impactaron estan: el resultado
de las elecciones seccionales y consulta popular del 05 de febrero, la suspension de la
operacion oleoductos por eventos naturales, la crisis financiera internacional, el juicio
politico contra el presidente Guillermo Lasso y la emision del decreto ejecutivo de la
muerte cruzada®. Asi también, la tendencia a la baja del precio internacional del barril
de petréleo apoyé al incremento sostenido en el indicador. A inicios de mayo, el EMBI
registré6 una disminucién relacionada con la operacion financiera de canje de bonos
azules para la conservacion de Galapagos, que implicd una reduccion del stock de
deuda de alrededor de USD 970 millones.

En la primera quincena de julio el EMBI mantuvo un comportamiento a la baja asociado

al aumento en el precio del crudo WTI. Sin embargo, luego mostré un aumento
permanente debido a la alta incertidumbre politica- social relacionada con las elecciones
anticipadas, la caida de los precios del WTI luego de la rebaja de la calificacién crediticia
de Estados Unidos (de AAA a AA+). Julio de 2023 cerr6 en 1.934 puntos, 684 puntos
mas en comparacion al 30 de diciembre de 2022.

El 03 de agosto, el EMBI alcanzé el punto mas alto del afio (2.035 puntos), asociado a
un aumento en la percepcién de inestabilidad politica interna y a la disminucion de la
calificacion de la deuda de Estados Unidos?®. La percepcion de los mercados incorpord
una alta probabilidad de que se realice una segunda vuelta electoral, expectativa que
se confirmé luego de las elecciones del 20 de agosto. De forma simultanea a estos
eventos, la calificadora Fitch Ratings rebajo la calificacion crediticia de Ecuador desde
B- a CCC+, mientras S&P mantuvo la perspectiva en estable hecho motivado en la
incertidumbre respecto a la linea de politica econémica del nuevo gobierno, y riesgos
relacionados con el resultado del referéndum, el fendbmeno de El Nifio, los cuales
podrian debilitar las cifras fiscales y aumentar las necesidades de financiamiento. A
pesar de este escenario poco favorable, agosto cerré en 1.850 puntos.

Hasta el 11 de septiembre el EMBI mantuvo el comportamiento a la baja alcanzando
1.709 puntos, cifra mas baja desde que se disolvio la Asamblea Nacional, esta
disminucion se asocio a la percepcion de los mercados internacional de una posible
victoria del candidato Daniel Noboa en las elecciones presidenciales. En los siguientes
dias el EMBI cambi6 de comportamiento y mantuvo un constante aumento, asociado la
publicacion oficial de las previsiones macroeconémicas por parte del BCE y la revision

28 E| 06 de abril el EMBI alcanzo el pico mas alto del periodo con 1.975 puntos, asociado al juicio politico en contra del
presidente Guillermo Lasso.

29 | a agencia Fitch rebajo la calificacion de la deuda de Estados Unidos al nivel AA+, un punto por debajo de la nota
mas alta. Esto ocurre por primera vez en 10 afios.
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a la baja de las estimaciones de crecimiento econdmico por parte del BMy el FMI. Al 11
de octubre el EMBI alcanz6 1.844 puntos, debido a una reduccién del precio
internacional del barril de crudo.

Gréfico 22: Evolucién del riesgo pais (EMBI) y precio crudo WTI
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Fuente: Refinitiv Eikon
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

Finalmente, la suma de efectos externos e internos han marcado la tendencia del riesgo
pais del Ecuador que, sobre todo por la incertidumbre politica, es visto como un mercado
de alto riesgo, lo que limita el acceso a los mercados financieros, alin mas en un
contexto de tasas de interés internacionales altas.
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Resultados de la Gestion del Presupuesto General
del Estado

3.1 CUENTA AHORRO, INVERSION, FINANCIAMIENTO (CAIF)

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF), mide en el corto plazo los resultados
y efectos de las operaciones econdmicas del PGE en su conjunto y a nivel de sectores
en términos de agregacion y consolidacion. Las operaciones expresadas en el formato
de la CAIF, se encuentran divididas en dos bloques claramente definidos, el primero
(sobre la linea) que analiza los flujos de los ingresos y los egresos y su resultado
financiero y, el segundo (bajo la linea), que refleja sus efectos en las cuentas
patrimoniales en las variaciones de los activos y pasivos financieros.

El andlisis de este informe se realiza sobre la linea, es decir, sobre los ingresos y
egresos permanentes y no permanentes que corresponden estrictamente al campo
fiscal, no se contempla el andlisis bajo la linea, aplicaciones financieras y el
endeudamiento neto, ya que éste relaciona variaciones patrimoniales, informacion que
se obtiene en el proceso de cierre del ejercicio fiscal con la emisién del Acuerdo de
Liquidacién Presupuestaria.

La CAIF sobre la linea presentada en el analisis, no incluye la Cuenta de Financiamiento
de Derivados Deficitarios (CFDD), ya que mediante Decreto Ejecutivo No. 548 de 30 de
agosto de 2022, se resolvid que la misma no forma parte del Presupuesto General del
Estado, puesto que se transfiere a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
EP PETROECUADOR el manejo financiero relacionado a las operaciones
presupuestarias, contables y de tesoreria para la compra de derivados importados,
compras locales de productos carburantes, comisiones bancarias y demas costos y
gastos financieros y de comercio internacional.

3.1.1 Enero - septiembre 2023

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF) sobre la linea, al 30 de septiembre
de 2023, en el resultado total o global, refleja un déficit de USD 2.295,73 millones,
producto de la diferencia entre los ingresos totales (USD 15.117,81 millones) con los
egresos totales (USD 17.413,54 millones).

El resultado fiscal se mide a través del resultado total y el resultado primario; el primero
contiene el pago de intereses de deuda, que, durante el periodo enero - septiembre del
afo 2023, ascendié a USD 2.379,70 millones, en tanto que en el afio 2022 el pago por
este concepto fue de USD 1.677,70 millones. Respecto al resultado primario, durante el
periodo de andlisis, se refleja un superavit fiscal de USD 83,98 millones.
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Cuadro 11: Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) / Devengado
Enero - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

2022 2023
CONCEPTOS SOBRE LA LINEA DEVENGADO  DEVENGADD » PAR1:;I:ACION % VARIACION % PART'I’(IIII;PACION

INGRESOS TOTALES 16.464,07 15.117,81 85,38% -8,18% 12,64%

INGRESOS PERMANENTES 13.868,60 13.564,60 71,92% -2,19% 11,34%
IMPUESTOS 11.138,63 10.795,13 57,77% -3,08% 9,03%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.422,11 1.594,67 7,38% 12,13% 1,33%
VENTADEBYS 32,56 84,95 0,17% 160,87% 0,07%
RENTAS y MULTA 334,67 453,44 1,74% 35,49% 0,38%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 864,26 566,81 4,48% -34,42% 0,47%
OTROS INGRESOS 76,37 69,61 0,40% -8,85% 0,06%

INGRESOS NO PERMANENTES 2.595,47 1.553,21 13,46% -40,16% 1,30%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 7,13 4,63 0,04% -35,16% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 2.118,86 1.237,61 10,99% -41,59% 1,04%
SOBRE PAT. IMPULSO ECON .POST PAND. 469,48 310,98 2,43% -33,76% 0,26%

GASTOS TOTALES 16.080,80 17.413,54 77,65% 8,29% 14,56%

GASTOS PERMANENTES 12.953,26 14.408,73 62,55% 11,24% 12,05%

TGASTOS EN PERSONAL T 648923 695148  3134% 712% 581%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.210,52 1.364,11 5,85% 12,69% 1,14%
GASTOS FINANCIEROS 1.677,70 2.379,70 8,10% 41,84% 1,99%
OTROS GASTOS CORRIENTES 81,15 119,42 0,39% 47,16% 0,10%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.494,66 3.594,02 16,88% 2,84% 3,01%

GASTOS NO PERMANENTES 3.127,54 3.004,81 15,10% -3,92% 2,51%

UBIENES DE LARGADURACION " 1352 3237 007% - 139,50% 003%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.420,19 2.211,55 11,69% -8,62% 1,85%

PLAN ANUAL DE INVERSIONES 693,84 760,89 3,35% 9,66% 0,64%

" GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 23270 23942 112%  2,89% 020%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 80,51 109,73 0,39% 36,30% 0,09%
OBRAS PUBLICAS 159,32 127,33 0,77% -20,08% 0,11%
OTROS GASTOS DE INVERSION 0,32 0,58 0,00% 85,16% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 174,54 214,15 0,84% 22,69% 0,18%
BIENES DE CAPITAL 46,45 69,68 0,22% 50,00% 0,06%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - 0,00% 0,00% 0,00%

RESULTADO PRIMARIO 2.060,96 83,98

RESULTADO TOTAL 383,26 (2.295,73)

Nota: En el ejercicio fiscal 2022 se excluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD).
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.

3.1.2 Julio - septiembre 2023

El resultado total o global en el periodo julio — septiembre 2023 refleja un déficit de USD
1.174,34 millones producto de la diferencia entre los ingresos totales (USD 4.572,70
millones) con los egresos totales (USD 5.747,04 millones).
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El resultado fiscal se mide a través del resultado total y el resultado primario, el primero
contiene el pago de intereses de deuda, que, durante el tercer trimestre del afio 2023,
ascendi6é a USD 812,35 millones. Dando como resultado primario durante el periodo de
andlisis un déficit fiscal de USD 361,99 millones; en tanto que, al igual que en el afio
2022 se registré un superavit de USD 968,50 millones.

Cuadro 12: Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) / Devengado
Julio - septiembre 2022 — 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)

2022 2023
CONCEPTOS SOBRE LA LINEA % PARTICIPACION < % PARTICIPACION
DEVENGADO DEVENGADO % VARIACION
PGE PIB
INGRESOS TOTALES 4.825,11 4.572,70 72,38% -5,23% 3,82%
INGRESOS PERMANENTES 4.259,04 4.122,31 65,25% -3,21% 3,45%
IMPUESTOS 3.456,39 3.190,62 50,51% -7,69% 2,67%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 498,21 562,85 8,91% 12,97% 0,47%
VENTADEBYS 12,51 22,98 0,36% 83,72% 0,02%
RENTAS y MULTA 86,60 89,80 1,42% 3,69% 0,08%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES 159,85 223,50 3,54% 39,82% 0,19%
OTROS INGRESOS 45,48 32,57 0,52% -28,39% 0,03%
INGRESOS NO PERMANENTES 566,07 450,39 7,13% -20,44% 0,38%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 2,35 1,16 0,02% -50,82% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 507,54 422,58 6,69% -16,74% 0,35%
SOBRE PAT. IMPULSO ECON .POST
PAND 56,18 26,65 0,42% -52,56% 0,02%
GASTOS TOTALES 4.440,15 5.747,04 90,97% 29,43% 4,81%
GASTOS PERMANENTES 3.254,37 4.912,00 77,75% 50,94% 4,11%
GASTOS EN PERSONAL 2.239,36 2.419,47 38,30% 8,04% 2,02%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 392,36 558,15 8,84% 42,26% 0,47%
GASTOS FINANCIEROS 583,54 812,35 12,86% 39,21% 0,68%
OTROS GASTOS CORRIENTES 24,28 53,00 0,84% 118,26% 0,04%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,78 1.069,04 16,92% 7130,72% 0,89%
BIENES Y SERVICIOS PARA
PRODUCCION 0,05 - 0,00% -100,00% 0,00%
GASTOS NO PERMANENTES 835,04 8%

BIENES DE LARGA DURACION 97,63%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -35,50%
PLAN ANUAL DE INVERSIONES -17,48%
GASTOS EN PERSONAL PARA 82,18 69,29 1,10% -15,68% 0,06%
INVERSION ’ ’ ’ ’ ’
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 37,45 48,40 0,77% 29,26% 0,04%
OBRAS PUBLICAS 83,26 36,74 0,58% -55,87% 0,03%
OTROS GASTOS DE INVERSION 0,21 0,16 0,00% -24,82% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 106,18 87,03 1,38% -18,04% 0,07%
BIENES DE CAPITAL 22,00 31,75 0,50% 44,28% 0,03%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - 0,00% 0,00% 0,00%
RESULTADO PRIMARIO 968,50 (361,99)
RESULTADO TOTAL 384,96 (1.174,34)

Nota: En el ejercicio fiscal 2022 se excluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD).
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

46

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira v Union Nacional de Periodistas

Codigo postal:
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec




Ave
Gobierno | syussorasso
delEcuador

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Codigo postal
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 40C D0 - www.finanzas.gob.ec

3.2 REGLA FISCAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

La Constitucién de la Republica establece en el articulo 286 que: “Las finanzas publicas,
en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”.

3.2.1 Andélisis del periodo enero — septiembre 2023

Una vez concluido el periodo enero - septiembre del ejercicio fiscal 2023, se refleja un
déficit permanente en el presupuesto devengado por el valor de USD 844,13 millones
producto de la diferencia de ingresos permanentes de USD 13.564,60 millones y de los
egresos permanentes de USD 14.408,73 millones.

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, que declara
“(...) la situacion de excepcionalidad para que los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes (...)”

En aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 170, dentro del gasto permanente consta el
valor de USD 826,88 millones en el codificado (USD 536,69 millones en el Ministerio de
Salud Publica y USD 290,18 millones en el Ministerio de Educacién) y USD 522,44
millones devengados (USD 363,52 millones por el Ministerio de Salud Publica y USD
158,92 millones por el Ministerio de Educacién), recursos financiados con créditos de
libre disponibilidad.3°

Cuadro 13: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
Enero - septiembre 2022 - 2023

(Cifras en millones de délares y porcentajes)

) %
DEVENGADO  DEVENGADO % PARTICIPACION % ’

CONCEPTO 2022 2023 PGE VARIACION PART'S;AC'ON
INGRESOS PERMANENTES 13.868,60 13.564,60 71,92% -2,19% 11,34%
GASTOS PERMANENTES 12.953,26 14.408,73 62,55% 11,24% 12,05%
DEFCIT / SUPERAVIT PERMANENTES 915,34 (844,13) -0,71%
INGRESOS NO PERMANENTES 2.595,47 1.553,21 13,46% -40,16% 1,30%
GASTOS NO PERMANENTES 3.127,54 3.004,81 15,10% -3,92% 2,51%
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES (532,08) (1.451,60) -1,21%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL 383,26 (2.205,73) -1,92%

Notas aclaratorias: (1) En el afio 2022 se excluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
(2) Informacién sobre la linea.

(3) Se considera los impuestos sobre el patrimonio como ingreso no permanente.

Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

30 |nformacion presentada sobre aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 170 corresponde a andlisis sobre la linea.
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3.2.2 Andlisis del periodo julio - septiembre 2023

En el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023 existe un déficit permanente 789,68
millones producto de la diferencia entre ingresos permanentes de USD 4.122,31
millones y de los egresos permanentes de USD 4.912,00 millones.

Y, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, que declara
“...) la situacién de excepcionalidad para que los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes (...)”

En el gasto permanente se incluye el valor de USD 178,31 millones devengados, de los
cuales el Ministerio de Salud Publica deveng6 USD 77,13 millones y el Ministerio de
Educaciéon USD 101,19 millones devengados; recursos financiados con créditos de libre
disponibilidad en aplicacién del DE. 170.3!

Cuadro 14: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
Julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVZE(IJ\lzGZADO DEV2E(I)\IZG3ADO PARTl;:(l;AClON %VARIACION % PARTIIDCIléPACION

INGRESOS PERMANENTES 4.259,04 4122,31 0,00 -3,21% 3,45%
GASTOS PERMANENTES 3.254,37 4.912,00 0,00 50,94% 4,11%
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES 1.004,67 (789,68) -0,66%
INGRESOS NO PERMANENTES 566,07 450,39 0,00 -20,44% 0,38%
GASTOS NO PERMANENTES 1.185,78 835,04 0,00 -29,58% 0,70%
DEFICIT / SUPERAVIT NO

PERMANENTES (619,71) (384,66) -0,32%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL 385 (1.174,34) -0,98%

Nota: (1) En el afio 2022 se excluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
(2) Informacion sobre la linea.

(3) Se considera los impuestos sobre el patrimonio como ingreso no permanente.

Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

31 Informaci6n presentada sobre aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 170 corresponde a andlisis sobre la linea.
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Acorde a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Presupuesto General del Estado (PGE) %(...) es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica y los gobiernos auténomos descentralizados”.

Los ingresos incluyen aquellos recursos provenientes de la recaudacion de impuestos,
por la venta de petréleo, por la autogestion de las entidades publicas, financiamiento,
entre otros; mientras que, por parte de los egresos, se incluye el gasto en bienes y
servicios para el beneficio de la ciudadania en su conjunto y el funcionamiento del
Estado, tales como el gasto en salud, vivienda, educacion, seguridad, agricultura,
transporte, electricidad, obras publicas, entre otros.

El PGE del afio 2023, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 218
de 28 de diciembre de 2022, ascendié a USD 31.502,87 millones. Es importante resaltar
que para este ejercicio fiscal no se incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD) ya que en aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto
de 2022 se traspasa a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (EP
Petroecuador).

Al 30 de septiembre de 2023, el presupuesto codificado ascendié a USD 32.492,69
millones, que constituye el 27,17% del PIB estimado total del 2023%2. Al comparar este
valor codificado con el presupuesto codificado a septiembre de 2022, USD 30.467,98
(sin tomar en consideracién la CFDD), se registra un crecimiento del 6,65%.

Del valor codificado, se evidencia que, por el lado de los ingresos, en el periodo de
enero — septiembre de 2023, se devengaron un total de USD 19.282,47 millones, USD
1.426,49 millones menos que el valor devengado por el lado de los egresos en el mismo
periodo, USD 20.708,96 millones.

Continuando con los ingresos devengados, para el periodo enero-septiembre 2023, se
evidencia un decrecimiento del 7,19% (USD 1.493,09 millones menos) en relacion al
mismo periodo del afio 2022. En tanto que, por el lado del gasto devengado, para el
periodo enero — septiembre 2023, se evidencia que éste aumenté en USD 1.416,93
millones, 7,34%, en relacion al mismo periodo del afio 2022.

Realizando un andlisis de los egresos a nivel de sectorial, en cuanto a los valores
devengados en el periodo enero — septiembre de 2023, en relacion al mismo periodo
del afio 2022, el mayor crecimiento se registré en el sectorial electoral (218%), seguido
por el sectorial ambiente (58%), por el sectorial turismo (55%) y por el sectorial comercio
exterior, industrializacion, pesca y competitividad (24%).

32 p|B estimado 2023, USD 119.573,26 millones.
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A continuacién, en los siguientes graficos, se muestra un analisis de la desagregacion
de los ingresos y egresos por naturaleza econdmica dentro del periodo enero -
septiembre de 2023:

Grafico 23: Ingresos por naturaleza econémica, | semestre

Enero — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — septiembre de 2023, el
71,96% fueron ingresos corrientes (USD 13.875,58 millones), el 21,57% (USD 4.158,39
millones) ingresos por financiamiento y el 6,47% (USD 1.248,50 millones) ingresos de
capital.

En el periodo enero — septiembre de 2023, los ingresos totales se ejecutaron en 59,34%
en relacion al total codificado. Dentro de los ingresos corrientes se ejecuto el 71,34%,
en los ingresos de capital el 27,05% y en los ingresos por financiamiento el 49,35%.
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Grafico 24: Egresos por naturaleza econdmica, | semestre
Enero - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los egresos en el periodo enero — septiembre de 2023, el 69,58%
corresponde a gasto corriente (USD 14.408,73 millones), el 15,66% a gasto por
aplicacion de financiamiento (USD 3.242,30 millones), el 11,43% gasto de capital (USD
2.366,72 millones) y el 3,34% gasto de inversion (USD 691,21 millones).

Continuando con el gasto, en el mismo periodo, en relacion al total codificado, se
registré una ejecucion del 63,73%. Para el gasto corriente se registra una ejecucion del
70,23%; para el gasto de inversion el 40,75%; dentro del gasto de capital el 46,40% y
para el gasto por aplicacion de financiamiento se registra una ejecucion total del 62,59%.

Ingresos

El presupuesto inicial por el lado de los ingresos para el afio 2023 ascendié a USD
31.502,87 millones, y se desagrego de la siguiente manera: el 60,15% (USD 18.948,43
millones) en ingresos corrientes; el 24,85% (USD 7.829,73 millones) en ingresos
provenientes del financiamiento puablico; y el 15% (USD 4.724,71 millones) en ingresos
de capital. Los ingresos iniciales del afio 2023 registraron un crecimiento del 6,52% en
relacion a los ingresos iniciales del afio 2022.
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En el periodo enero - septiembre del 2023, los ingresos codificados ascendieron a USD
32.492,69 millones, USD 989,83 millones adicionales a los que inicialmente se
programaron y, comparados al codificado a septiembre del afio 2022 (sin considerar la
CFDD), reflejan un crecimiento del 6,65%. Del presupuesto codificado, el 59,86% (USD
19.450,20 millones) correspondié a ingresos corrientes; el 25,94% (USD 8.427,18
millones) a ingresos por financiamiento puablico y el 14,20% (USD 4.615,31 millones) a
ingresos de capital.

Los ingresos devengados en el periodo enero — septiembre de 2023 ascendieron a USD
19.282,47 millones, lo que refleja un decrecimiento del 7,19% en relacion al devengado
del mismo periodo del afio 2022 (sin considerar la CFDD) y una ejecucion del 59,34%
en relacion al codificado a septiembre del 2023.

Del total de los ingresos devengados en el periodo de enero - septiembre de 2023, el
71,96% (USD 13.875,58 millones) correspondi6 a ingresos corrientes; el 21,57% (USD
4.158,39 millones) a ingresos por financiamiento y el 6,47% (USD 1.248,50 millones) a
ingresos de capital.

Los ingresos corrientes devengados, correspondieron principalmente a la recaudacion
por concepto de Impuesto a la Renta (USD 3.574) e Impuesto al Valor Agregado (IVA)
(USD 3.029,17), rubros que si los comparamos con el mismo periodo del afio 2022
registran variaciones del 4,85% y 0,71% respectivamente.

En cuanto a los ingresos de financiamiento devengados, en el periodo de enero —
septiembre de 2023, provinieron estos mayoritariamente de los bonos del estado
colocados en el mercado nacional (USD 2.233,20 millones) (55,66% del total devengado
de este tipo de ingresos), de organismos multilaterales (USD 1.443,80 millones)
(35,98% del total devengado de este tipo de ingresos) y provenientes de gobiernos y
organismos gubernamentales (USD 229,99 millones) (5,73% del total devengado de
este tipo de ingresos).

Egresos

Durante el periodo enero - septiembre de 2023, se realizaron incrementos netos del
gasto por USD 989,83 millones de dolares.

A continuacion, se detallan los egresos ejecutados en el periodo por naturaleza
econdémica:

En el periodo de enero a septiembre de 2023, los egresos corrientes devengados
representaron el 69,58% (USD 14.408,73 millones) del total del presupuesto devengado
en el mismo periodo (USD 20.708,96 millones) y responde en su mayor parte a egresos
en gastos de personal (grupo 51) de los Ministerios de Educacién, Salud, Policia
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Nacional, Ministerio de Defensa y Consejo de la Judicatura, que en conjunto
representaron el 75,37% del total de los gastos en personal del PGE.

Dentro igualmente de los egresos corrientes, en el gasto en bienes y servicios (grupo
53), los rubros que mayor representacion tuvieron en el periodo de analisis en cuanto al
devengado fueron los gastos en medicamentos; servicio de seguridad y vigilancia;
alimentos y bebidas (Ministerio de Educacién); dispositivos médicos de uso general;
servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo, fumigacion, desinfeccion, limpieza de
instalaciones para manejo de desechos (Ministerio de Salud Publica);
telecomunicaciones; servicios de prestaciones o protecciones; vestuario, lenceria,
prendas de proteccion, insumos y accesorios para uniformes del personal de proteccién
vigilancia y seguridad (Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Salud); dispositivos médicos para laboratorio clinico y de patologia, entre otros. En
conjunto, el gasto en estos rubros represento el 51,55% del total ejecutado en el grupo
de gasto 53 dentro del periodo de enero a septiembre de 2023.

Continuando con los egresos corrientes, respecto a las transferencias o donaciones
corrientes (grupo 58), se destacan los recursos devengados para el pago a beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano, USD 534,88 millones; Pension de Adultos Mayores,
USD 261,77 millones; Bono Joaquin Gallegos Lara, USD 90,57 millones; Pensién para
Personas con Capacidades Especiales, USD 70,64 millones; Bono de Desnutricion,
USD 17,87 millones; Bono por emergencia sanitaria USD 0,26 millones; Bono para
nifios, nifas y adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de su madre
o progenitora, USD 0,25 millones; otorgados por el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social (MIES). Ademas, dentro de este mismo grupo de gasto, se destacan los recursos
devengados por las transferencias otorgadas a los institutos de la Seguridad Social:
IESS, por USD 1.474,81 millones; ISSFA, por USD 317,57 millones e ISSPOL, por USD
158,94 millones.

En conjunto, las transferencias realizadas para el pago de bonos y las transferencias
otorgadas a las instituciones de la seguridad social representaron el 81,46% del total
devengado por concepto de transferencias o donaciones corrientes.

En cuanto a los egresos de capital, dentro del periodo enero — septiembre de 2023, el
total devengado por este tipo de egresos represento el 11,43% (USD 2.366,72 millones)
del devengado total en el mismo periodo. Dentro de estos egresos se destacan
principalmente aquellos destinados a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, USD
2.151,92 millones, que corresponden a la participacion en el Modelo de Equidad
Territorial (USD 2.114,19 millones), asi como por la transferencia de competencias y
otros.
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En relacion a los egresos de inversion, dentro del periodo de enero — septiembre de
2023, se devengaron un total de USD 691,21 millones, especialmente para la financiar
los siguientes proyectos:

“Proyecto de gestion del subsistema de empleo en el servicio publico”, con un
monto total devengado, dentro del periodo de enero — septiembre de 2023, de
USD 111,06 millones, ejecutados por varias instituciones del sector publico.

“Programa de desarrollo econdémico mediante la gestion del fondo comun”, con
un monto total devengado, dentro del periodo de enero — septiembre de 2023,
de USD 39,60 millones, ejecutados por parte de la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica.

“Fortalecimiento de los sistemas hidricos para la prevencién de inundaciones
ante la presencia del fenémeno del nifio”, con un monto total devengado, dentro
del periodo de enero — septiembre de 2023, de USD 31,28 millones, ejecutados
por parte de la Secretaria de Gestion de Riesgos.

“Proyecto de vivienda Casa para Todos”, con un monto total devengado de USD
28,05 millones, ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

“Intervencién y mejoramiento de la infraestructura educativa”, con un monto total
devengado de 19,65 millones, ejecutados por el Ministerio de Educacion.

“Proyecto del VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda CPV — 2020”, con un
monto total devengado de USD 19,16 millones, por parte del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

“Proyecto de subvencion parcial de fertilizante nitrogenado (urea)”, con un monto
total devengado de USD 16,02 millones, por parte del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia (MAG).

“Programa Nacional de Conservacion de la Red Vial Estatal”, con un monto total
devengado de USD 16,65 millones, ejecutados por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

Al comparar los egresos en inversion del periodo de enero - septiembre de 2023, USD
691,21 millones, con los egresos en inversion del mismo periodo del 2022, USD 647,38
millones, estos se han incrementado en USD 43,83 millones.
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Los ingresos del Presupuesto General del Estado se clasifican en: permanentes, no
permanentes y de financiamiento identificado.

Los ingresos permanentes son aquellos que el Estado recauda a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos de manera continua, periodica y
previsible.

Dentro de los ingresos permanentes se encuentran los impuestos, las transferencias y
donaciones corrientes, las tasas y contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas
de bienes y servicios y otros ingresos.

Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias. Las
generaciones de estos ingresos pueden ocasionar disminucién de la rigueza nacional,
y pueden originarse por transferencias y donaciones de capital e inversion, asi también
por la venta de activos no financieros.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos, los cuales son obtenidos
por el Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las
cuentas por cobrar y el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

Cuadro 15: Ingresos del Presupuesto General del Estado
Enero — septiembre 2023
(Cifras en millones de ddlares - USD)

INGRESOS DEVENGADO
PERMANENTES 13.564,60
NO PERMANENTES 1.553,21
FINANCIAMIENTO (1) 4.164,66

TOTAL 19.282,47

Nota aclaratoria: Incluye desembolsos del endeudamiento
publico, recuperacion de inversiones y cuentas por cobrar.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién
Nacional de Ingresos

2.1.1. INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son los siguientes:
tributarios, no tributarios, de explotacion y produccion del crudo y derivados del petréleo,
de la gestion que realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos
provenientes de asistencia técnica y donaciones. Por otra parte, el ingreso por
financiamiento incluye los saldos disponibles de ejercicios anteriores, las cuentas por
cobrar y el recurso proveniente del endeudamiento publico tanto interno como externo.
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Los ingresos devengados del Presupuesto General del Estado para el periodo enero -
septiembre 2023 corresponden a USD 19.282,47 millones, lo que refleja un decremento
del 7,19% frente al ejercicio fiscal 2022, el cual registré un monto de USD 20.775,56
millones.

Considerando los ingresos devengados en el periodo enero - septiembre 2023, el PGE
se financio de la siguiente manera:

Cuadro 16: Ingresos Devengados del PGE / por Fuente de Financiamiento
Enero - septiembre 2022- 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
DEVENGADO PARTICIPACION  VARIACION PARTICIPACION

FTE CONCEPTO
2022 2) 2023 PGE (%) 2022-2023 PIB (%)
001  Recursos fiscales 13.492,30 11.690,64 60,63% -13,35% 9,78%
002  Recursos fiscales generados por las instituciones 1.807,15  2.102,31 10,90% 16,33% 1,76%
003  Recursos Provenientes de Preasignaciones 1.186,94  1.359,39 7,05% 14,53% 1,14%
006  Recursos Provenientes de la Ley Organica de Solidaridad 1,66 1,34 0,01% -19,52% 0,00%
201 Colocaciones externas - -
202 Préstamos externos 2.263,25 177717 9,22% -21,48% 1,49%
301  Colocaciones internas 1.941,96  2.233,20 11,58% 15,00% 1,87%
302 Préstamosinternos 2,22 1,97 0,01% -11,01% 0,00%
701 Asistenciatécnicay donaciones 10,43 9,06 0,05% -13,17% 0,01%
99  Otros recursos (1) 3,52 1,22 0,01% -65,52% 0,00%
998  Anticipo de Ejercicios Anteriores 66,12 106,18 0,55% 60,59% 0,09%
TOTAL INGRESOS PGE 20.775,56  19.282,47 100,00% -7,19% 16,13%

Notas aclaratorias:

(1) Contiene ingresos por comisiones de titulos y valores.

(2) En el afio 2022 no se incluye ingresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios - CFDD
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

En el periodo de analisis, los Recursos Fiscales representan una mayor participacion
en el devengo por USD 11.690,64 millones, con una participacion del PGE del 60,63%
que corresponde principalmente a los ingresos tributarios. De igual manera, tenemos a
la fuente 301, Colocaciones Internas, con un monto devengado de USD 2.233,20
millones que represento el 11,58% de participacion del PGE en el 2023 y finalmente con
una participacion del 10,90% que tuvieron los ingresos por autogestion (fuente 002) de
las instituciones que ascendié a un monto de USD 2.102,31 millones.

Dentro de las fuentes de ingresos, la menor participacion 0,05% (USD 9,06 millones)
corresponde a los recursos de Asistencia Técnica y Donaciones y, la Ley Organica de
Solidaridad y los Préstamos Internos con un aporte marginal del 0,01% (USD 1,34
millones) y 0,01% (USD 1,97 millones) respectivamente. Los Anticipos de Ejercicios
Anteriores presentan una participacion de 0,55% (USD 106,18 millones) mismos que, Si
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bien no constituyen flujo de recursos, permiten amortizar anticipos realizados en afios
anteriores.

Los ingresos del PGE para el periodo enero — septiembre de 2023, mostraron un
decrecimiento del 7,19%, respecto a igual periodo de 2022, esto debido a la caida del
precio del petréleo, cuya cotizacion ha venido cayendo como consecuencia de la crisis
bancaria estadounidense; asi también, porque el petréleo pesado de Rusia, que es un
competidor del crudo ecuatoriano, se ha comercializado con descuento, presionando
los precios a la baja y la reduccién del volumen de produccién debido a la paralizacién
de operaciones del SOTE y OCP ante erosién subita y un socavon en el rio Marker en
el canton amazoénico El Chaco.

Asi también se refleja la reduccién de los ingresos por financiamiento publico, debido a
que el Gobierno Nacional tiene previsto mayores desembolsos principalmente con los
organismos multilaterales en el tercer trimestre de 2023.

2.1.2. INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios y no tributarios son devengados por el Gobierno Central, de
conformidad a las disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el
cobro de tasas por los servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en
conjunto constituyen el principal ingreso del Presupuesto General del Estado. La
administraciéon de los impuestos internos le corresponde al Servicio de Rentas Internas
(SRI) y los aplicados al comercio exterior son responsabilidad del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE).

La economia ecuatoriana responde a las influencias externas producto de la dindmica
internacional causada por varios acontecimientos mundiales como por ejemplo la guerra
en Ucrania que afecta el mercado nacional.

Dentro de la ejecucion presupuestaria del periodo enero - septiembre 2023, se observé
un decrecimiento de los ingresos tributarios y no tributarios en 1,11% respecto al mismo
periodo del afio anterior, con una participacién del Presupuesto General del Estado del
70,41%.
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Cuadro 17: Ingresos Tributarios y no tributarios
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO

CONCEPTO 0 03 % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

Ingresos tributarios y no tributarios 13.728,49 13.576,24 70,41% -1,11% 11,35%
IMPUESTOS 11.608,10 11.106,11 57,60% -4,32% 9,29%
Al Valor Agregado IVA 4.848,52 4.711,54 24,43% -2,83% 3,94%
AlaRenta Global 3.408,82 3.574,00 18,53% 4,85% 2,99%
Arancelarios a la Importacién 925,36 890,83 4,62% -3,73% 0,75%
Impuesto a la Salida de Divisas 781,83 547,02 2,84% -30,03% 0,46%
Impuesto a los Consumos Especiales 647,72 621,62 3,22% -4,03% 0,52%
Alos Ingresos Gravados Iguales o Superiores a un millon 165,78 1,2 0,01% -99,27% 0,00%
A Vehiculos Motorizados de Transporte 181,73 207,95 1,08% 14,43% 0,17%
Alas Operaciones de Crédito ¥ 76,89 77,19 0,40% 0,38% 0,06%
AlaRenta de la Empresas Petroleras 321 43,02 0,22% -0,44% 0,04%
Alos Activos en el Exterior 13,40 12,95 0,07% -3,40% 0,01%
Contribucién Ley Solidaria ® 128 1,02 0,01% -20,16% 0,00%
Contribucion sobre el Patrimonio 469,48 3098 L6W% -33,76% 0,26%
Régimen Impositivo Simplificado 438 1,19 0,01% -72,76% 0,00%
Impuestos Ambientales® 36,15 364 0,19% 0,76% 0,03%
Otros Impuestos 3,56 69,16 0,36% 0,06%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.454,67 1.679,62 8,71% 15,46% 1,40%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 334,67 453,44 2,35% 35,49% 0,38%
Intereses Tributarios SRl y SENAE 32,83 8371 0,23% 33,15% 0,04%
Multas Tributarias SRI'y SENAE 3,12 4,27 0,22% -1,98% 0,04%
Multas por Infracciones a la Ley Organica de Solidaridad 0,38 031 0,00% -17,39% 0,00%
Otras Rentas de Inversién 7 25834 6715 L90% 4,12% 031%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 232,32 246,21 1,28% 5,98% 0,21%
OTROS INGRESOS ® 98,72 90,86 0,47% -1,96% 0,08%

Notas aclaratorias:
(1) Incluye otros impuestos al Comercio Exterior y Tarifa de Salvaguardia.
(2) Incluye 50% de Operaciones de Crédito CCU, el otro 50% se deposita a SOLCA.
(3) Incluye todas las contribuciones por aplicacién de la Ley Orgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Social excepto lo relacionado con el IVA
(4) Contribucién Temporal sobre el Patrimonio Ley Post Covid-19.
(5) Incluye impuesto a las botellas plasticas no retornables y a la contaminacion vehicular.
(6) Incluye impuestos a la compra de vehiculos usados, reajuste de precios en contratacion y otros.
(7) Incluye tasas, contribuciones y venta de bienes y servicios.
(8) Incluye Intereses y Comisiones de Titulos Valores; Utilidades Entidades Financieras Publicas y Otras Multas.
(9) Incluye depésitos inmovilizados, Venta de activos no financieros, devolucion de disponibilidades y otros no
especificados
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

El Presupuesto General del Estado registrd ingresos tributarios de USD 11.106,11
millones durante el periodo enero - septiembre 2023, lo que representd una reduccién
de USD 502 millones (4,32%) frente a lo devengado en igual periodo de 2022.

La reduccion de los ingresos tributarios, corresponde a que en los meses de julio y
agosto presentaron incrementos en el nivel de precios, la inflacion anual alcanzé
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2,56%2 y la mensual 0,50%, esto es producto de eventos climaticos atipicos (clima frio
en la Costa), lo que ocasiond una disminucién en el consumo de los hogares.

La recaudacion de impuestos para el periodo enero — septiembre 2023 responde al
comportamiento mixto de las exportaciones, un crecimiento de las exportaciones de
banano, café, cacao y no tradicionales y un decrecimiento en atin, pescado y camaron.
En relacion a las importaciones se observa una contraccion del 15% en materias primas
para la industria y un 6% en productos para la construccion.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de importaciones fue de USD
1.609,56 millones, lo que representa una caida del 9,45% frente a lo devengado de
enero a septiembre del 2022.

Cuadro 18: Ingresos por Impuesto al Valor Agregado
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO 2022 2023 % PARTICIPACION IVA % VARIACION
IVA SRI 3.071,03 3.101,98 65,84% 1,01%
IVA SENAE 1.777,48 1.609,56 34,16% -9,45%
TOTAL 4.848,52 4.711,54 100% -2,83%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

La participacion en el IVA de las ventas internas frente a las externas fue del 65,84%,
siendo la recaudacién por importaciones un 9,45% menor al 2022. Las actividades que
generaron mayores ingresos fueron: comercio al por mayor y menor (excepto
vehiculos), los servicios financieros, extraccion de petréleo, entre otras®.

Otro factor que incidié en una menor recaudacién de impuestos en este periodo, fue la
reduccion de la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) que se redujo a través
del Decreto Ejecutivo N0.643: 1) Primer semestre 2022 fue de 4,75%; 2) De enero a
junio de 2023 fue de 3,75% y 3) A partir de julio de 2023 el porcentaje es de 3.50%.

También se observa una caida en la recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales del 4,03%, en relacion al periodo enero - septiembre del 2022.
Principalmente este impuesto se generd a partir de las adquisiciones en el mercado
interno de cerveza (USD 218,95 millones); gaseosas (USD 73,8 millones), alcohol (USD
31,79) y alas telecomunicaciones (USD 1,9 millones), y, en el mercado externo respecto
a la importacion de perfumes y aguas de tocador (4,4 millones) y a los vehiculos (USD
2,5 millones).

33 Informacién tomada de la publicacién Pulso Econémico Ecuador Nro. 10, septiembre 2023, Ministerio de Economia y
Finanzas.
34 Estadisticas de recaudacién de impuestos SRI junio 2023.
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Por concepto de Impuesto a la Renta, de enero a septiembre de 2023, se recaudaron
USD 3.574 millones, mientras que la recaudacién en 2022 alcanz6 los USD 3.408,82
millones, evidenciandose un incremento del 4,85% para el ejercicio fiscal 2023. Esto
responde a los cambios definidos en la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 que incrementé las retenciones. Para
el tercer trimestre del afio, por el contrario, se evidencia una disminucion de las
retenciones de las personas naturales, debido a la aprobacion de la Ley de Economia
Familiar en favor de los hogares ecuatorianos.

Adicionalmente, los ingresos por Renta de las empresas petroleras en el periodo de
analisis 2023 registré un monto de USD 43,02 millones, cifra similar al 2022 (USD 43,21
millones).

Las Rentas de Inversiones y Multas registran un devengo de USD 453,44 millones lo
que reflejé un aumento del 35,49% respecto al afio 2022 que ascendié a USD 334,67
millones, principalmente por concepto de intereses y multas tributarias.

4.1.3 INGRESOS PETROLEROS

Los ingresos petroleros se originan por la produccién y comercializacion interna y
externa de crudo y derivados de petréleo, recursos que contribuyen a financiar el
Presupuesto General del Estado. Para el afio 2023, se estimaron ingresos de este tipo
por USD 3.380,50 millones, considerando, entre otros parametros, un volumen total de
produccién de 187,94 millones de barriles y un precio de exportacion de crudo de
USD/BL 64,84.

Las cifras mensuales del sector petrolero, informacién provisional remitida por el
Ministerio de Energia y Minas sefialan que la produccion de petréleo en el periodo enero
a septiembre del 2023, asciende a 128,74 millones de barriles, de los cuales 104,61
millones de barriles corresponde a la produccién de las Empresa Publica EP
PETROECUADOR, y 24,13 millones de barriles corresponde a la produccion de las
Compainiias Privadas, con una produccién promedio diaria a septiembre de 471,59 mil
barriles diarios.

4.1.3.1 Ejecucion presupuestariadeingresos de petréleo, enero —septiembre 2023

Durante el periodo enero a septiembre de 2023, los ingresos petroleros alcanzaron un
monto devengado de USD 1.564,60 millones, con un precio promedio de exportacion
de crudo Napo y crudo Oriente de USD 73,87, una produccion no fiscalizada de 128,74
millones de barriles y una producciéon promedio de 471,59 mil barriles diarios, cifra que
represent6 apenas el 42,07% del presupuesto codificado a septiembre que fue de USD
3.719,12 millones.
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Las Exportaciones Directas de Petréleo, en el periodo enero a septiembre, registra una
asignacion codificada de USD 1.696,03 millones, con una recaudacion de USD 393,97
millones, lo que representa una ejecucion de apenas el 23,23%.

El Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo, en el periodo de
analisis del ejercicio fiscal 2023, cont6é con un presupuesto codificado de USD 483,47
millones y alcanz6 un valor devengado de USD 291,98 millones, con una ejecucion del
60,39%, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 19: Ingresos petroleros
Enero - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO SALDO POR % .
CONCEPTO ) (B) © DEVENGAR EJECUCION
D=B-C E=C/B
Gravamen a |la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) 4,01 4,01 2,52 1,49 62,95%
£ -
:Er:;t:)erzt:iznl35Elr;)g|;i:2isénxtraordlnarlos de Contratos de ) 38,63 64,84 . 167 84%
Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 52,90 52,90 43,02 9,88 81,32%
(Li:yn(’;r;:l:(cjlrzrlzsr;:r:embolsable por la Aplicacién dela 803 803 9,07 1on 112,97%
De Exportaciones de Derivados de Petréleo - 300,00 303,97 -3,97 101,32%
De la Tarifa Oleoducto de Empresas Privadas 0,15 0,15 0,16 -0,01 105,89%
De Regalias de Petréleo 918,89 768,89 193,04 575,85 25,11%
De Exportaciones Directas de Petrdleo 1.896,03 1.696,03 393,97 1.302,06 23,23%
Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo 483,47 483,47 291,98 191,49 60,39%
De Regalias de Petréleo por contratos de participacién 7,08 7,08 3,43 3,65 48,44%
De ventas directas por contratos de participacion 9,94 9,94 0,85 9,09 8,52%
Saldo de Ingreos Disponible de Exportaciones Directas de
Petréleo 350,00 257,77 92,23 73,65%
TOTAL INGRESOS PETROLEROS P.G.E. 3.380,49 3.719,12 1.564,60 2.154,52 42,07%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Las Regalias de Petréleo, en el periodo enero a septiembre registré un codificado de
USD 768,89 millones, con un valor devengado de USD 193,04 millones, que representé
una ejecucion del 25,11%.

El Saldo de Ingresos Disponible de Exportaciones Directas de Petrdleo, en periodo
analizado registran una asignacién codificada de USD 350,00 millones, alcanzando un
devengado de USD 257,77 millones, que representd una ejecucion del 73,65%.

Las exportaciones de derivados de petroleo, en el periodo enero a septiembre registran
una asignacion codificada de USD 300,00 millones, alcanzando un devengado de USD
303,97 millones, que representé una recaudacion del 101,32%.
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Las Regalias de Petréleo por Contratos de Participacion, en periodo analizado registran
una asignacién codificada de USD 7,08 millones, alcanzando un devengado de USD
3,43 millones, que representd una recaudacion del 48,44%.

Las Ventas Directas por Contratos de Participacién, en periodo enero a septiembre
registran una asignacion codificada de USD 9,94 millones, alcanzando un devengado
de USD 0,85 millones, que representd una ejecucion del 8,52%.

Los ingresos por concepto de impuestos extraordinarios de contratos de exploracion y
explotacién en periodo enero a septiembre registran una asignacion codificada de USD
38,63 millones, alcanzando un devengado de USD 64,84 millones, que represent6 una
recaudacion del 167,84%.

La ejecucion del impuesto a la renta en periodo enero a septiembre registran una
asignacion codificada de USD 52,90 millones, alcanzando un devengado de USD 43,02
millones, que represent6 una recaudacion del 81,32%.

Los ingresos por concepto de Gravamen a la Tarifa de Oleoducto (Ley 40), en periodo
enero a septiembre registran una asignacion codificada de USD 4,01 millones,
alcanzando un devengado de USD 2,52 millones, que represent6 una recaudacion del
62,95%.

La tasa por contribuciones no reembolsables por la aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos en el periodo enero a septiembre registran una asignacion codificada de
USD 8,03 millones, alcanzando un devengado de USD 9,07 millones, que representé
una recaudacion del 112,97%.

Del andlisis realizado, se puede observar que, el total ingresos devengados en el
periodo enero a septiembre del 2023 ascendieron a USD 1.564,60 millones, con una
ejecucion del 42,07% de ingresos frente al presupuesto codificado de USD 3.719,12
millones.

Los resultados de las operaciones realizadas por la EP PETROECUADOR en el periodo
enero — septiembre del afio 2023, evidencié una reduccién en la recaudacion de
ingresos petroleros, en razén de la paralizacion de operaciones del SOTE y el OCP,
principales oleoductos del pais ante la erosion subita y un socavon en el rio Marker, en
el cantbn amazonico El Chaco, y principalmente por la disminucién del precio de
petroleo en los mercados internacionales.

4.1.3.2 Comparativo de ingreso de petroleo enero — septiembre 2022 - 2023

Los ingresos petroleros devengados de enero - septiembre 2023 ascendieron a USD
1.564,60 millones, en comparacién con igual periodo del afio 2022, que fue de USD
2.699,05, reflejaron un decremento de USD 1.134,45 millones, lo que representé una
disminucion del 42,03%, como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 20: Ingresos petroleros
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

0
DEVENGADO  VARIACION % PARTICIPACION % %

CONCEPTO — ABSOWTA PGE VARIACION PARTICIPACION
2022 2023 PIB
Gravamen a la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) 3,03 2,52 -0,51 0,01% -16,799% 0,002%
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios de Contratos 64.84 64.84 034% ) 0,05%

de Exploracion y Explotacion
Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 43,21 43,02 -0,19 0,22% -0,44% 0,04%
Contribuciones no Reembolsable por la Aplicacion de

la Ley de Hidrocarburos 11,47 9,07 -2,40 0,05% -20,95% 0,01%
De Exportaciones de Derivados de Petréleo 616,72 303,97 -312,75 1,58% -50,71% 0,25%
De la Tarifa Oleoducto de Empresas Privadas 0,05 0,16 0,11 0,00% 231,90% 0,00%
De la Venta Anticipada de Petrdleo 4,17 -4,17 0,00% -100,00% 0,00%
De Regalias de Petréleo 370,68 193,04 -177,65 1,00% -47,92% 0,16%
De Exportaciones Directas de Petréleo 1.076,64 393,97 -682,67 2,04% -63,41% 0,33%
PMei:gle:ode Soberania de Exportaciones Directas de 56067 29198 277,69 151% 48,75% 0,24%
De Regalias de Petroleo por Contratos de Participacion 1,15 3,43 2,28 0,02% 198,90% 0,00%
De Ventas Directas por Contratos de Participacion 2,28 0,85 -1,43 0,00% -62,78% 0,00%
Saldo de Ingresos Disponibles de Exportacidnes

257,77 257,77 1,34% - 0,22%

Directas de Petréleo

TOTAL INGRESOS PETROLEROS PGE 2.699,05 1.564,60 -1.134,45 8,11% -42,03% 1,31%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos.

Los ingresos devengados durante el periodo enero — septiembre 2023 ascendieron a
USD 1.564,60 millones, que representa el 8,11% del total del Presupuesto General del
Estado devengado a septiembre del 2023 (USD 19.282,47 millones); vy, el 1,31% con
relaciéon al Producto Interno Bruto estimado para el afio 2023 (USD 119.573,26
millones).

El decremento en la recaudacion de los ingresos de petroleo se evidencia
principalmente en las Exportaciones Directas de Petréleo que, para el periodo de
andlisis del 2023, alcanz6 un valor de USD 393,97 millones, evidenciandose una
disminuciéon en la recaudacién de USD 682,67 millones que representaron una
reduccion del 63,41% frente al valor devengado en igual periodo fiscal del 2022, que fue
de USD 1.076,64 millones.

Las Exportaciones de Derivados de Petroleo para el periodo de analisis del 2023,
alcanzaron un valor de USD 303,97 millones, con una disminucion en la recaudacion de
USD 312,75 millones que reflej6 una reduccién del 50,71% frente al valor devengado
en igual periodo fiscal del 2022, que fue de USD 616,72 millones.
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Las Regalias de Petréleo para el periodo de andlisis del 2023, se registré una
recaudacién de USD 193,04 millones, monto que representé un decremento de USD
177,65 millones con una disminucién del 47,92% frente al valor devengado en igual
periodo del 2022, que tuvo valor devengado de USD 370,68 millones.

Los Saldos de Ingresos Disponibles de Exportaciones Directas de Petréleo para el
periodo de andlisis del 2023, obtuvieron un valor de USD 257,77 millones, monto que
representd un incremento del 100% frente al valor devengado en igual periodo del 2022,
gue no registro devengo por este concepto.

El Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petr6leo para el periodo de
analisis del 2023, obtuvo una recaudacion de USD 291,98 millones, monto que
representd una reduccion de USD 277,69 millones con una variacion del 48,75% frente
al valor devengado en igual periodo del 2022, que tuvo un valor devengado de USD
569,67 millones.

Las Regalias de Petréleo por Contratos de Participacion para el periodo de andlisis del
2023, obtuvo una recaudacién de USD 3,43 millones, monto que representé un
incremento de USD 2,28 millones con una variaciéon del 198,90% frente a igual periodo
del 2022, que fue de USD 1,15 millones.

Las Ventas Directas por Contratos de Participacion para el periodo de analisis del 2023,
obtuvo una recaudacion de USD 0,85 millones, monto que representd una disminucion
en el valor devengado de USD 1,43 millones que constituye una disminucién en la
variacion del 62,78% frente a igual periodo del 2022, que fue tuvo una recaudacion de
USD 2,28 millones.

El Impuesto a los Ingresos Extraordinarios de Contratos de Exploracién y Explotacion
para el periodo de andlisis del 2023, refleja una recaudacion de USD 64,84 millones,
monto que representd un incremento del 100% frente al valor devengado en igual
periodo fiscal del 2022, que no registro devengo por este concepto.

La tasa por Contribuciones no Reembolsables por la Aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos para el periodo de andlisis del 2023, alcanzé un valor de recaudaciéon de
USD 9,07 millones, monto que representd una disminucién en la recaudacion de USD
2,40 millones que representa una disminucién en la variacion del 20,95% frente a igual
periodo del 2022, que fue tuvo una recaudacion de USD 11,47 millones.

El Impuesto a la Renta Petrolera, para el periodo de andlisis del 2023, alcanzé un valor
de recaudacion de USD 43,02 millones, monto que representd una disminucion en el
valor devengado de USD 0,19 millones que representa una disminucion en la variacion
del 0,44% frente a igual periodo del 2022, que obtuvo un valor devengado de USD 43,21
millones
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El Gravamen de la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) para el periodo de analisis 2023,
alcanzo un valor de USD 2,52 millones, monto que representd un decremento de USD
0,51 millones (16,80%) frente al valor devengado en igual periodo fiscal del 2022, que
fue de USD 3,03 millones.

La Tarifa Oleoducto de Empresas Privadas para el periodo de analisis del 2023, registré
una recaudacion de USD 0,16 millones, monto que constituyo un incremento de USD
0,11 millones frente al valor devengado en igual periodo fiscal del 2022, que fue de USD
0,05 millones.

Para el periodo de andlisis 2023, no se contemplé valores por venta anticipada de
petréleo.

4.1.3 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

En los ingresos devengados con fuente de Recursos Fiscales Generados por las
Instituciones (fuente 002) en el periodo de andlisis (enero — septiembre) del ejercicio
fiscal 2023, se observé un incremento del 16,33% con relacién al mismo periodo del afio
2022, lo que respondié al desempefio de diferentes componentes de ingresos como la
recaudaciéon de tasas, contribuciones, derechos por prestacion de servicios,
infracciones, uso de infraestructura, entre otros. En este periodo el valor devengado
asciende a USD 2.102,31 millones de los cuales por cuentas por cobrar (grupo 38)
corresponde a USD 39,47 millones.

Por su parte, los ingresos generados por las entidades, sin considerar las cuentas por
cobrar la recaudacion asciende a USD 2.062,84 millones, de los cuales la UDAF
Ingresos y Transferencias - 996 registré el valor de USD 619,01 millones que representa
el 30,01% del total devengado; en tanto que, el 69,99% corresponde al resto de
entidades del PGE con un monto de USD 1.443,83 millones.

Los ingresos generados por las instituciones dentro del periodo de analisis, tuvo una
participacién en el PIB del 1,73% y en relacién al PGE, represent6 el 10,70% del total
de los ingresos.

A continuacién, se presenta el detalle de las entidades que registraron un mayor
devengo de ingresos de autogestion durante el periodo enero — septiembre del afio
2023.
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Cuadro 21: Recursos generados por las Entidades
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO (1) % % %
ENTIDAD PARTICIPACION VARIAnCIC')N PARTICIPACION
2022 2023 PGE PIB

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 500,17 619,01 3,21% 23,76% 0,52%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS 12794 196,06 1,02% 5324% 0.16%
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 90,13 147,62 0,77% 63,79% 0,12%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 112,29 127,52 0,66% 13,56% 0,11%
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 85,85 94,10 0,49% 9,61% 0,08%
(r::lEl:)EUc&ggSENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y 7668 89,68 0.47% 16.96% 0,08%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL 9210 6847 036% 25 66% 0.06%
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL ’ ’ 207 e e
CONSEJO DE LA JUDICATURA 61,38 64,27 0,33% 4,70% 0,05%
MINISTERIO DE TURISMO 53,16 55,47 0,29% 4,35% 0,05%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 48,12 51,14 0,27% 6,26% 0,04%
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 45,16 50,21 0,26% 11,20% 0,04%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 45,07 45,92 0,24% 1,88% 0,04%
AUTORIDADES PORTUARIAS 32,24 33,62 0,17% 4,29% 0,03%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 41,06 32,82 0,17% -20,07% 0,03%
HMLljr:/lliLE;uo DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD 26,66 3078 0.16% 15,43% 0.03%
RESTO DE ENTIDADES PGE 33557 356,14 1,85% 6,13% 0,30%

TOTAL AUTOGESTION 1.773,58 2.062,34 10,70% 16,31% 1,73%

Codigo postal: 1
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 40C D0 - www.finanzas.gob.ec

Nota aclaratoria:
(1) No incluye cuentas por cobrar
Fuente: e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

La entidad Ingresos y Transferencias (996) representa el mayor rubro dentro de los
ingresos del PGE, respecto a los recursos de autogestion, principalmente por los
ingresos originados por Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas;
Nominas de Empresas Privadas y Publicas; De Empresas Publicas; De Excedentes de
Empresas Publicas; entre otros. El valor devengado del periodo de analisis del ejercicio
2023 asciende a USD 619,01 millones, cifra que comparada con el afio 2022 refleja un
incremento del 23,76%.

El incremento se evidencia principalmente en los items de Entidades Financieras
Publicas con un 149,95% y Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas
con un 90,107%.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), sus
principales ingresos corresponden a las tasas por concesiones en el sector de las
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telecomunicaciones, incluye: frecuencias, derechos de concesion, radio y television, y
de servicio de audio y video por suscripcién, ingresos por concepto de concentracion de
mercados para promover competencias en el sector de las telecomunicaciones. En el
periodo enero — septiembre 2023, se registran ingresos devengados por USD 196,06
millones, que comparados con igual periodo de 2022 en el cual se devengo USD 127,94
millones, se muestra un incremento del 53,24%.

El incremento mas significativo se evidencia en el item correspondiente a las
Concesiones en el Sector de las Telecomunicaciones, cuyo valor devengado asciende
a USD 187,59 millones lo que representa un 74,58% mas a lo percibido en el mismo
periodo del afio 2022.

La Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros genera recursos por las
contribuciones que deben pagar las compaiiias, entidades financieras y seguros sujetos
al control de la Superintendencia, que se calculan sobre la base de sus activos reales,
por lo cual, el crecimiento de la recaudacion esta sujeta a este parametro. Ademas,
percibe ingresos por las contribuciones y derechos de inscripcion que deben pagar los
participantes en el Mercado de Valores y otros ingresos relacionados con multas e
intereses por infracciones a lo dispuesto en la Ley de Compafiias. El ingreso devengado
en el periodo de analisis asciende a USD 147,62 millones, monto que, frente al afio
2022 de USD 90,13 millones, representa un incremento del 63,79%.

Los ingresos del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT), se
perciben conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y corresponden a las primas percibidas por
concepto del seguro obligatorio de accidentes de transito, de los cuales se destiné el
4,5% para la implementacion de campafias, planes, programas, proyectos y actividades
relacionadas con la prevencién de accidentes de transito y educacion en seguridad vial
y un 4% se destind para gastos operativos, administrativos y de funcionamiento de la
entidad.

El SPPAT de enero a septiembre del 2023 ha registrado ingresos por USD 127,52
millones, mientras que en el afio 2022 se registré un monto de USD 112,29 millones,
representando un incremento del 13,56%.

La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es la entidad
encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestiéon de
la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas.

Los ingresos de autogestion que la entidad ha devengado en el periodo 2023
ascendieron a USD 89,68 millones, mismos que corresponden principalmente a la
emisibn de Derechos Consulares, emision de Documentos de Ciudadania e
Identificacién y por Prestacion de Servicios, estos ingresos muestran un incremento del
16,96%, frente al afio 2022 que registro ingresos por USD 76,68 millones; este
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comportamiento se da por el crecimiento en la demanda de documentos de ciudadania,
pasaportes, asi también por el aumento de las atenciones por la alta afluencia de
usuarios a las oficinas del Registro Civil por las elecciones adelantadas que mantiene
actualmente el pais.

La Superintendencia de Bancos, genera ingresos que corresponden a las
contribuciones de las instituciones sujetas a su vigilancia y control ademas de lo
correspondiente al rendimiento de sus recursos patrimoniales, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 185 de la Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero. De
acuerdo al Art. 276 del Cddigo Organico Monetario y Financiero. La entidad también
percibe ingresos que se originan por la aplicacion de la competencia que tiene para
sancionar las infracciones de las entidades financieras de los sectores publico y privado,
sus accionistas, administradores, funcionarios o empleados, auditores internos y
externos, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectien
servicios de apoyo a la supervision. En el periodo de analisis del presente ejercicio fiscal,
los ingresos devengados ascendieron a USD 94,10 millones, que, comparados a los
registrados en igual periodo del 2022 USD 85,85 millones, se evidencié un incremento
del 9,61%.

La recaudacion de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Trasporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial se fundamenta en la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento y
tarifario aprobado con Resolucién No. 106-DIR-2021-ANT publicado en Registro Oficial
612 de 6 de enero de 2022, cabe indicar que el 24 de agosto del presente afio la ANT
ha emitido la Resolucion No. 010-DIR-2023-ANT con la cual se actualiza su tarifario.

La entidad durante el periodo enero — septiembre del ejercicio fiscal 2023 devengé el
valor de USD 68,47 millones, mientras que para el mismo periodo del ejercicio fiscal
2022 el valor ascendié a USD 92,10 millones, representando una disminucion del
25,66%, esta disminucion se debe a que en el afio 2022 la entidad efectu0 registros por
USD 26,86 millones en el item Otros no Especificados de acuerdo a la normativa emitida
por la Subsecretaria del Tesoro Nacional sobre registros no identificados y no
registrados de afios anteriores.

Los ingresos mas representativos se evidenciaron en los items de “Permisos, Licencias
y Patentes” y de “Infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial”.

El Consejo de la Judicatura es la entidad rectora del Sistema Judicial del Ecuador,
ejerce la potestad de administrar justicia al pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.
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En el periodo enero — septiembre de 2023, se registr6 un valor devengado de USD 64,27
millones frente a los USD 61,38 millones del afio 2022 en el mismo periodo de andlisis,
se evidencid un incremento del 4,70%.

Los valores devengados se sustentaron en la prestacion de servicios especialmente por
las tasas notariales y las multas por sanciones pecuniarias contempladas en la Ley
Notarial y las sanciones establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal.

El Ministerio de Turismo es el ente rector encargado de planificar, gestionar,
promocionar, regular y controlar al turismo sostenible del Ecuador. Para el afio 2023, la
entidad tuvo un ingreso por USD 55,47 millones, que, comparados con el mismo periodo
del 2022 se evidencia un crecimiento del 4,35%. Los montos corresponden a la
recaudacion por tarifas y contribuciones para fomentar el turismo, concesion de registro
de turismo y la tasa cobrada por emision de cada pasaje aéreo. Los ingresos mas
significativos de esta entidad constituyeron las tasas cobradas a la emision de pasajes
aéreos por viajes desde el Ecuador al Extranjero y por la emision de pasajes aéreos por
viajes del extranjero al Ecuador, que se sustentan en el Acuerdo Ministerial 20160007
de 29 de febrero de 2016 (Registro Oficial 713 de 16 de marzo de 2016) y Acuerdo
Ministerial 2023-004 (Registro Oficial 291 de 17 de abril de 2023).

Los ingresos de las Universidades y Escuelas Politécnicas, estan conformados por
los ingresos devengados por concepto de matriculas, derechos y aranceles, por los
beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion no persiga fines de lucro y que sea en
beneficio de la institucion. Asi también los ingresos autogenerados por cursos,
seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias, prestacion de
servicios y similares.

Las Instituciones de Educacion Superior registraron un incremento al comparar los
valores devengados en el periodo de enero a septiembre del 2023 que ascendié a USD
51,14 millones, frente al ejercicio fiscal 2022 donde se devengaron USD 48,12 millones;
este incremento representa un 6,26%.

La Direccién General de Aviacion Civil del Ecuador (DGAC) es el ente regulador y
gue mantiene el control técnico — operativo de la actividad aeronautica nacional. En el
periodo de enero a septiembre del presente afio la entidad registré un valor devengado
de USD 50,21 millones que represent6 un incremento del 11,20% frente al mismo
periodo en el afio 2022 que llegaron a USD 45,16 millones en el mismo periodo. Estos
ingresos correspondieron al cobro de tasas y demas derechos por la administracién y
mantenimiento de los aer6dromos civiles-militares; derechos de aterrizaje a las
aeronaves civiles empleadas en servicios aerocomerciales, de conformidad a lo
establecido en la Ley de Aviacion Civil (Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial
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521 de 02 de julio de 2019) y en las Resoluciones CNAC No. 066/2010, CNAC 104/2010,
CNAC-010/2014, DGAC-YA 2018-015-R

Se debe tener en consideracion que esta entidad realiza el otorgamiento y renovacién
de matriculas de aeronaves; permisos de operacion para compafiias nacionales o
extranjeras gque trabajan en el servicio internacional; servicios de proteccion a vuelos,
sobrevuelos, aterrizajes, estacionamientos, aproximacion y de colaje. Adicionalmente,
con el Cadigo Organico Monetario y Financiero de 14 de septiembre 2014, se modifico
el Art. 31 de la Ley de Aviacion Civil, estableciendo que el cobro del 5% sobre el valor
de cada galon de combustible y lubricantes de aviacion que se expendan en el pais para
el uso de toda aeronave en servicio comercial internacional sera depositado en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, durante el periodo enero — septiembre
2023, presentd ingresos por USD 45,92 millones, monto que frente al mismo periodo
del 2022 mostré un incremento del 1,88% en el cual se tuvo una recaudacion de USD
45,07 millones.

Los ingresos mas significativos que mantiene esta entidad son: por Uso de
Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria, que se cobra a travées de las
Superintendencias de los Terminales petroleros de Balao, El Salitral y La Libertad, por
Recepcion y Despacho de Naves; los recursos por el uso de Infraestructura Portuaria
estan normados mediante Resolucion No. SPTMF-ADM-001-13 de 01 de julio de 2013
Normativa Tarifaria por Servicios Prestados Por La Subsecretaria de Puertos Y
Transporte Maritimo y Fluvial - SPTMF (Ultima Reforma: Resolucion MTOP-SPTM-
2021-0089-R (Cuarto Suplemento del Registro Oficial 556 de 12 de octubre de 2021).

Las Autoridades Portuarias registraron una recaudacion en el periodo de analisis del
ejercicio fiscal 2023 de USD 33,62 millones, lo cual represent6é un incremento en los
valores devengados del 4,29% frente al afio 2022 (enero — septiembre) cuya
recaudacion ascendio a UD 32,24 millones.

Las autoridades portuarias estan conformadas por: Autoridad Portuaria de Manta,
Autoridad Portuaria de Guayaquil, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y Autoridad
Portuaria de Esmeraldas; las cuales tienen por objeto organizar, planificar, dirigir y
controlar el desarrollo de los servicios portuarios y asegurar de que se provean servicios
competitivos de manera sustentable y sostenible, mediante la racionalizaciéon de los
recursos para contribuir al desarrollo del comercio exterior. Las prestaciones de los
servicios que realizan se encuentran normados por la Ley de Puertos, publicada en el
Registro Oficial No. 67, de 15 de abril 1976 (Ultima Reforma: Suplemento del Registro
Oficial 187 de 21 de abril de 2020) y por el Reglamento de Servicios Portuarios para las
Entidades Portuarias del Ecuador, asi como por las Normas para la Prestacién de
Servicios Portuarios Ejecucion de Actividades y demas normas convexas. Los ingresos
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gue perciben corresponden a la recaudacién por: Acceso a lugares Publicos; Recepcion
y Despacho de Naves; Uso de Fondeadero; Otras Tasas Portuarias y Aeroportuarias;
Concesiones Portuarias; Arrendamiento de Locales, Edificios y Residencias; entre otras.

En el Ministerio de Defensa Nacional, se evidencié una disminucién en los valores
devengados en el periodo de analisis del afio 2023 del 20,07% con una recaudacion de
USD 32,82 millones, frente a los USD 41,06 millones que tuvo de ingresos la entidad en
el periodo de andlisis del afio 2022.

Los ingresos que percibe la entidad estan relacionados con la prestacion de servicios
como vivienda fiscal, servicio de dragas, tasas por servicios de educacion (pensiones y
matriculas) de los colegios militares emblematicos, valores por control de armas, cursos
de capacitacion de la Escuela de la Marina Mercante (ESMENA). Estos servicios se
rigen a los tarifarios vigentes aprobados mediante Resolucion por el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Educacion para el caso de Servicios de Educacion
(pensiones y matriculas).

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana se encarga de ejercer
la rectoria de la politica exterior y de movilidad humana, gestionando y coordinando la
insercion estratégica y soberana del Ecuador en la comunidad internacional, la
integracién regional, la atencion consular y migratoria, para garantizar los derechos de
las personas en situacién de movilidad humana.

La entidad en el periodo enero — septiembre de 2023 ha llegado a tener un valor
devengado de USD 30,78 millones lo cual representa un incremento del 15,43% frente
al obtenido en el afio 2022 misma que llego a USD 26,66 millones; estos ingresos se
establecen por la emisién de derechos consulares por actos relativos a navegacion en
el exterior, actos notariales judiciales y de registro civil en el exterior y actos
administrativos en el exterior que estan contemplados en el arancel consular.

4.1.4 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO®®

Los ingresos del financiamiento publico provienen de los distintos instrumentos
financieros que posee el Estado Ecuatoriano, en los mercados internos y externos, asi
como de los saldos disponibles del ejercicio fiscal anterior.

En el periodo enero — septiembre 2023, los ingresos de financiamiento ascendieron a
USD 4.012,32 millones®, de los cuales USD 1.777,15 millones correspondieron a
endeudamiento publico externo y USD 2.235,17 millones al financiamiento interno, la
participacion en el PGE es del 20,81% y en relacion al PIB del 3,36%.

35 Los saldos disponibles de préstamos, en el periodo enero - septiembre 2023 ascienden a USD 3.085,40 millones.
36 No incluye cuentas por cobrar.
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Cuadro 22: Ingresos de financiamiento
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
CONCEPTO DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

2022 2023 PGE 2022-2023 PIB
FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL  4.200,31 4.012,32 20,81% -4,48% 3,36%
Financiamiento publico externo 2.256,13 1.777,15 9,22% -21,23% 1,49%
Financiamiento publico interno 1.944,18 2.235,17 11,59% 14,97% 1,87%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Durante el periodo enero — septiembre de 2023, los desembolsos provenientes de
deuda publica ascendieron a USD 4.012,32 millones. Con relacién a igual periodo de
2022, el financiamiento publico total disminuyé en USD 187,98 millones registrando una
reduccion del 4,48%, esto debido a que en el afio 2022 se finalizd el programa de
Servicio Ampliado (SAF) con el Fondo Monetario Internacional (FMI). EI Gobierno
Nacional tiene previsto nuevos desembolsos principalmente con los organismos
multilaterales en el dltimo trimestre de 2023.

El financiamiento total tuvo una participacion en relacion al PIB del 3,36% y del total del
Presupuesto General del Estado (PGE) el 20,81%.

El Gobierno Nacional como producto de la confianza y transparencia en el manejo de
las finanzas publicas, realiz6 varios acercamientos con organismos multilaterales,
gobiernos, organismos gubernamentales y bancos para obtener lineas de crédito.

Los desembolsos devengados por esta via provienen de las siguientes entidades;
Organismos Multilaterales, USD 1.443,80 millones destinados a atender los diferentes
programas de mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, de apoyo
presupuestario, de proteccion del gasto social y de recuperacion del empleo; de los
Gobiernos y organismos gubernamentales un total de USD 229,99 millones que
financian el programa de apoyo a la reconstruccion de viviendas en las provincias de
Guayas, Los Rios, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, para infraestructura
fisica, equipamiento, mantenimiento, estudios y fiscalizacién en salud; entre otros. Los
Bancos registran desembolsos por USD 103,36 millones destinados al fortalecimiento
de las capacidades del sistema de vigilancia, alarma y control del espacio aéreo.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de lo sefialado:
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Cuadro 23: Ejecuciéon de desembolsos de Deuda Publica gestionados por el MEF
Enero - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % %VARIACION % PARTICIPACION
CONCEPTO 2022 2023  PARTICIPACION  2021-2022 PIB

DEUDA EXTERNA 225613  1.777,15 9,22% -21,23% 1,49%
MULTILATERALES 220549  1.443,80 7,49% -34,54% 1,21%
GOBIERNOS 47,50 229,99 1,19% 384,24% 0,19%
BANCOS 3,14 103,36 0,54% 100,00% 0,09%
DEUDA INTERNA 1.944,18  2.235,17 11,59% 14,97% 1,87%
COLOCACIONES INTERNAS 1.941,96  2.233,20 11,58% 15,00% 1,87%
PRESTAMOS INTERNOS 2,22 1,97 0,01% -11,0% 0,00%
TOTAL DESEMBOLSOS 420031  4.012,32 20,81% -4,48% 3,36%

Fuente: e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos.

415 Desembolsos Externos

En enero-septiembre 2023, los desembolsos externos ascendieron a USD 1.777,15
millones, de los cuales los correspondientes a Organismos Multilaterales ascendieron a
USD 1.443,80 millones, cifra que mostré una disminucién del 34,54% respecto del
monto registrado en igual periodo del afio anterior de USD 2.205,49 millones.

Cabe sefalar que, para el afio 2023, los recursos destinados a libre disponibilidad son
registrados bajo un codigo unico (organismo/ correlativo 8888), y estos ascendieron a
USD 1.383,33 millones.

Otros desembolsos recibidos de los multilaterales, producto de la confianza y
transparencia en el manejo de las finanzas publicas, provinieron del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de USD 24,12 millones, del Banco
Mundial por USD 27,15 millones y del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) por
USD 7,43 millones y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola por USD 1,77
millones.

Por parte de los Gobiernos y Organismos Gubernamentales, se registraron ingresos por
USD 229,99 millones, de los cuales al Banco de Desarrollo de China le correspondieron
USD 35,02 millones, la Agencia Francesa de Desarrollo USD 10,00 millones, el Export-
Import Bank of China (Eximbank) USD 12,96, la diferencia son créditos de libre
disponibilidad por USD 171,75.

De los desembolsos correspondientes a Bancos ascienden a USD 103,36 millones, de
los cuales USD 3,36 millones corresponden al Deutsche Bank Sociedad Andnima
Espafola y USD 100,00 millones a recursos de libre disponibilidad.
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4.1.6 Desembolsos Internos

En el periodo de enero a septiembre 2023, los recursos provenientes de deuda publica
interna sumaron USD 2.235,17 millones, de los cuales USD 2.233,20 millones
correspondieron a colocaciones en el mercado local que permitieron el financiamiento
del programa de preservacion de capital y USD 1,97 millones correspondientes a
créditos internos destinados al fortalecimiento institucional de la Universidad Central del
Ecuador (USD 0,06 millones), Universidad Técnica de Ambato (USD 1,63 millones) y la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas (USD 0,29 millones) entregados
por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B. P.

4.1.7 Saldos disponibles

En el periodo enero — septiembre 2023 el Presupuesto General del Estado registra una
asignacion por saldos de ejercicios anteriores de USD 3.340,23 millones, de los cuales
el 92% corresponde a Deuda Publica, 4% recursos fiscales Generados por Instituciones
(mayoria saldos Instituciones de Educacion Superior), el 3% recursos provenientes de
la Ley de Solidaridad, y en menor proporcion Asistencia Técnica - Donaciones y otras
fuentes, dichos recursos se los identifica en cifras codificadas mismas que han permitido
financiar principalmente el PAIl de las entidades y la amortizacién de la deuda publica.
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El Presupuesto General del Estado 2023 inicial ascendié a USD 31.502,87 millones®’,
durante la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2023 con corte al 30 de
septiembre registré 32.492,69 millones de presupuesto codificado, de los cuales se
devengo el 63,73%, es decir USD 20.708,96 millones, este valor devengado represento
el 17,32% del PIB estimado 2023 y una variacion de 7,34% respecto del mismo periodo
del afio 2022.

De acuerdo al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 79, los
egresos fiscales se clasifican en: permanentes y no permanentes; asi como también
podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion
presupuestaria y estadistica.

Los egresos que realiza el Estado para el normal funcionamiento y operacion de las
entidades, instituciones y organismos, a fin de cumplir con la provision continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad, se les denomina egresos permanentes.
Mientras que, los egresos no permanentes refieren a aquellos gastos que el Estado a
través de sus instituciones y organismos, efectlan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién
permanente y que pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos
publicos o disminucién de pasivos.

En el periodo enero - septiembre del ejercicio fiscal 2023, los egresos permanentes
alcanzaron un devengo de USD 14.408,73 millones, la ejecucién en el presupuesto
devengado de este tipo de gasto respecto al mismo periodo del afio 2022 fue de USD
12.953,39 millones, equivalente a una variacion del 11,24% de incremento. En tanto
que, los egresos no permanentes en el periodo enero - septiembre 2023 alcanzaron un
devengo de USD 6.300,22 millones, con un decremento del 0,61% respecto del mismo
periodo del ejercicio 2022.

Cuadro 24: Egresos del Presupuesto General del Estado
Enero — septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO %

EGRESOS 2022 2073 % PARTICIPACION % VARIACION PARTICIPACION PIB
PERMANENTES (1) 12.953,39  14.408,73 69,58% 11,24% 12,05%
NO PERMANENTES 6.338,64 6.300,22 30,42% -0,61% 5,27%
TOTAL EGRESOS PGE 19.292,03  20.708,96 100,00% 7,34% 17,32%

Notas aclaratorias: (1) En el gjercicio fiscal 2022 no incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
(2) En egresos no permanentes se incluye los grupos de gasto 7,8 y 9.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional Egresos y Direccién Nacional de Consistencia.

37 Mediante Decreto Nro. 548 de 30 de agosto 2022 se traspasa a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, el manejo financiero relacionado con Cuenta de Derivados Deficitarios-CFDD.
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4.1.8 EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el analisis por fuente de financiamiento, al 30 de septiembre de 2023 los egresos se
financiaron mayormente con recursos fiscales (fuente 001), el devengado en esta
fuente ascendi6 a USD 13.531,33 millones, representando el 65,34% del total de
egresos del periodo, ademas presentdé un incremento de USD 872,47 millones con
respecto al devengado de egresos del mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, es decir,
se evidencia un aumento del 6,89% para el ejercicio 2023.

Los egresos permanentes financiados con recursos fiscales, al 30 de septiembre
alcanzaron un devengado de USD 11.296,32 millones, representando un porcentaje de
participacion del 78,40% del total de egresos permanentes, lo que significé ademas un
incremento (13,27%) de USD 1.323,09 millones con respecto al devengado de egresos
permanentes del mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, recursos presupuestarios que
fueron utilizados en su mayor parte en el financiamiento para el pago de sueldos y
salarios, bienes y servicios de consumo corriente de las entidades del Presupuesto
General del Estado, transferencias monetarias como el bono de desarrollo humano,
pago de intereses, comisiones y descuentos en la negociacion de titulos y cargos de la
deuda publica interna y externa correspondiente a las colocaciones de bonos del Estado
en el mercado bursatil, entre otros.

Mientras que los egresos no permanentes financiados con recursos fiscales alcanzaron
un devengado de USD 2.235,02 millones y se destinaron principalmente para el pago
de aportes y participaciones de capital e inversiones a GADs y regimenes especiales.

La fuente de financiamiento con préstamos externos (fuente 202) fue la segunda
fuente con mayor aportacién de recursos, cubrid el 12,14% del total del presupuesto
devengado en el periodo, alcanzando USD 2.514,24 millones devengados al 30 de
septiembre de 2023, presentando un aumento de USD 165,72 millones frente al ejercicio
fiscal 2022. Los egresos permanentes financiados con esta fuente (202) cubrieron el
3,63% del total del presupuesto en gasto permanente devengado durante el ejercicio
fiscal 2023, es decir USD 522,44 millones, esto corresponde al cambio de fuente de
financiamiento de recursos fiscales (001) a la fuente Préstamos externos (202) en
aplicacion del articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021,
referente a la excepcionalidad para que los egresos permanentes de salud, educacién
y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes.

Por su parte, los egresos no permanentes financiados con esta fuente presentan un
devengado de USD 1.991,80 millones, con una participacion del 31,61% del total
devengado de egresos no permanentes, estos recursos fueron destinados
principalmente para la amortizacion o recompra de bonos colocados en el mercado
nacional.
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Los recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002), al 30 de
septiembre de 2023 registré un valor devengado de USD 1.828,58 millones, con una
participacion del 8,83% del total de egresos del periodo y un incremento de USD 11,10
millones (0,61%) frente al ejercicio fiscal 2022, estos recursos fueron utilizados en su
mayor parte para financiar los egresos permanentes de las entidades del PGE lo que
ha permitido cumplir con recursos destinados principalmente para cumplir obligaciones
correspondientes a gastos operativos para el normal funcionamiento de las entidades,
asi como para cubrir obligaciones de las contribuciones pagadas por el seguro general
y el pago de pensiones del ISSFA e ISSPOL; mientras que los egresos no permanentes
financiados por esta fuente permitieron cubrir principalmente el reintegro del IVA 'y a
GADs provinciales por asumir la competencia de riego y drenaje.

Por su parte las colocaciones internas (fuente 301) participd con el 8,71% del total de
egresos devengados en el periodo, alcanzando al 30 de septiembre de 2023 un
devengado de USD 1.803,16 millones, con un incremento del 10,49%, es decir USD
171,21 millones frente al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, los recursos de esta
fuente fueron utilizados en su totalidad para financiar los egresos no permanentes,
mayoritariamente para las amortizaciones de la deuda publica y dentro de ésta
principalmente para la amortizacién o recompra de bonos en el mercado nacional,
amortizacion de créditos obtenidos de gobiernos y organismos multilaterales, entre los
més destacados.

Los recursos provenientes de pre-asignaciones (fuente 003) registran una
participacion del 4,36% del total de egresos devengados en el periodo, con USD 902,10
millones devengados al 30 de septiembre de 2023, evidenciandose un aumento del
21,35% (USD 158,74 millones) frente al ejercicio fiscal 2022, los recursos fueron
utilizados en su mayor parte para financiar los egresos permanentes por USD 817,94
millones devengados (90,67% del total de recursos devengados en esta fuente) y de
inversion por USD 84,17 millones devengados (9,33% del total de esta fuente).

En esta fuente se registran las preasignaciones establecidas en el articulo 298 de la
Constitucion de la Republica, destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados,
al sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.

Los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) corresponde al espacio
presupuestario utilizado por las entidades para amortizar anticipos de contratos
entregados en ejercicios fiscales de afios anteriores, asi como el registro contable por
lo que no representa salida de recursos de la caja fiscal, esta fuente particip6d con el
0,50% del total del presupuesto devengado de enero a septiembre de 2023 con USD
103,16 millones, con un incremento USD 34,09 millones respecto al mismo periodo del
ejercicio fiscal 2022. Los recursos fueron utilizados en su mayor parte para financiar los
egresos no permanentes de las entidades del PGE con USD 66,41 millones (64,37%
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respecto del total devengado de la fuente en el periodo) mientras que, para los egresos
permanentes fue de USD 36,75 millones (35,63% respecto del total devengado de la
fuente en el periodo), ademas permitieron gestionar principalmente la construccién de
obras viales que faciliten y complementen las operaciones de transporte.

Dentro de otras fuentes se encuentran agrupados los valores como: Otros Recursos
(fuente 996) con USD 9,79 millones devengados y destinados para gestionar las
inversiones en titulos-valores, acciones y participaciones de capital negociados en el
mercado financiero y el otorgamiento de préstamos de corto, mediano y largo plazo.
Asistencia Técnica y Donaciones (fuente 701) con USD 8,90 millones devengados en
convenios y donaciones no reembolsables entre instituciones del Presupuesto General
del Estado y otras entidades del sector publico y/o privado, en esta fuente la
participacion de los egresos permanentes fue de USD 4,51 millones (50,71% respecto
del total devengado de la fuente en el periodo), en tanto que los egresos no
permanentes fue de USD 4,38 millones (49,29% respecto del total devengado de la
fuente en el periodo).

Los recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad (fuente 006) registr6 USD
6,58 millones devengados en egresos no permanentes cuyo objetivo es la recaudacién
de contribuciones solidarias para la planificacion, construccién y reconstruccion de la
infraestructura publica y privada, asi como la reactivacion productiva que comprendera,
con la implementacién de planes, programas, acciones, incentivos y politicas publicas
para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, en las
zonas afectadas; y, los préstamos internos (fuente 302) con USD 1,11 millones
devengados en egresos no permanentes, recursos utilizados por las entidades del PGE
principalmente para inversion en obra publica, bienes y servicios, asi como en capital
como bienes de larga duracién en propiedad planta y equipo.
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Cuadro 25: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Fuente de Financiamiento
Enero — septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

FUENTE DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION 5
2022 2023 PARTICIPACION PIB

RECURSOS FISCALES (1) 12.658,86 13.531,33 65,34% 6,89% 11,32%
PRESTAMOS EXTERNOS 234851 251424 12,14% 7,06% 2,10%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES ~ 1.817,47  1.828,58 8,83% 0,61% 1,53%
COLOCACIONES INTERNAS 1.631,95 1.803,16 8,71% 10,49% 1,51%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 743,37 902,10 4,36% 21,35% 0,75%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 69,07 103,16 0,50% 49,36% 0,09%
OTRAS FUENTES (2) 22,79 26,38 0,13% 15,73% 0,02%
TOTAL EGRESOS PGE POR FUENTE 19.292,03 20.708,96 100,00% 7,34% 17,32%

Notas aclaratorias:
(1) En el gjercicio fiscal 2022 no incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios

Incluye todas las fuentes de financiamiento.
(2) Otras fuentes incluyen: Otros Recursos (fuente 996), Asistencia Técnica y Donaciones (fuente 701), la Ley
Organica de Solidaridad (fuente 006) y Préstamos Internos (fuente 302).
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.1.9 EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA Y GRUPOS DE GASTO

Egresos Corrientes

Del total de los egresos devengados en el periodo enero - septiembre 2023 a los
egresos corrientes le correspondieron USD 14.408,73 millones, con un crecimiento de
11,24% respecto mismo periodo del afio 2022, éstos egresos representaron el 69,58%
del total devengado y representaron el 12,05% del PIB estimado 2023 y permitieron
ademas el normal funcionamiento de las entidades del PGE, pago de intereses por
deuda publica, comisiones bancarias por transacciones que se realizaron desde el
Presupuesto General del Estado, recursos para transferir a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GADs), Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas
Cofinanciadas, Empresas Publicas y Seguridad Social (IESS, ISSPOL, ISSFA) en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Los egresos en personal (grupo 51) registraron un presupuesto devengado de USD
6.951,48 millones y represento el 33,57% de participacion del total devengado del PGE,
siendo el grupo de mayor participacion en relacion al monto total devengado, al
compararlo con el ejercicio fiscal 2022, mostré con un incremento de USD 462,24
millones (7,12%) y el 5,81% del PIB estimado 2023.

En este grupo de gasto el principal registro son los componentes de la masa salarial de
los servidores y trabajadores del sector publico, entre los mas representativos son los
docentes que se encuentran amparados en la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
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Bilinglie®® del Ministerio de Educacién; profesionales de la salud dentro de los que se
encuentran los programas de internado rotativo, devengantes de becas y contratos de
servicio rural en el Ministerio de Salud Pdublica; personal de tropa y oficiales de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comision de Trénsito del Ecuador, docentes de
institutos de educacién superior, universidades y escuelas politécnicas publicas, dentro
de este grupo de gasto se cancelaron rubros como subrogaciones, encargos, horas
extraordinarias y suplementarias, vacaciones no gozadas en liquidacion de haberes,
entre otros.

Los egresos en Bienes y servicios de consumo (grupo 53), registraron un
presupuesto devengado a septiembre de 2023 por un monto de USD 1.364,11 millones,
mientras que, a septiembre de 2022 este monto fue de USD 1.210,52 millones (no
incluye la Cuenta de Derivados Deficitarios - CFDD); observandose en el 2023 un
aumento del 12,69% respecto al afio 2022 (USD 153,59 millones), por procesos de
crecimiento del consumo final del gobierno (gastos corrientes para la adquisicién de
bienes y servicios); en educacién con la reactivacion de instituciones y unidades
educativas; en salud por la repotenciacion y creacioén de nuevos hospitales, con lo cual
ingresaron nuevos profesionales de la salud y personal administrativo en la ampliacién
de la cobertura en el primer nivel de atencién, para lograr una planificacion sanitaria
territorial equitativa; por la ampliacién de la cobertura a los beneficiarios de los grupos
sociales (registro social), sin dejar de lado la optimizacién y priorizacién del gasto
publico, entre otros.

Los egresos financieros (grupo 56), al 30 de septiembre 2023 registraron un
presupuesto devengado de USD 2.379,70 millones, mientras que en el mismo periodo
del ejercicio fiscal 2022 fueron de USD 1.677,70 millones, presentandose un incremento
de USD 702,01 millones (41,84%), que corresponde en su mayor parte al pago de
intereses de la deuda publica, pago de intereses por bonos soberanos colocados en el
mercado internacional y nacional, comisiones y otros cargos incurridos en la
negociacién de titulos — valores, debido a la aplicaciéon de convenios de cooperacion
interinstitucional. asi como para dar cumplimiento a las obligaciones relacionadas con
pago de intereses y costos financieros que la Republica del Ecuador mantiene con las
empresas Perenco Ecuador Limited, Gente Oil Ecuador Pte. Ltd. y Maessa Consorcio
Glp en el marco de laudos arbitrales en contra del pais.

Los otros egresos corrientes (grupo 57) a septiembre 2023 registraron un
presupuesto devengado de USD 119,42 millones, mientras que en el mismo periodo del
ejercicio fiscal 2022 fueron de USD 81,15 millones, evidenciandose un incremento de

38 En el ejercicio fiscal 2023 se considero la aplicacion de la equiparacion y homologacion salarial de los docentes del
Magisterio Nacional, en atencion a la nueva version de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural
que establece en su Disposicion Transitoria Vigésima Sexta (https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-
Reqistro-Oficial.pdf).

83



https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf

AVL

Gobierno | syussorasso
delEcuador

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 4 00 - www.finanzas.gob.ec

Codigo postal: 1 Quito Ec

USD 38,27 millones (47,16%), el cual corresponde en su mayor parte al pago de seguros
personales, propiedades y otros, comisiones bancarias, tasas generales impuestos,
contribuciones, permisos, licencias y patentes, entre los mas principales.

Las transferencias y donaciones corrientes (grupo 58), a septiembre de 2023
registraron un presupuesto devengado por USD 3.594,02 millones, mientras que en el
ejercicio fiscal 2022 reflejé un devengado de USD 3.494,66 millones, representando un
incremento de USD 99,37 millones (2,84%), correspondiente entre otros a las
asignaciones a la Seguridad Social, bonos, subsidios, GADs y universidades.

De estos recursos a la Seguridad Social se destinaron USD 2.131,10 millones (59,30%),
a Subsidios USD 976,24 millones (27,16%) que son parte de la red de proteccion social
como el Bono de Desarrollo Humano, Pension de Adultos Mayores, Bono Joaquin
Gallegos Lara, Personas con capacidades especiales, entre los principales. Asi también
por concepto de transferencias a los Gobiernos Autbnomos descentralizados por asumir
las competencias de riego, drenaje y de transito transporte terrestre y seguridad vial se
destinaron USD 103,57 millones (2,88%), entre los principales.

Los egresos de Bienes y Servicios para la Produccién (grupo 63), en el ejercicio
fiscal 2023 los valores de este grupo de gasto han sido reasignados al grupo 53 “Bienes
y Servicios de Consumo”.

Egresos de inversion

Son aquellos recursos que estan enfocados a la ejecucidon de programas que buscan
mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica, como infraestructura
fisica, bienes publicos, erogaciones en personal, bienes y servicios y otros egresos
asociados a la inversion, a fin de cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y que estan ligados con el Plan Anual de Inversiones (PAI) en concordancia
a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, los
egresos de inversion devengados al 30 de septiembre de 2023 alcanzaron los USD
691,21 millones devengados, con un crecimiento de USD 43,83 millones (6,77%)
respecto mismo periodo del afio 2022.

En egresos en personal parainversion (grupo 71) se deveng6 239,42 millones, con
un incremento de USD 6,71 millones (2,89%) respecto del mismo periodo de analisis en
el afio 2022, los recursos se destinaron mayoritariamente para el pago del beneficio por
jubilacion por USD 139,01 millones (58,06%), por servicios personales por contrato
dentro de los diferentes proyectos de inversion por USD 69,98 millones (29,23%),
ademas de las asignaciones para los servicios personales por contratos de
profesionales de la salud por USD 10,62 millones (4,44%), entre los rubros mas
importantes.
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En bienes y servicios para inversién (grupo 73) se registr6 un presupuesto
devengado USD 109,73 millones, con un aumento de USD 29,22 millones y una
participacion del 0,53%. Los recursos devengados en este grupo se destinaron al pago
de honorarios por contratos civiles de servicios por USD 27,66 millones (25,21%);
infraestructura por USD 11,55 millones (10,55%); consultoria, asesoria e investigacion
especializada por USD 11,02 millones (10,05%); arrendamiento y licencias de uso de
paquetes informético por USD 5,97 millones (5,44%) entre los mas destacados.

Obras publicas (grupo 75) devengd un presupuesto de USD 127,33 millones con un
decremento de USD 31,99 millones y una participaciéon del 0,61% del total devengado
del PGE. Las principales obras ejecutadas se relacionan con la construccién y
rehabilitacion de obras viales que faciliten y complementen las operaciones del
transporte y vias por USD 55,10 millones (43,28%); las construcciones y edificaciones
por USD 43,45 millones (34,13%), asi como también obras de infraestructura por USD
18,49 millones (14,52%) a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

Las transferencias o donaciones parainversion (grupo 78), de enero a junio de 2023
presentan un devengo de USD 214,15 millones, con un incremento de USD 39,61
millones respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, estos recursos se
destinaron para el desarrollo de proyectos de inversién a través de entidades que se
encuentran por fuera del PGE como Empresas publicas por USD 82,62 millones
(38,58%), a GADs por USD 47,84 millones para proyectos que garanticen los derechos
de los habitantes, fortaleciendo los servicios en centros y unidades de atencién a la
poblacion (22,34%), a las entidades financieras publicas por USD 40,06 millones
(18,71%), entre los rubros mas destacados.

Egresos de capital

Son aquellos establecidos para la adquisicién de bienes de larga duracion (propiedad
planta y equipo) se incluye la concesion de transferencias sin contraprestacion
destinadas a la formacion bruta de capital fijo, los egresos de capital devengados de
enero a septiembre de 2023, le correspondieron USD 2.366,72 millones, con un
decrecimiento de USD 179,98 millones con una variacién negativa de 7,07% respecto
mismo periodo del afio 2022.

Dentro de este grupo de gasto, se encuentran los egresos de bienes de larga duracion
(propiedad, plantay equipo) (grupo 84) a septiembre de 2023 se devengaron por este
concepto USD 102,05 millones con un incremento de USD 42,08 millones y una
participacion del 0,49% del total devengado del PGE, los recursos principalmente se
destinaron para la adquisicién de Equipos, sistemas y paquetes informaticos por USD
30,45 millones (29,84%), Maquinarias y equipos por USD 24,36 millones (23,87%),
Vehiculos por USD 15,28 millones (14,97%), asi como también para Equipos médicos
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por USD 25,73 millones (25,22%) que se incorporaron a la propiedad publica, entre los
mas destacados.

Por transferencias o donaciones de Capital (grupo 88), al 30 de septiembre de 2023
presentaron una participacion del 10,68% del total del presupuesto devengado del
periodo, alcanzando USD 2.211,55 millones devengados. Frente al devengado del afio
2022 se aprecia una disminucion de USD 208,64 millones, los recursos de este grupo
de gasto corresponden a las transferencias o donaciones de capital a los GADs por USD
2.151,92 millones, donde el 92,32% de los recursos corresponden a las transferencias
que se realizan por concepto del Modelo de Equidad Territorial.

Egresos por Aplicaciéon de Financiamiento

Son recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos - valores emitidos por
entidades del sector publico; comprende la amortizacién de la deuda publica, su
devengo produce contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del
Estado que se evidencian en la disminucién de sus obligaciones externas e internas.

En conjunto este grupo a septiembre de 2023 conté con un presupuesto devengado de
USD 3.242,30 millones, con un aumento de USD 97,74 millones, este grupo representd
el 15,66% del total del PGE y 2,71% del PIB estimado para 2023. La variacién frente a
igual periodo del afio 2022 alcanzé el 3,11%.

Dentro de este grupo, la amortizacion de la deuda publica (grupo 96) presenta al 30
de septiembre de 2023, un presupuesto devengado de USD 2.921,03 millones, con una
participacion del 14,11% respecto del total de gastos del periodo y un incremento de
USD 122,96 millones (4,39%) respecto del mismo periodo del ejercicio fiscal 2022. El
destino de estos recursos es principalmente para pagar amortizaciones de la deuda
publica (obligaciones por la colocacion de titulos y por la contratacion de préstamos
externos e internos), dicho grupo es el de mayor ejecucion.

Otros pasivos (grupo 99), al 30 de septiembre de 2023 con un devengado de USD
321,27 millones, presenta un decremento de USD 21,05 millones (6,15%) respecto del
mismo periodo del ejercicio fiscal 2022; este grupo registré recursos para el pago de
obligaciones pendientes de ejercicios fiscales de afos anteriores y obligaciones por
laudos y sentencias judiciales, principalmente por las Obligaciones de ejercicios
anteriores por egresos en servicios por USD 198,97 millones (61,93%), Obligaciones de
ejercicios anteriores por laudos y sentencias nacionales e internacionales por USD
96,35 millones (29,99%) y las Obligaciones de ejercicios anteriores por egresos de
personal por USD 25,94 millones (8,08%).
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Cuadro 26: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Naturaleza y Grupos
Enero — septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO p P %
NATURALEZA/GRUPO % PARTICIPACION % VARIACION .
2022 2023 PARTICIPACION
EGRESOS EN PERSONAL 6.489,23 6.951,48 33,57% 7,12% 5,81%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.210,52 1.364,11 6,59% 12,69% 1,14%
EGRESOS FINANCIEROS 1.677,70 2.379,70 11,49% 41,84% 1,99%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 81,15 119,42 0,58% 47,16% 0,10%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES 3.494,66 3.594,02 17,35% 2,84% 3,01%
CORRIENTES
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,13 - 0,00% -100,00% 0,00%
EGRESOS CORRIENTES 12.953,39  14.408,73 69,58% 11,24% 12,05%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 232,70 239,42 1,16% 2,89% 0,20%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 80,51 109,73 0,53% 36,30% 0,09%
OBRAS PUBLICAS 159,32 127,33 0,61% -20,08% 0,11%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,32 0,58 0,00% 85,16% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA 17454 21415 103% 22 69% 0.18%
INVERSION ! ! ’ ’ ’
EGRESOS DE INVERSION 647,38 691,21 3,34% 6,77% 0,58%
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDAD 59,97 102,05 0,49% 70,18% 0,09%
PLANTAY EQUIPO)
INVERSIONES FINANCIERAS 66,53 53,11 0,26% -20,17% 0,04%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 2.420,19 2.211,55 10,68% -8,62% 1,85%
EGRESOS DE CAPITAL 2.546,69  2.366,72 11,43% -7,07% 1,98%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 2.798,07 2.921,03 14,11% 4,39% 2,44%
PASIVO CIRCULANTE 0,00 - - -100,00% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEO DERIVADOS Y POR CONVENIOS 417 i i -100,00% 0,00%
CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO
OTROS PASIVOS 342,32 321,27 1,55% -6,15% 0,27%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 3.144,56  3.242,30 15,66% 3,11% 2,71%
TOTAL PGE 19.292,03  20.708,96 100,00% 7,34% 17,32%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.8.1.1 Aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 170

Mediante Decreto Nro.170 del 20 de agosto del 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica dispuso la excepcionalidad de los egresos permanentes de salud, educacién
y justicia para que sean financiados con ingresos no permanentes donde se hara constar
el Presupuesto General del Estado en los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023.

Bajo este antecedente, a continuacidén, se detallan las asignaciones de egresos
permanentes en cumplimiento del mencionado Decreto.
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Cuadro 27: Egresos permanentes financiados con ingresos no permanentes
Enero - Septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de doélares)

2022 plI7]
ENTIDAD FUENTE  DESCRIPCION FUENTE CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA
INICIAL INICIAL CODIFICADO 2023 -
SEPTIEMBRE ~ SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE  SEPTIEMBRE -

VINISTERIO DE EDUCACioy 202 PRESTAMOS EXTERNOS - 306,83 5107 37587 398,17 158,92 91,33
301 COLOCACIONES INTERNAS - - 2843 2843 - 28,43

TOTAL MINISTERIO DE EDUCACION . 306,83 251,07 40430 426,60 158,92 119,77
MINISTERIO DE SALUD 202 PRESTAMOS EXTERNOS - 240,10 23920 457,00 748,34 520,00 508,74
PUBLICA 301 COLOCACIONES INTERNAS . . 380,30 165,74 . 165,74
TOTAL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 240,10 239,20 837,50 914,58 520,00 67448
TOTAL DECRETO NRO. 170 . 546,93 49027 124180 134118 678,91 794,25

Nota aclaratoria: Incluye grupo 99.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Egresos Permanentes.

El Ministerio de Educacidon para el periodo de enero a septiembre del ejercicio fiscal
2023 deveng6 USD 158,92 millones, recursos destinados principalmente para el pago
de remuneraciones y los componentes de la masa salarial de personal administrativo y
docentes, dentro de los cuales se encuentra la asignacion presupuestaria para el
ingreso de 2.324 docentes adicionales para el régimen Costa por USD 22,30 millones
gue permite cubrir las brechas de las plantillas 6ptimas de docentes. De la misma
manera en el mes de septiembre se asignaron USD 3,5 millones para realizar la
homologacion de remuneraciones de 1.279 docentes del segundo, tercer y cuarto grupo
y USD 1,08 millones para el ingreso de trescientos cuarenta (340) docentes para cubrir
la brecha para el régimen Sierra, reflejados en la mejora de la calidad de educacion
publica.

Asi también estos recursos permitieron la ejecucion en el grupo de gasto 53 Bienes y
Servicios de Consumo para la compra de raciones alimenticias que corresponde a la
alimentacién escolar que beneficié aproximadamente a 2.841.419 para nifios y nifias del
régimen Costa, la alimentacion escolar que busca incentivar el acceso a la educacion,
asi como contribuir a la mejora en el rendimiento de los estudiantes a través de la
provision de alimentacion a nifios y nifias que asisten a educacién publica, con esta
mejora en la calidad de la educacion se espera lograr al disminuir la baja ingesta cal6rica
y nutricional de los nifios y nifias que se relacionan con problemas de desnutricion y que
influye directamente en los resultados escolares.
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Se brindé también atencion a la alimentacién escolar de 2,9 millones de beneficiarios a
partir del mes de agosto de 2023, por lo que se ha planificado la generacién de dos
6rdenes de compra (24 y 25 del MINEDUC)

Al igual estos recursos permite iniciar el proceso de contratacion para la adquisicion de
uniformes escolares interculturales para los beneficiarios de las instituciones educativas
fiscales y fiscomisionales del régimen Sierra 2023-2024, con la finalidad de beneficiar a
645.794 estudiantes, de esta manera se garantiza los principios de eficacia y eficiencia
de las acciones técnicas, administrativas y pedagogicas en los diferentes niveles de
gestién y modalidades del Sistema Nacional de Educacion.

Se cubrié también las necesidades de servicios basicos y servicio de seguridad y
vigilancia de ciento cuarenta y nueve (149) entidades operativas desconcentradas a
nivel nacional por USD 16,2 millones aproximadamente.

El Ministerio de Salud Publica en el periodo de enero a septiembre del ejercicio fiscal
2023 devengd USD 520 millones, recursos destinados principalmente al Grupo 51
Egresos en Personal a fin de cubrir el pago de remuneraciones de profesionales de la
salud y personal administrativo, devengantes de beca, profesionales rurales e internos
rotativos, que permita cubrir el espectro de atencién al publico con la apertura y
repotenciacion por fases nuevos hospitales, a nivel nacional.

En el grupo de gasto 53 Bienes y Servicios de Consumo permiti6é el pago de la red
Publica Integral de Salud y de la Red Privada Complementaria de enfermedades
catastrdéficas y no catastrofica, como resultado del procesos de auditoria realizado por
las Coordinaciones de Salud-Proceso de Gobernanza, en el marco de los acuerdos
establecidos entre el MSP y el MEF, adquisicion de medicamentos y dispositivos
médicos que permita cubrir la demanda en los hospitales y centros de salud a nivel
nacional y la contratacién de servicios externalizados (seguridad, limpieza, alimentacién
de hospitales a nivel nacional).

En el grupo de gasto 99 (Otros Pasivos) permitié financiar el pago de prestaciones de
servicios de salud de enfermedades catastroficas y no catastréficas (servicio de
dialisis/hemodialisis), como resultado del proceso de auditoria de la calidad de la
facturacion de los servicios de salud realizado por las Coordinaciones de Salud -
Proceso de Gobernanza, en el marco de los acuerdos establecidos entre el MSP vy el
MEF, que permite el pago de ejercicios anteriores por los servicios prestados por este
tipo de entidades a nivel nacional.
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4.1.9.2 Recursos destinados para atender emergencias

Cuadro 28: Cuadro Participacion de entidades para atender emergencias
Enero — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO ) )
ACTIVIDAD ENTIDAD INICIAL ~ CODIFICADO .. % PARTICIPACION % EECUCION
SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 0,00 0,02 0,01 003%  57,09%
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,00 0,65 038 096%  58,12%
MINISTERIO DE EDUCACION 0,00 455 074 188%  1632%
MINISTERIO DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA 0,00 0,04 0,01 002%  19,60%
EXCEPCION POR s )0 DE LA JUDICATURA 0,00 0,00 0,00 0,00%
CALAMIDAD | GTERIO DE ENERGIA Y MINAS 0,00 0,01 0,00 001%  26,91%
PUBLICA MARZO ' ’ ’ o e
2023 INSTITUTO DE INVESTIGACION GEOLOGICO Y ENERGETICO 0,00 0,14 0,04 009%  25,06%
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,00 042 0,06 014%  1346%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 0,00 0,08 0,03 008%  38,00%
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,00 0,04 0,03 007%  70,04%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL 0,00 037 037 092%  100,00%
TOTAL 0,00 6,33 1,66 419%  26,26%
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,00 62,53 31,28 7890%  50,02%
INSTITUTO OCEANOGRAFICO Y ANTARTICO DE LA ARMADA 0,00 202 0,14 0,36% 7,07%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 0,00 288 112 283%  38,96%
GASTOS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 0,00 1,10 1,10 277%  100,00%
RELACIONADOS A SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,00 595 0,01 0,02% 0,11%
RIESGOS Y MINISTERIO DE EDUCACION 0,00 0,03 0,00 0,00% 0,00%
EMERGENCIAS:
( SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E 000 012 000 000% 000%
GEOFISICAS, INNOVACION
METEOROLOGICAS, SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,00 038 0,05 012%  12,11%
HIDROLOGICAS, i \ISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,00 3,57 3,53 891%  99,02%
CLIMATOLGGICA
INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 0,00 0,03 0,00 0,01% 6,42%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
CONSEIO DE LA JUDICATURA 0,00 136 033 084%  24,61%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL 0,00 081 042 105%  51,26%
TOTAL 0,00 80,79 37,98 9581%  47,01%
TOTALEMERGENCIAS 0,00 87,11 39,64 100,00% 45,51%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos Permanentes.

» ACTIVIDAD: EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA MARZO 2023

Mediante Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2023-0001-C de 22 de marzo de 2023, el
Ministerio de Economia y Finanzas dispone el registro de los recursos presupuestarios
gue se utilicen para atender la calamidad publica originada por el terremoto de 18 de
marzo de 2023 y época invernal, en la actividad “EXCEPCION POR CALAMIDAD
PUBLICA MARZO 2023”.
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Mediante Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de 2023, el
Ministerio de Economia y Finanzas dispone se continde utilizando la actividad
presupuestaria: “‘EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA MARZO 2023”, con el
proposito de tener un control estricto y permita la identificacion dentro de la estructura
presupuestaria del gasto.

En este contexto, al efectuar el analisis respectivo de la ejecucion presupuestaria en la
actividad mencionada se evidencia los siguientes resultados para el periodo enero -
septiembre del ejercicio fiscal 2023:

Las entidades que han creado la actividad “EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA
MARZO 2023”y con mayor participacién son el Ministerio de Educacién con un monto
codificado total de USD 4,55 millones, destinados principalmente en el grupo de gasto
53 Bienes y Servicios de Consumo para procesos de adquisicion de materiales e
intervenciones menores en las instituciones educativas y para el mantenimiento y
reparacion para la mejora de la infraestructura afectada por el sismo y prolongar la vida
atil de las instalaciones educativas.

La Secretaria de Gestion de Riesgos tiene un monto codificado total de USD 0,65
millones en la misma actividad; recursos destinados en el grupo de gasto 51 Egresos
en Personal para la contratacién de veinte técnicos bajo la modalidad de servicios
ocasionales y tres conductores bajo la modalidad de cédigo de trabajo para las
coordinaciones zonales, personal para la atencion de la emergencia por la etapa
invernal, sismo y deslizamiento en Alausi, en el grupo de gasto 53 Bienes y Servicios
de Consumo se destinaron para movilizacion y pago de viaticos de personal desplazado
para la atencién de emergencia, asi como para el mantenimiento preventivo y correctivo
de vehiculos para una mejor movilizacién de los funcionarios.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con un monto codificado total de USD
0,46 millones y un devengado de 0,09 millones se destinaron recursos en el grupo de
gasto 71’Egresos en Personal para Inversion” por el contrato de personal encargado de
realizar el levantamiento de fichas sociales para la entrega de bonos de incentivos de
arrendamiento y en el grupo de gasto 78 “Transferencias o Donaciones para Inversion”
se realiz6 la entrega de bonos de incentivo de arrendamiento a través de convenios
suscritos.

> ACTIVIDAD: GASTOS RELACIONADOS A RIESGOS Y EMERGENCIAS:
GEOFISICAS, METEOROLOGICAS, HIDROLOGICAS, CLIMATOLOGICAS

Mediante Oficio Circular MEF-MEF-2023-0005-C de 15 de junio de 2023, el Ministerio
de Economia y Fianzas dispone: “(...) como ente rector de las finanzas publicas y
considerando la vulnerabilidad a los efectos del cambio climético y riesgos de desastres
a los que esta expuesto el pais por sus particulares caracteristicas naturales, como
ubicacidbn geogréfica, condiciones geofisicas, meteoroldgicas, hidrolégicas,
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climatoldgicas, entre otras, asi como, del impacto presupuestario que implican, con la
finalidad de identificar y transparentar los recursos que se destinan para atender las
emergencias y riesgos resultantes de desastres y eventos inciertos asociados a dichas
caracteristicas naturales, SE DISPONE a las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, la creacion en el Sistema de Administracion Financiera (e-SIGEF),
de la siguiente estructura presupuestaria: Actividad “GASTOS RELACIONADOS A
RIESGOS Y EMERGENCIAS: GEOFISICAS, METEOROLOGICAS, HIDROLOGICAS,
CLIMATOLOGICAS”, a través de la cual se identificaran y ejecutaran los gastos
destinados para atender dichas emergencias.

En este contexto, al efectuar el andlisis respectivo de la ejecucién presupuestaria en la
actividad mencionada se evidencia los siguientes resultados para el periodo de enero a
septiembre del ejercicio fiscal 2023:

La Secretaria de Gestion de Riesgos con un monto codificado total de USD 67,08
millones, recursos destinados principalmente en el grupo 78 “Transferencias o
Donaciones para Inversién”, con un devengado USD 31,28 millones para la ejecucién
del convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Secretaria de Gestion
de Riesgos y Empresa Publica del Agua para la ejecucién del proyecto fortalecimiento
de los sistemas hidricos para la prevencion de inundaciones ante la presencia del
fenémeno del Nifio.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con un codificado de USD 3,57 millones
y un devengado de USD 3,53 millones destind recursos en el grupo de gasto 78
“Transferencias o Donaciones para Inversion” principalmente para la suscripcion de
convenios especificos con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de la provincia
del Carchi y los cantones de Pasaje y el Guabo en la provincia del ORO, mismos que
sirvieron para la construccién de 129 viviendas de interés social.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuenta con un codificado de USD 3,98 millones
y un devengado de USD 2,22 millones, los recursos se asignaron en el grupo de gasto
78 “Transferencias o Donaciones para Inversiéon”, recursos que se utilizaron
principalmente en la suscripcion del convenio con BANECUADOR por la entrega de
subvencion a pequefios y medianos productores en las provincias de Guayas, Manabi,
Los Rios, el Oro y Santa Elena.

El Consejo de la Judicatura ha creado la actividad “GASTOS RELACIONADOS A
RIESGOS Y EMERGENCIAS: GEOFISICAS, METEOROLOGICAS, HIDROLOGICAS,
CLIMATOLOGICAS” con un monto codificado total de USD 1,22 millones, destinados
principalmente en el grupo 53 “Bienes y Servicios de Consumo”, en la Direccién de la
Judicatura de Guayas para contratar servicios preventivos como de impermeabilizacion
y reparacion de losas de cubiertas, fachadas y otros servicios de ingenieria civil, asi
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como en otras dependencias a nivel nacional para mantenimiento de equipos,
climatizacion.

4.1.10 EGRESOS POR SECTORIAL

El &mbito del Presupuesto General del Estado comprende 21 sectoriales con sus 157
Unidades de Administracién Financiera (UDAFs) y 3*° entidades virtuales (990 Recursos
Preasignados, 996 Ingresos y Transferencias, 997 Deuda Publica) a cargo de la
Subsecretaria del Tesoro Nacional de esta cartera de Estado.

A continuacion, se detallan los sectoriales que mas recursos han ejecutado con corte al
30 de septiembre de 2023:

El sectorial Tesoro Nacional en conjunto registré un presupuesto devengado de USD
9.980,05 millones, con un incremento de USD 495,02 millones (5,22%) respecto del afio
2022. De estos recursos a egresos permanentes le correspondieron USD 4.721,07
millones que representd el 47,31% de los recursos devengados mientras que los
egresos no permanentes participaron con USD 5.258,97 millones con el 52,69% del
devengado en este sectorial.

Dentro de este sectorial, la entidad virtual 997 (Deuda Publica) devengd un
presupuesto de USD 5.230,62 millones, con una patrticipacion del 52,41% del total
devengado en el sectorial, 25,26% respecto del total devengado del PGE en el periodo
y el 4,37% del PIB estimado 2023, de estos recursos egresos permanentes participod
con USD 2.301,40 millones (44,00%); mientras que para egresos no permanentes
particip6 con USD 2.929,22 millones (56,00%). Los recursos se destinaron
principalmente para la amortizacion o recompra de bonos colocados en el mercado
nacional e internacional por 1.690,28 millones (32,32%), para el pago de los intereses
por los bonos por USD 1.222,21 millones (23,37%), intereses y otros cargos por Deuda
Publica Externa por USD 1.020,14 millones (19,50%), asi como también para Gobiernos
y Organismo Gubernamentales y Multilaterales por USD 1.117,07 millones (21,36%).

La entidad virtual 996 (Ingresos y Transferencias) registré un presupuesto
devengado de USD 4.589,97 millones, equivalente al 45,99% de ejecucién, en términos
de incidencia el devengado de la entidad particip6 con 22,16% del total del PGE y el
3,84% de la estimacion de PIB 2023, los egresos permanentes participaron con USD
2.260,22 millones (49,24%), en tanto que los egresos no permanentes incidieron con
USD 2.329,75 millones (50,76%). La entidad es la responsable de realizar de forma
eficiente y transparente la entrega de recursos mayoritariamente a la Seguridad Social

39 La entidad virtual 992, corresponde a la participacion de ingresos entre entidades que conforman el PGE, es una
entidad de recursos en transito, que se la utiliza para realizar transferencias de recursos con las entidades que se
encuentran dentro del Presupuesto General del Estado.
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por USD 2.131,10 millones (46,43%), a los GADs por la participacion del Modelo de
Equidad Territorial, entre otros conceptos por USD 2.124,29 millones (46,28%), de
acuerdo a la normativa legal vigente. Para lo cual el MEF* incorporé un item dentro del
Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico, a fin de transferir
los recursos a favor de los GADs parroquiales provenientes de la asignhacién establecida
en la Ley 47 y sus reformas destinados a egresos de capital.

Cuadro 29: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Sectorial
Enero — septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

SECTORIAL DEVENGADO % % %

2022 2023  PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION PIB
SECTORIALTESORO NACIONAL (1)  9.48503  9.980,05 48,19% 5,22% 8,35%
SECTORIAL EDUCACION 291,71  3.319,69 16,03% 14,01% 2,78%
SECTORIAL SALUD 1.927,58  2.129,58 10,28% 10,48% 1,78%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 1.233,32  1.34536 6,50% 9,08% 1,13%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 1.169,58  1.222,83 5,90% 4,55% 1,02%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 1.04519  1.073,65 5,18% 2,72% 0,90%
OTROS SECTORIALES 1519,63  1.637,80 7,91% 7,78% 1,37%
TOTAL PGE 19.292,03  20.708,% 100,00% 7,34% 17,32%

Notas aclaratorias:
(1) Sectorial Tesoro Nacional no incluye CFDD en afio 2022.
(2) Otros sectoriales: Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo, Comercio
Exterior, Finanzas, Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario, Recursos Naturales,
Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajo y Turismo
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

La entidad 990 (Recursos Preasignados) devengé USD 155,50 millones y una
ejecucion de 1,56% a nivel del PGE incidié con el 0,75% y el 0,13% del PIB estimado
2023, los recursos corresponden en su totalidad a egresos permanentes. La institucion
principalmente transfiri6 USD 96,05 millones principalmente a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados GADs por asumir las competencias de transito, transporte terrestre y
seguridad vial lo que representé un 61,77% del total devengado por la entidad y al sector
privado no financiero por USD 58,88 millones (37,86%) entre los mas destacados.

El sectorial Educacién en conjunto registra un monto devengado de USD 3.319,69
millones, con un incremento de USD 407,98 millones frente al mismo periodo del afio
2022 represento el 14,01% de ejecucion y una participacion de 16,03% del total del PGE
devengado, este valor represento el 2,87% del PIB 2023 estimado, de estos recursos
egresos permanentes participé con USD 3.108,70 millones (93,64%), mientras que
egresos no permanentes participdé con USD 210,99 millones (6,36%). En este sectorial

40 Acuerdo Ministerial Nro. 059 de 02 de octubre de 2023, publicado en la pagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/acu-2023-0590850804001696339131.pdf)
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se encuentra las entidades de educacion béasica y media (Ministerio de Educacion) para
garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato dentro del
pais, y las instituciones de educacion superior (Universidades y Escuelas Politécnicas)
para la formacién de profesionales en el campo cientifico y tecnolégico y generar
conocimiento transferible para contribuir al progreso del pais, a través de la docencia,
investigacion y vinculacion con la sociedad.

Dentro de este sectorial el Ministerio de Educacién (MINEDUC) es la entidad mas
destacada, registré un presupuesto devengado de USD 2.328,74 millones equivalente
al 70,15% de ejecucion, el valor devengado a septiembre 2023, represent6 el 11,25%
del total PGE total y el 1,95% del PIB 2023 estimado.

El Programa mas representativo es Educacién basica ejecutado por el Ministerio de
Educacion registrando un monto devengado al ejecutar los USD 1.183,78 millones,
equivalente al 50,83% de ejecucién. El programa intervino con el 5,72% dentro del PGE
devengado y 0,99% del PIB estimado 2023.

Conforme a las competencias de la entidad los egresos en personal (grupo 51)
registraron un monto devengado al ejecutar USD 1.984,53 millones, equivalente al
85,22% de ejecucion, éstos recursos permitieron cubrir la masa salarial del personal de
docencia, administrativo, autoridades educativas y trabajadores amparados en el
Cddigo del Trabajo, garantizando el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y
bachillerato a los y las estudiantes del territorio nacional, mediante la formacién integral,
holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la
interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural,
el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana,
provision de alimentacion escolar, uniformes, textos, mantenimiento de infraestructura
educativa, entre otros.

Es necesario mencionar que en el Ministerio de Educacion en el periodo de enero a
septiembre de ejercicio fiscal 2023 registré6 una ejecucidn superior en los egresos en
personal esto responde al reconocimiento de las remuneraciones a los docentes del
Magisterio Nacional en aplicacion a la nueva version de la Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural que establece en su Disposicion Transitoria
Vigésima Sexta la equiparacion y homologacion salarial, en comparacion al mismo
periodo del ejercicio fiscal 2022 los docentes del Magisterio Nacional se encontraban
regidos por la anterior version de dicha Ley.

Asi también se realiz6 un incremento presupuestario aproximadamente de USD 23,28
millones, lo cual permitié el ingreso de 2.324 docentes adicionales para el régimen costa,
con la finalidad de cubrir las brechas de las plantillas 6ptimas de docentes, reflejados
en la mejora de la calidad de educacion publica. De la misma manera en el mes de
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septiembre se asignaron USD 3,58 millones para realizar la homologacién de
remuneraciones de 1.279 docentes del segundo, tercer y cuarto grupo y USD 1,08
millones para el ingreso de trescientos cuarenta (340) docentes para cubrir la brecha
para el régimen Sierra.

Por Bienes y servicios de consumo (grupo 53), registré un presupuesto devengado
de USD 220,19 millones que equivale a una ejecucion del 9,46% del total devengado,
los recursos se destinaron principalmente a la administracion y gestion de las
instituciones como el pago de Alimentos y bebidas por USD 88,33 millones (40,12%),
Uniformes por USD 33,45 millones (15,19%), Servicios de seguridad y vigilancia por
USD 16,75 millones (7,61%), Edicion, impresién, reproduccién y publicaciones por USD
16,46 millones (7,48%), Instalacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de edificios
por USD 16,15 millones (7,33%) y Mobiliario por USD 8,70 millones (3,95%) entre los
mas destacados.

Entre los principales logros de la entidad se encuentra®!, el Ministerio de Educacién ha
ejecutado varias acciones en beneficio de los nifios, nifias, jovenes y adultos,
asegurando la continuidad del servicio educativo; es asi como 3.861 instituciones
educativas se encuentran participando del Plan Nacional Aprender a Tiempo (PAT) de
los regimenes Costa — Galdpagos y Sierra — Amazonia, la cual constituye un apoyo
técnico pedagdgico, orientado a la nivelacion y recuperacion de aprendizajes en el area
de Lengua y Literatura y Matematica.

Los 5.598 nifios, nifias y adolescentes entre 8 y 18 afios en condiciéon de rezago
educativo atendidos mediante el Servicio de Nivelacion y Aceleracion Pedagoégica-NAP
(2.503 NNA del régimen Sierra-Amazonia periodo 2022-2023 y 3.095 NNA
corresponden al régimen Costa-Galapagos periodo 2023-2024).

Las 1.402 instituciones educativas que forman parte del Plan Nacional Aprender a
Tiempo (864 régimen Costa — Galdpagos y 538 Sierra — Amazonia) aplicaron las
evaluaciones de tipo formativo en el periodo lectivo 2022 — 2023.

Los 1.575 estudiantes de 9 a 12 afios con brechas de aprendizaje en Matematica se
encuentran participando en el Proyecto de Aceleracion de Aprendizajes mediante
tutorias telefénicas en el régimen Costa — Galapagos periodo 2023 — 2024.

Los 18.056 nifios y nifias atendidos por el Servicio de Atencion Familiar para la Primera
Infancia - SAFPI (9.097 nifios del régimen Costa-Galapagos periodo 2023-2024 y 8.959
nifios del régimen Sierra-Amazonia periodo 2022-2023), de los cuales 6.720
corresponden al sector rural.

41 Informacion tomada de los informes y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre 2023
del Ministerio de Educacién.
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Los 23.494 nifos, nifias y adolescentes se identificaron fuera del sistema educativo en
todo el pais mediante la Estrategia “Todos al Aula” de los cuales 13.744 ya ingresaron
al Sistema Nacional de Educacién en los regimenes Costa-Galapagos y Sierra-
Amazonia, con el apoyo de 377 Brigadas dedicadas a la busqueda territorial.

Los 2.688 nuevos estudiantes con discapacidad matriculados en el periodo Costa —
Galapagos 2023 — 2024 ordinarias - extraordinaria y Sierra — Amazonia 2023-2024
ordinarias.

Se atiende a 121 personas con discapacidad auditiva en la modalidad a distancia virtual
a través de una plataforma educativa con adaptaciones y accesibilidad de informacion
en lengua de sefas.

Se reapertura de 16 instituciones educativas, rehabilitacion integral de 4 instituciones
educativas (Plan de Contingencia), las 63 intervenciones menores en instituciones
educativas, el mantenimiento esenciales, integrales y emergentes a mas de 690
instituciones educativas a nivel nacional

El sectorial Educacion incluye a las entidades de Educacion Superior que agrupan 33
instituciones, que en conjunto devengaron USD 812,45 millones es decir el 34,89% de
ejecucion. La incidencia en el PGE devengado fue de 3,92% y el 0,68% del PIB 2023
estimado.

Los gastos de las entidades de educacién superior en egresos en personal (grupo
51), concentraron USD 634,85 millones del presupuesto devengado, esto es el 78,14%
de ejecucidn. Estos recursos se destinaron al pago de sueldos y salarios de docentes,
investigadores académicos, personal administrativo necesarios para el funcionamiento
y desarrollo de las actividades operacionales y administrativas de las entidades de
educacion superior de todo el pais.

En Bienes y servicios de consumo (grupo 53), devengaron USD 75,73 millones con
el 9,32% de ejecucion. Los recursos permitieron el pago de Honorarios por contrato
civiles de servicios por USD 18,11 millones (23,92%), Servicios de seguridad y vigilancia
por USD 10,06 millones (13,29%), instalaciéon, mantenimiento, reparacion y demolicion
de edificios por USD 4,22 millones (5,57%), arrendamiento y licencias de uso de
paquetes informaticos por USD 3,82 millones (5,04%) entre otros egresos operacionales
para el cumplimiento y desarrollo de las funciones, asi como las actividades de las
entidades académicas del sector publico.

Por concepto de Transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) se registr6 un
presupuesto devengado de USD 38,82 millones esto es el 1,17% de ejecucion en el
sectorial. Los recursos se destinaron a jubilacion patronal que se entrega de acuerdo a
la normativa legal vigente por USD 24,81 millones (63,90%), para Becas y ayudas
econdmicas para la excelencia académica nacionales e internacionales por USD 10,26
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millones (26,42%), estos rubros sumaron el 90,32% de ejecucion entre los mas
representativos.

El sectorial Salud registré un presupuesto devengado de USD 2.129,58 millones con
una participacion del 16,03% del total del PGE devengado, un incremento de USD
202,00 millones lo que comparado en el mismo periodo del afio 2022 representd el
14,01% y el 1,78% del PIB 2023 estimado, de los recursos descritos egresos
permanentes participé con USD 1.831,38 millones (86,00%), en tanto que a egresos no
permanentes incidié con USD 298,20 millones (14,00%).

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Salud Publica
(MSP), que reflej6 un monto devengado de USD 2.079,37 millones con el 97,64% de
ejecucion del sectorial, el presupuesto ejecutado del ente rector de salud publica
equivale al 10,04% del PGE total y el 1,74% frente al PIB estimado para el 2023.

El programa de Provision y prestaciones de servicios de salud, es el mas destacado
con un registro de USD 1.641,30 millones lo que represento el 78,93% del total de los
programas de salud, frente al total del devengado del PGE represent6 el 7,93% y el
1,37% del PIB estimado 2023.

La entidad rectora en materia sanitaria, destiné recursos para sus actividades acorde a
sus competencias, a través de los egresos en personal (grupo 51) por USD 1.198,10
millones equivalente al 57,62% de ejecucién, con la asignacion de estos recursos el
MSP continua manteniendo la provision y prestacién de servicios de salud a nivel
nacional, con las remuneraciones unificadas de profesionales de la salud, servicios
personales por contrato a profesionales de la salud, salarios unificados (salarios de
trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo de conformidad con los contratos individuales
o colectivos) asi como también a galenos contratados para el servicio rural de salud,
entre los mas destacados.

En este grupo también se incluyen a profesionales de aquellas unidades en
repotenciacion y creacion de nuevos hospitales, con lo cual ingresaron nuevos contratos
de profesionales de la salud y personal administrativo, de igual forma para el
cumplimiento de pasantes e internos rotativos de salud, ademés del personal en las
modalidades de Cédigo de trabajo (contratos ocasionales, nombramientos) con lo cual
se mantiene la capacidad de las casas de salud (hospitales) con expertos calificados lo
gue permitié cubrir los servicios médicos en todo el pais con otras patologias.

El Ministerio de Salud Publica registré6 a septiembre del 2023 una mayor ejecucion
presupuestaria en relacion al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, principalmente por
el ingreso paulatino de profesionales de la salud y personal administrativo, devengantes
de beca, profesionales rurales e internos rotativos, toda vez que el Ministerio de Salud
Publica se encuentra en un proceso de creacion de nuevos hospitales y repotenciacion
de hospitales existentes (creaciones de nuevas unidades), razén por la cual, ingresaron
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nuevos contratos de profesionales de la salud y personal administrativo, especialmente
en los siguientes hospitales: Hospital de Duran, Hospital General Miguel Hilario Alcivar
de la ciudad de Bahia de Caraquez, Hospital General Rodriguez Zambrano, Hospital de
Especialidades de Portoviejo, Hospital Gineco Obstétrico de Nueva Aurora Luz Elena
Arismendi, Hospital General Monte Sinai, Hospital Provincial General Delfina Torres de
Concha, Hospital de Pedernales. Este ingreso de personal nuevo ha hecho que mes a
mes del ejercicio fiscal 2023, vayan incrementdndose en su nimero de servidores en el
MSP, lo que conllevo un incremento en su distributivo institucional de aproximadamente
dos mil ochocientos treinta y cuatro (2.834) nuevos servidores publicos.

En Bienes y servicios de consumo (grupo 53) deveng6 USD 490,44 millones lo que
representé el 23,59% de participacion dentro de la entidad. Los recursos permitieron a
los establecimientos de salud mantener una disponibilidad de Medicamentos por USD
121,75 millones (24,83%), Dispositivos médicos de uso general por USD 82,64 millones
(16,85%), Dispositivos médicos para laboratorio clinico y patologia por USD 48,81
millones (9,95%), Servicios médicos hospitalarios y complementarios por USD 48,16
millones (9,82%), Servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo fumigacién y
desinfeccion por USD 43,92 millones (8,95%), Servicio de seguridad y vigilancia por
USD 37,91 millones (7,73%) entre los mas destacados, estos recursos permitieron
iniciar los registros de personas con enfermedades raras, campafias de vacunacion
masiva contra el sarampion, rubeola, poliomielitis, ademas de varicela, tosferina, gripe,
influenza y alergias entre otras, si bien es cierto que el 5 de mayo del 2023, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el fin de la emergencia sanitaria por
covid-19 el riesgo al contagio continua, por lo que se debe seguir utilizando buenas
practicas sanitarias a fin de evitar contagiarse de alguna enfermedad viral como: la
ventilacion en ambientes cerrados debe ser constante, sin importar climas frios o
calurosos, mantener el esquema de vacunacion completa contra sarampioén, varicela,
Covid, continuar con el uso de la mascarilla en ambientes cerrados y en lugares con
varia acumulacién de gente, lavarse con frecuencia las manos y usar alcohol o gel,
ademas de estar atentos a sintomatologia y evitar automedicarse.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) devengaron egresos por USD
87,02 millones con una participacion del 4,18% del presupuesto institucional, de los
cuales se transfirieron USD 48,13 millones (55,31%) por convenios de cooperacion
técnica internacional en el que participa el Ministerio de Salud Publica en el Fondo
Rotatorio de Vacunas para la adquisicion de equipos e implementos de cadena de frio
y a pensiones jubilares con fines de asistencia social por USD 31,39 millones (36,08%)
entre los mas importantes.
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Entre los principales logros*? de esta Cartera de Estado en el segmento de incrementar
la cobertura de las prestaciones de servicios de salud se encuentran los 15.058
beneficiarios de ayudas técnicas y los 202.595 consultas primeras y subsecuentes, por
control prenatal de mujeres gestantes y los 3.783.676 beneficiarios de atencion
focalizada para mejorar la prestacion de servicios de salud.

En el segmento para incrementar la promocion de la salud en la poblacion se encuentran
los 381.941 nifios menores de 2 afios, las 209.738 mujeres embarazadas y los 269.347
nifios, nifias y adolescentes de 10 a 19 afios beneficiados a nivel nacional.

En el segmento de la calidad de la vigilancia, prevencion y control sanitario en el Sistema
Nacional de Salud, estan las 2.162 personas beneficiarias en atencion, diagndstico y
tratamiento de malaria, las 482 personas de grupos de poblacion clave (HSH, Trans y
trabajadoras del Sexo) beneficiarias del servicio PrEP. Las 476.311 embarazadas,
trabajadoras sexuales, LGBT y Trans beneficiadas de tamizajes para VIH.

En el segmento para incrementar la efectividad de la gobernanza en el Sistema Nacional
de Salud se encuentran los 30 pacientes y sus familias beneficiadas de derivacion
internacional en el 2023, asi como las 280.057 gestantes y 132.064 menores de 24
meses beneficiados a nivel nacional, de igual forma los 8.697 nifios, adolescentes,
jévenes, adultos, mujeres embarazadas y adultos mayores a nivel nacional beneficiados
de las actividades de prevenciéon de consumo de drogas, los 86.425 personas
beneficiadas de atenciones de salud mental en los Servicios Ambulatorios Intensivos y
los 155.433 nifios beneficiados del tamizaje metabdlico neonatal, las 503.237 personas
beneficiarias de medicamentos anticonceptivos en el primer nivel de atencion.

El sectorial Asuntos Internos en conjunto registré un presupuesto devengado de USD
1.345,36 millones con un aumento de USD 112,04 millones frente al mismo periodo del
afio 2022 y una variacion del 9,08%, el devengado del sectorial represent6 el 6,50% del
total del PGE devengado y 1,13% del PIB 2022 estimado, de los recursos del sectorial
los grupos de egresos permanentes particip6 con USD 1.315,28 millones (97,76%), por
su parte los egresos no permanentes participaron con USD 30,08 millones (2,24%).

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es la Policia Nacional, con un
presupuesto devengado de USD 1.010,17 millones con una participacion del 75,09%
dentro del sectorial. Principalmente a través del programa de Seguridad Integral con
USD 972,54 millones (96,27%) lo cual permiti6 desarrollar operaciones policiales de
seguridad ciudadana y control en todo el pais, asi como el pago al personal policial y
empleados civiles que laboran en las diferentes dependencias de zonas y subzonas de
la Policia Nacional.

42 |nformacién tomada de los Informes y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre
2023 del Ministerio de Salud.
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Dentro de la ejecucion la Policia Nacional en los gastos en personal (grupo 51) la
entidad totaliz6 USD 972,07 millones y una participacion del 96,23% de los grupos, en
su mayor porcentaje correspondiente al pago de remuneraciones del personal policial y
empleados civiles que laboran en las diferentes dependencias de la Policia Nacional,
asi como se ejecutaron los ascensos a los servidores policiales al cumplir un afio, el
ingreso de nuevos servidores policiales y el pago del beneficio de compensacion
remunerativa por los ascensos anuales que se producen en su carrera policial.

La entidad registrd en el periodo de enero a septiembre del 2023 una mayor ejecuciéon
presupuestaria en relacion al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, principalmente por
el ingreso de mil seiscientos cuarenta y cuatro (1.644) nuevos servidores policiales en
octubre 2022 que durante el primer semestre del 2023 se vio reflejado en su ejecucion
presupuestaria el pago del haber policial, asi como el ingreso de siete mil trescientos
sesenta y cuatro (7.364) servidores policiales directivos y técnico operativos en el tltimo
mes del primer semestre 2023.

Mientras que, en bienes y servicios de consumo (grupo 53), devengaron USD 32,91
millones (3,26%), los recursos permitieron el pago de combustible por USD 8,26
millones (25,10%), repuestos y accesorios por USD 7,42 millones (22,54%), servicio
para mantenimiento y reparacion vehicular por USD 3,52 millones (10,70%), entre otros
egresos operacionales para el cumplimiento y desarrollo de las funciones de seguridad,
asi como las actividades de las zonas y subzonas del pais.

Entre los principales logros de la Policia Nacional*® destacan sus lineas estratégicas
operacionales con un enfoque a la mejora continua y efectiva de la oferta policial, para
lo cual despliega los servicios de forma efectiva a través de acciones encaminadas a
buscar incrementar la seguridad y convivencia pacifica, que se enmarquen dentro del
respeto a la normativa legal, los derechos de las personas y se alineen a los principios
de calidad del servicio, enfoque por procesos y modelo de servicio desconcentrado, asi
como Esta enfocado a la gestién 6ptima y ejecucion de procesos relacionados con los
recursos econdmicos asignado a la institucion, en este sentido se encuentra las
adquisiciones de municiones calibre 9x19mm para solventar la declaratoria de
emergencia de la policia nacional USD. 9.200.000,00.

El reforzamiento de la infraestructura fisica de las UPC y UVC priorizadas, de las zonas
8 guayas, zona 5 (guayas oeste) y zona 1 esmeraldas usd.1.557.478,65.

El 50% para la adquisicion de uniformes para los servidores policiales directivos y
técnico operativos a nivel nacional usd.16.237.418,22.

43 |nformacién tomada de los Informes y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre
2023 de la Policia Nacional del Ecuador.
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Se cumplié con el pago de las obligaciones contraidas por las 71 EOD’S que conforman
la UDAF 052 Policia Nacional, quienes son las encargadas de ejecutar el presupuesto
asignado en territorio.

Por su parte, la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) con un presupuesto devengado
de USD 81,95 millones y una participacion del 6,09% dentro del sectorial, principalmente
a través del programa de Control operativo e investigacién de accidentes de
transito a nivel nacional con USD 75,96 millones (92,69%) lo cual permitié la ejecucién
de los egresos de personal (grupo 51) con USD 72,63 millones (88,63%), en Bienes y
servicios de consumo (grupo 53), devengaron USD 2,74 millones (3,34%), esta
asignacion permitieron el pago de Combustible por USD 0,62 millones (22,48%),
Instalacién, mantenimiento y reparacion de maquinarias y equipos por USD 0,40
millones (14,46%), Arrendamiento de edificios, locales y residencias por USD 0,34
millones (12,49%), Servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo y limpieza de
instalaciones por USD 0,21 millones (7,79%), entre otros egresos operacionales para el
cumplimiento y desarrollo de las funciones de seguridad vial, asi como también las
actividades el reconocimiento e investigacion de las causas de los siniestros de transito.

La CTE registré a septiembre del 2023 una mayor ejecucion presupuestaria en relaciéon
al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, por la incorporacién paulatina de mil cientos
ochenta y cinco (1.185) nuevos vigilantes, producto de las convocatorias de los
procesos de preseleccién, selecciéon y formacién de nuevos vigilantes de transito,
realizados en los afios 2020 y 2021.

Entre los principales logros de la Comision de Transito del Ecuador* se encuentra: la
reduccién del 7,74% en accidentabilidad, incremento del 2.64% en mortalidad vy
reduccion del 1.61% en morbilidad; ejecucion de 8.337 operativos que dieron como
resultado la detencién de 107 personas, la retencion de 1.264 automotores y de 556
motocicletas. Se han ejecutado 3.312 capacitaciones y 1.794 activaciones. Se brindé el
servicio de rescate de victimas y asistencia a personas afectadas en deslave de Alausi
a través del personal especializado en USAID-BHA del grupo UREM, brindando
contingente en la blsqueda y rescate de personas desaparecidas. El personal de la
CTE — UREM certificado por la USAID-BHA capacitan a instructores en los paises de
Bolivia y Uruguay en el tema “comando de incidentes y manejo de emergencias”. Asi
como la Suscripcidon de un convenio interinstitucional con el Sistema Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para la participacion del personal de la OIAT de la
CTE dentro del mencionado sistema.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria del Servicio Nacional de Atencidn Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI),

44 |nformacién tomada de los Informes y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre
2023 de la Comisién de Transito del Ecuador.
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deveng6 un presupuesto de USD 79,15 millones (5,88%), Principalmente a través del
programa de Atencion integral para las personas privadas de la libertad con USD
65,51 millones (82,76%) lo cual permitié ejecutar los egresos de personal (grupo 51)
con un deveng6 USD 44,10 millones con una participacion del 55,71% que correspondio
al pago de remuneraciones al personal administrativo y los guias penitenciarios, quienes
a través del programa de atencion integral a las personas privadas de la libertad
atienden de forma integral a las personas privadas de libertad y adolescentes
infractores, desarrollando sus habilidades y destrezas en los ejes de tratamiento para
su reinsercion social, asi como lineamientos que permitan el fortalecimiento de toda
iniciativa dirigida a la proteccion y prevencién de la violencia carcelaria o vulneracién de
derechos de las personas privadas de libertad.

El SNAI present6 a septiembre del 2023 una mayor ejecucion presupuestaria en relaciéon
al mismo periodo del gjercicio fiscal 2022 por el ingreso de 1.400 agentes de seguridad
penitenciaria, con la finalidad de precautelar, mantener, controlar y brindar seguridad en
el interior de los centros de privacidad de libertad.

En el grupo de gasto 53 Bienes y Servicios de Consumo se deveng6 USD 24,60 millones
con una participacion del 31,08% dentro del presupuesto institucional, los recursos
permitieron financiar principalmente el pago por la contratacion del Servicio de
Alimentacion por USD 19,23 millones (78,18%), Servicios basicos por USD 4,20
millones (17,07%), para atender a las personas privadas de libertad de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 12 del Codigo Organico Integral Penal, entre otros prioritarios
para la operatividad de la entidad.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores — SNAI, a través los Centros de Rehabilitacién Social, ejecutan
planes, programas y proyectos de tratamiento para las personas privadas de libertad en
régimen cerrado, mediante actividades laborales, ocupacionales y productivas con el fin
de desarrollar las competencias, habilidades y destrezas en materia artesanal,
intelectual, manufacturero o productivo, de esta manera promover su formacién
profesional y capacitacion en el &mbito de trabajo. Para lo cual el MEF* modific6 items
dentro del Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico, a fin de
contindan con gestiones que permitan identificar los recursos que se asignan para éstas
actividades y facilitar la toma de decisiones.

Entre los principales logros del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras*® se encuentran la cobertura
principalmente el gasto por servicio de alimentacién a personas adultas privadas de la

4 Acuerdo Ministerial Nro. 018 de 24 de abrili de 2023, publicado en la péagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/04/acu-2023-0180740253001682429695.pdf).

46 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre 2023
del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras.
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libertad y adolescentes infractores de los 46 Centros de Privacion de Libertad y Centros
de Adolescentes Infractores a nivel nacional; brindando este servicio a 31.141 privados
de la libertad y 348 adolescentes infractores, adicionalmente un presupuesto codificado
de USD 11.769,50, se devengo6 el monto total de USD 11.769,50 correspondiente a la
adquisicion de termo tanques para los centros de adolescentes infractores Regién
Sierra.

Dentro de este programa se ha ejecutado el componente de Ampliacién de la red de los
Centros de Privacion de Libertad, que contempla la Implementacién de dos salas
dinamicas de andlisis y monitoreo unificado, adquisicién de uniformes para servidores
cuerpo de seguridad penitenciaria a nivel nacional, fiscalizacién de la obra construccién
de cerramiento perimetral CPL Guayas No.2 y fiscalizacién de la obra reforzamiento y
construcciobn de muros perimetral e interior para el CPL Santo Domingo No.1,
reforzamiento y construccién de muros perimetral e interior CPL Santo Domingo No.1,
construccion de cerramiento perimetral CPL masculino Guayas No. 2, construcciéon de
cerramiento perimetral CRS masculino Guayas No. 3, construccién de tramos de
cerramiento perimetral frontal, lateral y posterior en el CPL Manabi No.3, adquisicién de
materiales para las instalaciones eléctricas y de bombeo del Centro de Detencion
Provisional en el CPL Cotopaxi No.1 y reparacién y adecuacion de pabellones 6 y 7 del
CPL Guayas No1 .

El sectorial Bienestar Social en conjunto registr6 USD 1.222,83 millones del
presupuesto devengado con un incremento del USD 53,25 millones, el valor del
devengado represento el 5,90% del total del PGE y el 1,02% del PIB estimado 2023,
ademas de una variaciéon de 4,55% respecto del mismo periodo de analisis del 2022, de
estos recursos egreso permanentes tuvo una participacion del 95,92% con USD
1.172,97 millones en tanto que egresos no permanentes incidié con el 4,08% que
signific6 USD 49,87 millones.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusion
Economica y Social (MIES), que deveng6 USD 1.210,28 millones que represento el
98,97% del total devengado por el sectorial.

El programa de Proteccién social a la familia aseguramiento no contributivo
inclusién econémicay movilidad social, gestionado por el MIES con un presupuesto
devengado de USD 980,84 millones, equivalente a 81,04% de participacion dentro del
sectorial, que permitieron realizar la gestion técnica, administrativa, legal y financiera en
las entidades del sectorial, entre otros el pago de remuneraciones por USD 68,66
millones (5,67%) a los servidores del MIES, en las distintas modalidades de
nombramiento, Codigo de trabajo, Servicios personales por contrato, de funcionarios
gue brindan ayuda social a diferentes grupos vulnerables de la poblacion como adultos
mayores, asi como también la reapertura los centros de cuidado infantil con lo cual
incurrié en gastos en el servicio de alimentacion para los beneficiarios.
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De otra parte, las Transferencia o donaciones corrientes (grupo 58), representaron
el 88,88% del total devengado del programa, esto fue USD 1.075,70 millones, recursos
que han permitido animar actividades econémicas y favorecer a grupos vulnerables,
principalmente se entregaron a los beneficiarios de los Subsidios como el Bono de
Desarrollo Humano por USD 534,88 millones (49,72%) en cumplimiento del Decreto
Ejecutivo No. 456 de 18 de junio de 2022, mediante el cual el sefior Presidente de la
Republica, emiti6 los “Lineamientos para la Adopcion de Politicas Publicas
Compensatorias ante el incremento del Costo de la Vida, tras la Pandemia de COVID
19y la Crisis logistica Internacional”, en el articulo 3 del mencionado decreto se dispone
de un incremento de USD 50,00 a USD 55,00 en el Bono de Desarrollo Humano, el
mismo que se efectivizé a partir de julio de 2022. Pensiones de Adultos Mayores por
USD 261,77 millones (24,34%), el Bono Joaquin Gallegos Lara por USD 90,57 millones
(8,42%), Pensién para personas con capacidades especiales por USD 70,64 millones
(6,57%) y a cooperantes que asisten a los grupos de atencion prioritaria con servicios
de prevencién y proteccién especial en el ciclo de vida a nivel nacional entre los
principales.

Entre los principales logros del MIES*’ se encuentra la protecciéon especial con la
Atencién integral a nifios, nifias y adolescentes y personas en situacién de movilidad
humana con 31.151 nifios, nifias, adolescentes, personas adultos mayores y personas
con discapacidad. En Desarrollo Infantil Integral con la Atencién a nifios, niflas y mujeres
gestantes a través de los servicios de Desarrollo Infantil Integral con 287.213 nifios y
nifias de 0 a 3 afios de edad y mujeres gestantes. En Proteccion Social a la Familia -
Aseguramiento No Contributivo - Inclusién Econdmica y Movilidad Social constan los
Bono de Desarrollo Humano 670.516 beneficiarios. BDH con Componente Variable
273.865 beneficiarios, Pension Mis Mejores Afos 297.741 beneficiarios, Pensién para
Adultos Mayores 5.325 beneficiarios, Bono Joaquin Gallegos Lara 42.736 beneficiarios
Pension Toda una Vida 77.035 beneficiarios, Pension para Personas con Discapacidad
1.642 beneficiarios, Bono 1000 dias 60.357 beneficiarios. En los Servicios de Atencion
Gerontolégica con la Atencion integral a personas Adultas Mayores 108.676 personas
adultas mayores y en la Atencion Integral a Personas con Discapacidad con Atencion
en Desarrollo Integral a Personas con Discapacidad 34.070 personas con discapacidad.

El sectorial Defensa Nacional en conjunto registré un presupuesto devengado de USD
1.073,65 millones con un incremento de USD 28,46 millones, el valor del devengado
representé el 5,18% del total del PGE devengado, frente al mismo periodo de analisis
del afio 2022 represento el 2,72 y el 0,90% del PIB estimado 2023, Con estos recursos
los egresos permanentes participaron con USD 1.049,37 millones (97,74%), en tanto

47 |nformacién tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre 2023
del Ministerio Inclusién Econémica y Social.
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que los egresos no permanentes USD 24,28 millones participaron con el 2,26% de los
recursos devengados.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa
Nacional (MIDENA) que registré un presupuesto devengado USD 971,75 millones que
representé el 90,51% dentro del total devengado del sectorial.

Dentro de la ejecucion de los programas el mas destacado es Proteccidon y Vigilancia
del Territorio Ecuatoriano, gestionado a través del Ministerio de Defensa Nacional con
un presupuesto devengado de USD 837,15 millones, equivalente al 86,15% de
ejecucion. Las actividades que sobresalen del dentro del programa estan las Gestion
del talento humano militar, Operaciones de vigilancia y proteccion del territorio nacional,
y Operaciones de seguridad estratégica que permitieron la proteccion y vigilancia del
territorio ecuatoriano con la recuperacion, movilidad y capacidad estratégica de las
FF.AA., en la frontera norte al ejecutar operaciones de seguridad en areas catalogadas
como estratégicas.

Dentro de los grupos de gasto estan los egresos en personal (grupo 51) que sumaron
USD 857,77 millones en el devengado (88,27%), es el grupo con mayor ejecucion, los
recursos permitieron realizar pagos a diferentes ramas del MIDENA y Fuerzas Armadas
(haber militar) por USD 524,83 millones (61,19%), Salarios Unificados por USD 139,86
millones (16,31%), Fondos de Reserva por USD 44,45 millones (5,18%), Alimentacién
por USD 43,50 millones (5,07%), por Compensacion Régimen Remunerativo de
Fuerzas Armadas por USD 30,51 millones (3,56%), entre otros.

El MIDENA registré un aumento en el devengo en el periodo de enero a septiembre del
ejercicio fiscal 2023, principalmente porque ha recibido incrementos presupuestarios por
convenio de cooperacion con el Consejo Nacional Electoral, para los procesos
electorales ejecutados por la entidad, con la finalidad de garantizar la ejecucion,
organizacioén, control, custodia, seguridad del proceso electoral. Asi también este
ministerio ha incrementado su presupuesto con la finalidad de realizar el proceso de
adquisicion de uniformes y capacitacion de los ciudadanos que ingresan al servicio
civico militar voluntario.

En el grupo de gasto Bienes y Servicios de Consumo (grupo 53) alcanzé un
presupuesto devengado de USD 62,45 millones y una participacion del 6,43% dentro
del presupuesto institucional, estos recursos sirvieron para ejecutar los servicios de
Vestuario insumos y accesorios para uniformes por USD 9,98 millones (15,98%), Bienes
de uso bélico y de seguridad Publica (municiones y otros materiales fungibles utilizados
por la fuerza publica) por USD 5,39 millones (8,63%), Viaticos y subsistencias al interior
por USD 4,67 millones (7,47%), Instalacion, mantenimiento reparacion de edificios,
locales y residencias por USD 4,65 millones (7,44%), Arrendamiento de vehiculos por
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USD 3,96 millones (6,34%), asi como también Suministros para la Defensa y Seguridad
Puablica por USD 2,68 millones (4,29%).

Entre los principales logros del Ministerio de Defensa* en Proteccion y Vigilancia del
territorio ecuatoriano, Fortalecimiento de las Capacidades Estratégicas y Alistamiento
Operacional de las Fuerzas Armadas se devengo USD 857.621.458,29 millones para
las operaciones Militares: vigilancia y control; controles militares, patrullajes, proteccion
a las éareas reservadas de seguridad terrestres. Control de Armas, Municion y
Explosivos. Proteccion y seguridad de los espacios acuaticos en ejercicio de la
Autoridad Maritima. Misiones aéreas de reconocimiento, deteccion de trafico aéreo no
identificado. Monitoreo y defensa pasiva. Satélite para el sistema de comunicacion de
la defensa aérea.

Para Seguridad Integral se devengd un presupuesto de USD 13.225.528,29 millones
para Patrullajes al Sistema Hidrocarburifero Nacional - SHN. Petroecuador: Seguridad
fisica y armada de infraestructura. Acciones interinstitucionales con Ministerio de Salud
Pudblica, Ministerio del Ambiente, SNAI, SNGR. Operaciones de control de armas,
municiones y explosivos que efectian las Fuerzas Armadas en todo el territorio
nacional.

Para la investigacion, desarrollo y/o transferencia tecnoldgica por USD 9.034.796,14
millones con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional, en el periodo en
mencién se han firmado 2 convenios especificos de cooperacion interinstitucional, y con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, un convenio especifico con el objeto de
impulsar programas de formacién, capacitacion y asesoramiento. Con el Ministerio de
Educacion, un convenio especifico con el objeto de permitir el acceso al servicio
educativo en modalidad a distancia intensiva, a los jovenes de 18 afios en adelante, que
estén cumpliendo el Servicio Civico Militar Voluntario.

Conforme los procesos electorales en este afio fiscal 2023 se realizaron procesos de
elecciones seccionales y presidenciales para lo cual las entidades como El Consejo
Nacional Electoral registr6 un aumento en el devengo en el periodo de enero a
septiembre del ejercicio fiscal 2023, correspondiente a la ejecucion del proceso electoral
Elecciones Seccionales 2023, Elecciones de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y Referéndum 2023 en sus fases electoral y
pos-electoral, asi como para el proceso electoral Elecciones Presidencial, Legislativas
Anticipadas 2023 y Consultas Populares; Yasuni y Chocé Andino en la fase pre-
electoral. Realizaron la contratacién de personal sin relacién de dependencia, pago del
Fondo de Promocion Electoral de las Elecciones Seccionales 2023, desarrollo de
eventos de debates y posicionamiento institucional para los actos de entrega de

48 |nformacién tomada de los Informes y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero - septiembre
2023 del Ministerio de Defensa Nacional.
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credenciales en el marco de las elecciones, servicio de creacion, produccion y difusion
de pautaje en medios de comunicacion y redes sociales a escala nacional y en el exterior
para promover el proceso electoral a la ciudadania, contratacion del servicio de
impresion, clasificacion, control de calidad, compaginacion, etiquetado, embalaje y
despacho de materiales para el proceso electoral.

En esta mismo sentido, la Direccion General de Registro Civil Identificacion y
Cedulacion registré un aumento en el devengo en el periodo de enero a septiembre del
ejercicio fiscal 2023, se realizd incrementos al presupuesto adicionales para los
procesos de adquisicion de laminas hologréficas transparentes para pasaportes
electrénicos y adquisicion de libretines para pasaportes ordinarios electrénicos y
adquisicion de material para la elaboracion de cédulas para su distribucion a nivel
nacional.

Dentro del grupo Otros Sectoriales se encuentran agrupados los 15 restantes, que
devengaron USD 1.637,80 millones con un incremento de USD 118,17 millones, con
una participacion del 7,91% del PGE y una participacién de 1,37% del PIB estimado
2023, frente al mismo periodo del afio 2022 represent6 el 7,78% de variacion, esto son:
Legislativo, Jurisdiccional, Administrativo, Ambiente, Asuntos del Exterior, Finanzas,
Trabajo, Agropecuario, Recursos Naturales, Comercio Exterior, Turismo,
Comunicaciones, Desarrollo Urbano, Transparencia y Control Social, y el Electoral.
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Cuadro 30: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Entidad
Al 30 de septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION

ENTIDADES VIRTUALES (1) 14.732,45 9.980,05 67,74%
MINISTERIO DE EDUCACION 3.966,70 2.328,74 58,71%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3.510,56 2.079,37 59,23%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 1.667,18 1.210,28 72,59%
POLICIA NACIONAL 1.461,16 1.010,17 69,14%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.701,94 971,75 57,10%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR (2) 1.448,93 812,45 56,07%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 365,29 254,96 69,80%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 306,09 125,25 40,92%
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 159,51 105,38 66,07%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 148,55 102,04 68,69%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 144,86 82,28 56,80%
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 118,53 81,95 69,14%
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES 139,60 79,15 56,70%
INFRACTORES
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E 15788 7310 16.30%
INNOVACION ’ ’ ’
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 91,62 66,46 72,54%
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 103,29 64,93 62,87%
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 89,19 58,42 65,51%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 82,33 54,89 66,67%
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS 48,17 32,95 68,42%
RESTO DE ENTIDADES DEL PGE 2.048,87 1.134,37 55,37%

TOTAL 32.492,69 20.708,96 63,73%
Notas aclaratorias:
(1) Incluye las entidades virtuales que conforman el sectorial Tesoro Nacional (990,992,996 y 997)
(2) Incluye las 33 entidades de educacién superior (Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.1.11 DEUDA PUBLICA

4.1.10.1 Servicio de la Deuda Publica

El Servicio de la Deuda Publica del Presupuesto General del Estado durante el periodo
de enero a septiembre de 2023, registra un valor en el devengado de USD 5.300,74
millones, que en comparacion con el mismo periodo del afio 2022 presenté un
incremento de USD 824,97 millones es decir un 18,43%.

El servicio de la deuda publica estd compuesto principalmente por deuda externa con
el 53,34% y el restante 46,66% le corresponde a deuda interna.

En el servicio el servicio de la deuda publica externa, registra un valor devengado por
USD 2.827,18 millones de los cuales el 54,62% le corresponde a intereses y comisiones
(USD 1.283,04 millones), especialmente a organismos multilaterales seguido de
intereses por bonos del estado colocados en el mercado internacional, y el restante
45,38% le corresponde a amortizaciones de (USD 1.283,04 millones), este rubro esta
destinado conjuntamente a organismos multilaterales y gobiernos y organismos
gubernamentales, entre otros.

Es importante sefialar la existencia de tasas variables, por ejemplo: SOFR 6 MESES,
Libor 6 Meses, T.VAR.FMI, Libid 6 Meses; asi como la variacion de cotizaciones, en las
operaciones de las contrataciones de la deuda externa, sobre todo en la cartera de los
multilaterales y gobiernos cuyos saldos son los mas representativos dentro de la deuda
externa.

En el caso de la deuda externa existen 109 créditos cuyas tasas de interés son variables,
representando el 36,94% de la deuda externa.

Por su parte, la deuda publica interna deveng6 USD 2.473,56 millones, de los cuales
el 66,22% le corresponde a amortizaciones (USD 1.637,99 millones) compuesto
principalmente por bonos del estado colocados en el mercado nacional; y, el 33,78% le
corresponden a intereses y comisiones destinados principalmente a intereses por bonos
del estado colocados en el mercado nacional.

A continuacion, se muestra el detalle de composicion Servicio de la Deuda Publica:
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Cuadro 31: Servicio de la deuda
Enero - septiembre 2022- 2023
(Cifras en millones de dodlares)
DEVENGADO %
SERVICIO DESCRIPCION 2022 2023 PARTICIPACION % VARIACION
2023

DEUDA Amortizacidn 1.395,58 1.283,04 45,38% -8,06%
EXTERNA Intereses y comisiones 933,94 1.544,14 54,62% 65,34%
Total Deuda Externa 2.329,52 2.827,18 100,00% 21,36%
DEUDA Amortizacién 1.402,49 1.637,99 66,22% 16,79%
INTERNA Intereses y comisiones 743,76 835,57 33,78% 12,34%
Total Deuda Interna  2.146,25 2.473,56 100,00% 15,25%
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 4.475,77 5.300,74 18,43%

Fuente: Reportes Bl-e-SIGEF, Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.1.10.2 Saldo de la deuda publica agregada y consolidada

Mediante Acuerdo Ministerial No. 096 de 15 de octubre de 2021, se expidioé la Norma
Técnica de elaboracion, contenido y publicacién del boletin de la deuda publica y su
anexo estadistico.

La Norma referida, conforme lo que determina el Reglamento General del COPLAFIP,
precisa que el ente rector de las finanzas publicas tiene hasta 60 dias después de
finalizado cada mes para publicar los estados agregados y consolidados de la deuda
publica y otras obligaciones del sector publico, de los sectores, de los subsectores y de
otras agrupaciones en la norma técnica.

Mediante Acuerdo No. 099 de 22 de octubre de 2021, el Ministerio de Economia y
Finanzas en el capitulo I, art. 9, da a conocer, entre otras, las siguientes definiciones
conceptuales®:

“(...) La deuda agregada se obtiene cuando se suman los montos de deuda de distintas
unidades o entidades del sector publico y existen posiciones de saldos reciprocos, pero
que no se eliminan.

La deuda consolidada presenta los montos de deuda de un conjunto de entidades como
si formaran una sola unidad, pero excluye deudas entre diferentes instituciones de dicha
unidad (...).”

4 https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/09/am_077_metodologia_para_el_calculo_del_indicador_deuda_publica-pib.pdf
%0 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/01/ACUERDO-2021-0099- 1. pdf
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Saldo de la deuda publica agregada y consolidada del Presupuesto General del
Estado>

Al 31 de agosto de 2023, el saldo de la deuda agregada del presupuesto general del
estado asciende a USD 69.139.555,31 millones, se encuentra compuesta por el 64,66%
de saldo de deuda externa mas otras obligaciones esto es (USD 44.704.946,91
millones); y el 35,34% restante es decir USD 24.434.608,40 millones le corresponde al
saldo de deuda interna mas otras obligaciones.

Por su parte, el saldo de la deuda consolidada del presupuesto general del estado al 31
de agosto de 2023, asciende a USD 69.079.542,80 millones, de los cuales el 64,72% le
corresponde a deuda externa mas otras obligaciones esto es USD 44.704.946,91
millones) y el 35,28% es saldo deuda interna mas otras obligaciones es decir USD
24.374.595,89 millones. Con respecto al concepto Otros Pasivos las cifras ascendieron
a USD 3.922.351,70 millones, en el saldo de deuda agregada como en consolidada.

En el siguiente cuadro se muestra los saldos de deuda publica agregada y consolidada
del presupuesto general del estado al 31 de agosto de 2023.

Cuadro 32: Saldo Deuda Publica Agregada y Consolidada del PGE
Al de 30 septiembre 2023
(Cifras en millones)

CONCEPTO AGREGADA CONSOLIDADA

Saldo Deuda Externa + Otras Obligaciones 44.704.946,91 44.704.946,91
Saldo Deuda Interna + Otras Obligaciones 24.434.608,40 24.374.595,89
Total deuda publica mas otras obligaciones 69.139.555,31 69.079.542,80

Otros Pasivos 3.922.351,70 3.922.351,70

Fuente: Boletin de Deuda Publica con corte al mes de agosto de 2023.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

51 https://www.finanzas.gob.ec/https-wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/
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4.1.11 PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Anual de Inversiones (PAI) es el conjunto de programas y proyectos de inversién
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion de conformidad al Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 280, dispone que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; vy, la
inversion y asignacion de los recursos publicos. En tanto los articulos 59 y 60 del
COPLAFIP, establecen que los Planes de Inversién del Presupuesto General del Estado
seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacién.

La formulacion del Plan Anual y Plurianual de Inversion, es un mecanismo de
articulacién entre la politica publica y el presupuesto, por lo cual, las entidades deben
alinear el contenido de los estudios, proyectos y programas de inversién publica para el
afio 2023 a los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo:
“Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025".

En este contexto, el Presupuesto General del Estado en su totalidad durante el periodo
de enero — septiembre devengd, un monto que ascendié a USD 20.708,96 millones, de
los cuales el Plan Anual de Inversiones deveng6 USD 773,79 millones (no incluye el
programa de preservacion de capital periodo 2023), con una participacion del 3,74%,
recursos que fueron devengados por las diversas entidades del Gobierno Central.

Durante el periodo mencionado se cont6 con 547 proyectos priorizados e incluidos en
el Plan Anual de Inversiones, con un presupuesto inicial de USD 1.871,47 millones y
codificado de USD 2.276,72 millones, de los cuales se devengaron USD 773,79 millones
(no incluye el programa de preservacion de capital periodo 2023), lo cual refleja una
ejecucion del 33,99%.

El monto codificado del PAI incluye las diferentes modificaciones realizadas, existiendo
un incremento con relacioén a la asignacion inicial de USD 405,25 millones, producto de
ajustes a varios proyectos entre los que tenemos: Proyecto de Gestion del Subsistema
de Empleo en el Servicio Publico, Proyecto de Reconstruccion de Obras por el
Terremoto 2016, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, Reingenieria de la
Infraestructura y Equipamiento Hospitalario para los Servicios de Salud del Segundo y
Tercer, Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, Ecuador Libre de
Desnutricion Infantil, entre otros.
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41111 Plan Anual de Inversion por Fuente de Financiamiento

Cuadro 33: Plan Anual de Inversiones por fuente de financiamiento
Enero — septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO ) . % PARTICIPACION
FUENTE DE FINANCIAMIENTO % PARTICIPACION % VARIACION

2022 2023 PIB
RECURSOS FISCALES 7,08 7,03 0,91% -0,78% 0,006%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 403 459 0.59% 13.88% 0.004%
INSTITUCIONES
RECURSOS PROVENIENTES DE 11,49 45,64 5,90% 297,15% 0,038%
PREASIGNACIONES
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA 813 658 0.85% 19.13% 0.005%
DE SOLIDARIDAD
COLOCACIONES EXTERNAS 0,37 0,00 0,00% -100,00% 0,000%
PRESTAMOS EXTERNOS 509,42 548,23 70,85% 7,62% 0,458%
COLOCACIONES INTERNAS 95,87 100,12 12,94% 4,44% 0,084%
PRESTAMOS INTERNOS 1,27 1,11 0,14% -12,26% 0,001%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 1,71 1,99 0,26% 15,84% 0,002%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 53,82 58,53 7,56% 8,76% 0,049%
TOTAL PAI POR FUENTE 693,18 773,79 100,00% 11,63% 0,647%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos

e Recursos fiscales y recursos fiscales generados por las instituciones

(autogestién); fuente 001 y 002.- Estas fuentes en conjunto devengaron USD
11,61 millones del PAI, alcanzando una participaciéon 1,50% del total del PAI
devengado en el periodo. Al realizar una comparaciéon del devengado por cada
fuente frente al mismo periodo del afio 2022, se observa que la fuente 001
registra una disminucién en el devengado del -0,78% que en valores absolutos
son USD 0,06 millones, por su parte la fuente 002, respecto al mismo periodo
del afio 2022, presenta un incremento del 13,88% que en valores absolutos
representa USD 0,56 millones.

e Recursos Provenientes de Preasignhaciones, fuente 003.- esta fuente de
financiamiento deveng6 un monto de USD 45,64 millones teniendo una variacion
del 297,15% respecto al mismo periodo del afio 2022, a través de esta fuente se
financian las transferencias asignadas a través de proyectos a los GAD'’s,
Universidades y Escuelas Politécnicas, entre otros, la participacion de esta
fuente en el PIB es de 0,038%.

e Recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad, fuente 006.- esta
fuente al finalizar el mes de septiembre del ejercicio fiscal 2023 presenta un
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devengado de USD 6,58 millones, con una disminucion del 19,13% respecto al
mismo periodo del afio 2022.

Las ejecuciones de proyectos con el financiamiento de esta fuente se encuentran
orientados a la implementacion de planes, programas, acciones, incentivos y
politicas publicas para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16
de abril de 2016, en todas las zonas gravemente afectadas.

Recursos de préstamos externos, fuente 202.- al 30 de septiembre de 2023
se devengb un monto de USD 548,23 millones, siendo la primera fuente y la mas
importante en el financiamiento de Plan Anual de Inversiones, con una
participaciéon del 70,85% del total devengado y un incremento del 7,62% frente
al mismo periodo de analisis en el afio 2022, cuenta con una participacion en el
PIB del 0,458%.

Asistencia Técnica y Donaciones, fuente 701.- al cierre del mes de
septiembre de 2023 se registra un presupuesto devengado de USD 1,99
millones y una participacién 0,26% respecto del total devengado del PAI en el
periodo, con un incremento de USD 0,27 millones frente al mismo periodo del
afio 2022.

Anticipos de Ejercicios Anteriores, fuente 998.- esta fuente de financiamiento
alcanz6 un devengo de USD 58,53 millones, teniendo una participaciéon en el
total devengado del PAI del 7,56%, y un incremento de USD 4,71 millones
respecto al aflo 2022 durante el mismo periodo de analisis, ademas tuvo una
participacion frente al PIB estimado del 0,049%.

Esta fuente no representa salida de recursos de la caja fiscal, permite el registro
contable y presupuestario de recursos entregados en afios anteriores.

4.1.11.2 Plan Anual de Inversion por Proyectos mas representativos

A continuacion, se detallan los proyectos con mayor asignacion en el PAI 2023:

Ministerio de
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Cuadro 34: Plan Anual de Inversiones por Proyectos mas Representativos
Enero — septiembre 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)

% %
CODIFICADO DEVENGADO < <
DESCRIPCION DEL PROYECTO PARTICIPACION PARTICIPACION
2023 2023
DEV DEV/PIB
PROYECTO DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE EMPLEO
230,00 132,39 17,11% 0,11%

EN EL SERVICIO PUBLICO

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE
LAS AERONAVES DE TRANSPORTE MEDIANO DE LAS 71,19 0,00 0,00% 0,000%
FUERZAS ARMADAS PARA EL

RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE

0, 0,
SEGURIDAD DE LOS ESPACIOS MARITIMOS 69,80 0,00 0,00% 0,000%
PROGRAMA DE CONSERVACION POR NIVELES DE
SERVICIO 64,93 13,39 1,73% 0,011%
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS HIDRICOS PARA
LA PREVENCION DE INUNDACIONES ANTE LA 62,53 31,28 4,04% 0,026%
PRESENCIA DEL FENOMENO DEL NINO ENOS
REESTRUCTURACION INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 60,55 8,78 1,13% 0,007%
RECUPERACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
FUERZA TERRESTRE PARA EL CONTROL EFECTIVO DEL 50,86 0,00 0,00% 0,000%

TERRITORIO NACIONALY

REINGENIERIA DE LA INFRAESTRUCTURA'Y

EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LOS SERVICIOS 50,10 18,73 2,42% 0,016%
DE SALUD DEL SEGUNDO Y TERCER

PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE LA RED

VIAL ESTATAL 40,50 16,67 2,15% 0,014%
PROGRAMA DE DESARROLLO AMAZONICO MEDIANTE

LA GESTION DEL FONDO COMUN 40,00 39,60 >12% 0,033%
OTROS PROYECTOS 1.536,27 512,96 66,29% 0,429%
TOTAL PAI PROYECTOS RELEVANTES 2.276,72 773,79 100,00% 0,647%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos

Proyecto de Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Puablico, constituye
el proyecto con mayor participacioén en el PAl devengado en el periodo, con USD 132,39
millones y un codificado de USD 230,00 millones, con una ejecucion del 57,56%, a
través de este proyecto, se ejecutan los pagos pendientes de la compensacioén por
jubilacion de las entidades de la Funcion Ejecutiva. Las entidades que co-ejecutan y
con mayor asignacion son: Ministerio de Educacién; Ministerio de Salud Publica y
Ministerio del Trabajo.

Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de las Aeronaves de Transporte
Mediano de las Fuerzas Armadas, comprende el equipamiento militar para los
servicios de la Fuerzas Armadas, cuenta con un codificado de USD 71,19 millones y
aun no presenta un monto devengado.
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Renovacién de la Infraestructura de Seguridad de los Espacios Maritimos,
ejecutado por el Ministerio de Defensa Nacional presenta un codificado de USD 69,80
millones de los cuales hasta la fecha de la finalizacion del mes de septiembre del 2023
aun no se ha devengado ningun valor.

Programa de Conservacion por Niveles de Servicio, ejecutado por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, el programa se refiere al mantenimiento permanente de
una red o malla de caminos, en la que una parte de éste se paga en base a una lista de
precios unitarios y otra referida a caminos pavimentados se paga por niveles de servicio
a suma alzada, ademas de atencion de situaciones de emergencia vial, si esta se
requiriese, el codificado asciende a un monto de USD 64,93 millones se han devengado
de USD 13,39 millones lo cual corresponde al 0,11% de participacion del PIB.

Fortalecimiento de los Sistemas Hidricos parala Prevencion de Inundaciones ante
la Presencia del Fendmeno del Nifio, es ejecutado por la Secretaria de Gestion de
Riesgos, el proyecto se encarga de incrementar estrategias para la reduccion del riesgo
de desastres por el fenémeno del Nifio, cuenta con un codificado de USD 62,53 millones
y un devengado de USD 31,28 millones lo cual representa el 0,023% de participacion
en el PIB.

Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, tiene como finalidad el de
reestructurar integralmente la infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo de
instituciones educativas fiscales a nivel nacional, con énfasis en aquellas que fueron
afectadas por: el terremoto de 16 de abril de 2016, falta de uso por el confinamiento
debido a la pandemia de COVID-19 y cierre de instituciones, este proyecto tiene en el
PAI 2023 un codificado de USD 60,55 millones de los cuales se han devengado USD
8,78 millones.

Recuperacion de la Capacidad Operativa de la Fuerza Terrestre para el Control
Efectivo del Territorio Nacional, ejecutado por el Ministerio de Defensa Nacional tiene
por objetivo el de fortalecer la capacidad operativa de la brigada de aviacién del ejército
N.- 15 Paquisha para el cumplimiento de misiones de transporte de personal, material y
equipo en todo el territorio nacional, adquisicién de 4 helicdpteros, cuenta con un
codificado de USD 50,86 millones, sin montos devengados.

Reingenieria de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario para los Servicios
de Salud del Segundo y Tercer Nivel, comprende el equipamiento y mobiliario para
los servicios de salud con el fin de fortalecer los servicios de salud de segundo y tercer
nivel de atencion, cuenta con un codificado de USD 50,10 millones de los cuales se
devengaron USD 18,73 millones cuya participacién en el PIB es de 0,016%.

Programa Nacional de Conservacion de la Red Vial Estatal, tiene como finalidad la
de mantener en buen estado los 6.733,72 Km de la Red Vial Estatal bajo Administracion
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Directa del MTOP, cuenta con un codificado de USD 40,50 millones y alcanz6 un
devengado de USD 16,67 millones.

Programa de Desarrollo Amazonico Mediante la Gestion del Fondo Comun, tiene
como objetivo el de Implementar Programa de Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica mediante la gestion eficiente del Fondo Comuan que
permitira priorizar planes, programas y proyectos que garanticen los derechos
individuales y colectivos con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, vulnerables,
pueblos y nacionalidades promoviendo la construccion del Estado intercultural vy
plurinacional, cuenta con un codificado de USD 40,00 millones, registra un monto
devengado de USD 39,60 millones lo cual representa el 99,01% de ejecucion
presupuestaria.

41.11.3 Programa de Preservacion de Capital

En el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el articulo innumerado de
la Seccion IV, de los instrumentos complementarios del sistema, indica que: “Se
entenderd como programa de preservacion de capital el que preserve o aumente la
riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera de/ Estado.’El presente programa
contempla el financiamiento de las amortizaciones de la deuda publica y otras
obligaciones que permitiran cumplir con el objetivo de preservar el capital del Estado al
salvaguardar su capacidad financiera de pago como, por ejemplo:

¢ Pago Amortizacion de Deuda Publica.
o Pago de Costos de obligaciones firmes del Estado.
e Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

El Programa de Preservacion de Capital al 30 de septiembre de 2023, cuenta con una
asignacion inicial de USD 4.600,27 millones y un codificado de igual valor, de los cuales
registr6 un devengado de USD 2.990,46 millones, lo cual representa el 14,44% del
devengado total del PGE, los cuales permitieron pagar las amortizaciones de las
obligaciones de la deuda publica, y el reconocimiento de las sentencias o laudos
nacionales e internacionales.
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Al 30 de septiembre de 2023, el presupuesto codificado ascendié a USD 32.492,69
millones, que constituye el 27,17% del PIB estimado total del 2023%2. Al comparar este
valor codificado con el presupuesto codificado a septiembre del 2022, USD 30.467,98
(sin tomar en consideracion la CFDD), se registra un crecimiento del 6,65%.

Del valor codificado, se evidencia que, por el lado de los ingresos, en el periodo de julio
— septiembre de 2023, se devengaron un total de USD 6.317,38 millones, USD 346,58
millones menos que el valor devengado por el lado de los egresos en el mismo periodo,
USD 6.663,96 millones.

Continuando con los ingresos devengados, para el periodo julio - septiembre 2023, se
evidencia un crecimiento del 6,43% (USD 381,59 millones) en relacion al mismo periodo
del afio 2022. En tanto que, por el lado del gasto devengado, para el periodo julio —
septiembre 2023, se evidencia que éste se incrementd en USD 75,28 millones, 1,14%,
en relacion al mismo periodo del afio 2022.

Realizando un andlisis de los egresos a nivel de sectorial, en cuanto a los valores
devengados en el periodo julio — septiembre de 2023, en relacién al mismo periodo del
afo 2022, el mayor crecimiento se registré en el sectorial electoral (142,12%), seguido
por el sectorial turismo (60,82%), el sectorial administrativo (47,19%) y el sectorial de
asuntos internos (14,65%).

A continuacién, en los siguientes graficos, se muestra un analisis de la desagregacion
de los ingresos y egresos por naturaleza econémica dentro del periodo julio - septiembre
de 2023:

52 p|B estimado 2023, USD 119.573,26 millones.
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Grafico 25: Ingresos por naturaleza econdmica, Il trimestre
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

25.000,00 25,00%

20.000,00 20,68%

15,000,00 15,00%
~9.22%
10.000.00 ; 10,00%
7.829,73 2:427.18
— angsr AT 461531 sk
1.742,87
425,54
INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS POR FINANCIAMENTO

jnicial wmmm Codificado  WEEM Devengado  ==@e=9: Elocucion

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de julio — septiembre de 2023, el
65,68% fueron ingresos corrientes (USD 4.148,97 millones), el 27,59% (USD 1.742,87
millones) ingresos por financiamiento y el 6,74% (USD 425,54 millones) ingresos de
capital.

En el periodo julio - septiembre de 2023, los ingresos totales se ejecutaron en 19,44%
en relacion al total codificado. Dentro de los ingresos corrientes se ejecuto el 21,33%,
en los ingresos de capital el 9,22% y en los ingresos por financiamiento el 20,68%.
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Gréfico 26: Egresos por naturaleza econémica, Il trimestre
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Del total devengado en los egresos en el periodo julio — septiembre de 2023, el 73,71%
corresponde a gasto corriente (USD 4.912,00 millones), el 13,37% a gasto por
aplicacion de financiamiento (USD 891,16 millones), el 9,29% a gasto de capital (USD
619,19 millones) y el 3,63% a gasto de inversion (USD 241,61 millones).

Continuando con el gasto, en el mismo periodo, en relacion al total codificado, se
registré una ejecucion del 20,51%. Para el gasto corriente se registra una ejecucion del
23,94%; para el gasto de inversion el 14,24%; dentro del gasto de capital el 12,14% y
para el gasto por aplicacién de financiamiento se registra una ejecucion total del 17,20%.

Ingresos

El presupuesto inicial por el lado de los ingresos para el afio 2023 ascendié a USD
31.502,87 millones, y se desagreg6 de la siguiente manera: el 60,15% (USD 18.948,43
millones) en ingresos corrientes; el 24,85% (USD 7.829,73 millones) en ingresos
provenientes del financiamiento publico; y el 15% (USD 4.724,71 millones) en ingresos
de capital. Los ingresos iniciales del afio 2023 registraron un crecimiento del 6,52% en
relacion a los ingresos iniciales del afio 2022.
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Al finalizar el tercer trimestre del afio 2023, los ingresos codificados ascendieron a USD
32.492,69 millones, USD 989,83 millones adicionales a los que inicialmente se
programaron y, comparados al codificado a septiembre del afio 2022 (sin considerar la
CFDD), reflejan un crecimiento del 6,65%. Del presupuesto codificado, el 59,86% (USD
19.450,20 millones) correspondié a ingresos corrientes; el 25,94% (USD 8.427,18
millones) a ingresos por financiamiento puablico y el 14,20% (USD 4.615,31 millones) a
ingresos de capital.

Los ingresos devengados en el tercer trimestre del 2023 ascendieron a USD 6.317,38
millones, lo que refleja un incremento del 6,43% en relacion al devengado del mismo
periodo del afio 2022 (sin considerar la CFDD) y una ejecucion del 19,44% en relacién
al total codificado a septiembre del 2023.

Del total de los ingresos devengados en el tercer trimestre, el 65,68% (USD 4.148,97
millones) correspondié a ingresos corrientes; el 27,59% (USD 1.742,87 millones) a
ingresos por financiamiento y el 6,74% (USD 425,54 millones) a ingresos de capital.

Los ingresos corrientes devengados, correspondieron principalmente a la recaudacién
por concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA) (USD 976,78 millones) y por el
Impuesto a la Renta (USD 800,53 millones), rubros que, si los comparamos con el
mismo periodo del afo 2022, registran decrecimientos de 0,69% y 4,90%
respectivamente.

En cuanto a los ingresos de financiamiento devengados, en el periodo de julio —
septiembre de 2023, provinieron estos mayoritariamente de los organismos
multilaterales (USD 1.195,83 millones) (69,60% del total devengado en este tipo de
ingresos) y bonos del estado colocados en el mercado nacional (USD 396,62 millones)
(23,09% del total devengado en este tipo de ingresos).

Egresos

Hasta el mes de septiembre de 2023, se realizaron incrementos netos del gasto por
USD 989,83 millones de ddlares.

A continuacién, se detallan los egresos ejecutados en el periodo por naturaleza
economica:

En el periodo de julio a septiembre de 2023, los egresos corrientes devengados
representaron el 73,71% (USD 4.912 millones) del total del presupuesto devengado en
el mismo periodo (USD 6.663,96 millones) y responde en su mayor parte a egresos en
gastos de personal (grupo 51) de los Ministerios de Educacion, Salud, Policia Nacional,
Ministerio de Defensa y Consejo de la Judicatura, que en conjunto representaron el
75,82% del total de los gastos en personal del PGE en este periodo.

Igualmente, dentro de los egresos corrientes, en el gasto en bienes y servicios (grupo
53), los rubros que mayor representacion tuvieron en el periodo de analisis, fueron los
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gastos en medicamentos; servicios de seguridad y vigilancia; servicios médicos
hospitalarios y complementarios; vestuario, lenceria, prendas de proteccion insumos y
accesorios para uniformes del personal de proteccion vigilancia y seguridad (Ministerio
de Educacién, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud); dispositivos médicos de uso
general; alimentos y bebidas (Ministerio de Educacion); servicios de aseo, lavado de
vestimenta de trabajo, fumigacion, desinfeccion, limpieza de instalaciones manejo de
desechos contaminados (Ministerio de Salud Publica). En conjunto el gasto en estos
rubros represento el 44,86% del total ejecutado en el grupo de gasto 53.

Continuando con los egresos corrientes, respecto a las transferencias o donaciones
corrientes (grupo 58), se destacan los recursos devengados para el pago a beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano, USD 176,24 millones; Pension de Adultos Mayores,
USD 87,23 millones; Bono Joaquin Gallegos Lara, USD 30 millones; Pension para
Personas con Capacidades Especiales, USD 23,17 millones; Bono de Desnutricion,
USD 8,92 millones; y Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de orfandad
por muerte violenta de su madre o progenitora, USD 0,10 millones; otorgados por el
Ministerio de Inclusién Economica y Social (MIES). Ademas, dentro de este mismo
grupo de gasto, se destacan los recursos devengados por las transferencias otorgadas
a los institutos de la Seguridad Social: IESS, por USD 345,10 millones; ISSFA, por USD
103,50 millones e ISSPOL, por USD 59,31 millones.

En conjunto, las transferencias realizadas para el pago de bonos y las transferencias
otorgadas a las instituciones de la seguridad social representaron el 77,97% del total
devengado por concepto de transferencias o donaciones corrientes.

En cuanto a los egresos de capital, dentro del periodo julio - septiembre 2023, el total
devengado represent6 el 9,29% (USD 619,19 millones) del total devengado en el mismo
periodo. Dentro de estos egresos se destacan principalmente aquellos destinados a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, USD 535,97 millones, que corresponden a la
participacion en el Modelo de Equidad Territorial (USD 505,84 millones), asi como por
la transferencia de competencias y otros.

En relacién a los egresos de inversion, dentro del periodo de julio — septiembre 2023,
se devengaron un total de USD 241,61 millones, especialmente para financiar los
siguientes proyectos:

o ‘“Fortalecimiento de los sistemas hidricos para la prevencion de inundaciones
ante la presencia del fenémeno del nifio”, dentro del periodo julio — septiembre
de 2023, de USD 31,28 millones, ejecutados por parte de la Secretaria de
Gestion de Riesgos.
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“Proyecto de gestion del subsistema de empleo en el servicio publico”, con un
monto total devengado, dentro del periodo de julio - septiembre de 2023, de USD
20,85 millones, ejecutados por varias entidades del sector publico.

“Proyecto de vivienda casa para todos”, dentro del periodo julio — septiembre de
2023, de USD 13,95 millones, ejecutados por parte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

“Programa de desarrollo econémico mediante la gestion del fondo comun”, con
un monto total devengado, dentro del periodo julio — septiembre de 2023, de
USD 8,61 millones, ejecutados por parte de la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

“Programa Nacional de Conservacion de la Red Vial Estatal”, con un monto total
devengado, dentro del periodo julio — septiembre de 2023, de USD 8,39 millones,
ejecutados por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Al comparar los egresos en inversién devengados en el periodo de julio-septiembre de
2023, USD 241,61 millones, con los egresos en inversion del mismo periodo del 2022,
USD 309,27 millones, estos se han disminuido en USD 67,66 millones.

En cuanto a los egresos por aplicacion de financiamiento, el monto devengado en el
periodo de julio a septiembre de 2023 ascendié a USD 891,16 millones, representando
el 13,37% sobre el total devengado del PGE dentro del mismo periodo. Aqui, constan
los pagos por concepto de amortizacion de la deuda publica (USD 794,96 millones),
registros por obligaciones de ejercicios de afios anteriores, entre otros pasivos.
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Los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE) se clasifican en: permanentes,
no permanentes y de financiamiento. Dentro de los ingresos permanentes se
encuentran los impuestos, las transferencias y donaciones corrientes, las tasas y
contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios y otros
ingresos. Los recursos fiscales son aquellos que el Estado recauda a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos de manera continua, periodica y
previsible.

Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias; se originan por
transferencias y donaciones de capital e inversion, por la venta de activos no financieros,
entre otros conceptos y pueden ocasionar disminucion de la riqueza nacional.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos que son obtenidos por el
Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas
por cobrar y los provenientes del endeudamiento publico interno y externo.

Los ingresos devengados del Presupuesto General del Estado en el periodo de julio a
septiembre de 2023 corresponden a USD 6.317,38 millones, lo que refleja un
incremento en los valores devengados del 6,43 % frente al mismo periodo del ejercicio
fiscal 2022, el cual registré un monto de USD 5.935,78 millones.

Cuadro 35: Ingresos del Presupuesto General del Estado
Julio — septiembre 2022- 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO
% . % .
INGRESOS 2022 2023 .. % VARIACION PARTICIPACION
PARTICIPACION PIB
PERMANENTES 4.259,04 4.122,31 65,25% -3,21% 3,45%
NO PERMANENTES 566,07 450,39 7,13% -20,44% 7,13%
FINANCIAMIENTO (1) 1.110,67 1.744,68 27,62% 57,08% 0,17%
TOTAL 5.935,78 6.317,38 100,00% 6,43% 10,75%

Nota aclaratoria:
(1) Incluye desembolsos del endeudamiento publico, recuperacion de inversiones y cuentas
por cobrar.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

5.1.1 INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son: tributarios, no
tributarios, de explotacion y produccion del crudo y derivados del petréleo, de la gestion
gue realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos provenientes
de asistencia técnica y donaciones. El ingreso por financiamiento, como se ha indicado,
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incluye los saldos disponibles de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar y recursos
provenientes del endeudamiento publico tanto interno como externo.

Considerando los ingresos devengados por fuente de financiamiento de julio a
septiembre de 2023; el PGE se financio de la siguiente manera:

Cuadro 36: Ingresos Devengados del PGE / por Fuente de Financiamiento
Julio - septiembre 2022- 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

DEVENGADO  PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION

CONCEPTO 2022 2023 PGE (%) 2022-2023 PIB (%)
Recursos fiscales 3.936,17 3.526,96 55,8% -10,4% 55,8%
Recursos fiscales generados por las instituciones 600,69 656,47 10,4% 9,3% 10,4%
Recursos Provenientes de Preasignaciones 294,37 399,29 6,3% 35,6% 6,3%
Recursos Provenientes de la Ley Orgénica de Solidaridad 0,76 0,52 0,0% -31,5% 0,0%
Colocaciones externas - - 0,0% 0,0%
Préstamos externos 291,41 1.319,99 20,9% 353,0% 20,9%
Colocaciones internas 777,98 396,62 6,3% -49,0% 6,3%
Préstamos internos 1,34 1,42 0,0% 5,6% 0,0%
Asistencia técnica y donaciones (2) 4,58 -3,54 -0,1% -177,3% -0,1%
Otros recursos (1) 1,00 0,15 0,0% -85,0% 0,0%
Anticipo de Ejercicios Anteriores 2748 1951 0,3% 0,0%
TOTAL INGRESOS PGE 5.935,78 6.317,38 100,00% 6,43%  99,69%

Notas aclaratorias: (1) Contiene ingresos por comisiones de titulos y valores.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

En el periodo julio - septiembre 2023 se observa que los recursos fiscales alcanzan el
valor devengado mas alto en el periodo de andlisis, pues representan el 55,8 % del PGE
de 2023 y provienen especialmente de los ingresos tributarios. Los recursos de
autogestion representan el 10,4%, por otra parte “Colocaciones Internas” representa el
6,3 % de participacion del PGE en el periodo de andlisis y los recursos por
preasignaciones el 6,3 %, seguido de Préstamos externos con el 20,9% de participacion,
entre los mas relevantes.

5.1.2 INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios y no tributarios son devengados por el Gobierno Central, de
conformidad a las disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el
cobro de tasas por los servicios que prestan las instituciones del sector pablico y que en
conjunto constituyen el principal ingreso del Presupuesto General del Estado.
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La administracion de los impuestos internos le corresponde al Servicio de Rentas
Internas (SRI) y los aplicados al comercio exterior son responsabilidad del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).

El tercer trimestre del 2023 alcanza un monto de ingresos por impuestos de USD
3.217,27 millones, similar al valor del 2022, obteniéndose una variacion del 8,41%.

Cuadro 37: Ingresos Tributarios y no tributarios*
Julio - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % % %
2 (] Z
CONCEPTO 2022 2023 PARTICIPACION VARIACION PARTICIPACION
PGE PIB

Ingresos tributarios y no tributarios 4.236,98 4.005,33 65,34% -5,47% 3,35%
IMPUESTOS 3.512,57 3.217,27 52,49% -8,41% 2,69%
Al Valor Agregado IVA 1.650,02 1.562,91 25,50% -5,28% 1,31%
A la Renta Global 841,82 800,53 13,06% -4,90% 0,67%
Arancelarios a la Importacién 353,52 318,21 5,19% -9,99% 0,27%
Impuesto a la Salida de Divisas 253,02 158,76 2,59% -37,26% 0,13%
Impuesto a los Consumos Especiales 227,45 208,97 3,41% -8,13% 0,17%
A los Ingresos Gravados Iguales o Superiores a un millén 6,97 0,36 0,01% -94,83% 0,00%
A Vehiculos Motorizados de Transporte 59,93 60,04 0,98% 0,18% 0,05%
A las Operaciones de Crédito ? 26,12 25,39 0,41% -2,81% 0,02%
A la Renta de la Empresas Petroleras 18,55 16,38 0,27% -11,67% 0,01%
Alos Activos en el Exterior 4,05 3,83 0,06% -5,60% 0,00%
Contribucién Ley Solidaria ® 0,67 0,38 0,01% -43,23% 0,00%
Contribucién sobre el Patrimonio 56,18 26,65 0,43% -52,56% 0,02%
Régimen Impositivo Simplificado 0,78 0,30 0,00% -61,25% 0,00%
Impuestos Ambientales® 12,30 12,80 0,21% 4,01% 0,01%
Otros Impuestos © 1,18 21,77 0,36% 0,02%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 510,72 585,83 9,56% 14,71% 0,49%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 86,60 89,80 1,47% 3,69% 0,08%
Intereses Tributarios SRI y SENAE 11,07 12,19 0,20% 10,11% 0,01%
Multas Tributarias SRl y SENAE 12,83 12,49 0,20% -2,61% 0,01%
Multas por Infracciones a la Ley Organica de Solidaridad 0,09 0,14 0,00% 59,47% 0,00%
Otras Rentas de Inversion 62,62 64,98 1,06% 3,77% 0,05%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 79,07 78,54 1,28% -0,66% 0,07%
OTROS INGRESOS ® 48,02 33,89 0,55% -29,42% 0,03%

Notas aclaratorias:
(1) Incluye otros impuestos al Comercio Exterior y Tarifa de Salvaguardia
(2) Incluye 50% de Operaciones de Crédito CCU, el otro 50% se deposita a SOLCA
(3) Incluye todas las contribuciones por aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Social, excepto lo relacionado con el IVA
(4) Contribucién Temporal sobre el Patrimonio Ley Post Covid-19
(5) Incluye impuesto a las botellas plasticas no retornables y a la contaminacion vehicular
(6) Incluye impuestos a la compra de vehiculos usados, reajuste de precios en contratacién y otros
(7) Incluye Intereses y Comisiones de Titulos Valores, Utilidades de Entidades Financieras Publicas y
Otras Multas
(8) Incluye depdsitos inmovilizados, Venta de activos no financieros, devolucion de disponibilidades y otros
no especificados.
*No se incluyen los ingresos petroleros-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos
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Dentro de los ingresos tributarios y no tributarios, en el periodo julio - septiembre 2023,
el impuesto al Valor Agregado (IVA) es el tributo que registra el mayor rubro devengado
en el periodo, con un monto de USD 1.562,91 millones, y, presenta una variacion
negativa del 5,28% frente al mismo periodo del afio 2022, situacion provocada por una
disminucion en las importaciones.

Grafico 27: Ingresos Tributarios

Julio - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Los ingresos tributarios devengados decrecieron en un 8,41% en el tercer trimestre del
2023 debido a la reduccién de varios impuestos como el ICE e ISD. Para julio de 2023,
se observa una inflacién mensual de 0,54% provocada por el aumento de precio de los
alimentos como el arroz, el platano verde y la cebolla.

Cuadro 38: Ingresos por Impuesto al Valor Agregado
Julio - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO 2022 2023 % PARTICIPACION IVA % VARIACION
IVASRI 1.016,21 1.001,48 64,08% -1,45%
IVA SENAE 633,81 561,43 35,92% -11,42%
TOTAL 1,650,02 1.562,91 100% -5,28%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos
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El IVA se compone de los valores devengados de las operaciones internas y externas,
las primeras tienen una mayor participacién frente a las externas, que en porcentaje
representa el 64,08%. Los ingresos devengados por IVA, presentan un decrecimiento
respecto al mismo periodo del afio anterior, tanto para las operaciones internas como
para las operaciones externas, siendo éstas Ultimas las mas afectadas con una
reduccion del 11,42%, respecto al 2022.

A nivel de actividades econdémicas existen 10 que generaron el 69% de los ingresos de
IVA, entre los principales se encuentran: el comercio al por mayor 24% y menor 6%
(excepto vehiculos), los servicios financieros 15%, comercio y reparacion de vehiculos
6%, administracion publica 5%, elaboracion de bebidas 4%, elaboracion de productos
alimenticios 3%, telecomunicaciones 3%, extraccion de minerales 2%, agricultura 2%,
Salud 2%. %3

En relacion al Impuesto a la Renta, para el tercer trimestre del 2023, se evidencia una
reduccion del 4,90% frente al mismo periodo en el afio anterior. Esto reflejado en una
disminucién de las retenciones de las personas naturales, debido a la aprobacion de la
Ley de Economia Familiar en favor de los hogares ecuatorianos.

Adicionalmente, los ingresos por la renta petrolera ascienden a USD 16,38 millones
monto similar al 2022.

En cuanto a los ingresos por el impuesto a los Consumos Especiales (ICE) presenta un
decrecimiento del 8,13% con relacién al aflo 2022, que responden a la reduccién del
ICE en varios sectores de la economia establecidos mediante Decreto Ejecutivo No.
645. Los sectores de elaboracion de cerveza, bebidas no alcohdlicas y gaseosas son
las mas representativas en la recaudacion del ICE interno y la venta de vehiculos en el
ICE externo.®

Por concepto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) se ha devengado USD 158,76
millones, que representan un decrecimiento del 37,26% frente al 2022, resultados que
responden a la reduccion progresiva del ISD del 0,25% hasta junio y del 0,50% a partir
de julio conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 643.

Las Rentas de Inversiones y Multas mantienen un valor similar respecto al afio 2022,
principalmente por concepto de intereses y multas tributarias.

Dentro de los otros impuestos, el valor mas representativo corresponde al impuesto a
los ingresos extraordinarios de contratos de exploracion y explotacion de recursos
hidrocarburiferos no renovables con una participacion del 93%.

53 Estadisticas de Recaudacion septiembre 2023, Servicio de Rentas Internas
54 Estadisticas de Recaudacion septiembre 2023, Servicio de Rentas Internas
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5.1.3 INGRESOS PETROLEROS

Las cifras mensuales del Sector Petrolero en la informacion provisional del Ministerio de
Energia y Minas, indican que la produccion de petréleo en el periodo julio a septiembre
del 2023, asciende a 44.202,33 mil barriles, de los cuales 36.089.25 mil barriles
corresponden a la produccién de las Empresa Publica EP PETROECUADOR, con una
produccion promedio de 480,49 mil barriles diarios y 8.113,09 mil barriles corresponden
a la produccion de las Compafiias Privadas.

5.1.3.1 Ejecucion Presupuestaria

Los ingresos devengados que se registraron en el Presupuesto General del Estado en
el 1l trimestre de 2023, como resultado de la actividad hidrocarburifera fueron USD
602,18 millones; que comparados con los USD 610,56 millones en igual periodo en
2022; muestran una reduccion de USD 8,38 millones que representa el 1,37% de
disminucién frente a igual periodo del 2022; como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 39: Ingresos Petroleros
Julio - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de délares)

DEV. Il TRIM VARIACION VARIACION

CONCEPTO
2022 2023 ABSOLUTA RELATIVA
Gravamen a la tarifa de oleoducto 0,96 0,87 -0,10 -9,96%
Impuesto a los ingresos extraordinarios de contratos de
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos 0,00 20,16 20,16 -
no renovables
Ala renta de actividades hidrocarburiferas 18,55 16,38 -2,16 -11,67%
Contribucion no reembolsable poraplicacion de la ley
. 6,44 0,00 -6,44 -100,00%
de hidrocarburos
De exportaciones de derivados de petroleo 80,59 144,79 64,20 79,65%
De la tarifa del oleoducto de empresas privadas 0,03 0,04 0,01 25,00%
De regalias de petroleo 27,34 54,47 27,13 99,22%
De exportaciones directas de petroleo 240,60 173,45 -67,15 -27,91%
Margen de soberania de exportaciones directas de
232,61 109,45 -123,16 -52,95%
petroleo
De regalias de petroleo por contratos de participacion 1,15 3,43 2,28 198,90%
De ventas directas por contratos de participacion 2,28 0,85 -1,43 -62,78%

Saldo del ingreso disponible de exportaciones directas
de petroleo
TOTAL INGRESOS PETROLEROS PGE 610,56 602,18 -8,38 -1,37%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

0,00 78,29 78,29 -
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El decremento mas significativo se evidencia en el Margen de Soberania de
Exportaciones Directas de Petréleo. En el periodo de julio a septiembre del 2023, se
alcanzaron USD 109,45 millones y frente al monto registrado en igual periodo del 2022,
de USD 232,61 millones, representa una disminucion de USD 123,16 millones que
representa una caida en los ingresos por este concepto del 52.95 %;

Las Exportaciones Directas de Petréleo en el lll trimestre del afio 2023 alcanzaron USD
173,45 millones, comparados con los USD 240,60 millones devengados en 2022,
signific6 USD 67, 15 millones menos, es decir una disminucion del 27,90 %;

Por concepto de Regalias de Petrdleo en el periodo julio a septiembre del 2023, se
registrd un ingreso de USD 54,47 millones, cifra comparada con igual periodo del 2022
donde se generaron USD 27,34 millones; lo cual significa un crecimiento en el valor
devengado de USD 27,13 millones por este concepto, lo que representa el 99.22% de
incremento en ejecucion.

Las Exportaciones de Derivados de Petroleo en el periodo julio a septiembre del 2023,
fue de USD 144,79 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que
fue de USD 80,59 millones, que representa un incremento en los valores devengados
de USD 64,20 millones, que representa un aumento por este concepto del 79,65%.

En el periodo julio a septiembre de 2023, se registraron valores por Regalias de Petréleo
por Contratos de Participacion por USD 3,43 millones, frente al monto registrado en igual
periodo del 2022 que fue de USD 1,15 millones, que representa un incremento en el
devengo de USD 2,28 millones, que representa un aumento por este concepto del
198,90%.

Por concepto de las Ventas Directas por Contratos de Participacién en el periodo julio a
septiembre de 2023, se registraron valores por USD 0,85 millones, frente al monto
registrado en igual periodo del 2022 que fue de USD 2,28 millones, que representa una
disminucién en el valor devengado de USD 1,43 millones, que representa un aumento
por este concepto del 62,78%.

Los Saldos del Ingreso Disponible de Exportaciones Directas de Petrdleo en el periodo
de julio a septiembre del 2023, fue de USD 78,29 millones, en el periodo julio a
septiembre del 2022 no se registrd ingresos por este concepto.

Por concepto del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios por Contratos de Exportacion
y Exploracién de Recursos Hidrocarburiferos No Renovables en el periodo julio a
septiembre del 2023, se percibié un valor de USD 20,16 millones; y no se evidenci6
registro de ningun valor en el mismo periodo del 2022.

Por concepto de la Contribucion No Reembolsable por Aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos (Art. 54) en este periodo julio a septiembre del 2023 no se registré valor
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devengado; en tanto que, en igual periodo del 2022 se evidencia un valor de USD 6,44
millones.

El Gravamen a la Tarifa de Oleoducto en el periodo de julio a septiembre del 2023, fue
de USD 0,87 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que fue de
USD 0,96 millones, evidenciando una disminucién en la recaudacion de USD 0,10
millones, que representa la disminucién en la recaudacion por este concepto del 9,96%.

La Tarifa del Oleoducto de Empresas Privadas en el periodo de julio a septiembre del
2023, fue de USD 0,04 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que
fue de USD 0,03 millones, evidenciando una disminucién en la recaudacion de USD
0,01 millones, que representa un incremento en el valor devengado por este concepto
del 25%.

El Impuesto a la renta de Actividades Hidrocarburiferas en el periodo de julio a
septiembre del 2023, fue de USD 16,38 millones frente al monto registrado en igual
periodo del 2022 que fue de USD 18,55 millones, evidenciando una disminucién en el
valor devengado de USD 2,16 millones, que representa una reduccion de la recaudacion
por este concepto del 11.67%.

A un nivel general, los ingresos petroleros en el periodo julio a septiembre del 2023 se
evidencia una disminucion en la recaudacion frente a la recaudacién del igual periodo
en el afio 2022, del 8,38%. Esto se debe principalmente a la disminucion del precio del
barril de crudo en el mercado internacional; la disminucién mas significativa se observa
en las Exportaciones Directas de Petrdleo, como se evidencia en el siguiente gréfico.
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Gréfico 28: Ingresos Petroleros
Julio - septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de dodlares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Ingresos.

5.1.4 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

En el Tercer Trimestre el valor devengado asciende a USD 656,47 millones, de los
cuales el grupo de cuentas por cobrar (grupo 38) corresponde a USD 5,23 millones.

El valor devengado en el Tercer Trimestre (julio - septiembre) del presente ejercicio fiscal
por autogestion sin considerar las cuentas por cobrar asciende a USD 651,23 millones,
de los cuales la UDAF Ingresos y Transferencias - 996 registro el valor de USD 162,76
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millones representa el 24,99% del total devengado; en tanto que, el 75,01% corresponde
al resto de entidades del PGE con un monto de USD 488,47 millones.

Gréfico 29: Participacién de las ingresos generados por las Entidades en el PGE
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de doélares)

Ingresos y Transferencias -
996; 24,99%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

En el lll Trimestre, por la venta de bienes y servicios de las entidades del PGE (USD
488,47 millones) en comparacion con los valores devengados en el mismo periodo del
2022, se observa que se incrementan en un 4,29%, evidenciando una recuperacion de
los ingresos de autogestion de las entidades, frente al ejercicio fiscal 2022. Los items
gue presentan una mayor recaudacion en las entidades el PGE corresponden a:

Contribuciones de las Compafiias Entidades Financieras y Seguros con USD 124,60
millones, Otras Tasas con USD 69,51 millones, Concesiones en el Sector de las
Telecomunicaciones con USD 31,22 millones, Permisos Licencias y Patentes con USD
29,62 millones, Derechos Consulares con USD 25,74 millones, Tasas por Servicios
Notariales con USD 20,43 millones; entre los mas relevantes.
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Cuadro 40: Recursos fiscales generados por las entidades
Comparativo Tercer Trimestre 2022 - 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

ENTIDAD DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
0
TRIM2022 Il TRIM 2023 PGE PIB
INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 121,30 162,76 2,58% 34,18% 0,14%
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 35,56 85,49 1,35% 140,45% 0,07%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 39,19 55,90 0,88% 42,60% 0,05%
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 43,70 47,22 0,75% 8,03% 0,04%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
0,51% 5,31% 0,03%
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL 30,80 32,44 ’ ’ ’
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y
CEDULACION 41,84 25,66 0,41% -38,67% 0,02%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL
49,86 2,9 0,36% -54,03% 0,02%
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA 21,08 22,05 0,35% 4,58% 0,02%
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 15,34 15,42 0,24% -2,63% 0,01%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 15,58 15,12 0,24% -2,93% 0,01%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 18,12 14,62 0,23% -19,31% 0,01%
RESTO DE ENTIDADES PGE 156,79 151,62 2,40% -3,29% 0,13%
TOTAL AUTOGESTION 589,66 651,23 10,31% 10,44% 0,54%

Notas aclaratorias: *Se excluye el grupo 38 cuentas por cobrar, por cuanto corresponden al ejercicio anterior y no
existe ingresos de recursos, corresponden a un registro contable.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

De las entidades que registran un mayor ingreso durante el primer trimestre del presente
ejercicio fiscal, se presentan las siguientes:

La entidad Ingresos y Transferencias - 996, durante el segundo trimestre del ejercicio
2023 refleja el mayor rubro dentro de los ingresos del PGE, en lo que respecta a los
recursos de autogestién, con un devengado de USD 162,76 millones, que frente al
mismo periodo del afio 2022 presenta un incremento del 34,18%, los items
presupuestarios que presentan mayor recaudacion en este periodo son los siguientes:
Sobre Néminas de Empresas Privadas y Publicas; de Empresas Publicas; Utilidades de
Empresas y Entidades Financieras Publicas; de Excedentes de Empresas Publicas;
Devolucion de Disponibilidad.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros genera recursos por las
contribuciones que deben pagar las compainiias, entidades financieras y seguros sujetos
al control de la Superintendencia, que se calculan sobre la base de sus activos reales,
por lo cual, el crecimiento de la recaudacion esta sujeta a este parametro. Ademas,
percibe ingresos por las contribuciones y derechos de inscripcion que deben pagar los
participantes en el Mercado de Valores y otros ingresos relacionados con multas e
intereses por infracciones a lo dispuesto en la Ley de Compafiias. Los ingresos que se
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percibieron durante el tercer trimestre ascienden a USD 85,49 millones, que representan
un incremento del 140,45% respecto al mismo periodo durante el 2022 en el que se
recaudd USD 35,56 millones. Entre los rubros mas importantes de recaudacion consta
el cobro por contribuciones de las compaiiias entidades financieras y seguros.

Los ingresos del Servicio Publico para pago de accidentes de Transito (SPPAT), se
perciben conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y corresponden a las primas percibidas por
concepto del seguro obligatorio de accidentes de transito, de los cuales se destina el
4,5% para la implementacion de campafias, planes, programas, proyectos y actividades
relacionadas con la prevencién de accidentes de transito y educacion en seguridad vial
y un 4% se destina para gastos operativos, administrativos y de funcionamiento de la
entidad.

Durante el tercer trimestre del presente ejercicio fiscal recaudé USD 55,90 millones,
entre los rubros importantes estan: otras tasas, otros intereses por mora y tasas por
administracién; con respecto al mismo periodo del afio 2022, existe un incremento de la
a recaudacion del 42,64%.

Los ingresos que genera la Superintendencia de Bancos corresponden a las
contribuciones de las instituciones sujetas a su vigilancia y control; asi como, al
rendimiento de sus recursos patrimoniales de conformidad a lo dispuesto en el Art. 185
de la Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero. De acuerdo al Art. 276 del
Cddigo Organico Monetario y Financiero; la entidad también percibe ingresos que se
originan por la aplicacion de la competencia que tiene para sancionar las infracciones
de las entidades financieras de los sectores publico y privado, sus accionistas,
administradores, funcionarios o empleados, auditores internos y externos, firmas
calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectlen servicios de apoyo a la
supervision. En el periodo de analisis los ingresos generados ascienden a USD 47,22
millones, que, comparados a los registrados en igual periodo de 2022, USD 43,70
millones, lo que permite evidenciar un incremento del 8,03%.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), los
principales ingresos corresponden las tasas por concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, incluye: frecuencias, derechos de concesion, radio y television, y
de servicio de audio y video por suscripcion, ingresos por concepto de concentracion de
mercados para promover competencias en el sector de las telecomunicaciones, en el
transcurso del tercer trimestre se registraron ingresos devengados por USD 32,44
millones superando a la recaudacion del afio anterior durante del mismo periodo en un
5,31%; la recaudacion de los ingresos se realiza en cumplimiento de la normativa legal
vigente, como es la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en Registro Oficial
Tercer Suplemento No. 439 de 18 de febrero de 2015 y sus reformas, que sefiala que
ARCOTEL fijara el valor de los derechos y las tarifas por el uso y explotacion del
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espectro radioeléctrico (Articulo 54) y dispone que los poseedores de titulos habilitantes
para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y privado estan obligados al pago de
las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias (Articulo 60); asi como también;
el aporte percibido por los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

La Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es la entidad
encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestién de
la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas. Durante
este tercer trimestre se ha devengado USD 25,66 millones, respecto al afio anterior, sus
ingresos disminuyeron en un 38,67%.

Es importante resaltar los rubros de mayor recaudacion durante este tercer trimestre
corresponden a: Emisién de documentos de ciudadania e identificacién, derechos
consulares, otros servicios técnicos y especializados y prestacion de servicios.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito,
para el afio 2023 ha considerado los rubros de recaudacion ajustados a la
descentralizacién de la competencia de transito nacional conforme a lo establecido en
La Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que dispone que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados asumen
la competencia de entrega de licencias de conducir y placas, dentro de su jurisdiccion y
competencia; asi también se le permite a la Policia Nacional ejercer el control de transito
sobre la red vial estatal y sus corredores arteriales y vias colectoras, siempre que no
atraviesen por zonas urbanas dentro de la jurisdiccién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

En el tercer trimestre del 2023 la entidad ha devengado USD 22,92 millones, lo cual
representa una disminucion del 54,03% comparado con el mismo periodo del afio 2022,
esta disminucién se debe a que en el afio 2022 la entidad efectud registros por USD
26,86 millones en el item Otros no Especificados de acuerdo a la normativa emitida por
la Subsecretaria del Tesoro Nacional sobre registros no identificados y no registrados
de afos anteriores.

Los items de mayor recaudacién durante este periodo fueron: Permisos, licencias y
patentes, Infracciones a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial; Otras Ventas de Productos y Materiales.

El Consejo de la Judicatura es la entidad rectora del Sistema Judicial del Ecuador,
ejerce la potestad de administrar justicia al pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

La recaudacion en el tercer trimestre del 2023 corresponde a USD 22,05 millones monto
superior en 4,58% a lo percibido en el mismo periodo del 2023 en el cual se tuvo una
recaudacion de USD 21,08 millones. Los ingresos se sustentan en la prestacion de
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servicios especialmente por las tasas notariales y por multas devengados por sanciones
pecuniarias contempladas en la Ley Notarial y las establecidas en el Cédigo Orgénico
Integral Penal.

La Direccién General de Aviacion Civil del Ecuador (DGAC) es el ente regulador y
gque mantiene el control técnico — operativo de la actividad aeronautica nacional. Durante
el tercer trimestre del afio 2023, la entidad registra una recaudacion de USD 15,42
millones que representan un decremento del 2,63% frente a los ingresos percibidos del
mismo periodo en el 2022 que llegaron a USD 15,84 millones.

Estos ingresos correspondieron al cobro de tasas y demdas derechos por la
administracibn y mantenimiento de los aerédromos civiles-militares; derechos de
aterrizaje a las aeronaves civiles empleadas en servicios aerocomerciales, de
conformidad a lo establecido en la Ley de Aviacion Civil (Ultima Reforma: Suplemento
del Registro Oficial 521 de 02 de julio de 2019) y en las Resoluciones CNAC No.
066/2010, CNAC 104/2010, CNAC-010/2014, DGAC-YA 2018-015-R

Se debe tener en consideracion que esta entidad realiza el otorgamiento y renovacién
de matriculas de aeronaves; permisos de operacion para compafiias nacionales o
extranjeras que trabajan en el servicio internacional; servicios de proteccion a vuelos,
sobrevuelos, aterrizajes, estacionamientos, aproximacion y de colaje. Adicionalmente,
con el Cadigo Organico Monetario y Financiero de 14 de septiembre 2014, se modifico
el Art. 31 de la Ley de Aviacion Civil, estableciendo que el cobro del 5% sobre el valor
de cada galon de combustible y lubricantes de aviacién que se expendan en el pais para
el uso de toda aeronave en servicio comercial internacional sera depositado en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas tiene como objetivo la formulacion de
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema
Nacional del Transporte Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte
con estandares internacionales de calidad, alineados con las directrices econémicas,
sociales, medioambientales y el Plan Nacional de Desarrollo.

Durante el tercer trimestre obtuvo una recaudacion de USD 15,12 millones, que,
comparados al mismo periodo en el afio anterior, presenta una disminucién del 2,93%.
Principalmente sus ingresos corresponden a los registros percibidos por el uso de
Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria.

Los ingresos mas significativos que mantiene esta entidad son: por Uso de
Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria, que se cobra a través de las
Superintendencias de los Terminales petroleros de Balao, El Salitral y La Libertad, por
Recepcion y Despacho de Naves; los recursos por el uso de Infraestructura Portuaria
estan normados mediante Resolucion No. SPTMF-ADM-001-13 de 01 de julio de 2013
Normativa Tarifaria por Servicios Prestados Por La Subsecretaria de Puertos Y
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Transporte Maritimo y Fluvial-SPTMF (Ultima Reforma: Resolucion MTOP-SPTM-2021-
0089-R (Cuarto Suplemento del Registro Oficial 556 de 12 de octubre de 2021).

Las Instituciones de Educacién Superior, recaudaron durante el tercer trimestre de
2023 USD 14,62 millones, observandose una disminucién en su recaudacion del
19,31% al comparar con el mismo periodo del ejercicio fiscal 2022. Los principales
ingresos de las entidades que conforman este sector corresponden principalmente a las
matriculas y otros derechos de educacién que ofertan las Universidades y Escuelas
Politécnicas, en este item se evidencia la disminucién en la recaudacion del periodo de
andlisis.

5.1.5 DEUDA PUBLICA®

Durante el tercer trimestre de 2023, el endeudamiento publico asciende a USD 1.718,03
millones, cifra comparada a igual periodo 2022 (USD 1.070,74 millones), refleja un
incremento del 60%, esto debido a que en este trimestre de 2023 se han recibido
mayores desembolsos de créditos externos principalmente de libre disponibilidad.

En el periodo de andlisis de 2023, la Deuda Externa asciende a USD 1.319,99 millones,
gue corresponde a préstamos externos. La deuda interna asciende a USD 398,04
millones que comprende a bonos colocados en el mercado nacional y créditos internos.

Por otra parte, el Presidente de la Republica con Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de
agosto de 2021, en el Art. 1 declara: la situacion de excepcionalidad para que los
egresos permanentes para salud, educacién y justicia puedan ser financiados con
ingresos no permanentes a constar en los Presupuestos Generales del Estado de los
ejercicios fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023.

Conforme lo anteriormente anotado, en el tercer trimestre de 2023 los desembolsos de
libre disponibilidad ascendieron a USD 1.278,82 millones y USD 396,62 millones de
colocaciones internas.

Los Organismos Internacionales que mas recursos desembolsaron en este periodo son:
Banco de Desarrollo de China USD 20,03 millones, Banco Mundial USD 11,77 millones,
Banco Interamericano de Desarrollo USD 5,24 millones, EXPORT-IMPORT BANK OF
CHINA (EXIMBANK) USD 3,87 millones.

55 No incluye cuentas por cobrar ni saldos.
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Los egresos que el Presupuesto General del Estado mantiene se clasifican en:
permanentes y no permanentes, conforme el Art. 79 del Cdodigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas-COLAFIP para el permanente funcionamiento y
operacion de las entidades, instituciones y organismos a fin de cumplir con la provisién
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad, y de aquellos que se efectdan con
caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requiere repeticiobn permanente.

En este contexto, al finalizar el tercer trimestre de 2023 los egresos del PGE alcanzaron
un devengado de USD 6.663,96 millones con una variacion frente al mismo periodo del
afio 2022 de 26,00% lo que represent6 un incremento de USD 1.375,08 millones y una
participacion del 5,57% del PIB estimado 2023.

Los egresos permanentes alcanzaron un devengado de USD 4.912,00 millones (no
incluye el grupo 99), la variacion en el presupuesto devengado de este tipo de gasto
respecto al mismo periodo del afio 2022 reflejé un aumento de USD 1.629,68 millones,
equivalente a un incremento de 49,65% (tampoco incluye la cuenta CDFF por USD
1.299,80 millones en el tercer trimestre del afio 2022) y una participacion del 4,11%
frente al PIB estimado 2023, estos recursos sirvieron para el normal y continuo
cumplimiento de las funciones y actividades de las entidades del sector publico a la
comunidad.

Por su parte, los egresos no permanentes en el periodo de analisis comprendido entre
julio - septiembre 2023 alcanzaron un devengo de USD 1.751,96 millones, con un
decremento de 12,68% lo que representd USD 254,52 millones, respecto del ejercicio
2022 y una participacion frente al PIB estimado 2023 de 1,47%.

Cuadro 41: Egresos del Presupuesto General del Estado

Julio — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO ) ) %
EGRESOS % PARTICIPACION % VARIACION PARTICIPACION
2022 2023 PIB
PERMANENTES (1) 3.282,40 4.912,00 73,71% 49,65% 4,11%
NO PERMANENTES 2.006,48 1.751,96 26,29% -12,68% 1,47%
TOTAL EGRESOS PGE 5.288,88 6.663,96 100,00% 26,00% 5,57%

Notas aclaratorias: (1) Egresos permanentes no se incluye CFDD (2022).
(2) En egresos no permanentes se incluye los grupos de gasto 7,8 y 9.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Egresos y Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria.
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5.2.1 EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el andlisis por fuente de financiamiento, se observa que en el tercer trimestre de
2023 los egresos se financiaron principalmente con recursos fiscales (fuente 001), el
devengado en esta fuente ascendi6 a USD 4.429,29 millones, participando con el
66,47% del total devengado de egresos y un incremento de USD 792,39 millones que
representd una variacion de 21,79% respecto del devengado de egresos del mismo
periodo del ejercicio fiscal 2022 y una participacion frente al PIB estimado 2023 de
3,70%.

De estos recursos la mayor parte de financiamiento fue a egresos permanentes en las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado (para administrar la
gestion institucional) con USD 3.864,84 millones lo que represent6 el 87,26% del total
de los recursos con esta fuente. Estos valores sirvieron principalmente para el pago de
los egresos en personal por USD 2.077,12 millones (53,74%), egresos financieros para
el pago intereses por bonos colocados en el mercado nacional e internacional por USD
401,31 millones (52,90%), asi como a organismos multilaterales por USD 351,65
millones (46,35%) de los egresos corrientes; transferencias o donaciones corrientes por
USD 618,59 millones (16,01%), de los cuales para subsidios (bonos) por USD 325,67
millones (52,62%), para el sistema de Seguridad Social (pensionistas y jubilados),
ISSFA e ISSPOL por USD 192,71 millones (31,15%), y; para bienes y servicios de
consumo por USD 363,32 millones (9,40%), principalmente para el pago de
medicamentos por USD 47,15 millones (12,98%), seguridad y vigilancia por USD 26,76
millones(7,37%), dispositivos médicos de uso general por USD 25,91 millones (7,13%),
aseo, fumigacion y desinfeccion por USD 23,31 millones (6,42%), instalacion,
mantenimiento y reparacion por USD 20,99 millones (5,78%), entre los mas destacados.

Por su parte, los egresos no permanentes financiados por esta fuente (gestidon
institucional en inversion) devengaron un presupuesto por USD 564,45 millones
(14,60%), de éstos egresos, los valores mayoritariamente fueron destinados para las
transferencias o donaciones de capital por USD 505,84 millones (98,45%) para GADs
(modelo de equidad territorial) con esta fuente.

Las colocaciones internas (fuente 301) particip6 con el 12,25% es decir USD 816,62
millones del total de los recursos devengados durante el periodo julio a septiembre de
2023, con un incremento de USD 385,07 millones y una variacion de 89,23% respecto
al mismo periodo del afio 2022. Estos valores corresponden a egresos no permanentes
y fueron utilizados en su mayoria para el pago de Amortizaciones o recompra de bonos
colocados en el mercado nacional e internacional por USD 319,69 millones (40,25%) y
a Gobiernos y Organismos Gubernamentales y multilaterales por USD 439,95 millones
(55,39%), entre los rubros principales.
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Los recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002), de julio a
septiembre de 2023 registran un valor devengado de USD 627,16 millones, con un
porcentaje de participacion del 9,41% del total de egresos, con un incremento de USD
246,71 millones (64,85%) frente al mismo periodo de andlisis en el ejercicio fiscal 2022
y frente al PIB estimado 2023 una patrticipacion de 0,52%. Los egresos permanentes
con esta fuente de financiamiento ascendieron a USD 579,40 millones, esto represento
el 92,38% del total de los recursos devengados con esta fuente, lo que permitié cumplir
principalmente con los pagos por las contribuciones pagadas para el Seguro General
(IESS) y el pago de pensiones del ISSFA e ISSPOL por USD 381,13 millones (96,52%).
Por su parte, los egresos no permanentes fueron de USD 47,76 millones (76,84%)
canalizados mayoritariamente a GADs por USD 25,96 millones (70,73%) por el reintegro
del IVA.

Los préstamos externos (fuente 202) cubrieron el 6,70% de participacion del total del
presupuesto devengado, es decir USD 446,79 millones con un decremento de USD
99,95 millones que representd una variacién negativa del 18,28% respecto del afio 2022
y una participacion del 0,37% del PIB estimado 2023. Los recursos destinados a egresos
permanentes sumaron USD 178,31 millones que significd el 39,91% de participacion
principalmente para el pago de las remuneraciones unificadas de profesionales,
docentes e investigadores universitarios, remuneraciones temporales y aportes
patronales, asi como también para la adquisicion de bienes y servicios de consumo
como servicios médicos hospitalarios y complementarios por USD 29,46 millones
(30,99%), alimentos y bebidas por USD 28,60 millones (30,09%).

Mientras que los egresos no permanentes con mayor participaciéon en esta fuente
sumaron USD 268,48 millones, lo que representa el 60,09% de aportacion. Estos
recursos fueron destinados principalmente para las inversiones al sector publico como
empresas publicas por USD 47,38 millones (63,00%), entidades financieras publicas por
USD 10,20 millones (13,57%).

Esta fuente de financiamiento se la utilizé en funcién de la aplicacion al articulo 1 del
Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, concerniente a la excepcionalidad
para que los egresos permanentes de salud, educacion y justicia puedan ser financiados
con ingresos no permanentes, los Ministerios de Salud Publica y de Educacion desde
el inicio del presente ejercicio 2023, contaron con estos recursos en su presupuesto
institucional.

Los recursos provenientes de preasignaciones (fuente 003) participaron con USD
305,83 millones, 4,59% del total devengado dentro del periodo de julio a septiembre de
2023, evidencidndose un aumento de USD 55,29 millones (22,07%) frente al ejercicio
fiscal 2022 y una participacion frente al PIB estimado 2023 de 0,26%. Los recursos se
destinaron principalmente a financiar, conforme el articulo 298 de la Constitucion de la
Republica, a los gobiernos autbnomos descentralizados, al sector salud, al sector
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educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién
en los términos previstos en la ley, de conformidad a sus planes operativos aprobados.

Anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) corresponden al espacio
presupuestario utilizado por las entidades del PGE para amortizar anticipos de contratos
entregados en ejercicios fiscales de afos anteriores, el cual representd el 0,38% del
total del presupuesto devengado en el tercer trimestre de 2023 con USD 25,30 millones
devengados, con un decremento de USD 4,49 millones (15,08%) respecto del ejercicio
fiscal del afio anterior. Estos recursos fueron utilizados para gestionar principalmente la
construcciéon de obras viales que faciliten y complementen las operaciones de
transporte.

Dentro del grupo otras fuentes se encuentran agrupados los valores de fuentes como:
la de Asistencia Técnica y Donaciones (fuente 701), con un valor devengado de USD
6,42 millones y un incremento de USD 0,69 millones (12,07%) respecto al ejercicio fiscal
2022, recursos utilizados por las entidades del PGE que corresponde a convenios y
donaciones no reembolsables entre instituciones del Presupuesto General del Estado y
otras entidades del sector publico y/o privado. En esta fuente, por concepto de egresos
permanentes se devengaron USD 3,29 millones (51,23%), en tanto que, en los egresos
no permanentes se devengaron USD 3,13 millones (48,77%).

La fuente, Otros Recursos (fuente 996) con USD 3,89 millones utilizados para gestionar
las inversiones en titulos-valores, acciones y participaciones de capital negociados en
el mercado financiero y el otorgamiento de préstamos de corto, mediano y largo plazo.

Los Recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad (fuente 006) registraron
un presupuesto devengado de USD 1,92 millones con una disminucién de USD 4,35
millones en relacion al ejercicio fiscal 2022. Los egresos corresponden en su totalidad a
egresos no permanentes cuyo objetivo es la recaudacion de contribuciones solidarias
para la planificacion, construccién y reconstruccion de la infraestructura publica vy
privada, asi como la reactivacion productiva que comprendera, con la implementacion
de planes, programas, acciones, incentivos y politicas publicas para enfrentar las
consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, en las zonas afectadas.

La fuente de financiamiento, préstamos internos (fuente 302), con USD 0,74 millones
devengados que representan un incremento de USD 0,15 millones en relacién al mismo
periodo del afio 2022. Los recursos corresponden a egresos no permanentes y fueron
utilizados por las entidades del PGE principalmente para inversion en obra publica,
bienes y servicios, asi como en capital como bienes de larga duracién en propiedad
planta y equipo.
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Cuadro 42: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Fuente de Financiamiento
Julio — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

0,
DEVENGADO % % %

FUENTE 2022 2023  PARTICIPACION VARIACION PART'C;';AC'ON
RECURSOS FISCALES (1) 3.63690 4.429,29 66,47% 21,79% 3,70%
COLOCACIONES INTERNAS 43155 816,62 12,25% 89,23% 0,68%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 380,45 627,16 9,41% 64,85% 0,52%
PRESTAMOS EXTERNOS 546,74 446,79 6,70% -18,28% 0,37%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 250,54 305,83 4,59% 22,07% 0,26%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 29,79 25,30 0,38% -15,08% 0,02%
OTRAS FUENTES 12,92 12,97 0,19% 0,36% 0,01%
TOTAL EGRESOS PGE POR FUENTE 5.288,88 6.663,96 100,00% 26,00% 557%

Notas aclaratorias: (1) Recursos Fiscales no se incluye CFDD en afio 2022.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Egresos y Direccién Nacional de Consistencia
Presupuestaria.

5.2.2 EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA Y GRUPOS
Egresos Corrientes

Del total de los egresos devengados en el periodo julio — septiembre de 2023, a egresos
corrientes le correspondieron USD 4.912,00 millones, con un incremento de USD
1.629,60 millones (49,65%) respecto mismo periodo del afio 2022, estos egresos
comprenden los gastos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas de las entidades
del PGE, incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y
servicios de consumo, egresos financieros, otros egresos y transferencias corrientes,
entre otros.

Dentro de este grupo, los egresos en personal (grupo 51) constituyen el grupo de
gasto con mayor participacion de los egresos permanentes registrando un presupuesto
devengado de USD 2.419,47 millones y un incremento de USD 180,11 millones (8,04%)
respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022. En este grupo de gasto el principal
registro son los componentes de la masa salarial correspondiente a funcionarios y
trabajadores publicos, entre los mas representativos son los docentes que se
encuentran amparados en la Ley Organica de Educacion Intercultural del Ministerio de
Educacion; profesionales de la Salud dentro de los cuales se encuentran los programas
de internado rotativo, devengantes de becas y contratos de servicio rural en el Ministerio
de Salud Publica; asi como personal de tropay oficiales de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y Comision de Transito del Ecuador, docentes de Institutos de Educacién
Superior, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, entre otros.
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Dentro de este grupo de gasto también se registran rubros como subrogaciones,
encargos, horas extraordinarias y suplementarias, vacaciones no gozadas en
liquidacion de haberes entre otros rubros.

En los egresos en bienes y servicios de consumo (grupo 53), registré un
presupuesto devengado de julio a septiembre de 2023 por un monto de USD 558,15
millones, con un incremento de USD 137,79 millones (32,78%) respecto del afio 2022 y
una participacion del 8,38% del total devengado del PGE en el periodo (en el afio 2022,
no se incluye la Cuenta de Derivados Deficitarios-CFDD por USD 1.299,80 millones),
los recursos fueron destinados principalmente para cubrir operaciones de
funcionamiento de las entidades con la provision de bienes y servicios publicos, en los
gue se destacan la adquisiciéon de medicamentos por USD 51,89 millones (9,30%),
servicios de seguridad y vigilancia por USD 36,51 millones (6,54%), servicios médicos
hospitalarios y complementarios por USD 34,50 millones (6,18%), vestuario, insumos y
materiales para uniformes por USD 33,59 millones (6,02%), dispositivos médicos de uso
general por USD 33,28 millones (5,96%), alimentos y bebidas por USD 31,01 millones
(5,56%), servicio de aseo fumigacion, desinfeccién por USD 29,60 millones (5,30%),
instalacion, mantenimiento y reparacion de edificios por USD 25,44 millones (4,56%),
dispositivos médicos para laboratorio por USD 21,15 millones (3,79%), entre otros.

Egresos financieros (grupo 56), en el periodo julio - septiembre 2023 registraron un
presupuesto devengado de USD 812,35 millones, mientras que, en el mismo periodo
del ejercicio fiscal 2022 fueron de USD 583,54 millones, presentandose un incremento
de USD 228,31 millones (39,21%). Estos egresos corresponden en su mayor parte al
pago de intereses de la deuda publica por bonos soberanos colocados en el mercado
internacional y nacional por USD 443,08 millones (54,54%), pago de intereses a
Organismos Multilaterales por USD 356,72 millones (43,91%), entre los rubros mas
destacados.

Otros egresos corrientes (grupo 57), en el tercer trimestre de 2023 registran un
presupuesto devengado de USD 53,00 millones, mientras que, en el mismo periodo del
ejercicio fiscal 2022 fue de USD 24,28 millones, lo que significa un incremento de USD
28,71 millones (118,26%), los recursos corresponden en su mayor parte al pago de las
pélizas de seguros y comisiones bancarias, entre los rubros mas destacados.

Transferencias o Donaciones Corrientes (grupo 58), al finalizar el tercer trimestre de
2023 registraron un presupuesto devengado de USD 1.069,04 millones, mientras que,
en el ejercicio fiscal 2022 se devengaron USD 14,78 millones, evidenciandose un
incremento de USD 1.054,25 millones (7.130,72%). Los recursos corresponden
mayoritariamente a las asignaciones del sistema de la Seguridad Social por USD 573,84
millones (53,68%), a subsidios por USD 325,67 millones (30,46%), al Sector Privado no
financiero por convenios que mantienen las Universidades, MIES, Ministerio de Deporte,
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entre otros por USD 48,53 millones (4,54%) y GADs por la competencia de transito y
seguridad vial por USD 31,23 millones (2,92%), entre los principales.

Los egresos de bienes y servicios para la produccién (grupo 63), en el tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2023 no reflejan valores en el devengado, debido a que los
recursos fueron reasignados al grupo 53 de Bienes y Servicios de Consumo.

Egresos de inversion

Los egresos en inversidén estan destinados a la ejecuciéon de programas que buscan
mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica, entre otros comprende
infraestructura fisica, bienes de uso publico, erogaciones en personal, bienes y
servicios, construccion de infraestructura y otros egresos asociados a la inversion, a fin
de alcanzar una equitativa y eficiente distribucion y asignacién de recursos orientado al
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y que estan ligados con
el Plan Anual de Inversiones (PAI) en concordancia a las prioridades establecidas en el
mencionado plan.

En este sentido, los egresos de inversion devengados en el periodo julio — septiembre
2023 ascendieron a USD 241,61 millones, evidenciandose un decremento de USD
67,66 millones (21,88%) en relacion al mismo periodo del afio anterior. Con respecto al
devengado total del mismo periodo, se registra una participacion del 3,63% y con
relacién del PIB estimado del 2023 una participacion del 0,20%.

Dentro de este grupo, en los egresos en Personal para inversion (grupo 71) se
devengaron un total de USD 69,29 millones, con una disminuciéon de USD 12,89 millones
(15,68%) respecto del mismo periodo de analisis 2022. Estos recursos que se
destinaron principalmente para el pago por el beneficio por jubilacion por USD 31,32
millones (45,20%), servicios personales por contrato por USD 24,17 millones (34,89%),
asi como los rubros correspondientes a la masa salarial del personal contratado dentro
de los diferentes proyectos de inversion.

Los bienes y servicios para inversion (grupo 73), registr6 un devengado de USD
48,40 millones, evidenciandose un incremento de USD 10,96 millones (29,26%)
respecto del afio fiscal 2022, los recursos se destinaron principalmente para el pago de
los honorarios por contratos civiles de servicios por USD 6,23 millones (12,88%),
infraestructura por USD 5,56 millones (11,49%), arrendamiento y licencias informéaticas
por USD 5,53 millones (11,42%), consultorias, asesorias e investigacion especializada
por USD 5,48 millones (11,33%), entre los rubros mas destacados.

Obras publicas (grupo 75), en este grupo se devengaron USD 36,74 millones, con una
disminucion de USD 46,52 millones (55,87%) respecto del mismo periodo del afio 2022.
Las principales obras ejecutadas se relacionan con transporte y vias que faciliten y
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complementen las operaciones de traslado por USD 13,35 millones (36,34%),
Construcciones y edificaciones por USD 10,11 millones (27,53%), ademas de obras de
infraestructura en construccion, reparaciones y adecuaciones de centros educativos,
hospitales, centros de asistencia social y salud por USD 9,56 millones (26,02%), a cargo
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Otros egresos de inversion (grupo 77), de julio a septiembre de 2023 registré un
presupuesto devengado de USD 0,16 millones, con un decremento de USD 0,05
millones (24,82%) con respecto del afio 2022, este rubro comprendid principalmente los
egresos por concepto de seguros y tramites para legalizacién de documentacién por
USD 0,15 millones (93,75%), originados en los proyectos de inversion.

Transferencias o donaciones parainversion (grupo 78) al finalizar el tercer trimestre
de 2023 registraron un valor devengado que ascendié a USD 87,03 millones, con un
decremento de USD 19,15 millones (18,04%) respecto al mismo periodo del ejercicio
fiscal 2022. Estos recursos permitieron transferir valores a Empresas Publicas para el
desarrollo de proyectos de inversion por 53,91 millones (61,95%), a entidades
financieras publicas por USD 10,20 millones (11,72%), a GADs por USD 9,55 millones
(10,98%), asi como también al sector privado no financiero por USD 8,59 millones
(9,88%), y a becarios por 2,84 millones (3,26%) a fin de que contindien o completen sus
estudios.

Egresos de capital

Los egresos en capital estan destinados a la adquisicién bienes de larga duracion
(propiedad planta y equipo), que se incorporan a la propiedad publica del Estado. Los
egresos de capital devengados en el periodo julio — septiembre 2023 en conjunto
ascendieron a USD 619,19 millones, con un decremento de USD 323,85 millones
(34,34%) respecto mismo periodo del afio 2022 y el 9,29% de participacion respecto del
total devengado del periodo; asi como el 0,52% de participacion frente al PIB estimado
2023.

Los bienes de larga duracién (propiedad, planta y equipo - grupo 84) permitieron
ejecutar la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que
se incorporan a la propiedad publica, incluye egresos que permiten prolongar la vida til
de los activos, mejorar su rendimiento o reconstruirlos. Al cierre del tercer trimestre 2023
se devengd por este concepto USD 47,42 millones y un incremento de USD 17,49
millones (58,41%) en relacién al mismo periodo del afio 2022. Estos recursos se
destinaron principalmente se destinaron recursos para la adquisicion de equipos,
sistemas y paquetes informaticos por USD 14,98 millones (31,58%), maquinaria y
equipos por USD 10,81 millones (22,79%), vehiculos por USD 9,35 millones (19,72%),
equipos médicos por USD 9,33 millones (19,67%), entre los rubros mas destacados.
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Los egresos por inversiones financieras (grupo 87), de julio a septiembre de 2023
presentaron un devengado de USD 25,76 millones, con un decremento de USD 40,77
millones (61,28%) frente al mismo periodo de analisis del afio 2022, estos recursos
correspondieron a las transferencias desde el Ministerio de Energia y Minas para
inversiones con participaciones de capital por USD 21,87 millones (84,90%) que para el
efecto lo entrega el Tesoro Nacional.

Los egresos por Transferencias o Donaciones de Capital (grupo 88) en el tercer
trimestre de 2023 se devengaron USD 546,01 millones, con un decremento de USD
300,56 millones (35,50%) en relaciébn al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022;
mientras que, en relacion al total devengado del PGE en el periodo se evidencia una
participacion del 8,19%. Estos recursos correspondieron mayormente a las
transferencias o donaciones de capital que entrega el Tesoro Nacional a entidades
principalmente a GAD’s por el modelo de Equidad Territorial por USD 509,12 millones
(93,24%), por el reintegro del IVA por USD 25,96 millones (4,75%), que seran utilizados
en gastos de inversion, entre otros.

Egresos por Aplicaciéon de Financiamiento

En conjunto, este grupo de gasto al término del tercer trimestre 2023 deveng6é USD
891,16 millones, con un incremento de USD 136,99 millones (18,16%) respecto del
mismo periodo del afio 2022, asi también se registré una participacion del 13,37% del
total devengado en el periodo y el 0,75% de participacion frente al PIB estimado 2023.

La Amortizacion de la Deuda Publica (grupo 96) registré un devengado de USD
794,96 millones y un incremento de USD 217,36 millones (37,63%) frente al mismo
periodo del ejercicio fiscal 2023. El destino de éstos recursos fue principalmente para
pagar amortizaciones de la Deuda Publica por obligaciones por la colocacion de titulos
y por la contratacién de préstamos externos e internos por USD 440,01 millones que
represent6 el 55,35% del grupo, para la amortizaciéon o recompra de bonos colocados
en el mercado nacional e internacional por USD 319,69 millones (40,21%) entre los mas
destacados.

El grupo Otros pasivos (grupo 99) registré6 un devengado en el tercer trimestre por
USD 96,20 millones con un decremento se USD 80,38 millones que se refleja en la
variacion negativa de 45,52% dentro del mismo periodo de andlisis de 2022, estos
recursos principalmente sirven para cubrir Obligaciones pendientes de pago de
ejercicios fiscales anteriores por egresos en servicios por USD 71,72 millones (74,55%),
Obligaciones de ejercicios anteriores por egresos en personal por USD 14,32 millones
(14,88%), Obligaciones de laudos y sentencias nacionales e internacionales por USD
10,16 millones (10,56%).
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Cuadro 43: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Naturaleza y Grupos
Julio — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO %
NATURALEZA/GRUPO % PARTICIPACION % VARIACION  PARTICIPACION
2022 2023
PIB

EGRESOS EN PERSONAL 223936 241947 36,31% 8,04% 2,02%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 42036 558,15 8,38% 32,78% 0,47%
EGRESOS FINANCIEROS 58354 81235 12,19% 39,21% 0,68%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 24,28 53,00 0,80% 118,26% 0,04%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 14,78 1.069,04 16,04% 7130,72% 0,89%
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,08 - 0,00% -100,00% 0,00%
EGRESOS CORRIENTES 3.282,40  4.912,00 73,71% 49,65% 4,11%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 82,18 69,29 1,04% -15,68% 0,06%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 37,45 48,40 0,73% 29,26% 0,04%
OBRAS PUBLICAS 83,26 36,74 0,55% -55,87% 0,03%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,21 0,16 0,00% -24,82% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 106,18 87,03 1,31% -18,04% 0,07%
EGRESOS DE INVERSION 30927 241,61 3,63% -21,88% 0,20%
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO) 29,93 47,42 0,71% 58,41% 0,04%
INVERSIONES FINANCIERAS 66,53 25,76 0,39% -61,28% 0,02%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 846,57 546,01 8,19% -35,50% 0,46%
EGRESOS DE CAPITAL 943,04 619,19 9,29% -34,34% 0,52%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 577,59 794,96 11,93% 37,63% 0,66%
OTROS PASIVOS 176,58 96,20 1,44% -45,52% 0,08%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 75417 891,16 13,37% 18,16% 0,75%

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 5.288,88 6.663,96 100,00% 26,00% 5,57%

Notas aclaratorias: (1) Egresos permanentes no se incluye CFDD en afio 2022.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.
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5.2.2.1 Aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 170

Mediante Decreto Nro.170 del 20 de agosto del 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica de turno, decreta la excepcionalidad de los egresos permanentes de salud,
educacion y justicia para que sean financiados con ingresos no permanentes donde se
hara constar el Presupuesto General del Estado en los ejercicios fiscales 2021, 2022 y
2023.

Cuadro 44: Participacion de entidades por excepcionalidad para financiar egresos
permanentes con ingresos no permanentes
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2022 2023
ENTIDAD FUENTE DEVENGADO DEVENGADO
Il TRIM Il TRIM
MINISTERIO DE EDUCACION 202 PRESTAMOS EXTERNOS 52,90 101,19
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 202 PRESTAMOS EXTERNOS 1,18 135,67
TOTAL DECRETO NRO. 170 54,09 236,86

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes.

Durante el periodo julio — septiembre 2023, el Ministerio de Educacion presenta un
devengado de USD 101,19 millones, recursos destinados principalmente para el pago
de remuneraciones y los componentes de la masa salarial de personal administrativo y
docentes. Dentro de los cuales se encuentra la asignacion presupuestaria para el
ingreso de 2.324 docentes adicionales para el régimen Costa por USD 22,30 millones,
recursos que permiten cubrir las brechas de las plantillas Optimas de docentes,
reflejados en la mejora de la calidad de educacion publica.

En el grupo de gasto 53 “Bienes y Servicios de Consumo” destacan los recursos
destinados para la compra de alimentos y bebidas corresponde a la alimentacién escolar
gue beneficiara aproximadamente a 2.841.419 para nifios y nifias del régimen Costa,
con la alimentacion escolar se busca incentivar el acceso a la educacion, asi como
contribuir a la mejora en el rendimiento de los estudiantes a través de la provision de
alimentacion a nifios y nifias que asisten a educacion publica, con esta mejora en la
calidad de la educacion se espera lograr al disminuir la baja ingesta cal6rica y nutricional
de los nifios y nifias que se relacionan con problemas de desnutricion y que influye
directamente en los resultados escolares.

Al igual estos recursos permitieron iniciar el proceso de contratacion para la adquisicion
de uniformes escolares interculturales para los beneficiarios de las instituciones
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educativas fiscales y fiscomisionales del régimen Sierra 2023 - 2024, con la finalidad de
beneficiar a 645.794 estudiantes, de esta manera se garantiza los principios de eficacia
y eficiencia de las acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en los diferentes
niveles de gestion y modalidades del Sistema Nacional de Educacion.

En tanto, el Ministerio de Salud Publica durante el tercer trimestre del ejercicio fiscal
2023 presenta un devengado de USD 135,67 millones, recursos destinados
principalmente al grupo 51 “Egresos en Personal”, a fin de cubrir el pago de
remuneraciones de profesionales de la salud y personal administrativo, devengantes de
beca, profesionales rurales e internos rotativos, que permita cubrir el espectro de
atencion al pablico con la apertura y repotenciacion por fases nuevos hospitales, a nivel
nacional.

En el grupo de gasto 53 “Bienes y Servicios de Consumo” destaca el pago de la red
Pablica Integral de Salud y de la Red Privada Complementaria de enfermedades
catastréficas y no catastroficas, como resultado del procesos de auditoria realizado por
las Coordinaciones de Salud - Proceso de Gobernanza, en el marco de los acuerdos
establecidos entre el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Economia y Finanzas,
adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos que permita cubrir la demanda en
los hospitales y centros de salud a nivel nacional y la contratacion de servicios
externalizados (seguridad, limpieza, alimentaciéon en hospitales a nivel nacional).
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5.2.2.2 Egresos destinados para atender excepcion por calamidad publica marzo
2023

Cuadro 45: Participacion de entidades para atender excepcién por
calamidad publica marzo 2023
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ACTIVIDAD ENTIDAD DEV Il TRIM % PARTICIPACION

SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 0,01 0,02%

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,21 0,59%

MINISTERIO DE EDUCACION 0,69 1,90%

MINISTERIO DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA 0,01 0,02%

EXCEPCION POR 5 \skj0 DE LA JUDICATURA 0,00 0,00%

CALAMIDAD ) \|STERIO DE ENERGIA Y MINAS 0,00 0,01%

PUBLICA MARZO ’ '

2023 INSTITUTO DE INVESTIGACION GEOLOGICO Y ENERGETICO 0,03 0,09%

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,02 0,05%

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 0,02 0,05%

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,03 0,07%

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 0,04 0,12%

TOTAL 1,06 2,90%

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 31,28 85,81%

INSTITUTO OCEANOGRAFICO Y ANTARTICO DE LA ARMADA 0,14 0,39%

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 1,12 3,08%

GASTOS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 1,10 3,02%

RELACIONADOS A SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,01 0,02%

RIESGOS Y MINISTERIO DE EDUCACION 0,00 0,00%
EMERGENCIAS:  SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E

GEOFISICAS, INNOVACION 0,00 0,00%

METEOROLOGICAS, SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,05 0,13%

HIDROLOGICAS, 1 \iSTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,95 2,59%

CLIMATOLOGICA | \ s T1TUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 0,00 0,01%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 0,00 0,00%

CONSEJO DE LA JUDICATURA 0,33 0,92%

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 0,42 1,14%

TOTAL 35,39 97,10%

TOTAL EMERGENCIAS 36,45 100,00%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

» Actividad: Excepcion por calamidad publica marzo 2023

Mediante Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2023-0001-C de 22 de marzo de 2023, el
Ministerio de Economia y Finanzas se dispone el registro de los recursos
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presupuestarios que se utilicen para atender la calamidad publica originada por el
terremoto de 18 de marzo de 2023 y época invernal, en la actividad “EXCEPCION POR
CALAMIDAD PUBLICA MARZO 2023".

Mediante Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de 2023, el
Ministerio de Economia y Finanzas dispone se continde utilizando la actividad
presupuestaria: “EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA MARZO 2023”, con el
proposito de tener un control estricto y permita la identificacién dentro de la estructura
presupuestaria del gasto.

En vista de la base legal y los lineamientos precedentes expuestos anteriormente, y al
efectuar el analisis respectivo de la ejecucion presupuestaria en la actividad mencionada
se evidencia los siguientes resultados para el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023:

Las entidades que han creado la actividad “EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA
MARZO 2023” y con mayor participacion son:

Ministerio de Educacion con un monto devengado total de USD 0,69 millones en el tercer
trimestre, destinados principalmente en el grupo de gasto 53 Bienes y Servicios de
Consumo para procesos de adquisicion de materiales e intervenciones menores en las
instituciones educativas y para el mantenimiento y reparacion para la mejora de la
infraestructura afectada por el sismo y prolongar la vida atil de las instalaciones
educativas.

La Secretaria de Gestién de Riesgos tiene un presupuesto devengado en el tercer
trimestre total de USD 0,21 millones en la misma actividad, recursos destinados en el
grupo de gasto 51 Egresos en Personal para la contratacién de veinte técnicos balo la
modalidad de servicios ocasionales y tres conductores bajo la modalidad de cédigo de
trabajo para las coordinaciones zonales, personal para la atencién de la emergencia por
la etapa invernal, sismo y deslizamiento en Alausi, en el grupo de gasto 53 Bienes y
Servicios de Consumo se destinaron para movilizacién y pago de viaticos de personal
desplazado para la atencién de emergencia, asi como para el mantenimiento preventivo
y correctivo de vehiculos para una mejor movilizacién de los funcionarios.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con un monto codificado total de USD
0,46 millones y un devengado de 0,04 millones se destinaron recursos en el grupo de
gasto 71’Egresos en Personal para Inversion” por el contrato de personal encargado de
realizar el levantamiento de fichas sociales para la entrega de bonos de incentivos de
arrendamiento, y en el grupo de gasto 78 “Transferencias o Donaciones para Inversion”
se realiz6 la entrega de bonos de incentivo de arrendamiento a través de convenios
suscritos.
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» Actividad: Gastos relacionados a riesgos y emergencias: Geofisicas,
Meteoroldgicas, Hidroldgicas, Climatologicas.

Mediante Oficio Circular MEF-MEF-2023-0005-C de 15 de junio de 2023, el Ministerio
de Economia y Fianzas dispone: “(...) ... como ente rector de las finanzas publicas y
considerando la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y riesgos de desastres
a los que esta expuesto el pais por sus particulares caracteristicas naturales, como
ubicaciébn geogréfica, condiciones geofisicas, meteoroldgicas, hidrolégicas,
climatolégicas, entre otras, asi como, del impacto presupuestario que implican, con la
finalidad de identificar y transparentar los recursos que se destinan para atender las
emergencias y riesgos resultantes de desastres y eventos inciertos asociados a dichas
caracteristicas naturales, SE DISPONE a las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, la creacion en el Sistema de Administracion Financiera (e-SIGEF),
de la siguiente estructura presupuestaria: Actividad “GASTOS RELACIONADOS A
RIESGOS Y EMERGENCIAS: GEOFISICAS, METEOROLOGICAS, HIDROLOGICAS,
CLIMATOLOGICAS”, a través de la cual se identificaran y ejecutaran los gastos
destinados para atender dichas emergencias.

En vista de la base legal y los lineamientos precedentes expuestos anteriormente, y al
efectuar el analisis respectivo de la ejecucion presupuestaria en la actividad
mencionada, se evidencia los siguientes resultados para el tercer trimestre del ejercicio
fiscal 2023:

La Secretaria de Gestion de Riesgos con un monto codificado total de USD 67,08
millones, destinados principalmente en el grupo 78 “Transferencias o Donaciones para
Inversion”, con un devengado USD 31,28 millones para la ejecucion del convenio
especifico de cooperacion interinstitucional entre la secretaria de gestion de riesgos y
empresa publica del agua para la ejecucidn del proyecto fortalecimiento de los sistemas
hidricos para la prevencién de inundaciones ante la presencia del fenémeno del Nifio

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con un codificado de USD 3,57 millones
y un devengado de USD 0,95 millones, destind los recursos en el grupo de gasto 78
“Transferencias o Donaciones para Inversion” recursos que se utilizaron principalmente
en 3 transferencias por la suscripcion de convenios especificos con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de la provincia del Carchi y los cantones de Pasaje y el
Guabo en la provincia del ORO mismos que sirvieron para la construccion de 129
viviendas de interés social.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuenta con un codificado de USD 3,98 millones
y un devengado de USD 2,22 millones, los recursos se asignaron en el grupo de gasto
78 “Transferencias o Donaciones para Inversion” recursos que se utilizaron
principalmente en la suscripcion del convenio con BANECUADOR por la entrega de
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subvencion a pequefios y medianos productores en las provincias de Guayas, Manabi,
Los Rios, el Oro y Santa Elena.

El Consejo de la Judicatura en el tercer trimestre refleja un devengado total de USD
0,30 millones, destinados principalmente en el grupo 53 “Bienes y Servicios de
Consumo”, en la Direccion de la Judicatura de Guayas, para contratar servicios
preventivos como de impermeabilizacion y reparacion de losas de cubiertas, fachadas
y otros servicios de ingenieria civil, asi como en otras dependencias a nivel nacional
para mantenimiento de equipos, climatizacién.

5.2.3 EGRESOS POR SECTORIAL

El ambito del Presupuesto General del Estado comprende 21 sectoriales con 157
Unidades de Administracién Financiera (UDAFs) y 3% entidades virtuales (990 Recursos
Preasignados, 996 Ingresos y Transferencias, 997 Deuda Publica) a cargo de la
Subsecretaria del Tesoro Nacional del Ministerio de Economia y Finanzas.

A continuacion, se detallan los sectoriales que mas recursos han ejecutado en el tercer
trimestre 2023:

El sectorial Tesoro Nacional en conjunto registré un devengado de USD 2.837,64
millones con un incremento de 1.064,28 millones (60,01%) respecto del mismo periodo
de analisis del afio 2022. La participacion de este sectorial fue del 42,58% del total del
PGE devengado y el 2,37% del PIB 2023 estimado.

Dentro de este sectorial, la entidad virtual 996 Ingresos y Transferencias es la de
mayor ejecucion con un presupuesto devengado de USD 1.186,24 millones lo que
represent6 el 41,80% de ejecucion dentro del sectorial, a nivel del PGE su incidencia
fue del 17,80% y el 0,99% del PIB estimado 2023. De estos recursos, los egresos
permanentes participaron con USD 609,70 millones (51,40%), mientras que los egresos
no permanentes incidieron con USD 576,54 millones (48,60%). Esta entidad virtual es
la responsable de realizar la entrega de recursos principalmente a la Seguridad Social,
ISSFA e ISSPOL por USD 573,84 millones (94,12%) de acuerdo a la normativa legal
vigente; por Comisiones Bancarias es decir los egresos por servicios bancarios,
financieros y operaciones realizadas con intermediacion de organismos financieros por
USD 23,07 millones (3,78%).

Por parte de los egresos no permanentes transfirieron mayoritariamente a GADs entre
otros conceptos por el Modelo de Equidad Territorial, Riego drenaje y Patrimonio por
USD 509,12 millones (88,31%), por Reintegro del IVA por USD 33,73 millones (5,85%)

%6 La entidad virtual 992, corresponde a la participacion de ingresos entre entidades que conforman el PGE, es una
entidad de recursos en transito, que se la utiliza para realizar transferencias de recursos con las entidades que se
encuentran dentro del Presupuesto General del Estado.
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principalmente a GADs, entre los mas destacados. Para lo cual el el MEF®’ incorporé
un item dentro del Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico,
a fin de transferir los recursos a favor de los GADs parroquiales provenientes de la
asignacion establecida en la Ley 47 y sus reformas destinados a egresos de capital.

La entidad virtual 997, Deuda Publica devengé USD 1.603,77 millones, es decir el
56,52% de ejecucion del sectorial. De estos recursos, los egresos permanentes
participaron con USD 805,52 millones (55,01%) que se destinaron principalmente para
el pago de bonos colocados en mercados nacional y externo por USD 443,08 millones
(55,01%), asi como los intereses a Organismos Multilaterales por 356,72 millones
(44,28%). En tanto que los que los egresos no permanentes incidieron con USD 798,25
millones recursos que se destinaron para la amortizacién de créditos obtenidos de
Organismos y Gobiernos Multilaterales y Gubernamentales por 440,01 millones
(55,12%) y para la amortizacion o recompra de bonos colocados en los mercados
nacional e internacional por USD 319,69 millones (40,05%).
Cuadro 46: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Sectorial

Julio — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO . < %
SECTORIAL % PARTICIPACION % VARIACION p
2022 2023 PARTICIPACION PIB

SECTORIALTESORO NACIONAL (1)  1.773,36 2.837,64 42,58% 60,01% 2,37%
SECTORIAL EDUCACION 1.041,60 1.152,12 17,29% 10,61% 0,96%
SECTORIAL SALUD 631,77 791,92 11,88% 25,35% 0,66%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 427,03 489,61 7,35% 14,65% 0,41%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 405,00 413,75 6,21% 2,16% 0,35%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 385,16 401,70 6,03% 4,29% 0,34%
OTROS SECTORIALES 624,96 577,21 8,66% -7,64% 0,48%
TOTAL PGE 5.288,88 6.663,96 100,00% 26,00% 5,57%

Notas aclaratorias: (1) Sectorial Tesoro Nacional no se incluye CFDD en afio 2022.
Otros sectoriales: Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo, Comercio Exterior, Finanzas,
Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario, Recursos Naturales, Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral,

Trabajo y Turismo.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

La entidad 990 Recursos Preasignados devengd USD 47,68 millones con una
participacion del 1,68% del grupo de las entidades virtuales. Con egresos permanentes
la entidad transfiri6 USD 31,23 millones (65,51%), principalmente a Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales por asumir las

57 Acuerdo Ministerial Nro. 059 de 02 de octubre de 2023, publicado en la pagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/acu-2023-0590850804001696339131.pdf).
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competencias de Transito, transporte terrestre y seguridad vial y al sector privado no
financiero por USD 19,63 millones (41,16%) del total devengado por la entidad.

El sectorial Educacién en conjunto registré un monto devengado de USD 1.152,12
millones, con un incremento de USD 110,52 millones con relacion al afio anterior, este
valor representé el 17,29% de participacion del total del PGE devengado en el periodo,
una variacion de 10,61%.

Dentro de este sectorial el Ministerio de Educacién (MINEDUC) es la entidad mas
destacada, registrd un presupuesto devengado de USD 794,39 millones que significé el
68,95% del sectorial. El valor devengado de julio a septiembre de 2023, represento el
11,92% del PGE total y el 0,66% del PIB 2023 estimado.

El MINEDUC con sus programas de educacion inicial, basica, bachillerato educacion
para adultos entre otros, garantiza el acceso y calidad de la educacion a las y los
estudiantes del territorio nacional. Ademas, las instituciones de educacién superior
(Universidades y Escuelas Politécnicas) contribuyen con la formacion de profesionales
en el campo cientifico, tecnoldgico y generan también conocimiento transferible para
contribuir al progreso del pais, a través de la docencia, investigacion y vinculacion con
la sociedad.

El programa de Educacion Basica (conjunto de capacidades, habilidades, destrezas,
competencias y responsabilidades que adquieren los estudiantes) ejecutado por el
Ministerio de Educacion registré6 un monto devengado de USD 403,25 millones este
programa intervino con el 50,76% de participacion dentro de la entidad, y el 35,00% de
participacion en el sectorial.

De acuerdo a las competencias de la entidad, los Egresos en personal (grupo 51)
alcanzaron el 84,75% del total devengado del MINEDUC, es decir USD 673,26 millones.
Los recursos permitieron cubrir las obligaciones y responsabilidades contraidas de
manera mensual como remuneraciones basicas, unificadas y salarios de docentes,
autoridades educativas, personal administrativo, compensaciones, servicios personales
por contrato, remuneraciones temporales, aportes patronales a la seguridad social,
entre los principales rubros.

El incremento en la ejecucion de este grupo es por la homologacion salarial en
aplicacion de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural Bilingtie®®, aproximadamente
por USD 368 millones para un total de 121.429 docentes, conforme lo establece la
Disposicion Transitoria Vigésima Sexta: “La Funcion Ejecutiva realizara el proceso para
la equiparacion y homologacién salarial en el plazo de 90 dias. De igual forma, los
recursos deberan constar de manera obligatoria anualmente en el Presupuesto General

58 https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-
Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf
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del Estado." El plazo de cumplimiento de la homologacién y equiparacion salarial de
docentes se cumplié en 90 dias (28 de octubre de 2022) a partir de la fecha de
publicacién de la ley, valores que fueron considerandos en la proforma presupuestaria
2023.

Por parte de los egresos no permanentes, estos contribuyeron mayoritariamente para
el pago del Beneficio por Jubilacién con USD 16,86 millones (98,24%) del grupo, entre
los més destacados.

Por otra parte, los Bienes y servicios de consumo (grupo 53), registraron USD 95,22
millones del presupuesto devengado, que represento el 11,99% del total devengado de
la entidad. Los recursos principalmente se destinaron a la administracion y gestion del
pago de Alimentos y bebidas (adquisicion de raciones alimentarias que contribuya al
buen rendimiento fisico y mental durante la jornada de estudios de nifios y nifias de
educacion inicial) por USD 28,59 millones (30,03%), Vestuario prendas de proteccion y
uniformes por USD 23,23 millones (24,40%), Instalacion, mantenimiento y reparacion
de edificios por USD 13,62 millones (14,31%), Edicion, reproduccion y publicaciones
(textos escolares y mobiliario para instituciones educativas) por USD 8,69 millones
(9,13%), entre los mas destacados.

Entre los principales logros en la ejecucién del MINEDUC y sus programas®®, se han
ejecutado proyectos en beneficio de los ex docentes que brindaron sus servicios en pro
de la educacioén del pais. Es asi como, 292 ex servidores (docentes, CAdigo de Trabajo
y administrativos) fueron beneficiados con la compensacion jubilar; asi como, 78
derechohabientes de docentes jubilados fallecidos y 33 docentes jubilados vivos sin
enfermedades catastréficas y/o discapacidades; asi como beneficiarios de la
reliquidacion de la jubilacion.

Los diferentes proyectos de inversion que se han ejecutado durante el tercer trimestre
del ejercicio fiscal 2023 han permitido alcanzar los siguientes resultados/logros en
beneficio de los nifios, nifias, jovenes y adultos a nivel nacional: 36 unidades educativas
han tenido intervenciones menores, con una ejecucion de aproximadamente de USD
4,11 millones; culminacion de obra de 4 rehabilitaciones integrales en el marco del Plan
de Contingencia (Joaquin Gallegos Lara, Anibal Gonzéalez, Diana Esther Guerrero y
Tosagua); suscripcion de documentos habilitantes para la adquisicion de equipos
informéticos (laptops) para instituciones educativas y docentes priorizados del Ministerio
de Educacion.

En el marco del fortalecimiento del bachillerato, se suscribieron contratos de servicios
profesionales para el desarrollo del curriculo de las asignaturas del tronco comun para
bachillerato en ciencias y técnico; asi como, se procedi6 con la entrega de 72

59 Informacién tomada del informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria julio — septiembre 2023 del
Ministerio de Educacién (MINUDEC).
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herramientas a 5 IE de la CZ3 de la Figura Profesional de Electrénica Automotriz, a
través del convenio con la Fundacién CRISFE.

Para dignificar la carrera docente, se suscribi6 el contrato de un servicio para la
estructuracion del centro de formacion digital MECAPACITO.

En el marco del fortalecimiento de bibliotecas educativas y ambientes de lectura, se
implementaron algunas estrategias, entre ellas: alianzas estratégicas con la Universidad
Politécnica del Carchi para la ejecucion del Il Congreso para el fortalecimiento de
bibliotecas educativas y ambientes de lectura en sus instalaciones; asi como, se
desarroll6 la metodologia mixta (virtual y presencial) y programacion de actividades del
Il Congreso para el fortalecimiento de bibliotecas educativas y ambientes de lectura;
contratacion de servicio de Streaming para transmision simultdnea de las ponencias del
Il Congreso a nivel nacional.

Para la prevencion de riesgos psicosociales, se cuenta con los siguientes instrumentos
diagramados y en proceso de impresion: Protocolos de actuacién en el Sistema
Nacional de Educacion frente a situaciones de: (1) suicidio e intentos autoliticos;
(2)desapariciones; (3) trabajo infantil; (4) uso y consumo de drogas; Guia Informativa de
riesgos psicosociales" diagramada, en proceso de impresiéon; manual de la metodologia
participativa "El arcoiris de la prevencién y el parchis de la proteccién" diagramada, en
proceso de impresion.

El Ministerio de Economia y Finanzas en al ambito de las competencias, a fin de
establecer el uso y aplicacion correcta de los items presupuestarios del grupo 6
(Egresos de Produccion) por parte de las Unidades Educativas de Produccion (UEP) del
MINEDUC, procedié a solicitar la creacién dentro de la estructura programatica la
actividad denominada “Gestién para el fortalecimiento de las Unidades Educativas de
Produccion” destinadas exclusivamente para el manejo de los fondos rotativos, asi
como el cambio del grupo de gasto 63 “Bienes y servicios para la produccién” al grupo
de gasto 53 “Bienes y servicios de consumo” de igual forma el traslado de los valores
de la proforma 2023 a la nueva estructura.

El sectorial Educacion incluye a las entidades de Educacidn Superior que agrupan 33
instituciones, que en conjunto devengaron USD 298,24 millones, con una participacién
del 25,89% del sectorial. La incidencia en el PGE devengado fue de 4,48% vy el 0,25%
del PIB 2023 estimado.

Los egresos de las entidades de educacién superior en gastos en personal (grupo
51), concentraron USD 218,14 millones del presupuesto devengado con una
participacion del 73,14% del grupo. Estos recursos mayoritariamente fueron en egresos
permanentes con USD 269,01 millones (90,20%), y se destinaron al pago de sueldos y
salarios de docentes, investigadores académicos, personal administrativo necesarios
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para el funcionamiento y desarrollo de las actividades operacionales y administrativas
de las entidades de educacion superior en el pais.

En Bienes y servicios de consumo (grupo 53) se devengaron USD 32,81 millones
con una participacion del 11,00% del grupo. Los recursos permitieron el pago de
Honorarios por contratos civiles de servicios por USD 7,86 millones (23,96%), Servicios
de seguridad y vigilancia por USD 3,82 millones (11,64%), Instalacion, mantenimiento y
reparacion de edificios por USD 1,77 millones (5,39%), entre otros egresos
operacionales para el cumplimiento y desarrollo de las funciones, asi como las
actividades de las entidades académicas del sector publico, entre los mas
representativos.

Por concepto de Transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) se registré un
presupuesto devengado USD 15,93 millones con una participacion del 5,92% dentro del
grupo. Los recursos se destinaron principalmente a la Jubilacién patronal que se entrega
de acuerdo a la normativa legal vigente por USD 8,17 millones (51,28%); las
transferencias corrientes también responden para Becas y ayudas econdémicas por
excelencia académica nacionales e internacionales por USD 6,41 millones (40,28%)
entre las mas destacadas.

Las entidades que se encuentran dentro del sectorial Salud registraron un devengado
de USD 791,92 millones con un aumento de USD 160,15 millones que representd una
variacion de 25,35% respecto del mismo periodo del afio 2022. Asi mismo, este valor
represent6 el 11,88% del total del PGE devengado y el 0,66% del PIB 2023 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad més destacada es el Ministerio de Salud Publica
(MSP), que refleja un monto devengado de USD 772,32 millones con una participacion
del 97,53% del grupo, el presupuesto ejecutado por el ente rector de salud publica
signific6 el 11,59% del PGE total y el 0,65% frente al PIB estimado para el 2023.

El programa de Provision y prestaciones de servicios de salud, es el mas destacado
con un registro de USD 586,70 millones en el devengado, lo que represento el 75,96%
del total de los programas de salud, seguido del programa de Gobernanza de la salud
con USD 108,96 millones devengados representando el 14,11% de los programas
devengados.

Durante la ejecucion del MSP con sus distintos programas se registraron valores
devengados en egresos permanentes por USD 663,60 millones (85,92%),
principalmente en egresos en personal (grupo 51) por USD 412,24 millones lo que
represent6 el 53,38% del devengado dentro del sectorial. Con la asignacion de estos
recursos el MSP mantiene la provision y prestacion de servicios de salud a nivel
nacional, con el ingreso paulatino de profesionales de salud y personal administrativo,
devengantes de becas, profesionales rurales e internos rotativos, que permitié cubrir la
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demanda de atencion al publico con la apertura y repotenciaciéon por fases de nuevos
hospitales.

En bienes y servicios de consumo (grupo 53) se devengaron USD 211, 69 millones
con una participacion de 27,41% de participacion dentro de la entidad. Los recursos
permitieron a los establecimientos de salud mantener una disponibilidad de
medicamentos, dispositivos médicos de uso general y para laboratorio clinico y
patologia. Estos recursos también permitieron el servicio de aseo, lavado de vestimenta
de trabajo, fumigacion, desinfeccién, limpieza de instalaciones manejo de desechos
contaminados, recuperacion y clasificacion de materiales, el servicio de seguridad y
vigilancia, entre las acciones mas destacadas.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) registraron egresos
devengados por USD 37,47 millones con una participacion del 4,85% de la entidad.
Estos recursos permitieron transferir valores para los convenios de cooperaciéon
internacional en el fondo rotativo de vacunas y transferencias por pensiones jubilares
patronales por fines de asistencia social, entre los mas principales.

Por parte de los egresos no permanentes USD 108,73 millones (14,08%), contribuyeron
mayoritariamente para el pago de obligaciones de ejercicios anteriores por egresos en
servicios con USD 70,80 millones (95,80%) del grupo, entre los mas destacados.

Entre los principales logros® del Ministerio de Salud Publica destacan la atencion de
48.635 mujeres embarazadas y 65.568 nifios menores de 2 afios que asisten a los
establecimientos de la salud de primer nivel en el marco del proyecto de inversiéon
“Ecuador Libre de Desnutricion Infantil”; asi como la contratacion de 323 profesionales
para fortalecer la atencién a 588.264 nifios y nifias menores de dos afios y 249.026
gestantes, en el marco de la Estrategia de Fortalecimiento del Desarrollo de la Primera
Infancia; y la adquisicién de equipo médico y biomédico para hospitales a nivel nacional
en el marco del Proyecto de Inversion “Reingenieria de la Infraestructura y Equipamiento
Hospitalario para los Servicios de Salud del Segundo y Tercer Nivel’.

El sectorial Asuntos Internos en conjunto registr6 un devengado de USD 489,61
millones con un incremento de USD 62,58 millones lo que significé el 14,65% de
variacion respecto del afio fiscal 2022, la participacién del 7,35% de ejecucion dentro de
los sectoriales, este valor represento el 0,41% del PIB 2023 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es la Policia Nacional, con un
presupuesto devengado de USD 371,91 millones que representd una participacion de
75,96% dentro del sectorial. Principalmente a través del programa de Seguridad
Integral con USD 356,54 millones lo cual permitié desarrollar las condiciones que tiene

60 |nformacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria Julio — septiembre 2023 del
Ministerio de Salud Publica.
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por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de
ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacién de la justicia, el ejercicio
de la democracia, la solidaridad, la reduccidon de vulnerabilidades, la prevencion,
proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas, con operativos policiales
de seguridad ciudadana, operativos en emergencia sanitaria, con el contingente del
personal policial que laboran en las diferentes zonas y subzonas de la institucion.

Dentro de la ejecucién del programa de Seguridad Integral, la Policia Nacional en los
gastos en personal (grupo 51) totalizé en USD 355,79 millones en el devengaron con
una participacion del 99,79% dentro del programay el 72,67% dentro del sectorial.

En cumplimiento al ofrecimiento presidencial, se realizé el ingreso paulatino a la Policia
Nacional de nuevos servidores policiales, ingresando 1.644 nuevos servidores policiales
en octubre de 2022 y 7.364 servidores policiales directivos y técnico operativos en junio
de 2023, mismos que prestaran sus servicios en las provincias que tienen déficit de
personal policial como son Azuay, Guayas, Sucumbios, Francisco de Orellana, Santa
Elena, Morona Santiago, Cafiar, Zamora Chinchipe, Pastaza, Napo, Esmeraldas,
Galapagos y los distritos metropolitanos de Guayaquil y Quito, con el objetivo de generar
actividades proactivas y preventivas de seguridad ciudadana, intervenir en los
fendmenos de delincuencia y violencia, incrementar la efectividad de la seguridad
ciudadana y el orden publico en el territorio nacional.

Adicionalmente se realizaron incrementos de presupuesto a la Policia Nacional a fin de
fortalecer las operaciones a nivel Nacional, y dotar de implementos para los servidores
policiales actuales y nuevos, adquisicion de uniformes, adquisicion de municiones,
mantenimiento del parque automotor y aeronaves (helicopteros), mantenimiento de la
infraestructura fisica de las UPC y UVC priorizadas, de las zonas 8 Guayas, zona 5
(Guayas Oeste) y zona 1 Esmeraldas, contratacién del servicio CLOUD para alojar
sistemas y servicios y aplicaciones tecnoldgicas del DATA CENTER y para las unidades
del eje investigativo (DINAPEN, DNPJ, DNA, UIDEH, SIA, UNASE).

Por su parte el MEF®! emiti6 la Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de
2023 para que las entidades del sector publico generen dentro de sus estructuras
presupuestarias la actividad Excepcion por calamidad publica Marzo 2023, a fin de
mantener un control estricto sobre los recursos destinados a atender la emergencia por
el sismo y la época invernal.

Entre los principales logros de la Policia Nacional®® destacan la adquisicion de
municiones calibre 9x19mm para solventar la declaratoria de emergencia de la policia

61 Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de 2023 publicados en la marquesina del e-SIGEF del Ministerio
de Economia y Finanzas (https://esigef.finanzas.gob.ec/eSIGEF/pub/MEF-VGF-2023-0002-C.pdf).

62 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria Julio — septiembre 2023 de
la Policia Nacional.
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nacional, reforzamiento de la infraestructura fisica de las UPC y UVC priorizadas, de las
zonas 8 guayas, zona 5 (guayas oeste) y zona 1 esmeraldas, adquisicién de uniformes
para los servidores policiales directivos y técnico operativos a nivel nacional, entre otros.

Por su parte, la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) dentro de éste sectorial,
devengd un presupuesto de USD 26,78 millones, lo que representd una participacion
del 5,47% dentro del sectorial. En la ejecucién de los egresos en personal (grupo 51)
totalizaron en USD 24,60 millones (91,85%) que corresponden principalmente a egresos
por remuneraciones de los miembros de las fuerzas armadas y de la policia nacional en
servicio activo y los demas establecidos en las disposiciones legales, recursos que a
través del programa de Control operativo e investigacion de accidentes de transito
a nivel nacional permitid6 el reconocimiento e investigacion de las causas de los
siniestros de transito.

Los principales logros de la gestion institucional - CTE®3, alcanzados dentro del periodo
de julio a septiembre se encuentran la reduccion del 11,09% en accidentabilidad en
comparacion al ejercicio fiscal 2022; ejecucién de 2842 operativos, 1.946 capacitaciones
y 577 activaciones, entre otros.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI), se
registré6 un presupuesto devengado de USD 31,78 millones que representd una
participacion del 6,49% dentro del sectorial. Los egresos en personal (grupo 51) se
totalizan en USD 14,98 millones devengados (47,16%), mientras que el grupo de Bienes
y Servicios de Consumo, es decir, los egresos necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de las entidades del sector publico, permitieron por medio del
programa de Atencién integral para las personas privadas de la libertad atender de
forma integral a los individuos privados de libertad y adolescentes infractores,
desarrollando sus habilidades y destrezas en los ejes de tratamiento para su reinsercion
social, asi como lineamientos que permitan el fortalecimiento de toda iniciativa dirigida
a la proteccidn y prevencion de la violencia carcelaria o vulneracién de derechos de las
personas privadas de libertad.

Por su parte el MEF®% modificé items dentro del Clasificador presupuestario que
permitan el adecuado registro de las asignaciones presupuestarias en las actividades
de los talleres para las personas privadas de libertad con los programas de formacién y
preparacion de manera permanente como parte de su rehabilitacion y posterior
reinsercion a la sociedad.

83 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria julio — septiembre 2023 de
la Comisién de Transito del Ecuador.

64 Acuerdo Ministerial Nro. 018 de 24 de abril de 2023, publicado en la pagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/04/acu-2023-0180740253001682429695. pdf).
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A fin de viabilizar el proceso de adquisicion para el desarrollo de cada una de estas
actividades laborales se requiere de recursos, materiales e insumos, asi como de
equipos y maquinarias; que permitan ejecutar cada uno de los mencionados talleres,
como parte del eje de tratamiento laboral que permitan asistir la ejecucion de actividades
laborales, ocupacionales y productivas en los Centros de Privacion de libertad, para asi
fomentar a las personas privadas de libertad a desarrollar capacidades, destrezas y
habilidades de caracter artesanal, intelectual y manufacturero, a fin de realizar una
aplicacion e identificacion correcta de concepto de la naturaleza del gasto.

Entre los principales logros del SNAI®® destacan la reparacién y adecuacion de
pabellones, mantenimiento y tratamiento de aguas residuales de los Centros de
Privacion de Libertad, reparacion de baterias sanitarias en celdas y adecuaciones varias
en Centros de Rehabilitacibn Social; asi como el fortalecimiento de la vigilancia
penitenciaria, adquisicion de pertrechos (chalecos de proteccién balistica, cascos,
escudos antidisturbios y de proteccion balistica) para los servidores del cuerpo de
seguridad y vigilancia penitenciaria a nivel nacional.

El sectorial Bienestar Social en conjunto registré un presupuesto devengado de USD
413,75 millones con un incremento de USD 8,75 millones, este valor represento el
2,16% de variacion respecto del ejercicio fiscal 2022, ademas del 6,21% del total del
PGE devengado y el 0,35% frente del PIB estimado 2023.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) que devengd USD 408,54 millones lo que representé el
98,74% del total devengado por la entidad dentro del sectorial y el 0,34% frente al PIB
estimado 2023.

El programa de Proteccién social a la familia aseguramiento no contributivo
inclusion econémica y movilidad social, gestionado por el MIES devengé USD
408,54 millones, equivalente al 98,74% de participacién dentro de los programas de la
entidad. Los egresos permanentes en su mayor parte permitieron la realizacién de
actividades que sobresalen de éste programa como es la Proteccion social a la familia
aseguramiento no contributivo inclusién econémica y movilidad social, contribuyendo a
realizar el direccionamiento de sus politicas de acompafiamiento social a las familias
que acceden a los distintos subsidios a fin de alentar las diferentes actividades
economicas y favorecer a los grupos vulnerables, asi como la gestion técnica,
administrativa, legal y financiera en las entidades del sectorial, ademas del pago de
remuneraciones a los servidores en las distintas modalidades de nombramiento,
servicios personales por contrato que brindan ayuda social a diferentes grupos
vulnerables de la poblacion, entre otras.

85 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria abril - junio 2023 del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI).
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Dentro de los grupos de gasto, el mas destacado son las Transferencia o donaciones
corrientes (grupo 58), que representaron el 91,88% del total devengado del programa,
esto es USD 359,36 millones, recursos que principalmente se entregaron a los
beneficiarios de bonos (Desarrollo humano, Discapacidad, Joaquin Gallegos Lara)
pensiones (Adultos mayores) y a cooperantes que asisten a los grupos de atencién
prioritaria con servicios de prevencion y proteccion especial en el ciclo de vida a nivel
nacional entre las actividades principales.

Por su parte el MEF®® procedié mediante Acuerdo Ministerial Nro. 059 de 02 de octubre
de 2023, a la modificacién de items presupuestarios para operativizar el pago del
beneficio por el cuidado y alimentacion de hijos de los servidores y trabajadores del
sector publico, conforme el Decreto Ejecutivo Nro. 085 de 22 de junio de 2023 en
beneficio de nifas y nifios de hasta 5 afios de edad, a fin de atender a este sector de la
sociedad.

El sectorial Defensa Nacional en conjunto registré un presupuesto devengado de USD
401,70 millones con un incremento de USD 16,54 millones, este valor representd una
variacion de 4,29% respecto del mismo periodo de andlisis del 2022, la participacion fue
del 6,03% del PGE devengado y el 0,34% del PIB estimado 2023.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa
Nacional (MIDENA) que registré un presupuesto devengado de USD 370,79 millones
que representd el 92,30% de participacion dentro del devengado del sectorial.

El programa Proteccién y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, gestionado a través
del Ministerio de Defensa Nacional un presupuesto devengado de USD 310,54 millones,
que representé el 83,75% de participacion de los programas institucionales. Las
actividades que sobresalen del programa de proteccion son la ejecucion de operaciones
de vigilancia y proteccion del territorio nacional y Gestion del Talento humano militar, asi
como las Operaciones de seguridad que permitieron la recuperacién movilidad y
capacidad estratégica de las FF.AA., en las fronteras lo que permitid ejecutar
operaciones de seguridad en areas estratégicas.

Dentro de la ejecucion, los egresos en personal (grupo 51) sumaron USD 314,39
millones devengados con el 84,79% de participacion dentro del sectorial, los recursos
permitieron realizar pagos a diferentes ramas del MIDENA y Fuerzas Armadas (haber
militar y policial) aporte patronal, fondos de reserva, por compensacion al régimen
remunerativo de las FF.AA., Alimentacion, entre los mas destacados.

66 Decreto Nro. 059 de 02 de octubre de 2023 publicado en la pagina web de la Presidencia de la Republica
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/acu-2023-0590850804001696339131.pdf).
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Entre los principales logros del Ministerio de Defensa®’ durante el trimestre julio —
septiembre destacan las asignaciones para el convenio CNE MIDENA, por las
elecciones legislativas y presidenciales anticipadas de 2023, asi como el pago del
beneficio por jubilacién en efectivo para ex trabajadores y servidores publicos de FF.AA.
y asignacion para el Proyecto de fortalecimiento de la capacidad operativa de las
aeronaves de transporte mediano de las fuerzas armadas para el control efectivo del
territorio nacional y zonas de seguridad del Estado.

La ejecucion de proyectos de inversion representa un avance del 1,01% en el
devengado, sin embargo, se debe tomar en consideracién que, al ser adquisiciones para
Fuerzas Armadas, la mayoria de los procesos se realizan al exterior y en algunos casos,
se ejecutan en mas de un ejercicio fiscal, lo que conlleva a la entrega de anticipos en el
presente afio. La ejecucion del gasto corriente representa un avance del 26,60% en
devengado, lo cual ha permitido dar cumplimiento a la misién institucional de defender
la soberania e integridad territorial, asi como apoyar a la seguridad publica y del Estado.

Los restantes (15) fueron agrupados en Otros sectoriales que suman USD 577,21
millones devengados con una participacién del PGE total de 8,66% y una variacion
negativa de 7,64% respecto del mismo periodo de afio 2022 por una disminucion de
USD 47,74 millones y frente al PIB 2023 estimado fue del 0,48%. Aqui se encuentran:
Legislativo, Jurisdiccional, Administrativo, Ambiente, Asuntos del Exterior, Finanzas,
Trabajo, Agropecuario, Recursos Naturales, Comercio Exterior, Turismo,
Comunicaciones, Transparencia y Control Social, Desarrollo Urbano y Electoral.

57 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria julio — septiembre 2023 del
Ministerio de Defensa Nacional.
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Cuadro 47: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Entidad
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO  DEVENGADO % EJECUCION

ENTIDADES VIRTUALES (1) 14.732,45 2.837,64 19,26%
MINISTERIO DE EDUCACION 3.966,70 794,39 20,03%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3.510,56 772,32 22,00%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 1.667,18 408,54 24,51%
POLICIANACIONAL 1.461,16 371,91 25,45%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.701,94 370,79 21,79%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR (2) 1.448,93 298,24 20,58%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 365,29 93,19 25,51%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 306,09 39,73 12,98%
FISCALIA GENERALDELESTADO 148,55 36,97 24,88%
CONSEJO NACIONALELECTORAL 159,51 34,59 21,69%
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTADY A ADOLESCENTES 138,60 31,78 22,76%
INFRACTORES
COMISION DE TRANSITO DELECUADOR 118,53 26,78 22,59%
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA 144,86 26,27 18,13%
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION 157,88 24,93 15,79%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 91,62 23,18 25,30%
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 103,29 22,71 21,99%
CONTRALORIA GENERALDELESTADO 89,19 20,14 22,58%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 82,33 21,03 25,55%
INSTITUTO NACIONALDE ESTADISTICAS Y CENSOS 48,17 6,51 13,52%
RESTO DE ENTIDADES DEL PGE 2.048,87 402,32 19,64%

TOTAL 32.492,69 6.663,96 20,51%

Notas aclaratorias:

(1) Incluye las entidades virtuales que conforman el sectorial Tesoro Nacional (990, 992, 996 y 997)
(2) Incluye las 33 entidades de educacién superior (Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

5.2.4 PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Presupuesto General del Estado durante el periodo de julio a septiembre del 2023
deveng6 USD 6.663,96 millones, de los cuales el Plan Anual de Inversiones devengo
USD 271,76 millones (no incluye el programa de preservacion de capital periodo 2023),
con una Participacion del 4,08%, recursos que fueron devengados por las diversas
entidades del Gobierno Central.

Durante el periodo mencionado se conté con 547 proyectos priorizados e incluidos en
el Plan Anual de Inversiones PAI, con un presupuesto inicial de USD 1.871,47 millones,
codificado de USD 2.276,72 millones, de los cuales en el tercer trimestre 2023 se
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devengaron USD 271,76 millones (no incluye el programa de preservacion de capital
periodo 2023).

El monto codificado del PAI incluye las diferentes modificaciones realizadas al monto
inicial, existiendo un incremento con relaciéon a la asignacion inicial de USD 405,25
millones, producto de ajustes a varios proyectos entre los que tenemos: Proyecto de
Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico, Proyecto de Reconstruccion
de Obras por el Terremoto 2016, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, Reingenieria
de la Infraestructura Y Equipamiento Hospitalario para los Servicios de Salud del
Segundoy Tercer, Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, Ecuador Libre
de Desnutricion Infantil, entre otros..

5.2.4.1 Plan Anual de Inversion por Fuente de Financiamiento

Cuadro 48: Plan Anual de Inversiones por fuente de financiamiento
Julio — septiembre 2022-2023
(Cifras millones de doélares y porcentaje)

DEVENGADO % . %PARTICIPACION
FUENTE DE FINANCIAMIENTO —MMMM . %VARIACION

2022 2023 PARTICIPACION DEV/PIB
RECURSOS FISCALES 4,97 2,94 1,08% -40,72% 0,002%
RECURSOS FISCALES GENERADOS 245 265
POR LAS INSTITUCIONES ’ ’ 0,98% 8,21% 0,002%
RECURSOS PROVENIENTES DE 883 13,23
PREASIGNACIONES 4,87% 49,76% 0,011%
RECURSOS PROVENIENTESDELALEY .
ORGANICA DE SOLIDARIDAD ’ ’ 0,71% -69,44% 0,002%
COLOCACIONES EXTERNAS 0,33 0,00 0,00% -100,00% 0,000%
PRESTAMOS EXTERNOS 241,30 212,18 78,08% -12,07% 0,177%
COLOCACIONES INTERNAS 46,04 20,41 7,51% -55,66% 0,017%
PRESTAMOS INTERNOS 0,59 0,74 0,27% 25,52% 0,001%
ASISTENCIATECNICAY DONACIONES 0,75 0,84 0,31% 12,03% 0,001%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES 2506 16,85 6,20% -32,78% 0,014%
TOTAL PAI POR FUENTE DE

336,59 271,76 100,00% -19,26% 0,227%

FINANCIAMIENTO

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos.

e Recursos fiscales y recursos fiscales generados por las instituciones
(autogestién), fuente 001 y 002.- Estas dos fuentes de financiamiento
conjuntamente devengaron USD 5,60 millones del PAI lo cual corresponde al
2,06% de participacion en el total del PAI.

e Recursos Provenientes de Preasighaciones, fuente 003.- esta fuente de
financiamiento deveng6 un monto de USD 13,23 millones, que frente al mismo
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periodo del afio 2022 se ha incrementado en 49,76%, estas fuentes financian
todas las transferencias asignadas a través de proyectos a los GAD'’s,
Universidades y Escuelas Politécnicas, entre otros.

Recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad, fuente 006.- esta
fuente durante julio a septiembre del afio 2023 deveng6 un monto de USD 1,92
millones, teniendo una disminucién del 69.44% respecto al mismo periodo del
afio 2022.

Las ejecuciones de proyectos con el financiamiento de esta fuente estaban
orientados a la implementacion de planes, programas, acciones, incentivos y
politicas publicas para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16
de abril de 2016, en todas las zonas gravemente afectadas.

Recursos de préstamos externos, fuente 202.- se devengé un monto de USD
212,18 millones, siendo la primera fuente y la mas importante en el
financiamiento de Plan Anual de Inversiones, tiene una participacion del 78,07%
del total devengado del PAI, respecto al mismo periodo de analisis del afio 2022
se observa una disminucion del 12,07%.

Asistencia Técnica y Donaciones, fuente 701.- registra un presupuesto
devengado de USD 0,84 millones, la participacibn de esta fuente de
financiamiento alcanzo el 0,31% del total devengado del PAIl y una participacion
del 0,001% del PIB teniendo un incremento de USD 0,09 millones frente al
mismo periodo del afio 2022.

Anticipos de Ejercicios Anteriores, fuente 998.- esta fuente de financiamiento
alcanz6 un devengamiento de USD 16,85 millones, teniendo una participacion
en el total devengado del 6,20%, respecto al mismo periodo del afio 2022 se
observa una disminucién de 32,78% es decir USD 821 millones, ademas tuvo
una participacion frente al PIB estimado del 0,014%.

Esta fuente no representa salida de recursos de la caja fiscal, sin embargo,
permite el registro contable y presupuestario de recursos entregados en afos
anteriores.

5.2.4.2 Plan Anual de Inversién por Proyectos méas Relevantes

Al realizar el analisis por Proyectos mas relevantes en el tercer trimestre del 2023, se
detallan los siguientes:
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Cuadro 49: Plan Anual de Inversiones por proyectos
Julio — septiembre 2022-2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)

CODIFICADO DEVENGADO % PARTICIPACION % PARTICIPACION

DETALLE
2023 2023 PGE DEV DEV/PIB

PROYECTO DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE

9,689 0,029
EMPLEO EN EL SERVICIO PUBLICO 230,00 26,30 68% 02%

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LAS AERONAVES DE TRANSPORTE 71,19 0,00 0,00% 0,00%
MEDIANO DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL

RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE

SEGURIDAD DE LOS ESPACIOS MARITIMOS 69,80 0,00 0.00% 0.00%
PROGRAMA DE CONSERVACION POR NIVELES DE
SERVICIO 64,93 0,00 0,00% 0,00%
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS HIDRICOS
PARA LA PREVENCION DE INUNDACIONES ANTE 62,53 31,28 11,51% 0,03%
LA PRESENCIA DEL FENOMENO DEL NINO ENOS
REESTRUCTURACION INTEGRAL DE

60,55 3,24 1,19% 0,00%

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

RECUPERACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE
LA FUERZA TERRESTRE PARA EL CONTROL 50,86 0,00 0,00% 0,00%
EFECTIVO DEL TERRITORIO NACIONAL Y

REINGENIERIA DE LA INFRAESTRUCTURA'Y

EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LOS 50,10 9,20 3,39% 0,01%
SERVICIOS DE SALUD DEL SEGUNDO Y TERCER

PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE LA

3,09% 0,01%
RED VIAL ESTATAL 40,50 8,39 ,09% ,01%
PROGRAMA DE DESARROLLO AMAZONICO 40,00 cel s 170 vots
MEDIANTE LA GESTION DEL FONDO COMUN ] : 7% ,01%
OTROS PROYECTOS 1.536,27 184,75 67,98% 0,15%
TOTAL PAI POR PROYECTOS RELEVANTES 2.276,72 271,76 100,00% 0,227%

Nota aclaratoria: No incluye el Programa de Preservacion de Capital
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Proyecto de Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico, presenta
un devengado de USD 26,30 millones, de un codificado de USD 230,00 millones, con
una ejecucion presupuestaria del 11,43%, a través de este proyecto se ejecutan los
pagos pendientes de la compensacion por jubilacion de las entidades de la Funcién
Ejecutiva. Las entidades que co-ejecutan y con mayor asignacion son: Ministerio de
Educacién; Ministerio de Salud Publica y Ministerio del Trabajo

Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de las Aeronaves de Transporte
Mediano de las Fuerzas Armadas, comprende el equipamiento militar para los
servicios de la Fuerzas Armadas, cuenta con un codificado de USD 71,19 millones y
hasta septiembre 2023 no presenta un monto devengado.
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Renovacién de la Infraestructura de Seguridad de los Espacios Maritimos,
ejecutado por el Ministerio de Defensa Nacional presenta un codificado de USD 69,80
millones de los cuales, hasta la fecha de la finalizacién del mes de septiembre del 2023,
no se ha devengado ningun valor.

Programa de Conservacion por Niveles de Servicio, ejecutado por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, el programa se refiere al mantenimiento permanente de
una red o malla de caminos, en la que una parte de éste se paga en base a una lista de
precios unitarios y otra referida a caminos pavimentados se paga por niveles de servicio
a suma alzada, ademas de atencion de situaciones de emergencia vial, si esta se
requiriese, el codificado asciende a un monto de USD 64,93 millones, hasta el 30 de
septiembre del 2023 no presenta montos devengados.

Fortalecimiento de los Sistemas Hidricos parala Prevencion de Inundaciones ante
la Presencia del Fendmeno del Nifio, es ejecutado por la Secretaria de Gestion de
Riesgos, el proyecto se encarga de incrementar estrategias para la reduccion del riesgo
de desastres por el fenémeno del Nifio, cuenta con un codificado de USD 62,53 millones
y un devengado en el Ill trimestre de USD 31,28 millones, lo cual representa una
ejecucion presupuestaria del 50,02%.

Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, tiene como finalidad el de
reestructurar integralmente la infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo de
instituciones educativas fiscales a nivel nacional, con énfasis en aquellas que fueron
afectadas por: el terremoto de 16 de abril de 2016, falta de uso por el confinamiento
debido a la pandemia de COVID-19 y cierre de instituciones, este proyecto tiene en el
PAIl 2023 un codificado de USD 60,55 millones y un devengado de 3,24 millones.

Recuperacion de la Capacidad Operativa de la Fuerza Terrestre para el Control
Efectivo del Territorio Nacional, ejecutado por el Ministerio de Defensa Nacional tiene
por objetivo el de fortalecer la capacidad operativa de la brigada de aviacion del ejército
N.- 15 Paquisha para el cumplimiento de misiones de transporte de personal, material y
equipo en todo el territorio nacional, adquisicion de 4 helicépteros, cuenta con un
codificado de USD 50,86 millones, no cuenta con rubros devengados.

Reingenieria de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario para los Servicios
de Salud del Segundo y Tercer Nivel, comprende el equipamiento y mobiliario para
los servicios de salud con el fin de fortalecer los servicios de salud de segundo y tercer
nivel de atencién, cuenta con un codificado de USD 50,10 millones y un devengado de
USD 9,20 millones en el tercer trimestre del 2023.

Programa Nacional de Conservacion de la Red Vial Estatal, tiene como finalidad la
de mantener en buen estado los 6.733,72 Km de la Red Vial Estatal bajo Administracion
Directa del MTOP, al tercer trimestre del 2023, cuenta con un codificado de USD 40,50
millones y un devengado de USD 8,39 millones al 30 de septiembre de 2023.
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Programa de Desarrollo Amazdnico Mediante la Gestion del Fondo Comun, con un
codificado de USD 40,00 millones, registra un devengado en el tercer trimestre del
ejercicio fiscal 2023 de USD 8,61 millones, este proyecto tiene como objetivo el de
Implementar Programa de Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica mediante la gestién eficiente del Fondo Comun que permitira priorizar
planes, programas y proyectos que garanticen los derechos individuales y colectivos
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, vulnerables, pueblos y nacionalidades
promoviendo la construccion del Estado intercultural y plurinacional.

5.2.4.3 Programa de Preservacion de Capital

En el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el articulo innumerado de
la Seccion IV, de los instrumentos complementarios del sistema, indica que: “Se
entenderd como programa de preservacion de capital el que preserve o aumente la
riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado.”

El presente programa contempla el financiamiento de las amortizaciones de la deuda
publica y otras obligaciones que permitirdn cumplir con el objetivo de preservar el capital
del Estado al salvaguardar su capacidad financiera de pago como, por ejemplo:

e Pago Amortizacion de Deuda Publica.
e Pago de Costos de obligaciones firmes del Estado.
e Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

El proyecto Programa de Preservacién de Capital tiene una asignacion inicial de USD
4.600,27 millones y un codificado de igual valor, el devengado registra un valor de USD
798,68 millones que representa el 11,98% del devengado total del PGE, los cuales
permitieron pagar las amortizaciones de las obligaciones de la deuda publica, y el
reconocimiento de las sentencias o laudos nacionales e internacionales.
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6 Anexos especificos
6.1 GASTO SOCIAL

Este apartado analiza el Gasto Social, el cual se define como el volumen de recursos
destinados a financiar politicas relacionadas con siete dmbitos o competencias: 1)
Bienestar Social, 2) Vivienda, 3) Cultura, 4) Educacion, 5) Salud, 6) Trabajo, 7) Otros
(Seguridad Social).

Ademas, se debe mencionar que la competencia “Otros” incluye la asistencia social
como un concepto mas amplio que el de la proteccién social, en el que estan las
contribuciones del 40% de las pensiones pagadas para el seguro general, las
asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSFA, ISSPOL, financiamiento
del seguro social campesino, aporte patronal, pensiones del seguro adicional del
Magisterio Fiscal, reservas matematicas, aporte del Estado por el trabajo no
remunerado, entre otros relacionados con la seguridad social; asi como deportes y otras
asignaciones de menor cuantia.

De enero - septiembre 2023, el Gasto Social alcanza un valor de USD 15.459,16
millones en el codificado, ejecutado en el 62,52%, es decir USD 9.664,46 millones
devengados; la asignacion corresponde al 47,58% del PGE (USD 32.492,69 millones)
y frente al PIB constituye el 12,93%; y, del presupuesto devengado del PGE participa
del 46,67%; estos recursos se destinaron principalmente para fortalecer la educacion,
salud y la lucha contra la desnutriciébn cronica infantil, necesidades identificadas y
acciones realizadas de acuerdo a las competencias de cada una de las entidades que
forman parte del PGE, en beneficio de los ecuatorianos, en especial de las familias de
grupos vulnerables y prioritarios.

A continuacién, se muestra un comparativo del Gasto Social, con respecto a similar
periodo del afio anterior:
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Grafico 30: Evolucion del Gasto Social
Enero - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas a revision (referencia
2022, Informe publicado con corte a septiembre)

Fuente: e-SIGEF, Reportes de ejecucion presupuestaria consolidada.

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién de Consistencia Presupuestaria.

La cifra codificada, con respecto al mismo periodo del afio anterior (USD
14.521,00 millones), muestra una evolucion del 6,46% (USD 938,16 millones),
especialmente en Educacion al pasar de USD 4.940,61 millones en el 2022 a USD
5.683,66 millones lo que representa el 15,04% (USD 743,05 millones) de
crecimiento; asi, como, en Salud al pasar de USD 3.514,95 a USD 3.698,47
millones, con el 5,22% (USD 183,52 millones). En el siguiente cuadro, se muestra
el comparativo con la ejecucion del afio 2022, desglosada por competencias.
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Cuadro 50: Comparativo de Gasto social
Enero - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2022 2023
COMPETENCIAS % % . % .
CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION PARTICIPACION PARTICIPACION
DEV. PIB

BIENESTAR SOCIAL 1.973,82 1.353,11 2.102,22 1.461,45 69,52% 15,12% 1,22%
DESARROLLO URBANO 141,38 79,07 100,65 66,55 66,11% 0,69% 0,06%
CULTURA 41,64 26,52 43,04 25,44 59,09% 0,26% 0,02%
EDUCACION 4.940,61 2.877,86 5.683,66 3.274,06 57,60% 33,88% 2,74%
SALUD 3.514,95 2.037,74 3.698,47 2.181,15 58,97% 22,57% 1,82%
TRABAJO 53,17 28,20 118,62 67,81 57,16% 0,70% 0,06%
OTROS 3.855,43 2.780,76 3.712,50 2.588,02 60,71% 26,78% 2,16%
TOTAL GASTO SOCIAL 14.521,00 9.183,27 15.459,16 9.664,46 62,52% 100,00% 8,08%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas a revision; en Otros contiene items
relacionados a la seguridad social de la entidad Ingresos y Transferencias y el presupuesto institucional del Ministerio
del Deporte y la Unidad Nacional Antidopaje del Ecuador.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién de Consistencia Presupuestaria.

Al analizar el presupuesto devengado de enero-septiembre 2023, se observa que el
95,09% (USD 9.190,19 millones), corresponden a rubros recurrentes (sin proyecto),
especialmente para atender los programas de: Educacion basica, Provision y prestacion
de servicios de salud y las transferencias a las entidades de educacion superior
realizadas por el Tesoro Nacional; y, el 4,91% corresponde a proyectos de inversion,
principalmente en Educacion, infraestructura educativa, gestion y formacion académica;
en Salud, para provision y prestaciones médicas; y, en Inclusién Econémica y Social,
para desarrollo infantil, sistema de proteccion especial en el ciclo de vida y servicios de
gerontologia.

6.1.1 Ejecucion del gasto social por competencias, periodo enero - septiembre
2023

Durante el periodo de enero-septiembre de 2023, el devengado del Gasto Social (USD
9.664,46 millones), registra el 33,88% en Educacion, el 26,78% en la competencia
Otros, el 22,57% en Salud, el 15,12% en Bienestar Social, el 0,70% en Trabajo, el 0,69%
en Desarrollo Urbano y Vivienda y el 0,26% en Cultura.
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Competencia Educacion

Con un presupuesto codificado de USD 5.683,66 millones alcanzé 57,60% de ejecucion
(USD 3.274,06 millones) y constituye el 33,88% de patrticipacién del devengado del
Gasto Social de enero-septiembre 2023.

Respecto al devengado del mismo periodo del afio anterior (USD 2.877,86 millones)
muestra un aumento de 13,77% (USD 396,20 millones); principalmente, en el programa
de “Educacion Basica” al pasar de USD 999,85 millones a USD 1.183,78 millones,
recursos destinados principalmente a remuneraciones del personal docente en el
programa de Administracion Central, Educacién Basica y Educacion Inicial.

La competencia de Educacion se compone de 48 entidades (incluye a las instituciones
de educacion superior), el Ministerio de Educacion concentra el 71,13% (USD 2.328,74
millones) del total devengado de la competencia; por lo cual, se analiza el presupuesto
de la institucion.

El Ministerio de Educacion®, Ha ejecutado acciones en beneficio de la continuidad del
sistema educativo, ya que la pandemia de la COVID-19 trajo consigo muchos
problemas, entre ellos, la pérdida de aprendizajes, abandono escolar y mayor
desigualdad de miles de estudiantes de todas las edades; en este sentido, con el
objetivo revertir estos efectos, el Gobierno del Ecuador declaré de interés nacional el
disefio y ejecucion de politicas publicas educativas, trazando las actividades de mediano
y corto plazo a ser implementadas por la autoridad educativa nacional, las cuales se
traducen en cinco ejes y 20 acciones de trabajo.

De los nueve programas devengados de la entidad, ha enfocado los esfuerzos en tres
programas que suman el 84,45% (USD 1.966,60 millones):

“Educacion Basica” (USD 1.183,78 millones), que representa el 79,26% de ejecucion,
con lo que se beneficié a USD 3.066.704 nifios/as, tiene como objetivo incrementar la
reinsercion con una nivelacion escolar basica.

“Bachillerato” (USD 532,58 millones), constituye el 76,76% de ejecucién de su
codificado, beneficiando a 883.733 jovenes; se mide a través de las coordinaciones
zonales el sostenimiento fiscal que se benefician de alianzas estratégicas (sector
privado, instituciones, organismos nacionales e internacionales, entre otros)

“Administracion Central’ (USD 250,24 millones), lo que significa el 38,86% de ejecucion,
incluye las raciones alimenticias del Programa PAE, ha permitido atender las ofertas
educativas a través de las modalidades presencial, semipresencial y a distancia en las
instituciones educativas de todos los sostenimientos, en el periodo del régimen Sierra 'y
Costa 2023-2024 y 168.659 personas de 15 afios en adelante con escolaridad

88 Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria del Il Trimestre 2023 del Ministerio de
Educacién.
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inconclusa. Ademas 3.861 instituciones educativas se encuentran participando del Plan
Nacional Aprender a Tiempo (PAT); 5.598 nifios, nifias y adolescentes entre 8 y 18 afios
en condicién de rezago educativo atendidos mediante el Servicio de Nivelacién y
Aceleracion Pedagodgica (NAP); 1.575 estudiantes de 9 a 12 afios con brechas de
aprendizaje se encuentran participando, mediante tutorias telefénicas en el régimen
Costa Galapagos; 18.056 nifios y nifias atendidos por el Servicio de Atencion Familiar
para la Primera Infancia — SAFPI; y, 2.688 nuevos estudiantes con discapacidad; entre
otros.

El Plan Anual de Inversiones del Ministerio de Educacién devengado, asciende a USD
110,95 millones, de lo cual el 68,86% (USD 76,40 millones) corresponde al proyecto
“Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico”, seguido por el 17,73% (USD
17,73 millones) de “Intervencién y Mejoramiento de Infraestructura Educativa”.

La entidad cuenta con recursos especificos para : 1) atender la emergencia por desastre
de origen natural en relacion a las afectaciones derivadas del sismo la poblacion de
Balao, registrado el sabado 18 de marzo de 2023 en la provincia de Guayas; vy, 2)
atender las emergencias relacionadas con riesgo y emergencias geofisicas,
meteoroldgicas, hidrolégicas y climatoldgicas; en este sentido, los recursos han sido
transferidos a las coordinaciones y subsecretarias de Educacion Zonal para la
intervencion de la infraestructura educativa afectada, asi como, para atender diversas
necesidades educativas producto de desastres naturales; que se encuentran en
procesos de adjudicacion y fase precontractual®®.

Competencia Otros

Consta un presupuesto codificado de USD 3.712,50 millones, alcanz6 el 69,71%
ejecucion (USD 2.588,02 millones) que significa el 26,78% del devengado del Gasto
Social del lll Trimestre 2023.

El presupuesto devengado respecto al afio anterior (USD 2.780,76 millones), muestra
una disminuciéon del 6,93% (USD 192,75 millones), principalmente debido a las
transferencias por obligaciones de ejercicios anteriores por contribuciones establecidas
en la Constitucion y en las leyes para la seguridad social, que se cubrié en el afio 2022.

En la competencia de Otros, principalmente, estan los recursos con los que contribuye
el Estado para la seguridad social (USD 1.639,12 millones al IESS, USD 331,12 millones
al ISSFA y USD 160,86 millones al ISSPOL), para prestaciones econdémicas y
asistenciales de salud, contra contingencias que afecten la capacidad de trabajo y la
obtencién de un ingreso en casos de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, vejez,
muerte, invalidez que incluye discapacidad y cesantia, destinados a proteger a quienes

89 |nforme de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria Enero-septiembre 2023, remitido por el
Ministerio de Educacion.
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mantienen relacion de dependencia y de grupos no contributivos, como personas que
realizan trabajo no remunerado en el hogar, que se sustenta con las contribuciones
econdmicas del Estado, entre otros.

El 97,76% (USD 2.529,92 millones) del presupuesto devengado de la competencia
Otros lo concentran los items de seguridad social™, el 2,24% (USD 57,96 millones) el
Ministerio del Deporte y el 0,01% la Unidad Nacional Antidopaje del Ecuador UNADE
(entidad nueva ligada al deporte)..

Competencia Salud

Que tiene como objetivo principal, garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de
calidad, registra un presupuesto codificado de USD 3.698,47 millones, ejecutado en el
58,97% (USD 2.181,15 millones) que constituye el 22,57% del devengado del Gasto
Social de enero-septiembre 2023.

Respecto al devengado del afio anterior (USD 2.037,74 millones) muestra un aumento
del 7,05% (USD 143.71 millones), principalmente para prestaciones de salud en primer
nivel de atencién a la poblacion en los programas de “Provisién y prestacion de servicios
de salud”, a cargo del Ministerio de Salud Publica.

La competencia de Otros se compone de 18 entidades (incluye una Actividad
relacionada con emergencia sanitaria y otra de items de medicinas y relacionados, que
agrupan varias instituciones con esos fines), concentrando 95,33% (USD 20.79,37
millones) de la competencia en el Ministerio de Salud Publica; por lo cual, se analiza el
presupuesto de la referida entidad.

Ministerio de Salud Publica™, ente rector encargado de garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de calidad, registra un codificado de USD 3.510,56 millones,
ejecutado en el 59,23% (USD 2.079,37 millones), de los cuales:

El 78,93% (USD 1.641,30 millones) devengado, se ha destinado al programa “Provision
y prestacion de servicios de salud”, beneficiando a 80.057 gestantes y 132.064 menores
de 24 meses, 8.697 niflos, adolescentes, jovenes, adultos, mujeres embarazadas y
adultos mayores, 86.425 personas atendidas en salud mental en los Servicios
Ambulatorios Intensivos, 155.433 nifios del tamizaje metabdlico neonatal, 503.237
personas de medicamentos anticonceptivos en el primer nivel de atencion.

Seguido del 12,16% (USD 252,87 millones) en “Gobernanza de la salud”y 2,67% (USD
55,58 millones) para “Prevencion y promociéon de la salud”’, mientras el 20,91% lo
conforman ocho programas de menor cuantia.

70 Conforme metodologia manejada por el ente rector de las finanzas publicas, para el analisis del Gasto Social.
! Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria Enero-septiembre 2023 remitido por el MSP.
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El Plan Anual de Inversiones del Ministerio de Salud Publica, se desarrolla través de 25
proyectos con un presupuesto codificado de USD 246,04 millones, ejecutado en el
38,97% (USD 95,88 millones); esta baja ejecucion, se debe a que la entidad tiene
presupuesto comprometido y precomprometido (USD 187,96 millones) en el proyecto
“Reingenieria de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario para los Servicios de
Salud del Segundo y Tercer Nivel”.

El presupuesto devengado del PAI (USD 95,88 millones), se desarrollé a través de
cuatro proyectos, que corresponden al 66,44% (USD 63,71 millones) de participacion,
destinados a lo siguiente:

“Proyecto de Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico”, (USD 29,65
millones), que corresponde al 59,30% de ejecucién, con lo que se cubrié a un total de
576 jubilados.

“Reingenieria de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario para los Servicios de
Salud del Segundo y Tercer nivel”, (USD 18,73 millones) que significa el 37,40% de
ejecucioén, con lo que permitié la dotacién a 45 hospitales beneficiados de equipamiento
médico y biomédico a las Unidades de Salud, para mejorar y brindar una adecuada
atencion a la ciudadania.

“Fortalecimiento a la Atenciéon Integral en Salud en el Primer Nivel de Atencién como
Apoyo a La Estrategia Ecuador”, (USD 7,85 millones), que representa el 55,79% de
ejecucion, para el fortalecimiento de 671 unidades operativas en primer nivel de
atencion, 280.057 gestantes y 132.064 menores de 24 meses en los servicios de
atencion y prestacion del paquete priorizado, mediante la vinculacion de 959
profesionales de la salud, contribuyendo de manera directa en la prevencién de la
Desnutricion Crénica Infantil y al diagndéstico oportuno de patologias oculares y
otoacusticas en 537 unidades con la dotacién de equipos biomédicos.

“Ecuador Libre de Desnutricién Infantil”, (USD 7,47 millones), que corresponde a una
ejecucion del 64,71%, con lo que se atendieron a 381.941 nifios menores de 2 afios que
asisten a los establecimientos de la salud de primer nivel de atencion del MSP y se
atendieron a 209.738 mujeres embarazadas; se fortalecieron las actividades de 12
Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna con 1300 beneficiarios y se encuentran 588
grupos de trabajo comunitario a nivel parroquial.

Competencia Bienestar Social

Con un codificado de USD 2.102,22 millones, alcanz6 una ejecucion del 69,52% (USD
1.461,45 millones), que representa el 15,12% del devengado del Gasto Social de enero-
septiembre 2023.

Respecto al presupuesto devengado del afio anterior (USD 1.353,11 millones), muestra
un crecimiento del 8,01% (USD 108,34 millones); principalmente, en el programa de
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“Proteccion Social a la Familia Aseguramiento No Contributivo Inclusion Economica y
Movilidad Social”, que va de USD 942,53 millones a USD 980,84 millones; cabe
mencionar que, en este programa se manejan los bonos y pensiones sociales,
fundamentalmente.

La competencia de Bienestar Social se compone de 28 entidades (incluyen rubros: por
concepto de la excepcion por calamidad puablica de marzo 2023, actividades
relacionadas con riesgos y emergencias Geoldgicas, e items de guarderias, las que
estan conformadas por varias instituciones); concentrando el 82,81% (USD 1.210,28
millones) de la competencia en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, por lo cual
se analiza el presupuesto institucional.

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social’?, Durante el periodo de Enero a
septiembre del ejercicio fiscal 2023 estableci6 y ejecuto diferentes politicas publicas en
materia de proteccion, inclusién y movilidad social y econémica para: primera infancia,
juventud, adultos mayores, proteccion especial al ciclo de vida, personas con
discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia popular y
solidaria; con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, y los grupos de atencién prioritaria el pais; con un presupuesto codificado
de USD 1.667,18 millones ejecutado en el 72,59% (USD 1.210,28 millones).

Con el desarrollo de siete programas, se han devengado el presupuesto de la entidad;
con el 81,04% (USD 980,84 millones) destinados a “Proteccion Social a la Familia
Aseguramiento No Contributivo Inclusién Econdmica y Movilidad Social”, beneficiando
a usuarios del sistema de proteccion social integral que ingresan a la modalidad de pago
seguro por medio de una cuenta financiera, jovenes entre 18 y 29 afios que hayan
accedido a servicios de fortalecimiento de capacitaciones para emprendimiento y
empleabilidad, usuarios de BDH Y BDHYV, pensiones y servicios que acceden a
procesos de capacitacion, emprendimientos sostenibles surgidos del Crédito de
Desarrollo Humano.

A continuacién, se muestran los usuarios habilitados en bonos y pensiones a septiembre
2023:

72 Informe de Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria, remito por el MIES, enero - septiembre 2023
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Cuadro 51: Usuarios Transferencias Monetarias del MIES
Al 30 de septiembre de 2023
(NUmero de personas)

DESCRIPCION USUARIOS
HABILITADOS
Bono de Desarrollo Humano 670.516
Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable i 273.865
Bono 1000 dias 60.357
Pensidn Mis Mejores Afios 297.741
Pensidn para Adultos Mayores 5.325
Pensién Toda Una Vida 77.035
Pensidn para Personas con Discapacidad 1.642
Bono Joaquin Gallegos Lara 42.736
Bono para nifios, ninas y adolescentes en
situacion de Orfandad por muerte violenta de 210
la madre o progenitora
Cobertura de Contingencias * 135
Bono para personas afectadas por eventos de 1.027
origen natural o antrépico
Bono Humanitario Alimentario ** 0
TOTAL 1.430.589

Nota aclaratoria:

* El ndmero de usuarios del Bono de Contingencias para personas afectadas por
eventos naturales o antropicos a septiembre se acumula ya que pago es por una sola
ocasion.

**E| Bono de Apoyo Nutricional entregado a 1.292 usuarios, por una Unica ocasion en
mayo de 2023, como una donacion de PMA.

Fuente: MIES, Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones.

Elaborado por: Ministerio de Economia y Finanzas.

El Plan Anual de Inversiones del MIES, asciende a un presupuesto codificado de USD
78,67 millones, ejecutado en el 57,20% (USD 45,00 millones) en doce proyectos, de los
cuales el 83,50% (USD 37,58 millones) del devengado, se concentran en tres proyectos,
gue mencionan a continuacion:

“Fortalecimiento Ampliacién e Innovaciéon de los Servicios de Desarrollo Infantil
Estrategia Nacional Misién Ternura” (USD 13,55 millones devengado), que corresponde
al 55,32% del presupuesto codificado del proyecto (USD 24,49 millones); lo que permitié
beneficiar a 286.334 nifios/as y mujeres gestantes, los servicios, cobertura y focalizacion
de 1.991 Centros de Desarrollo Integral y 54.720 unidades de atencién CNH.

“Sostenibilidad de los Servicios Gerontologicos y Ampliacion de la Cobertura con un
Enfoque en el Envejecimiento” USD 12,44 millones devengado), lo que representa el
58,75% de su presupuesto codificado (USD 12,44 millones); que permitid beneficiar a
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65.950 personas adultas mayores en servicios de atencion y cuidado (reporte agosto),
con 222 convenios de cooperacion técnica-economica.

“Fortalecimiento de los Servicios de Prevencién y Proteccion Especial en el Ciclo de
Vida a Nivel Nacional” (USD 11,59 millones devengando), que constituye el 64,65% del
codificado; beneficié a 3.133 niflos/as, adolescentes cubiertos en las modalidades del
proyecto, se han suscrito 97 convenios en la modalidad de acogimiento, apoyo y
custodia familiar e institucional

Competencia Trabajo — Cultura- Desarrollo Urbano y Vivienda

Las tres competencias, sumados registran un presupuesto codificado de USD 262,32
millones con una ejecucion del 60,91% (USD 159,79 millones), que represente el 1,65%
del total devengado en el Gasto Social del Ill Trimestre 2023.

Respecto al afio anterior (USD 133,79 millones) muestran el 19,43% (USD 26,00
millones), principalmente en los programas de incentivos de la vivienda y
reasentamientos a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; incremento de
la productividad de los pequefios y medianos productores a cargo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

En la competencia Trabajo registra un codificado de USD 118,62 millones, ejecutado
en el 57,16% (USD 67,81 millones), con la mayor participacion del devengado en el
Ministerio de Trabajo (USD 35,61 millones), en proyectos como “Mi Primer Empleo”,
“Programa de Capacitacion en Gestion del Talento Humano”, “Empleo Joven”, entre
otros; seguido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el proyecto de

subvenciones agropecuarias (USD 17,52 millones), entre lo que mas sobresale.

En esta competencia destacan los créditos productivos gestionados por varias
entidades del Presupuesto General del Estado, donde destacan proyectos como:
“Fomento a la inversion productiva de las microempresas”, “Impulso al desarrollo del
aparato productivo ecuatoriano™ “Fomento a la inversién agropecuaria”;
“Financiamiento productivo agropecuario Makipurana”, “Fomento a la inversion
productiva de las microempresas turisticas” e, “Inclusién en el sistema formal productivo
de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad, pobreza y extrema pobreza”.

A través de esta politica publica se busca ayudar a la cartera crediticia destinada del
sector productivo, PYMES, vivienda, microcrédito y créditos de consumo; que al 30 de
septiembre de 2023 ascendieron a USD 33,21 millones, ejecutados en un 46,77%, es
decir USD 15,20 millones devengados, de los cuales a créditos productivos para el
fomento a la produccion agropecuaria se destin6 el 77,89% (USD 11,84 millones);
créditos para fomento e impulso a la inversién productiva de las microempresas el
21,46% (USD 3,26 millones); para la inclusién en el sistema formal productivo de las
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mujeres en condicién de vulnerabilidad, pobreza y extrema pobreza el 0,57% (86.285,82
ddlares); y, 0,08% (12.832,25 ddlares).

Desarrollo Urbano y Vivienda con codificado de USD 100,65 millones, ejecutado en
el 66,11% (USD 66,55 millones), la entidad con mayor participacion del devengado, en
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (USD 46,28 millones) con el proyecto de
vivienda “Casa para Todos”; seguido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(USD 19,20 millones) con proyecto con el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda;
principalmente.

Y, en Cultura USD 43,04 millones, ejecutado en el 59,10% (USD 25,44 millones)
principalmente constan en el Ministerio de Cultura y Patrimonio (USD 11,80 millones),
seguido por Casa de la Cultura Benjamin Carrion (USD 8,57 millones) que agrupa las
casas de la cultura provinciales.

6.1.2 Andlisis trimestre, periodo julio — septiembre 2023

En el Ill Trimestre 2023, el gasto social registra una ejecucion neta del 21% (USD
3.246,07 millones devengados), de un codificado (enero-septiembre) de USD 15.459,16
millones.

Gréfico 31: Evolucién del Gasto Social devengado - neto trimestral
Julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares)
15.459,16
16.000,00 1420 %
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00

6.000,00 3.246,07

2.049,.59
4.000,00

2.000,00
2022 2023
® CODIFICADO = DEVENGADO

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas a revision.
Fuente: e-SIGEF, Reportes de ejecucion presupuestaria consolidada
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia Presupuestaria
A continuacién, se presenta la evolucidon neta del trimestre (julio - septiembre 2023)

desglosada por competencia:
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Cuadro 52: Evolucién del Gasto Social devengado - neto trimestral
Julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2022 2023
COMPETENCIAS CODIFICADO DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION PARTICﬁACI()N % VARIACION
I TRIM. Il TRIM. DEV DEV

BIENESTAR SOCIAL 1.973,82 466,93 2.102,22 526,05 25,02% 16,21% 12,66%
DESARROLLO URBANO 141,38 68,10 100,65 21,74 21,60% 0,67% -68,08%
CULTURA 41,64 10,85 43,04 8,97 20,83% 0,28% -17,36%
EDUCACION 4.940,61 1.024,63 5.683,66 1.131,52 19,91% 34,86% 10,43%
SALUD 3.514,95 686,15 3.698,47 810,70 21,92% 24,97% 18,15%
TRABAJO 53,17 10,58 118,62 19,21 16,20% 0,59% 81,63%
OTROS 3.855,43 (217,66) 3.712,50 727,88 19,61% 22,42% 434,42%
TOTAL GASTO SOCIAL 14.521,00 2.049,59 15.459,16 3.246,07 21,00% 100,00% 58,38%

Nota: Cifra codificada acumulada enero-junio 2023, monto devengado neto del Il Trimestre 2023.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Comparado con el mismo periodo del afio anterior (USD 2.049,59 millones) el devengo
refleja un crecimiento del 58,38% (USD 1.196,48 millones), en la competencia Otros
(seguridad social, USD 945,54 millones), seguidos por Salud (USD 124,54 millones) y
Educacién (USD 106,89 millones).

Comparado con el afios anterior de Julio a septiembre, registra una variacion de
cuatrocientos treinta y cuatro puntos porcentuales en la competencia Otros, lo cual
obedece al registré USD -217,66 millones, por reversiones de devengos en la seguridad
social, mientras que en el mismo periodo de este afio registra USD 727,88 millones,
para cumplir con el compromiso de reconocer el pago a favor del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y velar por la sostenibilidad, siendo el principal mecanismo, el
reconocimiento de la deuda de ejercicios anteriores, por parte del Gobierno Nacional,
con lo que, se logré cumplir con los beneficios y prestaciones de los asegurados, lo que
refleja un importante avance de responsabilidad y motivacién que tiene la actual
administracion de defender los derechos de sus asegurados y velar por el bienestar de
la Institucion a largo plazo, principalmente.
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6.2 RECURSOS DESTINADOS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS DE EQUIDAD

El analisis de la ejecucion presupuestaria para la reduccion de brechas de equidad
correspondiente al periodo enero — septiembre 2023 se enfoca en la informacién
reportada por las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado en
funcién de los cédigos de igualdad y ambiente de los Clasificadores Orientadores de
Gasto en Politicas de Igualdad y de Ambiente™.

En el Presupuesto General del Estado aprobado para el afio 2023 los recursos iniciales
destinados a los enfoques de igualdad y ambiente ascendieron a USD 3.283,32
millones, mientras que, los recursos codificados al 30 de septiembre 2023, alcanzaron
USD 3.330,78 millones, de los cuales se devengaron USD 2.234,12 millones, con una
ejecucion presupuestaria de 67,08% de los recursos asignados. La mayor participacion
de recursos devengados correspondié a las politicas de igualdad con 96,45% del total
de recursos destinados a la reduccion de brechas de equidad y el 3,55% restante
corresponde a la participacion del enfoque ambiental.

Cuadro 53: Recursos destinados a reduccion de brechas de equidad por orientacion del
gasto
Enero - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

) % %
()
ORIENTACION INICIAL CODIFICADO DEVENGADO % ) PARTICIPACION PARTICIPACION
DEL GASTO EJECUCION

DEV PIB
IGUALDAD 3.108,39 3.164,08 2.154,88 68,10% 96,45% 1,80%
AMBIENTE 174,93 166,70 79,25 47,54% 3,55% 0,07%
TOTAL 3.283,32 3.330,78 2.234,12 67,08% 100,00% 1,87%

Notas aclaratorias: PIB estimado 2023: USD 119.573,26 millones, conforme informacion estadistica mensual del BCE,
Boletin 2059 de agosto 2023.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Direccién Nacional de Calidad de Gasto y Equidad Fiscal/ Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria

Los recursos devengados destinados a la reducciéon de brechas de equidad respecto al
PIB estimado 2023 correspondieron a 1,87%, donde las politicas de igualdad alcanzaron
el 1,80% y 0,07% corresponde a politicas de ambiente. En relacion al total de recursos
devengados del Presupuesto General del Estado en el periodo enero - septiembre 2023,
los recursos destinados a las politicas de igualdad representaron 10,41% y las politicas
de ambiente 0,38%. En conjunto las dos orientaciones representan el 10,79% frente al
total del presupuesto del Estado devengado al 30 de septiembre 2023.

73 Se realiza un andlisis de consistencia de los cédigos de igualdad reportados y los programas, proyectos y actividades
a los que estan atados.
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Al analizar la participacion de los direccionamientos del enfoque de igualdad en relacion
al total de recursos publicos devengados en este periodo, se observdé que el
direccionamiento de Juventud alcanzo6 la mayor participacién con 28,93% del total,
seguido de Género 26,08%, Infancia, Nifiez y Adolescencia 19,58%, Adulto Mayor
13,24%, Discapacidades 7,83%, mientras que los direccionamientos de Interculturalidad
y Movilidad humana participan del 0,80% en conjunto. El enfoque Ambiente obtuvo una
participacion de 3,55% del total de recursos devengados en el periodo.

Cuadro 54: Recursos devengados por arientacién y dimension del gasto en politicas de
igualdad y ambiente
Al 30 de septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

% %
ORIENTACION DEL GASTO INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION PARTICIPACION PARTICIPACION

DEV PIB
Politicas de Igualdad 3.108,39 3.164,08 2.154,88 68,10% 96,45% 1,80%
Género 792,99 776,36 582,55 75,04% 26,08% 0,49%
Discapacidades 237,77 236,45 174,96 73,99% 7,83% 0,15%
Interculturalidad 26,10 32,07 17,06 53,18% 0,76% 0,01%
Movilidad Humana 0,52 1,10 0,72 65,88% 0,03% 0,00%
Nifiez y adolescencia 862,90 837,18 437,42 52,25% 19,58% 0,37%
Juventud 803,65 897,02 646,42 72,06% 28,93% 0,54%
Adultos Mayores 384,46 383,89 295,75 77,04% 13,24% 0,25%
Politicas de Ambiente 174,93 166,70 79,25 47,54% 3,55% 0,07%

TOTAL RECURSOS CON ORIENTACION

3.283,32 3.330,78 2.234,12 67,08% 100,00% 1,87%

DE GASTO EN IGUALDAD Y AMBIENTE
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Direccion Nacional de Equidad Fiscal y Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

El direccionamiento de Género se articula con la garantia de derechos y oportunidades
para las mujeres y la promocién de una vida libre de violencia de género y en
condiciones de igualdad de género. Dentro del periodo enero - septiembre de 2023, diez
instituciones del Presupuesto General del Estado ejecutaron USD 582,55 millones en
este direccionamiento, alcanzando una ejecucién del 75,04%.

El 91,98% de los recursos devengados en este direccionamiento fueron ejecutados por
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y fueron destinados principalmente a
promover el bienestar de mujeres jefas de hogar en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, a través del Bono de Desarrollo Humano con USD 534,88 millones
devengados en el periodo.

La Defensoria Publica en base a su competencia de garantizar a los ciudadanos el pleno
derecho de acceso a la justicia, al 30 de septiembre de 2023 destiné USD 19,94 millones
para brindar asesorias a mujeres en condiciones de vulnerabilidad y victimas de
violencia.
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El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos™, present6 USD 7,79 millones de
recursos devengados en el periodo, a través de los cuales se implementaron acciones
enfocadas a la proteccion de los derechos de las mujeres, principalmente la gestion de
acciones de los Centros Violetas y de proteccion de derechos humanos, gestion de
capacidades para el acceso al empleo de mujeres y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El Consejo de la Judicatura por su parte promovio actividades para el cumplimiento de
la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
destinando al 30 de septiembre de 2023 USD 5,26 millones.

El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 devengé USD 10,01 millones a través del
programa de fortalecimiento de servicios de emergencia mediante actividades de
gestién técnica de operaciones en las cuales se coordina y brinda asistencia, apoyo y
auxilio inmediato a victimas de todo tipo de violencia.

La Fiscalia General del Estado en el marco de sus competencias de investigacion pre-
procesal y procesal penal con particular atencién al interés publico y los derechos de las
victimas devengo recursos en tres actividades por USD 3,16 millones, equivalentes a
una ejecucion presupuestaria de 66,53%. Los recursos se destinaron a la gestion de
derechos humanos y participacion ciudadana, gestion de proteccién y asistencia a
victimas, testigos y otros participantes, asi como al cumplimiento de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género ejecuté dos actividades relacionadas
con el enfoque de género por un total devengado en el periodo de USD 0,50 millones;
mientras que, el Ministerio de Educacién, a través de las actividades de gestién de la
calidad educativa y garantia de derechos y gestion de la educacion especializada e
inclusiva realiz6 acciones con enfoque de género por un valor devengado de USD 0,08
millones.

El direccionamiento Discapacidades concentra su atencion en las politicas publicas
dirigidas a la inclusion de las personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual y
psiquica y a la garantia de sus derechos. Al 30 de septiembre de 2023, en este
direccionamiento se devengaron USD 174,96 millones, de los cuales el 99,66% fue
ejecutado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (USD 174,37 millones), los
recursos restantes de este enfoque fueron ejecutados por Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (USD 0,56 millones), Direcciébn Nacional de Salud de la
Policia Nacional (USD 0,02 millones) y la Escuela Superior Politécnica del Litoral (USD
0,01 millones).

74 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022 se cambia la denominacion de la Secretaria de
Derechos Humanos por “Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”.
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Los recursos destinados por el MIES para este direccionamiento se concentraron
principalmente en el bono Joaquin Gallegos Lara y la pensién para personas con
capacidades especiales que en conjunto en el periodo de analisis registran un devengo
de USD 161,21 millones.

El direccionamiento de Interculturalidad tiene como propésito garantizar los derechos
y promover la igualdad de oportunidades de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.
Durante el periodo enero - septiembre 2023 en este direccionamiento se deveng6é USD
17,06 millones.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, Instituto de Fomento a la Creatividad y la
Innovacion y Ministerio de Agricultura y Ganaderia en conjunto ejecutaron el 87,88% de
los recursos devengados en este direccionamiento y se destinaron principalmente para
promover la proteccién y conservacion de la memoria cultural nacional; mientras que el
12,12% de los recursos restantes fueron ejecutados por once entidades entre las que
destacan Casa de Montalvo, Secretaria de Educacion Intercultural Bilinglie y la
Etnoeducacion, Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, entre otras.

El enfoque de Movilidad Humana esta orientado a la promocion de los derechos y
garantias de los ecuatorianos migrantes. Al 30 de septiembre de 2023, en este enfoque
se devengaron USD 0,72 millones, recursos que fueron ejecutados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias y el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.

Las actividades desarrolladas se focalizaron en brindar atencién y proteger a la
poblacion ecuatoriana migrante, prestar servicios migratorios y consulares en beneficio
de ciudadanos ecuatorianos, actividades a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; en tanto que, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias llevé a cabo gestién de asistencia humanitaria a personas en condiciones
de movilidad humana y el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
enmarco su accionar en la formulacion, transversalizacién, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
2021-2025.

Dentro del enfoque generacional, el direccionamiento de Infancia, Nifiez y
Adolescencia tiene como objetivo garantizar los derechos e impulsar la igualdad de
oportunidades de la poblacion menor de 18 afios de edad. Al 30 de septiembre de 2023
presentd un presupuesto devengado de USD 437,42 millones, donde el Ministerio de
Educacion participé del 50,35% de los recursos devengados en este direccionamiento,
con monto de USD 220,23 millones, los recursos se destinaron principalmente a
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acciones relacionadas con la administracion y gestion de alimentacion escolar,
uniformes y textos escolares, a transporte de niflos que pertenecen al sistema educativo
fiscal y, a dotacion y mantenimiento de recursos educativos, entre los montos mas
significativos.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social con una participacion de 32,92% del total
de los recursos devengados del direccionamiento, con USD 144,01 millones ejecutados
en varios programas y actividades para la poblacion menor de edad en condicién de
vulnerabilidad. Se destacaron los recursos destinados para acciones en pro de la
erradicacion infantii como el “Bono 1.000 dias™ por USD 17,90 millones; “Bono
Humanitario Alimentario’® por USD 0,26 millones; Centros de Desarrollo Infantil CDI
Indirectos USD 57,74 millones, Centros de Desarrollo Infantil DCI Directos USD 18,02
millones, Creciendo con Nuestro Hijos-CNH USD 22,14 millones.

El Ministerio de Salud Publica, como entidad ejecutora del paquete priorizado de la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil” ejecuté USD 60,28
millones, recursos destinados a la adquisicién de vacunas para nifios y niflas menores
de cinco afos, asi como para realizar los controles de crecimiento a nifios y nifias y
controles prenatales a las madres gestantes.

La Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, como entidad
responsable de coordinar las operaciones para prevenir y reducir la desnutricion infantil
en el Ecuador alcanzé un devengo de USD 6,77 millones en el periodo, recursos que
se destinaron a la articulacion de la estrategia nacional para la erradicacion de la
desnutricién de nifios y nifias, asi como para la implementacién de campafas de
comunicacion y educacion, capacitaciones, mesas intersectoriales cantonales y
acciones administrativas del proyecto Infancia con Futuro.

Mientras que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC devengd USD 2,74
millones para la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI).

El direccionamiento Juventud que también forma parte del enfoque intergeneracional,
esta orientado a procurar la igualdad de oportunidades y acceso a educacion, salud,
deporte, libertad de expresion y asociacion de los jovenes, al 30 de septiembre de afio
2023 presenta un devengado de USD 646,42 millones devengados, recursos destinados
principalmente a actividades relacionadas con educacion de jovenes, escolaridad
inconclusa y la provisiobn de recursos para el funcionamiento planificado del nivel
bachillerato. ElI Ministerio de Educacion participé del 87,80% de los recursos
devengados en este direccionamiento, los cuales se destinaron fundamentalmente a la

75 Transferencia monetaria mensual de USD 60,00 a las mujeres gestantes y/o con hijos entre 0 y 2 afios de edad en
situacion de pobreza y extrema pobreza.

78 Transferencia monetaria de USD 240 entregada por una sola ocasion a mujeres gestantes y nifias y nifilos menores
de 3 afios de edad en condicién de pobreza extrema y vulnerabilidad que son beneficiarios del servicio publico “Creciendo
con Nuestros Hijos-CNH”.
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administracion y gestion de la remuneracion del talento humano en educacion de nivel
bachillerato (USD 502,87 millones), provision de recursos para el normal funcionamiento
institucional (USD 29,64 millones), gestion de remuneracién para oferta extraordinaria
(USD 23,85 millones) y gestién de educacion para personas con escolaridad inconclusa
(USD 11,17 millones).

El direccionamiento de Adultos Mayores, como integrante del enfoque
Intergeneracional, se concentra en la proteccién y garantia de derechos de la poblacion
mayor de 65 afios, al 30 de septiembre de 2023 este direccionamiento se alcanzé un
devengo de USD 295,75 millones, donde el Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social
ejecuto la totalidad de los recursos de este direccionamiento, los recursos se destinaron
principalmente a las trasferencias monetarias como la Pensién Mis Mejores Afios,
Pension de Adultos Mayores, asi como para servicios de cuidado y atencion a adultos
mayores a través de centros gerontologicos residenciales y unidades de asistencia
especializadas.

Las politicas de Ambiente tienen como objetivo implementar acciones orientadas a
garantizar los derechos de la naturaleza, asi como garantizar el derecho de los
ecuatorianos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Al 30 de septiembre de 2023 se devengaron USD 79,25 millones, siendo el Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, la entidad con mayor participacion del
enfoque con el 42,95%, con un monto devengado de USD 34,03 millones, los recursos
se destinaron principalmente al fortalecimiento institucional para la formulacién de
politicas publicas y supervisar el cambio de uso del suelo en las areas bajo
conservacion, ademas del cumplimiento de los convenios con especial atencién en los
planes de inversion.

El resto de recursos devengados en el enfoque fueron ejecutados por la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables con USD 12,02
millones; Parque Nacional Galapagos con USD 12,88 millones; Ministerio de Energia y
Minas con USD 4,86 millones; Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos con USD 4,71 millones; Secretaria de Gestion de Riesgos con USD 3,34
millones y Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos con USD 0,18 millones.

6.2.1 Andlisis trimestre julio - septiembre 2023

Para el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023 los recursos destinados para politicas
de igualdad y ambiente alcanzaron USD 776,54 millones, de los cuales el 96,40% se
destinaron a politicas de igualdad y el 3,60% a politicas ambientales.
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Al analizar el devengado neto del periodo se tiene que los recursos que las instituciones
publicas destinaron para politicas de igualdad y ambiente en el periodo julio - septiembre
2023 representaron el 0,6% del PIB estimado para el afio 2023, al enfoque de igualdad
le corresponde el 0,63% y el 0,02% restante refiere al enfoque de ambiente.

Grafico 32: Recursos destinados a politicas de Igualdad y Ambiente
Al 30 de septiembre de 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)
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Nota: % de ejecucion responde a la relacion entre el devengado acumulado y el codificado anual.
Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el periodo julio — septiembre 2023, al analizar la participacion de los
direccionamientos del enfoque de igualdad, en relacion al total de recursos publicos
devengados en el periodo, se observé que el direccionamiento de Juventud alcanzé la
mayor participacion con el 28,12% del total de recursos devengados del periodo,
seguido de Género 24,91%, Infancia, Nifiez y Adolescencia 22,01%, Adulto Mayor
12,82%, Discapacidades 7,53%, Interculturalidad con el 0,96% y Movilidad humana con
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0,04%. El enfoque Ambiente obtuvo una participacion de 3,60% del total de recursos
devengados en el periodo.

Cuadro 55: Recursos del Presupuesto General del Estado destinados a reduccion de
brechas de equidad - Devengado Neto trimestral
Julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

ORIENTACION DEL GASTO INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO D?IIJ'L"! :::)M % EJECUCION PARTIC$ACIC')N PARTICI/:ACIC')N

DEV. TRIM. DEV. TRIM/PIB

IGUALDAD 310839 316408 215488 74858  6810% 96,45% 0,63%
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 862,90 837,18 437,42 170,92 52,25% 19,58% 0,14%
JUVENTUD 80365 897,02 646,42 21833  72,06% 28,93% 0,18%
GENERO 792,99 776,36 582,55 19347  75,04% 26,08% 0,16%
ADULTO MAYOR 384,46 383,89 295,75 99,57  77,04% 13,24% 0,08%
DISCAPACIDAD 237,77 23645 174,96 5850  73,99% 7,83% 0,05%
INTERCULTURALIDAD 26,10 32,07 17,06 748  53,18% 0,76% 0,01%
MOVILIDAD HUMANA 0,52 1,10 0,72 030  6588% 0,03% 0,00%
AMBIENTE 17493 166,70 79,25 27,96  47,54% 3,55% 0,02%
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 328332 333078 223412 77654  67,08% 100,00% 0,65%

Notas aclaratorias: % de ejecucién responde a la relacion entre el devengado acumulado y el codificado anual.
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

En el enfoque de igualdad, durante el trimestre julio - septiembre de 2023 se evidencia
que los direccionamientos de género, juventud, infancia, nifiez y adolescencia y adulto
mayor aglutinan el 87,83% de los recursos devengados en esta orientacion del gasto;
mientras que en el enfoque de ambiente, el 75,39% de los recursos devengados se
ejecutaron en dos categorias: 021506 “Generar politica publica, normativa y regulacion,
buenas préacticas ambientales e institucionalizacién en el &mbito ambiental” (43,14%);
020701 “Proteger la biodiversidad en sus distintos niveles de organizacion (genes
especies poblaciones y ecosistemas-bosques)” (17,33%); y, 020904 “Controlar y medir
los recursos minerales e hidrocarburiferos” (14,92%).
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6.3 TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El Ministerio de Economia y Finanzas durante el periodo enero - septiembre 2023, por
concepto de transferencias a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados alcanzé un
devengado total de USD 2.255,49 millones, rubro que incluye al Modelo de Equidad
Territorial, Competencias Asumidas, Convenios Sectoriales, Ley 047, reintegro del
Impuesto al Valor Agregado - IVA, entre otras que les corresponden a GAD por
disposicion legal.

La asignacién de recursos a los GAD en mayor proporcion corresponde a las
transferencias por Modelo de Equidad Territorial (MET) (93,74% del total codificado)
que, de conformidad con lo estipulado en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — (COOTAD) y el Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas — (COPLAFIP), su participacion dependera de los
ingresos permanentes y no permanentes del PGE.

La distribucion de los recursos asignados corresponde a las formulas definidas en los
articulos 192, 193y 194 del COOTAD vy ajustados cuatrimestralmente en funcion de los
ingresos permanentes y no permanentes efectivamente recaudados segun lo dispuesto
en el articulo 118 del COPFP.

Es importante sefialar que el Tramo B del MET distribuye los recursos a GAD sobre la
base de siete criterios constitucionales: Poblacion, Densidad Poblacional, Necesidades
Basicas Insatisfechas, Mejora en los Niveles de Vida, Esfuerzo Fiscal, Esfuerzo
Administrativo y Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo.

A continuacion, se detalla se detalla los diferentes conceptos de transferencias a los
GAD realizados durante el periodo de enero a septiembre del ejercicio fiscal 2023:
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Cuadro 56: Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Enero - septiembre 2022 - 2023

(Cifras en millones de délares y porcentajes)
2022 2023

CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO % EIECUCION CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION
MET GAD Provinciales 831,78 616,64 74,14% 829,63 561,23 67,65%
MET GAD Municipales 2.051,73 1.566,46 76,35% 2.107,50 1.425,32 67,63%
MET GAD Parroquiales Rurales 189,21 140,30 74,15% 188,73 127,64 67,63%
Devolucién de IVA a GAD 0,13 0,13 100,00% 30,26 27,64 91,34%
Competencia de Riego y Drenaje 67,82 17,65 26,03% 67,19 17,62 26,22%
gz;’:::zc\'/?:e Transito, Transporte Terrestrey 113,77 58,24 51,19% 141,65 96,05 67,81%
Ley 047, Asignaciones por venta de energia eléctrica 6,32 4,21 66,67% 6,32 0,00 0,00%
Participacién en el 10% de ingresos no permanentes 19,68 0,00 0,00% 97,79 0,00 0,00%

A Gobierno Auténomos Descentralizados 24,83 0,00 0,00%
TOTAL 3.313,39 2.403,65 72,54% 3.477,20 2.255,49 64,87%

Notas aclaratorias: Cifras sujetas a revision. Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Las asignaciones por concepto de Modelo de Equidad Territorial registran una mayor
participacién respecto del total de transferencias con un 93,74%, con un monto
devengado de USD 2.114,19 millones, correspondiente a los 3 niveles de gobierno,
GAD Provinciales por un monto de USD 561,23 millones, GAD Municipales por USD
1.425,32 millones y GAD Parroquiales USD 127,64 millones.

Comparando los montos devengados por concepto de MET con el mismo periodo del
ejercicio fiscal 2022, decrecieron un 9,01%; en términos totales el monto devengado a
los GAD también decreci6 en un 6,16%.

6.3.1 Periodo comparativo julio — septiembre 2022 — 2023

En el periodo en referencia, las transferencias a Gobiernos Auténomos
Descentralizados por concepto MET ascienden a USD 505,84 millones, desagregado
en GAD Municipales con una participacion del 67,43% (USD 341,09) seguido de GAD
Provinciales con el 26,53% (USD 134,20) y con el 6,04% a GAD Parroquiales (USD
30,55 millones), de igual manera se comunica que al momento no se han realizado
transferencias por conceptos de Patrimonio, Ley 47.

En el referido contexto se detallan los diferentes conceptos de transferencias a los GAD
realizados durante el tercer trimestre del ejercicio 2023:
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2022 2023
CONCEPTO .
DEV Il TRIM DEV I TRIM % PARTICIPACION
MET GAD Provinciales 215,13 134,20 23,56%
MET GAD Municipales 545,93 341,09 59,87%
MET GAD Parroquiales Rurales 48,91 30,55 5,36%
Devolucién de IVAa GAD 0,00 26,84 4,71%
Competencia de Riego y Drenaje 5,83 5,79 1,02%
i Transito, T Ti
Comp.etena? de Transito, Transporte Terrestrey 0,00 3123 5,48%
Seguridad Vial
Com;.)etenufa\ para Preservar el Patrimonio 0,00 0,00 0,00%
Arquitectonico y Cultural
Ley 047, Asignaciones por venta de energia eléctrica 2,11 0,00 0,00%
Participacién en el 10% de ingresos no permanentes 0,00 0,00 0,00%
A Gobierno Auténomos Descentralizados 0,00 0,00%
TOTAL 817,91 569,71 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

En relacion a las transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados por concepto,
la mayor proporcién de devengo corresponde al Modelo de Equidad Territorial (MET)
que durante el periodo julio — septiembre 2023 fue de USD 505,84 millones, compuesto
por tres niveles de gobierno que de acuerdo a su participacién se encuentran con el
siguiente detalle: GAD Municipales con 59,87% (USD 341,09 millones), seguido de GAD
Provinciales con el 23,56% (USD 134,20 millones) y con el 5,36% a GAD Parroquiales
(USD 30,55 millones).

A continuacién, se detallan los devengos por provincia, donde se observa que las
provincias que recibieron mayores recursos per capita por este concepto del MET, en el
periodo julio - septiembre 2023 corresponden a las provincias de Pastaza, Galapagos y
Orellana.
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Cuadro 58: Transferencias a GADs por Modelo de Equidad Territorial
Enero — septiembre y julio — septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

GAD GAD GAD
PROVINCIALES MUNICIPALES ~ PARROQUIALES 9 5
PROVINCIA e TOTAL MET PARTICIf;ACI()N A:IIE(;’:::II‘:’)AN
DEV Il TRIM DEVIITRIM  DEV Il TRIM

0100 AZUAY 5,64 14,92 2,10 22,66 4,48% 24,94
0200 BOLIVAR 2,34 5,11 0,63 8,08 1,60% 37,55
0300 CANAR 2,53 5,40 0,86 8,79 1,74% 30,30
0400 CARCHI 2,51 5,01 0,81 8,33 1,65% 43,99
0500 COTOPAXI 4,32 9,47 1,32 15,11 2,99% 30,17
0600 CHIMBORAZO 4,58 10,57 1,55 16,70 3,30% 31,41
0700 ELORO 5,82 14,47 1,43 21,72 4,29% 29,65
0800 ESMERALDAS 5,97 11,85 2,21 20,03 3,96% 33,37
0900 GUAYAS 25,50 77,22 1,52 104,25 20,61% 23,18
1000 IMBABURA 4,00 8,82 1,27 14,09 2,78% 28,27
1100 LOJA 5,37 13,24 2,32 20,93 4,14% 39,43
1200 LOS RIOS 7,73 17,64 0,99 26,37 5,21% 27,78
1300 MANABI 13,31 30,52 2,39 46,22 9,14% 28,34
1400 MORONA SANTIAGO 3,14 5,16 1,46 9,76 1,93% 47,62
1500 NAPO 2,22 3,39 0,67 6,28 1,24% 45,18
1600 PASTAZA 3,30 3,58 0,58 7,46 1,47% 62,03
1700 PICHINCHA 15,17 61,95 2,89 80,01 15,82% 23,94
1800 TUNGURAHUA 4,36 10,71 1,53 16,60 3,28% 27,52
1900 ZAMORA CHINCHIPE 1,98 3,46 0,78 6,23 1,23% 49,64
2000 GALAPAGOS 1,83 0,23 2,06 0,41% 59,84
2100 SUCUMBIOS 4,17 7,68 1,20 13,04 2,58% 54,22
2200 ORELLANA 3,68 4,80 0,71 9,20 1,82% 55,82
2300 i?ggg,&(;MlNGo DELOS 3,54 7,89 0,48 11,91 2,35% 25,09
2400 SANTA ELENA 3,02 6,39 0,61 10,02 1,98% 23,93

TOTAL MET 134,20 341,09 30,55 505,84 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas, INEC
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

6.4 TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

6.4.1 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS

Durante el tercer trimestre del afio 2023 se ha devengado un total de USD 404,66
millones al IESS, y durante el periodo enero a septiembre de 2023 un valor total de
USD1.636,66 millones, estos rubros corresponden a las contribuciones que realiza el
Estado para el pago del 40% de las pensiones jubilares establecido en el articulo 237
de la Ley de Seguridad Social, Otros Rubros tales como el Incremento de Pensiones de
acuerdo a la Ley 2004-39, el Seguro Adicional del Magisterio Fiscal, cuya base legal se
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detalla en la Reforma al Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, 0,30% del Seguro Social Campesino de acuerdo a lo establecido en la Ley
de extension del Seguro Social Campesino y la Contribucién Anual de acuerdo al
Registro Oficial No. 465 del 30 de noviembre del 2001.

Se debe manifestar que, para la realizacion de las transferencias correspondientes al
40% de pensiones jubilares del IESS y Otros Rubros el MEF realiza un procedimiento
de revision, para lo cual se solicita a la entidad, el respaldo de sus extractos financieros
y las bases de datos de sus sistemas, en donde se reflejan los montos que el IESS
transfiere por pensiones jubilares. Con la informacién de la base de datos, esta Cartera
de Estado realiza una validacion con el Registro Civil, de manera que se verifiqguen datos
importantes de los pensionistas.

Por otra parte, el valor devengado antes sefialado, considera los montos por Reservas
Mateméaticas de Telecomunicaciones de acuerdo al Reglamento para Trabajadores de
Telecomunicaciones y el articulo 4 del Acuerdo No.1760 del Ministerio de Trabajo
(actual); asi como también, las Reservas Matematicas de los jubilados ferroviarios en
base al articulo 235 de la Ley de Seguridad Social.

De igual manera, se incluyen los montos devengados para el pago de pensiones a los
ciudadanos y ciudadanas civiles reconocidos como héroes y heroinas, conforme lo
determinado en la Ley de Reconocimiento de los héroes y heroinas, promulgada en
Registro Oficial No. 399 de 9 de marzo de 2011 y reformada el 5 de octubre de 2012.

Asi también, se consideran los rubros devengados por el Trabajo no Remunerado del
Hogar dictaminado en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar; vy, finalmente, se devengan los montos correspondientes al Trabajo
Juvenil establecido en la Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 720 de 28 de marzo de 2016.

Es importante mencionar que, los rubros de mayor participacion durante el periodo
enero — septiembre del afio 2023 son los correspondientes a el 40% de pensiones
jubilares del Seguro General con un 90,11%, el financiamiento del 0,30 del Seguro
Social Campesino con un 3,53%, el porcentaje de aportacion individual de las personas
que realizan trabajo no remunerado del hogar 2,24% y las pensiones del Seguro del
Magisterio Fiscal con un 2,00%. Por otra parte, y con base a la revision de las bases
de datos remitidas por parte del IESS en relacién al 40% de pensiones y otros rubros se
ha podido identificar un incremento en la cantidad de beneficiarios de enero a agosto de
2023, la informacién es la siguiente:
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Cuadro 59: Beneficiarios del 40% de pensiones y otros rubros
Enero - agosto 2023
(NUmero de beneficiarios)

; Numero de
Periodo L.
pensionistas
Enero 749.034
Febrero 752.218
Marzo 756.362
Abril 761.019
Mayo 765.059
Junio 772.141
Julio 777.617
Agosto 782.577

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social/
Base de datos IESS 40% y Otros Rubros
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

A continuacién, se detallan los montos devengados durante el periodo enero-septiembre
del afio 2023, con sus correspondientes participaciones:

Cuadro 60: Devengos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Enero — septiembre y julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

3 Devengado 2022 Devengado 2023 %
DESCRIPCION <
Jul-Sep Enero-Sept  Jul-Sep Enero-Sept PARTICIPACION

CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SEGURO GENEI -47,42 1.480,36 345,10 1.474,81 90,11%
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO 3,50 10,33 2,20 9,58 0,59%
FINANCIAMIENTO SEGURO SOCIAL CAMPESINO 30% DEL 1% DE 267,90 5994 2282 5773 3539
SUELDOS Y SALARIOS ! ! ! ! !
APORTE ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO -1,01 0,22 0,07 0,19 0,01%
RESERVAS MATEMATICAS 1,96 5,43 1,53 4,54 0,28%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS 034 131 034 104 0.06%
NACIONALES ! ! ! ! !
LEY 2004-39 INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILARES DELIESS  -139,40 21,63 6,21 18,35 1,12%
PENSIONES DEL SEGURO ADICIONAL DEL MAGISTERIO FISCAL -166,70 35,58 11,28 32,67 2,00%
A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENTAJE DE LA
APORTACION INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN 10,91 21,75 14,72 36,64 2,24%
TRABAJO NO REMUNERADO DEL HOGAR
A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO APORTE DEL ESTADO POR EL 033 0.97 038 112 0.07%
TRABAJO JUVENIL ! ! ! ! !

TOTAL -605,38  1.637,52 404,66 1.636,66 100,00%

Notas aclaratorias: * El item 581018 “Reconocimiento de Pago de Pensiones a Héroes y Heroinas Nacionales” es el
correspondiente para las tres instituciones IESS, ISSFA E ISSPOL sin embargo el valor reflejado en el cuadro que
antecede es el monto correspondiente Unicamente para el IESS.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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6.4.2 Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas - ISSFA

Durante el tercer trimestre del afio 2023, se ha devengado un total de USD 109,17
millones al ISSFA, y durante el periodo de enero a septiembre del afio 2023 un monto
de USD 333,53 millones; monto devengado por concepto de pensiones militares y sus
revalorizaciones, conforme lo dictaminado en articulo 97 de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (derogado por la Disposicion Derogatoria 2 de la Ley s/n de la
Asamblea Nacional, R.O. 867-S, 21-X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 083-16-
IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021) y por otra parte, el articulo 98 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas relacionado con las pensiones del aporte del Estado
(100%). Adicionalmente, se incluyen los valores devengados por concepto de los
excombatientes en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a lo establecido en la
Disposicion Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los héroes y heroinas.

Los devengos realizados al ISSFA durante periodo de enero a septiembre del afio 2023,
estan compuestos en su mayoria por asignaciones del Estado para el pago de
pensiones del ISSFA con el 95.21% lo que corresponde a un devengado de USD 317,57
millones, en segundo lugar se ubica el rubro pensiones a cargo del Estado (100%)
pagadas por el ISSFA registrando un devengado de USD 11,93 millones que
corresponde al 3,58% de participacion; el reconocimiento de pensiones a los héroes y
heroinas nacionales y monto de USD 2,40 millones y las trasferencias por
reconocimiento a los ex combatientes no remunerados ni pensionados que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad ISSFA que registraron un devengado de USD
1,63 millones. Considerando que el Estado realiza transferencias al ISSFA por concepto
de las pensiones jubilares es importante indicar la variacién de pensionistas en el ISSFA
durante el periodo enero — agosto 2023:

Cuadro 61: Beneficiarios ISSFA
Enero - agosto 2023

(Numero de beneficiarios)
Numero de

Periodo L.
pensionistas

Enero 47.973
Febrero 49.085
Marzo 49.222
Abril 49.399
Mayo 48.462
Junio 49.577
Julio 49.628
Agosto 49.686

Fuente: Instituto de Seguridad Social — Fuerzas Armadas / Direccion de
Presupuesto.
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal
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Los montos devengados, durante periodo enero — septiembre 2023, se detallan a
continuacion:

Cuadro 62: Devengos al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)
Enero — septiembre y julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

Devengado 2022 Devengado 2023 %
Jul-Sep Enero-Sept  Jul-Sep Enero-Sept PARTICIPACION

DESCRIPCION

ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL

ISSEA 108,86 317,61 103,50 317,57 95,21%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA 4,29 12,03 4,33 11,93 3,58%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS 310 079 240 072%
NACIONALES ’ ’ ’ ’ ’
RECONOCIMIENTO A LOS EX COMBATIENTES NO REMUNERADOS NI
PENSIONADOS QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE 0,47 1,35 0,56 1,63 0,49%
VULNERABILIDAD ISSFA

TOTAL 114,39 334,08 109,17 333,53 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

6.4.3 Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional — ISSPOL

Durante el tercer trimestre del afio 2023 se han devengado un total de USD 60,01
millones al ISSPOL y durante el periodo de enero a septiembre del afio 2023 un total de
USD 160,91; los montos antes detallados se encuentran compuesto por las pensiones
del aporte del Estado dictaminado en el articulo 85 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional y, por otra parte, por el aporte del Estado para las pensiones Retiro
Invalidez y Muerte dictaminado en el articulo 91 de la Seguridad Social de la Policia
Nacional (Derogado por la Disposicion Derogatoria 1 de la Ley s/n de la Asamblea
Nacional, R.O. 867-S, 21-X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 83-16-IN/21, R.O.
E.C. 168, 04-V-2021).

De julio a septiembre de 2023, respecto a asignaciones del Estado para el pago de
pensiones del ISSPOL se ha devengado USD 59,31 millones, seguido de las pensiones
a cargo del Estado pagadas por el ISSPOL con USD 0,69 millones y los devengos por
el reconocimiento y héroes y heroinas nacionales un USDO0,02 millones.

Los devengos durante el periodo de enero a septiembre del afio 2023 para el ISSPOL,
estan compuestos en su mayoria por asignaciones del Estado para el pago de
pensiones del ISSPOL con el 98,78% y en segundo lugar se ubica el rubro pensiones a
cargo del Estado pagadas por el ISSPOL con una participacion del 1,19% y finalmente
el pago a héroes y heroinas cuenta con una participacion del 0,04%.
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En relacion a la cantidad de pensionistas del ISSPOL, se debe indicar que, en el periodo
de analisis, ha existido un incremento, el mismo que se presenta a continuacion:

Cuadro 63: Beneficiarios ISSPOL
Enero - septiembre 2023
(NUmero de beneficiarios)

; Numero de
Periodo L.

pensionistas

Enero 27.317
Febrero 27.595
Marzo 28.004
Abril 28.431
Mayo 28.820
Junio 29.237
Julio 29.237
Agosto 30.079
Septiembre 30.444

Fuente: Instituto de Seguridad Social — Policia

Nacional / Direccion de Presupuesto.
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal.

Cuadro 64: Devengos al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL)
Enero — septiembre y julio - septiembre 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

Devengado 2022 Devengado 2023 %

DESCRIPCION .
Jul-Sep Enero-Sept  Jul-Sep  Enero-Sept PARTICIPACION

ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL

I1SSPOL 59,99 165,27 59,31 158,94 98,78%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSPOL 0,75 2,09 0,69 1,91 1,19%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS 002 006 002 0.06 0.04%
NACIONALES ! ! ! ! !

TOTAL 60,75 167,42 60,01 160,91 100,00%
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales.
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6.5 TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Actualmente existen trece empresas publicas (EPs activas) pertenecientes a la funcion
ejecutiva. Durante el periodo enero — septiembre del afio 2023, se han transferido los
rubros correspondientes a estas empresas, por un monto de USD 3,77 millones.

Durante el tercer trimestre del afio 2023, se han transferido los rubros correspondientes
a estas empresas, por un monto de USD 1,48 millones.

Es importante destacar que, hasta la fecha del presente andlisis, no se han realizado
transferencias a las empresas publicas que se encuentran en liquidacion. En el cuadro
a continuacion, se detalla informacion respecto a las EPs a las cuales se les transfirié
recursos en el periodo enero — septiembre y tercer trimestre de 2023.

Cuadro 65: Transferencias a las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva
Enero — septiembre y julio - septiembre 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

CODIFICADO )
DEVENGADO % EJECUCION
EP ANUAL
ACTIVAS 2022 2023 ENE-SEP ENE-SEP JUL-SEP JUL-SEP  ENE-SEP JUL-SEP
2022 2023 2022 2023 2023 2023
SERVICIOS POSTALES 1,50 0,00 0,81 - 0,00 0,00 - -
SANTA BARBARA 4,00 0,00 1,49 - 1,49 0,00 - -
ENAMI 0,77 0,56 0,31 - 0,31 0,00 - -
EPA 0,50 1,14 0,00 - 0,00 0,00 - -
EMCO 2,50 2,20 1,53 1,69 0,52 0,71 76,87% 32,36%
COMUNICA 2,91 4,01 1,59 2,08 0,39 0,77 51,94% 19,21%
Total 12,18 7,91 5,74 3,77 2,72 1,48

Notas aclaratorias: Cifras sujetas a revision
Fuente: Repositorio BI- eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal/Direccion Nacional de Empresas Publicas

Para el periodo enero - septiembre del 2023 se transfirié recursos a la Empresa Publica
de Comunicacion “Comunica EP” por USD 2,08, millones que implica una ejecucion de
51,94% respecto al monto codificado anual; mientras que, a la Empresa Coordinadora
de Empresas Publicas “EMCO EP” se han transferido USD 1,69 millones que implica
una ejecucion de 76,87% respecto al monto codificado anual.

Para el periodo julio — septiembre 2023 se han transferido recursos a la Empresa Publica
de Comunicacion “Comunica EP” por USD 0,77 millones que implica una ejecucion de
19,21% respecto al monto codificado anual y a la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas “EMCO EP” por USD 0,71 millones que implica una ejecucion de 32,36%
respecto al monto codificado anual. Las transferencias de recursos fiscales a las
empresas publicas de la funcién ejecutiva han sido optimizadas en base a su promedio
historico de ejecucion presupuestaria.
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INFORME TECNICO No. MEF-DNCEGP-2023-005

PARA: Econ. Gustavo Estuardo Camacho Davila
Subsecretario de Programacion Fiscal

Ing. Johanna Belen Canteno Vasco

DE:
Directora Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico
Seguimients, medicion, svzluacion y mejora de |z calidad del gasto

ASUNTO: publico. Insumo para informe de ejecucion presupussiaria
correspondients 3l periodo enero —septiembre 2023

FECHA: 06 de octubre de 2023

1. Antecedentes:

La Constitucion de iz Republica del Ecuador en el articulo 296 sefiala: “Lo Funcidn Ejecutive
presentarg caodo semestre o lo Asambiec Nacional el informe sobre la ejecucion
presupuestaria. De igual manero los gobierncs autonomos descentralizedos presentaran
cado semestre informes o sus correspondientes orgonecs de fiscalizacion sobre Ia ejecucion
de los presupuestos (...}".

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 119, inciso tercero
reformado el 23 de noviembre de 2022, mediante publicacion en =l Segundo Suplemento
del Registro oficial Nro. 195 sefala: *(...) E ministro a cargo de finanzas publicos efectuarg
la evaluacion financiera global trimestral del Presupuestc General del Estado y la pondra
en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en
el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre (.. )"

Aszi mismo, el articulo 120 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion ¢
Finanzas Publicas establecs Iz periodicidad de los informes de seguimiento vy evaluacion, v
se dispone: “{...) El ente rector de las finanzas publicos parc el Presupuesto General del
Estado y las demas entidodes dei sector publico no finonciero y seguridad sccial en cada
nivel de gobiernc presentarGn informes trimestroies de seguimientc de lo ejecucion
presupuestaria y elementos de calidad del gasto publico, de conformidad con las normas
técnicas pertinentes que seran publicadas por parte del ente rector de ias finanzas publicas
{.-.)" *[..) El ente rector de las finanzas publicas publicars el informe de ejecucion de
presupuestaria trimestral del Presupuesto General del Estado a los 60 digs de finalizado el
trimestre, saglvo en el periods que coincide con el semestral donde se presento este (...)"
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En este contexto, con Memorando Nro. MEF-5P-2023-0993 d= fecha 04 de octubre de
2023, la Subsecretaria de Presupuesto solicita: *[...) en el marco de sus competencias se
remita o la Direccion Nocional de Consistencia Presupuestaria, la informacion de insumo
porc lo elaboracion y consolidacion del Informe de Ejecucion Presupuestaric
correspondiente a los periodos julio — septiembre 2023 y enerc — septiembre 2023 (... }".

2. Introduccion

Lz inclusion de criterios de calidad del gasto =n |2 gestion de los recursos publicos permite
generar estrategias de optimizacion, a fin de priorizar el presupuesto disponible y
destinario 3 las necesidades urgentes de Iz poblacion. En stz linea, desde Iz Direccion
Nacionzl de Calidad y Equidad del Gasto Puablico (DNCEGP), en el marco de la normativa
vigente y en cumplimiento de las atribucionss y competencias asignadas en el Estatuto
Organico Institucional’, se trabajs en !a definicidn de lineamientos y mecanismos que
exhorten z la optimizacion y ef uso eficiente de los recursos publicos.

En el prezente informe s2 analiza 2! cumplimiento de criterios de optimizacion y calidad del

gasto publico en |3 ejecucion presupuestaria de Ias entidades del Presupuesto General del
Estado, en el periodo correspondiente 3 enero — septiembre de 2023,

3. Marco Normativo — Calidad del Gasto Publico

El Articulo 71 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establecs que Iz
rectoria del Sistemz Nacional de Finanzas Publicas corresponde = |z o el Presidente de la
Republica, quien la sjercera z traves del Ministerio a cargo de las finanzas publicas. El
articulo 74 por su parte, determinz los deberes y atnbuciones del ente rector del SINFIP,
entre las que se encuentra: organizar el SINFIP y Ia gestion financierz de los organismos,
entidades y dependencias del sector publico, para lograr I3 efectividad en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos, coordinar con otras entidades, instituciones y
Oorganismos nacionales e internacionales para la elaboracion de estudios, diagndstices,
analisiz y evaluaciones relzcionados con |2 situacion fiscal del pais, requerir a las entidades,
instituciones, organismos y personas de derecho publico y/o privado, la informacion sobre
|2 utilizacion de los recursos publicos; en coordinacidn con el ente rector de Iz planificacion
nacional y efectuar el seguimiento y evaluacion de |z gestion fiscal del Estado.

Adicionalmeante, mediante Decreto Ejscutivo No. 1013, de fecha 03 de marzo de 2020, se
expiden reformas =n materia de calidad del gasto publico 3l Reglamento General del

? Acuerdo Minizterial No. 037 de 01 de agosto de 2023.
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Codigo de Plznificacion y Finanzas Publicas. El Decreto Ejecutivo introduce lineamientos en
materia de definicion de seguimiento y evaluacion presupusestariz, ambito y cobertura de
estos procesos, objetivos y materias conexas.

De manera particular, en la reforma al Art. 116 del Regiamento al COPLAFIP, se determina
que: “Los organos competentes dentro de lo estructura de cada entidad estaran obligados
o entregar/ingresar en los formatos o sistemas informaticos dispuestos para este proposito,
todc Io informacion requerida para efecto del seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
presupuesto de la entidod por parte del ente rector de los finanzas publicas dentro del
calendario que éste hubiera fijado, segun I6s normas técnicas e instrucciones que emita
periodicomente”.

En el Art. 120, se determinz que: “El ente rector de Ias finanzas publicas para el Presupuesto
Generai del Estado y las demgs entidades del sector publicc no financiero y sequridad social
en cada nivel de gobierno presentaran informes trimestrales de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y elementos de colidad de! gasto publico, de conformidad con las normas
técnicas pertinentes que seran publicodos por parte del ente rector de las finanzas publicas.
El ente rector de las finanzas publicas publicara el informe de ejecucion presupuestaria
trimestral del Presupuesto General del Estado a los 60 dias de finalizado el trimestre, salvo
en el periodo que coincide con el semestral donde se presentc este. Este piozo también sera
aplicads para publicacion de los informes de ejecucion presupuestario y elementcs de
calidod del gasto publico del resto de niveles de Gobierno |...)".

Por su parte en el Art. 121, se dispone que: “Coda entidod rectorc de politico publica
determinara, en su propia estructura, lo unidad administrotive més adecuadao para medir,
evoluar (ex ante, resultados e impacto) la efectividod y colidod del gasto publico y su
mejora, sobre lo base de los lineamientos y metodologias que emita ei ente rector de los
finanzos publicos.

Los lineamientos, directrices, normas técnicas y priorizaciones {agenda) para efecto de ia
medicion, evaluocion de ia efectividad, calidad y eficiencic del gastc publico y su mejora
seran emitidos por el ente rector de las finanzas publicas, aplicados de manera obligatoria
por las unidades de efectividad y calidad del gasto; y, tanto su cumplimiento como
resultados seran reportados al ente rector de las finanzaos publicas. Sera responsabilidad de
la maxima autoridad la definicion de lo unidad responsabie y dotarle de ios medios
adecucdos para el cumplimiento de su mision”.

A continuacion del Art. 121 se afade un articulo no numerado gue indica: “En ef caso de
gue las entidades no hubieren suministrado los datos o informacion en forma oportuna y
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con las coracteristicas requeridas por el ente rector de las finanzas publicas o, en su caso,
por el Comité Técnico de Coordinacion de la Planificacion y las Finonzas Publicas o, en
general, no hubiera cumplido con las normas técnicas o instrucciones para el seguimiento
¥ evaluacion, se aplicardn las soncicnes previstas en los articules 180 y 181 del Codige

Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas”.

En lo relacionado al seguimiento, medicion, evaluacion y mejora de la calidad del gasto, el
articule innumerade a continuacidn del 121 del Reglamento del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas establece: “Pora el seguimiento, medicicn, evaluocidn y
mejora de la calidad del gasta, las entidades del Presupuesta General del Estado, deberan
reportar de manera periddica, al ente rector de las finanzas publicas, el detalie de las
odquisiciones de bienes y servicios ejecutodos ¥ por ejecutarse, a fin de werificar &l
cumplimiento de criterios de optimizocion, ousteridad y eficiencia del gasto publico. Para
este fin, el ente rector de los finonzas publicas emitira tos lineamientos y directrices
correspandientes en coordinocion con el ente rector de o contratacidn publica. El ente
rectar de las finonzas publicos, en funcidn de los condiciones fiscales y restricciones
econdmicas del pais, emitirg las directrices y lineamientos correspandientes, a fin de que
las entidodes re prioricen sus adquisiciones, en funcidn de o disponibilidad del presupuesto

del Estado o troves de las regulociones presupuestarios correspondientes”.
3.1 Lineamientos para optimizacion del gasto pdblico - Decreto Ejecutivo No. 457:

El establecimiento de metas fiscales consistentes con las condiciones macroecondmicas
actuales, requiere acompafiarse de herramientas y mecanismos gque garanmticen la
materizalizacion del gasto pdblico en niveles eficientes que, no Unicamente, permitan el
cumplimiento practico de dichas metas, sino que ademas consienta resultados primarios
gue garanticen la reduccion del endeudamiento pdblico hacia los niveles legales

establecides y considerades como sostenibles para el pais.

En tal contexto, resulta indispensable la implementacion de mecanismos que permitan
optimizar el uso de los recursas, a partir de la bdsqueda de eficiencia, eficacia, equidad v
calidad en las srogaciones de las entidades, a fin de pricrizar =l gasto destinado a la
provision de bienes y prestacion de servicios vinculados al cumplimiento de las metas de
desarrollo, las disposiciones Constitucionales y demas normativa vigente.

En esta linea, a traves de Decreto Ejecutivc No. 457 de 18 de septiembre de 2022, e
emitieron los “Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Pdblico”™, cuyo proposito, es
establecer disposiciones generales orientadas al uso eficiente de los recurses pdblicos, que
en consecuencia contribuyan a la sostenibilidad de las finanzas del Estado.  Los
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lineamisntos emitidos en el referido Decreto, se circunscriben en loz 3mbitos del =greso
en personal, egrezo en bienes y servicios, y en Iz eficiencia y racionalizacion de |a funcion
publica. Dichos lineamientos se exponen, ademas en correspondencia con las disposiciones
de optimizacion y calidad del gasto, determinadas en I normatva vigents, y mantiens
concordancia con los objetivos de disciplina y consolidacion fiscal, orientados 3 la
obtencidn de ahorros primarios gue, permitan de manera gradual I3 convergencia hacia
niveles sostenibles de endeudamiento.

4. Revision General de Optimizacion del Gasto Publico - Cumplimiento del
Decreto Ejecutivo No.457:

Como ze refiric en parrafos anteriores, a traves de Dacreto Ejecutivo No. 457 de 18 d=
septiembre de 2022, se emitieron los “Lineamientos para la Optimizacion del Gasto
Pdblico”, en sustitucion de las normas de optimizacion y austeridad del gasto pdblico
expedida:z mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 11 de zeptiembre d= 2017; con el
proposito de fortalecer y ampliar el ambito de aplicacion del mismo, considerando a todas
|as funciones del Estado descritas en el articulo 225 de !a Constitucion de la Republica,
tanto en lo correspondiente a gasto permanente como 3 ga35to de inversion.

En tal contexto, en el presente informe se sintetiza la revision del desempefio
presupusstario de aquellos rubros de gasto que e encuentran vinculados al ambito de
aplicacion del Decreto Ejacutivo No. 457. Este ejercicio se realizz 3 nivel de entidadas del
Prezupussto General del Estado.

4.1. Resultados generales de ejecucidn?:

El monto global devengado del PGE correspondients a los sectores 111 y 112 3! cerre del
tercer trimestre de 2023 alcanzo USD 20.549 millones; evidenciando un incremento de
alrededor del 18% en relacion z igual periodo de 2021 ¢ del 7% respecto 3 2022

En relacion al monto codificado total, durante el tercer trimestre de 2023 ze evidencia un
porcentsje de sjecucion presupusstaria del 64,19%, siendo superior 3l reflejado entre
enero y septiembre de 2021 (62, 27%) y enero y septiembre de 2022 (63 45%). (Ver grafico
No. 1}

7 Fuente: 81 Minizteris de Economia y Finanzaz: Bazaz de ejecucion presupuestaria sl tercer trimestre de 2021
2022 y 2023.
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Grafico No. 1: Presupuesto devengado 3er Trimestre 2021-2023
Sector 111y 112
(En miliones USD y % de ejecucion)
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3 18.500 - 63,00% a
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i:-zgg - 61,50%
15.500 - 61,00%

ENE-SEP 2021 ENE-SEP 2022 ENE-SEP 2023

Fuente: B3z2s de e/2Cucion presupusstana 2l tercer imestre 2021-2022-2023
Elaboracidn: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.
Nota: Incluye sectores 111y 112 - Todos los Grupos de Gasto-

Al revizar 2l presupuesto devengado desgleosado por los principales Grupos de Gasto, 5=
observa que, el “Egreso en Personal” |Grupo 51) representa e! 34% del gasto total 3
septiembre d2 2023, A continuacion, se encuentra e Grupo de Gasto 58 “Transferencias
o Donaciones Comientes”, con un 17% de representatividad, seguide de los Grupos 96
“Amortizaciones de la deuda publica¥ (14%), 56 “Gastos Financieros” (12%),
“Transferencias y donaciones de capital” (11%), y 53 correspondiente 2 “Benes y Servicios
de Consumo” (7%); Iz zgregzcion de los demas grupos de gasto representz =l 6% del total
devengado durante =l tercer timestre de 2023. {Ver tabla No. 1)

Tabla Nro. 1: Montos devengados enerc-septiembre 2021-2023

Por Grupos de Gasto
En millones USD y % de Participacion
ENE-SEP = itig Y
caupo| DESCRIPCION PARTICIPACION v;;;;’;: IZOZ.".;V:“
GRUPO 2024 2022 2023 35\%57‘5 2022 2021
EGRESOS EN j j . i
51 PERSONAL 5858 6.43% 6.951 3a% 7% 15%
BIENES Y
53 SERVICIOS DE 1022 1211 1364 7% 13% 33%
CONSUMO
GASTOS i -
56 ENANCIEROS 1425 1578 2.380 12% 42% 67%
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TRANSFERENCIAS
58 O DONACIONES | 2560 | 3.378 3.435 17% 2% 33%
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS
33 Y DONACIONES | 2.085 | 2.420 2212 11% 9% 6%
DE CAPITAL
AMORTIZACION
36 DE LA DEUDA 2092 | 2.798 2921 1% 4% 40%
PUBLICA
Otroz O‘I';EO éf;%p,os 2369 | 1202 1287 5% 7% -46%
Totsl 17450 | 19.176 | 20548 100% 7% 18%

Fuente: Basas 0 £jSCUCION Dresupuestania 3l tercer trimestra de 2021-2022-2023
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.
*Incluye Gnicamente sactores 111 y 112
**Incluye gasto de inversian

Para el periodo de analisiz, el gasto en perzonal refleja un incremeanto del 7% en relacion 2
2022 y del 13% comparado con 2021. Del total de este egreso, mas del 72% s= concentra
en 4 entidades: Ministerio de Educacion {29%), Ministerio de Salud Pdblica (17%), Policia
Nacional {14%) y Ministerio de Defensa Nacionzl (12%), instituciones consideradas como
prioritarias a nivel nacional. (Ver grafico No. 2)

Grafico No. 2: Presupuesto devengado enero - septiembre 2023
Grupo de Gasto 51
(Entidades ejecutoras, en % de participacion)
LAS DEMAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

14%

POLICIA NACIONAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE EDUCACION

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Fuente: 83323 de e/2CuCiOn presupuestana 3l tercer trimestre 2021-2022-2023
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico,
Nota: incluye sectores 111y 112

Como se pusde observar en |z tzblz No. 1, el gasto en bienes y servicios de consumo {Grupo
53), muestra un incremento del 13% entre el tercer trimestre de 2022 y mismo periodo de
2023, con un aumento nominal de gasto de USD 153,57 millones. & principales entidades
ejecutoras concantran aproximadamente el 70% del devengo total. [Ver grafico No. 3]
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Grafico No.3: Presupuesto devengado enero - septiembre 2023
Grupode Gasto 53
(Entidades ejecutoras, en % de participacion)

LAS DEMAS
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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Fuente: 8332: de ejecucion presupusstarna 3! tercer rrimastra 2021-2022-2023
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.
Nota: incluye sectores 111y 112

Por su parte, en el Grupo de gasto 58 “Transferencias o donaciones corrientes”, =1 43% del
devengo de los sectores 111 y 112, corresponde 3 |a contribucion del 40% por pensiones
pagadas por el seguro general. Ademas, reszltan en este grupo de Gasto, las asignaciones
del Estado para el pago de pensiones del ISSFA y del ISSPOL, asi como el pago de bonos y
subsidios {principaimente Bono de Desarrollo Humano y Pension de aduitos mayores). En
el Grupo 88 “Transferencias y Donaciones de Capital”, se evidencia una disminucion de! -
5% en relacion 3 enero — septiembre de 2022; zlrededor del S0% del gasto de este grupo,
concierne a transferencias realizadas 2 GADs tanto distritales y municipales, asi como 2
GAD:z Provincizles y de Régimen Ezpecizl de Galapagos por |z participacion del modelo de
equidad territorial.

Respecto al Grupo 56 “Gastes Financieros” que evidencia un crecimiento del 2% en
relacion zl tercer trimestre de 2022; s= tiene gue alrededor del 51% del monto devengado
3 septiembre de 2023, corresponde al pago de intereses por la colocacion de bonos del
Estado en el mercado tanto nacional come intemacional. El 23% corresponde a egresos
por intereses 3 organismos multilaterales.

En la mismaz linea, en el Grupo 96, las amortizaciones de |a deuda publica por bones del
estado colocados en el mercado nacional, representan aproximadamente el 56% y los
recursos para amortzar los creditos obtenidos de organizmos multilaterales significan el
205 def gasto totzl devengado en este grupo durante el tercer trimestre del 370 en curso.
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Se debs mencionar que, los lineamientos de optimizacion del gasto emitidos a traves del
Decreto Ejecutivo No. 457 de 16 de septiembre de 2022, sstuvieron encaminados 3 Iz
reduccion eficients del gasto primordizalmente de los Grupos 51 y 53 (Gasto en Personal y
Bienes y Servicios] y sus pares dentro de los Grupos de Gasto de inversion 71 y 73; por o
cuzl, en |z siguiente seccidn de este Informe, se abordara el analisis de ejscucion al tercer
trimestre de 2023, de los items presupuastarios especificos, incluidos en i instrumento de
optimizacidn y austeridad fiscal antes referido.

4.2 Resuftados de ejecucion al 3er trimestre 2023 - items referidos en Decreto Ejecutivo
457:

Los lineamientos de optimizacion emitidos medianta Decrsto Ejecutivo No. 457 tienen
vinculacion con varios items presupuestarios de los Grupos de Gasto 51, 71,53, 73y 84; 3
fin de que las entidades re prioricen sus recursos y el gasto se gjecute en actividade:s
esencizles que permitan el cumplimiento efectivo de su gestion misional.

Como se observa en la Tabla Nro. 2, en reizcion especificamente a los items del Decreto
en referencia, =l presupuesto devengzdo al tercer trimestra de 2023 alcanzo USD 3.178
millones, es decir 5,29% mas de lo devengado durante sual pericdo de 2022 Al revisar el
gasto =n proporcion del PIB, se observa que este pasa de significar ef 2,62% en 2022 al
2,66% an 2023 (Ver Tabla Nro. 2)

Tabla Nro. 2: Presupuesto Devengado al 3er Trimestre 2022 y 2023
Items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457
En millones USD y Porcentaje del PIB*

Gercick ENE-JUN Variecion 2023 Vs
2022 2023 2022

3016 3.175 5,29%

Prezupuesto Nominal
£n millones USD)
Presupuesto
(Porcentaje cei PIB)
Fuente: B3s2:s de ej2cucion presupusstana 3l tercer timestre 2021-2022-2023
Decreto Ejecutive No. 457
Elaboracion: Direccion Nacicna! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.

* PiB: Szidos = fin de afio - 2023 previsionales

2.62% 2,66% 130%

Al ravisar 13 ejecucion de los rubros de este Decreto a nivel sectorizl, s2 tiene que mas del
75% del gasto s= ejecuta en 5 sectoriales: Educacion, Asuntos internos, Safud, Jurisdiccional
y Defensa Nacional. Como se habiz mencionado anteriormente, stos sectorizles y las
entidades que ios conforman, son considerados como prioritarios a nivel nacional; pussto
gue su gestion permite hacer frente 2 las principales necesidades de la poblacion, y Ia
actual crisis de s=guridad. (Ver grafico No. 4]
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Grafico No. 4: Presupuesto D evengado Enero - Septiembre 2023
items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.
{Sectorial, en % de participacion)

LaS DEMAS I — | 25 |
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL
SECTORIAL JURISDICCIONAL I m
SECTORIAL SALUD

SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS N [ 15° |
SECTORIAL EDUCACION

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Bases de ejecucion presupuestaria 3l tercer trimeastre 2023:
Decreto Ejecutivo No. 457
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.
Nota: incluye Gasto Corrients e Inversion, Sectores 111y 112

Como se observa en la Tabla No.3, 2 excepcion del Sectorizl Salud, en comparacion con el
pericdo enero —septiembre 2022, estos sectoriales prionitarios evidencian un incremento
en =l presupuesto devengado de los items vinculados al Decreto Ejecutivo No. 457. £l
incremento de gasto particularmente en el sectorial Asuntos internos, que incluyes
entidades como Policia Nacional, Ministerio de Gobierno y Ministerio del Interior, asi como
del sectorial Defensa Nacional, podrizn rezponder a |a necesidad imperiozs de hacer frente
a la grave cnsis de segundad gue enfrenta el Ecuador.

Tabla Nro. 3: Presupuesto Devengado al 3er Trimestre 2022 y 2023 por sectorial
Items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.
En millones USD y Tasa de variacon

SECTORIAL ENE-SEP 2022 ENE-SEP 2023 Var2023 Vs 2022
SECTORIAL EDUCACION 722,75 79829 10%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS L1202 454352 13%
SECTORIALSALUD 46348 45103 -4%
SECTORIAL JURISDICCIONAL 35062 35627 2%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 31313 32290 3%
LAS DEMAS 74827 78243 5%
Total 3.01634 3.175,83 5%

Fuente: Bazes de ejecucion presupuestana 2l tercer trimastra 2022-2023
Decrete Ejecutive No. 457
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gasto Publico.
* P1B: Saldos 2 fin de afio - 2023 previsionales
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Por otra parte, a continuacion, en Iz Tabla Nro. 4 se muestra la ejecucion de un subconjunto
de items seleccionados, que reflejan el esfuerzo de optimizacion del gasto reslizado por las
distintas entidades del PGE, entre los periodos enero — septiembre de 2022 y ensro —
septiembre 2023.

Tabla Nro. 4:’ Optimizacion 3er trimestre 2023 Vs 3er Trimestre 2022
items restringidos en Decreto Ejecutivo 457

En USD
DESCRIBCION DEVENE- SEP | DEVENE-SEP ARIACSH
frem 2022 2023 ¥
COMPENSACION POR CESACION DE 3 5 :
R IRCONES 409.623,00 77.091.00 81,18%
CONSULTORIA- ASESORIA £ INVESTIGACON | ., 5 » .
S SRR B A 32.793.017.60 | 24.565.690.85 25 08%
EDIFICIOS- LOCALES Y RESIDENCIAS-
PARQUEADEROS- CASILLEROS JUDICIALES Y | 19277.715,34 | 19.088.40554 -0.93%
BANCARIOS [ARRENDAMIENTO)
ESPECTACULOS CULTURALES ¥ SOCIALES 2.475.374.73 2.087.762,56 -15.56%
HONCRARIOS 37.88253 1.623.50 -85.71%
POR COMPRA DE RENUNCIA 23471460 9.000,00 -25 17%
REMUNERACION VARIABLE POR
EMERGENCIA SANITARIA COVID-18 $TLE000 & =H0000%
REMUNERACIONES UNIFICADAS 1.010.526.685.82 | 957.253.719.27 -5.25%
TERRENOS (ARRENDAMIENTO) 20.142.25 17.629.56 -3351%
VIATICOS POR GASTOS DE RESIDENCIA 7.442.562.39 6.885.452.37 -5,14%
SUBTOTAL 107529832472 | 1.010.096.445,15 -6,08%
TOTAL GENERAL 3.016380289,09 | 3.175.334.679,42 5,29%

Fuente: Bases de ejSCuUCion presupusstaria 3l tercer trimestra 2022-2023;
Decreto Ejecutivo No. 457
Elaboracion: Direccion Naciona! de Calidad y Equidad del Gzsto Publico.
Nota 1: Incluye Gasto Corriente e inversion, Sectores 111y 112
Nota 2: Incluye itams seleccionados {Decreto Ejecutivo No. 457) con variacion negativa 3er
trimestre 2023 Vs. 3er trimestre 2022

5. Conclusiones:

Las medidas de optimizacion y reduccion de gasto determinadas mediante el
Decreto Ejecutivo No. 457 de septiembre de 2022, buscan optimizar los recursos
disponibles z fin de orientarlos haciz las prioridades estratégicas del pais.

Al tercer trimestre de 2023 ef gasto total devengado de los sectores 111 y 112
alcanzo USD 20.349 millones, evidenciando un incremento del 7% =n relacion 3
igual periodo de 2022.

Respecto, especificamente = los items referidos en =l Decreto Ejecutivo No. 457,
en proporcion 3l PIB, el presupuesto devengado al tercer trimestra de 2023 pasa
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de significar el 2,62% en 2022 a representar el 2,66% =n 2023. Entre los
determinantes de dicho sumento se tiens la participacion de srogacionss
realizadas por los sectoriales Asuntos Internos y Defensa Nacional, que sgrupan 2
las principales entidades responsables de ejecutar politicas y estrategias que
permitan hacer frente a Ia actua!l crisis de seguridad.

Econ. Daniela Mufioz
Elaborad a
200rade PO | Anaiista 3 de Cajo Fiscal
Revisado'y Ing. Johannz Centeno

N o oo Directora Nacional de Calidad
probado por: | - cquidad del Gasto Publico
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6.7 SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA LA GESTION
DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024
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ANALISIS DE EJECUCION ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARATA
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024

1. Introduccion

En abril del afio 2021 el Ministerio de Economia y Finanzas publico la Estrategia de Deuda de
Mediano Plazo (EDMP), este constituye un marco desarrollado por el Banco Mundial y el FMI
para guiar las decisiones y operacione: de gestion de la deuda, la cual tene como proposito
asegurar que las necesidades de financiamiento del gobiemo y el cumplimiento de sus
obligaciones de pago se cumplan en el mediano plazo, al mas bajo costo posible, en forma
compatible con un nivel prudente de riesgo acorde con la sitnacion financiera del pais.

La EDMP permite a mversiorustas locales e imtemacionales, agentes economicos intermos ¥y
externos, participantes del mercado de deuda nacional, global, asi como demas organismos ¥
entidades disponer en forma transparente de informacion acerca de la deuda publica, su
normativa, politicas y riesgos a los que se expone la misma.

Para el desamrollo de dicha estrategia, se utilizo las herramientas de Anilisis de Sostenibilidad de
la Deuda y de Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (MTDS, por sus siglas en inglés). El MIDS
ayuda a los gobiemos a gestionar las exposiciones al riesgo que surgen de su cartera de deuda,
reduce los riesgos macro-financieros, refuerza la politica fiscal ¥ respalda el desarrollo de un
mercado de valores!.

La estrategia abarca el analisis de la deuda ptiblica agregada (externa e interna) del sector publico
no financiero (SPINF) en el horizonte de cuatro afios 2021-2024. A continuacion, se presenta el
seguimiento a la EDMP.

2. Detalle informacion deuda publica utilizada
Para el presente analisis, se considera la deuda agregada del Sector Pablico No Fmanciero (SPINF),

el cual esta conformado por el perimetro de consolidacion mnstitucional y respectivas entidades
publicas que se detallan a contiruacion:

1 Mtps:/ / www worldbank org /en/ programs,/ debt-4ooliat/ mids
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Figura Nro. 1 Clasificacion del Sector Publico No Financiero SPNF
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La herramienta utilizada calcula los indicadores de costo, fesgos de refinanciamiento y de tasa
de mteres de la deuda agregada del sector publico no finandiero (SPNF), con la finalidad de tener
referencias sobre la estructura de la deuda a tomar en cuenta a la hora de contratar el
endeudamiento, asi como, identificar oportunidades v riesgos desde una perspectiva de manejo
de pasivos. Para el efecto, de forma previa se deben considerar ciertos ajustes que aplica la
herramienta (MTDS):

En el caso de la deuda publica externa del sector publico no financiero (SPNF):

1. No se incluye Bonos Brady? Descuento (Tasa Variable), por constituir um valor que no
influye en el resultado de Ia herramienta.

2. No se incluye Pasivos por Derechos Contractuales Intangibles.

3. No se incluye Ventas Anticipadas Petroleras (Actualmente no hay ventas)

En el caso de la deuda puiblica intema del sector pablico no financiero (SPNF):

Se incluyen el stock de Certificados de Tesorena colocados al 31 de jukio de 2023.

No incluye las obligaciones del Gobiermo con el Banco de Desarrollo del Ecuador.

No se incluye Obligaciones No Pagadas y Registradas en Presupuestos Clausurados.
No se incluyen Otras Obligaciones (Pasivos derivados de convenios de liquudez,
Obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso, obligaciones IESS con el
sector publico financiero, sector privado financiero y sector privado no financiero).

o W

Es importante considerar que el presente seguimiento se elaboro con las cifras disponibles del
Boletin de Deuda Puablica con corte al 31 de julio de 2023 de la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

2 Dato reportado con saldo de deada en of boletin de deuda pdbiica al 31 de ubio de 223, elaborado por la DNSEFP.
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3. Entormmo Macroeconomico
3.1. Grecimiento economico

Durante el afio 2020, en un contexto marcado por la pandemia del COVID-19, el Ecuador afronto
varias condiciones adversas que afectaron a todos los sectores de la economia Es asi que, el
decrecimiento del PIB para el 2020 fue de 7,8% frente al 2019, debido especialmente a la reducaocn
de la demanda interna por la contraccién del gasto de consumo de los hogares y una menor
inversion publica y privada (recortes de salarios y reduccion de compra de bienes en el Gobiemo).

De igual manera, el mercado laboral tuvo un deterioro, producto de la reduccion de plazas de
empleo, que provoco el aumento del subempleo v desempleo a nivel nacional. Sin embargo, las
exportaciones no petroleras tuvieron un desempefio favorable, creciendo en térmunos de volumen
en7,7% v envalor en 9,7% frente al 2019; en cambio, el desempefio de las exportaciones petroleras
no fue favorable, debido a la paralizacion del transporte de crudo por la rotura de los oleoductos
en el primer y segundo semestre del 2020. Finalmente, un factor importante fusron las remesas
de los trabajadores migrantes que tuvieron un rol contra ciclico.

Para el afho 2021, segim cifras del Banco Central del Ecuador (BCE), el Producto Intemo Bruto
(PIB) crecio en 4,2%, superando la proveccion del 3,55%. El aumento respondio a variaciones del
gasto de consumo final de los hogares (10,2%); adicionalmente, a nivel de industrias se reporto
un mayor creciniento: Refinacion de petrdleo en 239%, Acuicultura y pesca en 162%,
Alojamiento y servicios en 17,4%, Transporte en 13,1% y Comercio en 11,0%. De igual manera,
esta variacion es explicada por el incremento de remesas y la recuperacion de las exportaciones
petroleras.

En el afio 2022 la econonuia ecuatoriana registro una tasa de crecamiento del 2,9% frente al 2021.
Principalmente por la recuperacion de las actividades productvas, como el incremento del
Consumo de los Hogares en £.6%, del Gasto del Gobiemo en 4.5%, de la Formacién Bruta de
Capital Fjo (FBEF) en 2.5%, las Importaciones en 4.3%, la Demanda Interna crecio en 3.5% y las
Exportaciones en 2.5%.

Hasta el 2do trimestre del 2023 la econonua ecuatoriana ha crecido en 2.2% respecto al mismo
periodo del afio anterior, principalmente elevado por incremento del Gasto del Gobiemo en 3.6%,
también el Consumo de los Hogares en 29%, y la Demanda Interna en 2.9%. La prevision de
crecimiento de la econonua ecuatoriana es del 1.5% para el 2023.

Actualmente, el Ecuador presenta varios retos, entre ellos mejorar su perspectiva de crecimiento,
aumentar la tasa de empleo laboral, gestionar a nivel nacional la aplicacion de vacunacon contra
el COVID-19 con tercera y cuarta dosis, diversificar sus mercados imtemacionales, atraer
inversion exframera y fnanciamiento con organismos multilaterales, potendar la producdon
petrolera y exportaciones no petroleras. Por lo cual, segun los Gltimos datos publicados por el
BCE, el crecimiento para el aio 2022 cerrd en 2,9% v la prevision de crecimiento para el afio 2023
esde26%.

Los principales problemas a enfrentar por parte de la politica publica incluyen la desaceleracion
del crecimiento economico, debido a la coyuntura internacional y la desaceleracion de las
exportaciones petroleras, el encarecimiento del fmanciamiento extermo y las restricciones
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normativas en el pais, que reducen la capacidad de reaccion de las msttuciones financieras, la
inflexibilidad existente en el sistema de tasas de interés activas o techos alas tasas, y la turbulendia
financiera y economica nundial producto de las presiones mflacionarias post-pandenua, que han
mermado las proyecciones de crecimiento economico para una gran parte de los paises del
mundo, incluido Ecuador.

Grafico Nro. 1 Evolucion anual del PIB Real
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3.2. Evolucion del precio del audo

Ecuador es una econonua abierta, pequena y dolanzada, que sustenta una buena parte de su
desempefio economico en el sector petrolero. Por lo tanto, los eventos exogenos que influyen en
los precios internacionales de este hidrocarburo tienen incidencia directa en los ingresos fiscales
¥ las cuentas externas del pais. De ahi que, es importante analizar la evolucion del precio del
caudo en el mercado mtemacional.

En el 2013, el precio promedio anual del crudo West Texas Intermediate (WTI) fue de USD
48,74 /barril; mientras que la Canasta Nacional (cudo Oriente v Napo) se ubico en tomo a los
USD 42,17 potbamLEnmwcmhnuoLatandenaaalaba;adelospreaosque en promedio,
fueron incluso inferiores a los promedios registrados en 2015. Para el afio 2017 elptecxopromdxo
del WTT aumento en 18% respecto al afio anterior, cerrando en USD 30,91 por barril. En el afio
2018, el precio del barril de crudo WTI registré un promedio de USD 64,90 por barril, mientras
que en 2019 fue de USD 57,03 por barril.

A nicios del afio 2020 se produjo la mayor caida del precio del petroleo, de alrededor del 70%, v
se cotizo en negativo por primera vez en la historia, resultado de los confinamientos y
cuarentenas por la pandenua del COVID-19. Para el Ecuador, la contraccion de ingresos
petroleros significo un impacto negativo sobre el balance fiscal, lo que ocasiond una reduccion de
TUSD 1.952 millones en ingresos petroleros.
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Durante la pandenua, los paises miembros de la Orgarmizacion de Paizes Exportadores de Petroleo
(OPEP) comenzaron a cumplir con el acuerdo de reduccion del volumen de produccién La OPEP

¥ China acordaron trabajar juntos para estabilizar el mercado petrolero. Al cierre de junio de 2020,
&l WTI se cotizé en USD 38,3 por barril, es decir que aumento en alrededor de USD 10 respecto al
precio observado en mayo.

En el 2021, los precios del barril de petroleo aumentaron significattvamente con respecto al 2020,
alcanzando un promedio de USD 68,07 (WTI) y USD 63,65 (Criente y Napo). También se observo
una menor volatilidad del precio del petroleo respecto al afio anterior, todo esto guiado por las
expactativas sobre la recuperacion y el avance de la vacunacion a nivel global.

A principios del 2022, las perspectivas de los precios del petroleo indicaban que el crudo Brent
promediaria USD 79,16 por barril. El audo estadounidense WTI promediaria un precio de USD
76,23 por baril en el 2022, es decir, un aumento de 6,84% respecto a diciembre de 2021. Los
precios mas altos durante marzo del mismo afio e registraron en USD 123,70 para el WTIy USD
122 24 para el Oriente y Napo.

Enmayo de 2022, la OPEP y algunos paises productores de petroleo aliados plantsaron aumentar
Ligeraments la produccién de petroleo, a pesar de la propuesta de Europa de elininar
gradualmente el petroleo ruso, para lo cual, se previo un “mecanismo de ajuste mensual” fijando
un tope de produccion conjunta. En junio, la OPEP y sus aliados confirmaron una propuesta
adicional para aumentar la produccion en 648.000 barriles por dia. Al término de agosto de 2022,
el precio promedio del WTI se ubico en USD 90,09 por barril, mientras que el barril de crudo
Oriente y Napo se ubico en USD 75,90.

A partir del mes de septiembre del 2022, los precios internacionales del petroleo se movieren
hacia el umbral de los USD 80 a 90 dolares por barril, una reduccion con respecto al mes de agosto.
Las causas de este comportamiento se debieron a la sensacion de desaceleracion econdnuica
global, especialmente en las economias mas fuertes como China. Al 30 de diciembre de 2022, el
precio del WTI e ubico en USD 80,16 por baril; mientras que el cudo Oriente y Napo se ubico
en USD 65,83 por barril

Durante el primer trimestre del afio 2023, los precios del barril de petroleo se mantuvieron en el
umbral de los USD 72 a USD 81 para el caso del WTI, y para el crudo Onente entre los USD 61 v
USD 80.

Para el segundo trimestre del 2023, el precio del petroleo fuvo un alza de 6%, tras el anuncio de
la OPEP+® sobre un recorte de produccion de 1,66 millones de barriles diarios que iniciara en
mavo. La Administracion de Informacion de Energia de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en
inglés) aumento su prevision para el precio del audo Brent a USD 80 por barril. Esto se debeala
vigencia de los recortes de produccion de la OPEP+ que reduciran los inventarios mundiales de
petraleo en los proximos trimestres. Bajo estas condiciones, el precio del crudo WTI fluctuo entre

“ L= organizacion de Joz paizes exportacores de petroleo (OPEP) ez uns orzenizacidn que dezempedia un pepel muy imoortant= en e
evolucion del precio del cetrolec, ye qua negocis con laz autoridades setrolera: en lo que ressecta @ f= produccon, su p’eao yloz
futuroz derechoz de concesion. Sin embargo, existen granda:z sroductones petroleros que no conforman esta organizacion, por lo
cual. Is OPEP ze azccia de forma ma: oficiaza con siguncs psizes productores pars cresruna espacie de aliancs Bamads CPEP:.
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los USD 67 y USD 83 durante el mes de junio, mientras que el audo Oriente lo hizo entre los USD
63 y USD 78.

El 4 de junio de 2023, los miembros de la OPEP+ acordaron extender por un afio mas, hasta fines
de 2024, los recortes en la produccion de petroleo. Esta medida se adopto para mantener el recorte
de 2 millones de bamiles diarios (mbd) que fus implementado en octubre de 2022. Ademas, se
mantendnan las reduccones voluntarias de 1,66 mbd anunciadas en abril A pesar de estas
medidas, el precio del cudo ain no ha alcanzado los USD 80 por barril que se esperaban La
cuota total de produccion acordada para el grupo OPEP+ a partir del 1 de enero de 2024 sera de
40,46 mbd. La pro:dma conferencia mindsterial de la OPEP y sus aliados esta programada para el
26 de noviembre de este afio.*

A lo largo del mes de julio de 2023, se ha evidenciado una tendencia creciente en el precio del
WTI, que ha experimentado un aumento de USD 69 por barril al comienzo del mes hasta alcanzar
los USD 81 al cierre. Del mismo modo, el crudo Oriente inicio julio con una cotizacién de USD 67
por barril, llegando a los USD 73 par barril al término de este periodo.

Al imiciar el mes de septiembre de 2023 el petroleo de Ecuador enfrenta un historico descuento
de USD 12 por barril en comparacion con el petroleo de referencia, el WTL Esto se debe a que el
petrdleo ecuatoriano es de menor calidad, con mas azufre y menos productos limpios como
gasolinas. La caida en la produccion petrolera de Ecuador ha agravado la situacion, alcanzando
su ruvel mas bajo en dos decadas, con un promedio de 470.050 barmriles diarios entre enero y
septiembre de 2023. A pesar de una ligera recuperacion reciente, el alto descuento sigue afectando
los ingresos del Estado por las exportaciones de petroleo. Esto se debe, en parte, a los costosos
fletes que Ecuador debe pagar para transportar el petroleo s

Para el 4 de octubre de 2023, el precio del WTI se ubico en USD 87,33 por bamil; nuentras que el
crudo Oriente se ubico en USD 83,28 por barril

Grafico Nro.2 Evolucion diaria del precio del arudo
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* Noticia obtenide de: https://www.primiciaz ec/noticias/economia/petroecuadar-anuncio-precio-combusobles
1 hetps:/fwww. primices.ec/noticiaz/aconoma/Et-produccon-pracio-petrolec/
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3.3. Percepcion de riesgo
131 Calificaciones de Riesgo

Enlos mercados financieros intemacionales, uno de los principales indicadores de la situacion de
capacidad y voluntad de pago de una nacion es la calificacion de mesgo “Credit Rating”. Una
calificacion de riesgo es una opinion técmica sobre la capacidad y voluntad de pago de los
empréstitos contraidos por entidades publicas v privadas, las cuales influyen sobre el
comportamiento de los agentes financieros mtemos v externos. Con respecto a las calificaciones
de riesgo vigentes otorgadas a la Republica del Ecuador®, éstas se resumen a continuacion:

a) Con fecha 27 de febrero de 2023, Moody’s decidio mantener la calificacion crediticia de
Ecuador en Caa3, conservando la perspectiva estable. La evaluacion de Moody's
determina que el perfil crediticio del Ecuador mantiene limitaciones por las escasas
opciones de financiacion, la debilidad de las instituciones ¥ un entormo sociopolitico
dificil, factores que aumentan el riesgo de mcumplinuento de las obligaciones. A pesar
de haber finalizado el programa Extended Fund Fadility (EFF) del Fondo Monetario
Intermacional (FMI) por valor de 6.500 millones de dolares (3,7% del PIB), Ecuador sigue
afrontando riesgos crediticios importantes debido al limitado acceso a la fnanciacion
externa, las bajas reservas de liquidez v la muy débil gobernanza’.

b) En medio de un agitado clima electoral y una situacion economica desafiante, el 16 de
agosto de 2023 la agendia calificadora Fitch Ratings rebajo la calificacion crediticia de
Ecuador de 'B-' a 'CCC+'. Esto debido a preocupaciones sobre la mestabilidad politica y
financiera en el pais, donde la violenta campaha electoral y los asesinatos politicos
aumentaron la inceridumbre. La agencia advirtio que el proximo presidente enfrentara
una tarea dificil para abordar la econonua, las finanzas y la seguridad, mientras que las
restricciones de acceso a bonos extemos hasta 2025 lmitaran las opdones de
financiamiento. Fitch también destaco la falta de avances en reformas fiscales y preve un
crecimiento economico mas lento, proyectando un PIB del 1.4% en 2023 #

c) El10 de agosto de 2023, Standard & Poor's ratifico la calificacion otorgada a Ecuador en
‘B-' con perspectiva estable. Esta calificacion se basa en el desempenio fiscal solido en 2022,
los fuertes mgresos v la ejecucion fiscal austera, especialmente en gastos de capital, y una
carga de intereses todavia baja. Sin embargo, el presupuesto de Ecuador es vulnerable a
las fluctuaciones del precio del petrdleo y se espera que el déficit del gobiemo general
suba a 3% del PIB en 2023. Ademas, un historial deébil de cumplimiento de las
obligaciones soberanas pesa sobre la evaluacion institucional de Ecuador. La perspectiva
estable supone fuentes de financiamiento Emitadas, mcluida la falta de capacidad para
acceder a los mercados intemacionales de deuda. La calificadora advierte un posible
resultado negativo en el cual podna bajar la calificacion =i cualquier retrocezo en las
politicas aumenta los desequilibrios fiscales y externos mas alla de las expectativas, o
afectan el acceso al financiamiento oficial. De igual manera plantea un escenario positivo,

* Fuante: Bloomberg

"Fuente:htps://www. moodyz.comycredit-rating=/Ecuador-Governmant-of-crecit-rating

500023604 reports7catagory=Ratings_and_Aszessmerts_Reports_rc)issuer_Reports_rcSaype=Rating_Action_rc|Announcement_r
clAnnouncement_of_Periodic_Review_rc Credit_Opirion_ir_rc|lzzuer_Comment_rc]issuer_in_Depth_rc

¢ Fueme Bloomberg en Lnea: Fach Ratingz bsjo 3 nagatve & calificacion  creditide de  Ecuedor:
https:i/www.biocmbergiinea com/latinoamerica/ecusdor/fech-ratings-be jo-s-negativa-la-aalificacon-credeics-de-ecuador/
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en el caso de que el Ecuador =i el gobiemo tmplementa ajustes de politicas o una reforma
que refuerce el perfil financiero de Ecuador.

Ecuador enfrenta un alto grado de resgo credificio y una situacion econdmica y politica
desafiante. Fitch Ratings ha rebajado la calificacion crediticia de Ecuador debido a
preocupaciones sobre la estabilidad politica, la falta de acceso a financiamiento externo y la
debilidad de las mstituciones. Esto indica que los inversores y prestanustas pueden percibir a
Ecuador como un pais con un alto riesgo de mcumplimiento en el pago de sus obligaciones
financieras.

A pesar de la rebaja en la calificacion crediticia por parte de Fitch Ratings, Standard & Poor's
decidio mantener una perspectiva estable para Ecuador. Esto sugiere que, a pesar de los deszafios
econémicos y fiscales que enfrenta el pais, ha logrado mantener un desempetio fiscal solido en el
pasado reciente. Sin embargo, se destaca que el pais sigue siendo vulnerable a las fluctuaciones
en el precio del petroleo y que su accezo a fuentes de financiamiento externo es limitado. Esta
evaluacion indica que Ecuador tiene algunos aspectos positivos en su desempetio fiscal, pero aim
enfrenta obsticulos importantes para mejorar su situacion arediticia en el futuro.

Tabla Nro. 1 Calificacion de Riesgo de Ecuador

Fitch Ratings Standard and Poors
CCC+ B- Caa3d
Ecuador Substantial Credit 2 Defaulf imminent with Little
Ris} Highly Speculative £ for
Elaboracion: Subx deFi iamdento Publico y Analiziz de Riezgoz

14 Bonos de la Republica que cotizan en el mercado internacional

El131 de agosto de 2020, la Republica del Ecuador realizo un canje de 10 series de bonos soberanos
por 3 nuevas series, mas un bono PDI (Past Due Interest), luego de haber recibido la aceptacion
de su oferta por parte de los bonistas, en un porcentaje (98%) muy por encima de los umbrales
establecidos en las Clausulas de Accion Colectiva (CAC) de los documentos contractuales.

Las 3 nuevas series de bonos vencen en los afios 2030, 2033 y 2040, Genen periodos de gracia de
3, 10 v 15 afios, respectivamente. La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empezo en 0,5% y
mantendra un crecimiento gradual hasta alcanzar una tasa de 69%. El monto reestructurado
experimento un recorte nominal de capital del 8,87%. Con el objeto de establecer el contexto sobre
el cual e ubican las tasas exigidas en el mercado intemacional para el riesgo de crédito nacional.

El 9 de mayo de 2023, el Ecuador llevo a cabo el mayor cange de deuda por naturaleza de la
historia, enfocado en obtener recursos para la conservacion de la reserva marina de Galapagos, v
que adicionalmente, genero un ahorro en el servico de deuda publica de alrededor de USD 1.1
billones en los proximos 18,3 afios.

A través de esta operacion de manejo de pasivos, se realizo el canje de USD 1,6 billones (valor
nominal} de Bonos Soberanos 2030, 2035 y 2040, por una nueva obligacion por USD 636,02
millones. Por o tanto, el monto nominal en circulacion de los Bonos 2035 y 2040, disminuyo en
un 12% en cada caso, mientras que el del Bono 2030 se redujo en 5%.
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A continuacion, se mmestran una tabla que resume los rendimientos de todos los bonos
ecuatorianos que actualmente cotizan en el mercado intermacional ¥ su valor nominal original v
actual

Tabla Nro. 2 Bonos Internacionales del Ecuador

| B o | e | o0
B | 3200 | 30712035 | acocooc00e | 2000000000 | 7.250% | 7s11% | 77750%
5“‘;::;?;’” 31872020 | 31/7/2030 | 100294199200 | 100254199200 | 0000% | 30778% | 20375%
s°"°:5‘;’;g""’ 31/82020 | 31/7/2030 | 3701423885500 | 549508502200 | 5.500% | 26738% | so02s0%
5°"‘°:5(‘.";’;""° 3uE2000 | 31772035 | 845886477600 | 7.452635.24500 | 2300% | 225:3% | 3es25%
5°“°fg:;""° 31/8/2020 | 31772040 | 3.403.435207,00 | 258294242200 | 1.500% | 19339% | 33.125%
Nota: Se}wau)‘m oz Bomoz 2029,2026,2027,2026,2025,2024,2023, Bonoz Brady y loz Boros 2012, 2030 loz cuales fueron

rezagos d:lzteztmchnvmd:qwdo en el mercado. Tasa cupan ajustable hasta mavdmo 6,90%. * Tazas al 31 de jubio

de 2022. Taza cupén 3j le hazta imo 6,90%, pto para el Bono Soaal, el cual apkica taza fa durante toda zu
vida *Monto de emizion del Bonwo Sodal 2035 ze obtiene de Lz tabla de amortizacion
Fuente: Refinitiv Eikon.

El grafico a continuacion muestra la evolucién de los rendimientos de todos los bonos que
actualmente cotizan en el mercado:

Grafico Nro. 3 Precio y rendimiento Bonos 2030, 2035, 2040, PDI y bono social
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15 Riesgo Pais

El EMEI (Emerging Market Bond Index) es un indice de percepcion de riesgo de pago v sigue el
comportamiento de los bonos soberanos de paises con econonas emergentes. Manteniendo
coherencia con la informacion presentada en el apartado anterior, a continuacion, se analiza la
evolucion del Riesgo Pais, medido a traves del EMBI ECUADOR, desde el afio 2014 hasta la fecha.
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Durante el afio 2017 la tendencia se mantuvo estable, alcanzando un valor de 459 puntos al 31 de
diciembre de dicho afio. En el periodo 2018 y 2019 mantuvo una tendenda al alza, cerrando este
periodo con un valor de 826 puntos. El indicador se mantuvo al alza desde mediados de octubre
de 2019, como consecuencia del paro nacional relacionado con la eliminacion del subsidio a los
combustibles.

En el afio 2020, por efectos de la pandemia y la caida global del precio del petroleo, el Riesgo Pais
llego a un maximo de 6.063 puntos en marzo de 2020, y los precios de los bonos intemacionales
llegaron a niveles de alrededor del 25%. El dierre del proceso de renegociacion de la deuda con
tenedores de bonos globales mcluyo la emision de un Bono PDI por el monto de los intereses
acumulados de marzo a agosto de ese aiio, y el canje de las 10 series de bonos globales por tres
nuevas series de bonos; como resultado, el EMEI s= redujo el 1 de septiembre de 2020, alcanzando
alrededor de 2.170 puntos

El 10 de septiembre de 2020, el Riesgo Pais volvio a registrar un fuerte descenso, situandose en
932 puntos, debido a la modificacion realizada por JP Morgan Chase a la composicion del EMEI
de Ecuador para incorporar los nuevos bonos globales derivados del canje de deuda, los cuales
comenzaron a cotizar el 1 de septiembre de 2020.

Posteriormente, durante el afio 2021 el Riesgo Pais tuvo cambios significativos, dando una vision
de mejora para los mercados intermacionales, principalmente después de los resultados en la

vuelta electoral; el Riesgo Pais cayo 345 puntos al dia siguiente de las elecciones del afio
2021, tras confirmarse el tiunfo de Guillermo Lasso como presidente Constitucional de la
Republica. De mayo a junio de 2021, el Riesgo Pais subio 90 puntos, explicado por las perspectivas
de cambios en los futuros de tasas de la Reserva Federal Al 31 de diciembre de 2021 el ndicador
se ubico en 869 puntos.

Ayrmpxosde 2022, el indicador se estanco en tomo a los 800 puntos, loquestguﬁcabaqueel
pais acceder al arédito internacional a tasas de interés altas con plazos de pago mas cortos.
El 13 de junio del 2022 el indicador se ubico en 903 puntos, aumentando en 262 puntos hasta
finalizar el mes en 1163 puntos, explicado por el paro nacional que genero expectativas negativas
para los mercados internacionales.

El indicador de Riesgo Pais tuvo una importante subida, alcanzando los 1.726 puntos el 27 de
septiembre de 2022, respecto al dia anterior, donde se ubico en 1.609 puntos. Uno de los
principales factores por los que el indicador tuvo tal variacién esta explicado por la caida en los
precios del petroleo; también intervinieron otros factores mternacionales como la desaceleracion
econdomica mundial ¥ el aumento de la inflacion. El WTI, en la misma fecha, cerro en USD 78,91
por barril.

Para octubre de 2022, el indicador presento una alta volatilidad, pasando de 1.682 puntos hasta
tener su pico mas alto el 13 de octubre cuando se ubico en 1.945 puntos, y finalizando en 1.570
puntos. A ruvel regional, el indicador del Riesgo Pais de Ecuador estuvo entre los mas altos,
incrementando la incertidumbre de los inversionistas sobre las probabilidades de que el pais
cumpla con sus obligaciones.
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Fmalmente, al deme del 2022, la perspectiva del Riesgo Pais del Ecuador no tuvo grandes
cambios, debido a su gran dependencia de los recursos petroleros, su repercusion politica y su
historial crediticio, que son factores fundamentales de cara a acceder a los mercados
intermacionales. Para el 31 de diciembre de 2022, el indicador se ubico en 1.323 puntos.

Durante los primeros meses del 2023, el indicador ha sufrido grandes variaciones al alza. Uno de
los grandes impactos se dio posteriormente a las elecaones seccionales del 5 de febrero de 2023,
donde el indicador escalo en aproximadaments 293 puntos. A nivel regional, el Riesgo Pais de
Ecuador se ubico como el segundo mas alto, solo detras de Argentina®.

El presidente Guillermo Lasso decreto la nuerte cruzada en Ecuador el 17 de mayo del 2023, Io
que genero una caida en los precios de los bonos externos del pais ¥ un aumento en el Riesgo
Pais. Los mversionistas intemacionales reaccionaron con mncertidumbre ante esta medida y
mostraron preocupacion por el futuro economico del Ecuador.

Aunque el Riesgo Pais aumento, no alcanzo un record, ya que los mercados ya anticipaban un
escenario desfavorable desde el inicio del proceso de juicio politico. Los altos niveles del
indicador podrian significar que el Ecuador solo pueda acceder a préstamos caros y con mayores
restricciones o que no tenga la opcdon de acceder a financianuento comercal o a traves de
instrumentos de mercado.

Al 3 de octubre del 2023 el indicador del Riesgo Pais se ubico en 1.824 puntos.
Grafico Nro. 4 EMBI Global Ecuador
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1.6 Factores Adicionales

Esta seccion es informativa v toma una muestra del universo de riesgos globales que podrian
causar un impacto negativo significativo para el Ecuador, en el marco de la presente operacion
de financianmuento.

161  Correlacion del PIB y el precio del petroleo

La exportacion de crudo es una de las principales fuentes de ingresos de la econonua ecuatoriana;
por lo tanto, las fluctuaciones en los precios mternacionales del petréleo tienen un impacto fuerte
v directo en el nivel de ingresos de la econona y, consecuentemente, sobre el crecimiento

Mientras la ecomomia no sea lo suficientemente diversificada, el resgo asodado a las
fluctuaciones en los precios del crudo se va a ver reflgado en una estrecha correlacon con
variables como el crecinuento economico.

El PIB real ha mostrado una fuerte sensibilidad al precio del petroleo. Durante los ultimos ahos,
niveles de petroleo por arriba de USD 60 por barril han generado impulsos fiscales v afios de
crecimiento positivo. Niveles por debajo de USD 60 por barril fueron azociados con afos de
decrecinuento.

Grafico Nro. 5 Relacion entre el PIB real (39) y el Precio de Petroleo de Ecuador
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162 Incremento tasas de interes Estados Unidos

Tras la fuerte contraccion ecomomica en el afo 2020, el escenario global ha empezado a
recuperarse. El crecimiento mundial para el afio 2021 fue del 59%, mientras que en el 2022 se
redujo al 3,4%, con la expectativa de contraerse atin mas en el 2023 con un crecimiento nundial
anual del 2,8%.
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El incremento de precios de las materias primas, a medida que la recuperacion economica
pwndial ha ido cobrando fuerza, incluida la desaceleracion del crecimuento de la fuerza laboral
en las economias avanzadas, esta impulsando un incremento de la inflacion.

En Estados Unidos se ha podido denotar un incremento anual de los precios al consunudor, asi
como el aumento de las tasas implicitas de los futuros; en este contexto, los mercados se
mantuvieron volatiles tras el anuncio de la Reserva Federal de Estados Unidos (FED) de un
aumento de las tasas de mterés a partir de marzo del 2022, Esto dio lugar a un riesgo de
incertidumbre sobre la inflacion futura que, al mantenerse alta por un periodo mayor, provocaria
que la tasa de interés suba mas alla de la tasa implicita de los futuros, lo que causaria un impacto
importante a la caja fiscal ecuatoriana, al ser una econonua dolarizada y altamente sensible a las
tasas de interés y la politica monetaria de Estados Unidos.

Para jurio de 2022, la FED, como parte de su estrategia de detener el incremento de la inflacion,
elevo la taza de referencia de los préstamos en 0,75 puntos porcentuales, a un rango entre 1,3% v
1,75%. El incremento ocurre despues de que la inflacion aumentara inesperadamente en el mes
de mayo. En septiembre de 2022, la FED aprobo una tercera subida de las tasas de interés de 75
puntos basicos, con rangos objetivos entre 3% y el 3,25%, para poder frenar la inflacion elevada.
Aunque la inflacion cayé en el mes de agosto hasta el §3% en términos mensuales, los precios
subieron respecto a julio.

La FED planteo para el mes de noviembre del 2022 una nueva alza de la tasa de interés de 75
puntos basicos, es decir de 3,25% a 4,00%. Una medida con un alto nesgo, debido a un posible
escenario de recesion, pero para la autoridad monetaria era necesaria para bajar los niveles de

El 15 de diciembre del 2022, la FED amuncio un aumento de 25 puntos basicos en los tipos de
interes, finalizando el afio con una tasa de interés de 4,25%, con la mtencion de proteger la divisa
frente a los posibles escenarios recesivos. Para el afio 2023, las proyecciones para la tasa de fondos
federales se establecerian en 5,1%. Esto sugirio una perspectiva agresiva por parte de la FED, con
un ajuste adicional de aproximadamente 73 puntos basicos.

El 1 de febrero de 2023, la FED aumento el tipo de interés de los fondos federales en 25 puntos
basicos, llevando el rango objetivo de la tasa de interés a entre el 45% v el 475%, su nivel mas
alto desde octubre de 2007. El objetivo de esta medida fue contener la inflacion y mantener el
crecimiento economico estable. Posteriormente, el 22 de marzo de 2023, 1a FED anmuncio un nusvo
aumento de los tipos de interes de 25 puntos basicos, situando el tipo de referencia de los fondos
federales entre el 4,75% y el 5%. Este aumento se debio a que la econonia se estaba recuperando
v la inflacion estaba aumentando mas rapido de lo esperado. Este aumento de la tasa de interés
tuvo como objetivo frenar la inflacion y prevenir futuras presiones inflacionarias.

El 3 de mavo de este afio la FED anuncio un aumento de 0,25 puntos porcentuales en los tipos de
interés, situando las tasas en un rango de entre el 5% y el 5,25% anual. Esta subida, la décima en

= Conferencis de Pranza ce I Raserva Federal:
nttps://www.faderaireserve gov/newzevents/pressrelenzes/monetary20230322a htm
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el tltimo afho'!, estaba en linea con las previsionss de los analistas y se produjo en un contexto de
alta mestabilidad bancaria. El Comité Federal de Mercado Abierto de la FED (FOMC) no
especifico si esta seria la Gltima subida antes de una pausa debido a la inestabilidad del =ist
bancario. A través de un conmmnicado oficial, la FED indico que el FOMC continuania evaluando
la postura adecuada de la politica monetaria teniendo en cuenta varios factores economicos y
financieros, y que la FED estaria preparada para ajustar la politica monetaria segim sea necesario
para alcanzar su objetivo de una mflacion del 2%. En el comunicado, la FED también mencono
que el sistema bancario estadounidense es solido y resistente.!!

Es mportante destacar que, aunque el aumento en las tasas de mteres afecta directamente a los
preéstamos a corto plazo entre bancos, también tene un impacto en los préstamos y créditos que
los consunidores y las empresas solicitan a los bancos, lo que puede afectar el costo del aeditoy
la capacidad de las personas y empresas para acceder a €l

El 26 de julio de este afio, la FED amumncié un aumento de las tasas de interés de 0,25 puntos
porcentuales en los tipos de interes; con esta medida se busca alcanzar el pleno empleo y una
inflacion del 2 por cento a largo plazo. Con el fin de apovar estos objetivos, se decidio elevar el
rango objetivo para la tasa de fondos federales al 5,25 al 5,30 por dento. Ademas, se indico que el
Comite de Politica Monetaria de la FED continuara reduciendo sus tenencias de valores del
Tesoro, deuda de agencias v valores respaldados por hipotecas de agencias, segun se describio
en sus planes anunciados. 12

Grafico Nro. 6 Evolucion de la Tasa de Interes de la Reserva Federal (Limite Superior)
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4. Composicion de la deuda publica total

De acuerdo con los saldos publicados en el “boleimn de deuda publica y otras obligaciones del
sector publico no financiero SPNF y la scguridad social”, a 31 de julio de 2023, el saldo de la
deuda publica del Sector Pablico no Finandero Agregado alcanzo los USD 64.350,80
millones de dolares, de los cuales USD 45.570,02 miliones corresponden a deuda externa
(70,82% de la deuda total) ¥ USD 18.780,78 millones que corresponden a deuda nterna
(29,18% de la deuda total) ver grafico 7.

Grafico Nro. 7 Composicion de la Deuda Publica al 31 de julio de 2023

Deuda Externa Deuda Interna
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Nota: Pars la composicion s¢ induyem los CETES con corte al 31 de julio 4 2023
Fuente Boletin de Devida Publics al 31 de julio 40 2023
Elaboraciow Dirsccion Naciovd de Andiinis do Maercados y Russgos.

La estructura de deuda externa presenta la siguiente desagregacion: los organismos
mternacionales o multilaterales representan el 52,13% (USD 23.735,85 millones), seguido
por los Bonos Internacionales con el 34,08% (USD 15.529,55 millones). Mientras que, la
cartera Gobiemos presenta el 10,19% (USD 4.641,79 millones), la cartera de Bancos
Comerciales conel 2,17% (USD 986,81 millones) y finalmente la operacion de GPS Blue con
el 1,44% (USD 656,02 millones).

Por otro lado, la estructura de la deuda interna mantiene la siguiente desagregacion: los
titulos de deuda representan el 80,81% (USD 15.175,86 millones), seguido por los
Certificados de Tesorera con el 11,15% (USD 2.093,64 millones). Otro ttulo valor
importante son los bonos de deuda intema para perzonal jubilar que representan el 4,33%
(USD 812,67 millones). Finalmente se encuentran préstamos y olras cuentas por pagar con
el 3,04% (USD 571,39 mullones) y 0,68% (USD 127,02 millones) respectivamente.

 Para el prisente epercicic s toms en conskderacsin el saldo de Los Cortificados dv Tesorerks (CETES) al 31 de pulto de 2023 por un moedy 4o
US> 208563 mallones, Adiciomalaesle, no &2 b ont comsdderacain los selidos de los Bowsos Clobales Defaslt 2012, 203 asi ceo of saldo
&) boro Brady & tasa narishle
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5. Analisis de la Hemamienta MTDS
En la Tabla 3 se muestra los resultados de la herranuenta (MTDS), utilizando el portafolio
de deuda publica del sector publico no financiero agregado con las precisiones realizadas
anteriormente, con corte al 31 de julio de 202314:

Tabla Nro. 3 Indicadores de Costo y Riesgo**

Al 31 de julio de 2023
Z Denda Deuda Denda
Indicadores de Costo y Riesgo E Tk =l

Deuda (USD min) 45.557, 18.780.78 64335346
Deuda Nominal (% PIB) 39,60 1632 5592
Valor prezente de deuda (% FIB) 4142 1632 5774
Cozto de deuda Pagos de Interez (% FIB) 11 05 15

Tiempo promadio al vencimiento (TFV, afiosz) 82 44 71
,&jis‘}de ey Deuda que vence en I afio (% de 1z deuda) 20 170 64

Deuda que vence en 1 ano (% FIB) 05 23 36

Tiexpo Promedio de Refjadan (TPR, afoz) 54 44 51
Riesgo de Taza de Deudazxdj::?.mla.nol'ode.'zd:\:da total) 418 17,0 346
Inderes Ze:ﬁazmazg:(nnm,\d:.:dmﬂz 591 100,0 710

CETES (% de la deuda total) 00 111 33

Deuda exterra (% de totl) 709
Fiezgo de Tipo de L )
Cambio Deudz externa de corto plazo 2 vencer en 1 afio 110

(% rezervas) d

Fuente Boloktn do Douda Publica dol Ecvador corte @ 31 de pulic de 2023 y perfiles do dovida elaborados por 1a DNSEFF,
estinacionss on bese al saldo del SFNT agrogado, incluye CETES.

‘L'lhmnﬁoldmdedgudapuhlxadomhpasmawebdd"' io de E y B
httpz:/ /www firanzaz sob.ec/ hitp: P todologza/

' A confinuacion. ze prezentan laz cfras ajustadas para La utilizadon de Iz h ienta MTDS, que
estaran oujetas 3 cambios:

Cifras Boletin de Deuda Publica Externa SPNF Agregado julio 2023

Total, Deuda Poblica Externa SPNF Agregado o Total Deuda Pablica Interna SPNF Agregado
Julio 2023 e Julio 2023

(+) Saido operacion Deuda Interna DIOONF2 o.08

) Saldo Bonos 2012 y 2020 Delsulks aTLa () Préstamos Banco de Desarrolio del Ecuadar
O o 108503
() Oblsgaciones No Pagadas v Registradas en 209925
los Presupoestos Clansurados = e

. (<) Deuda de las msintuciones pabicas (GADs

€)5u00 Boro Beady Pascoeto = y EPs) can sector pablico financieno, sector -
prvado financiero y sectar privado no 120
financiero

{) Oxras obhgaciones 30944 (<) Otras Obbgaciones 400550

Deuda Externa SPNF (para MTDS Deuda Interna SPNF (para MTDS)
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Notas Aclaratonas;
1)E] valor de la douda oiad aaloulado ¢ do & loz tos de la MTDs
"JEZW&I‘MmmHquMhmhhh&hwﬂmmhhhbM Aonde
quealwbuh ’ dad 5% aesos PrIETS

&l oz do w0 . como hﬂ & mieros pmmo

nﬁmvanndby hsdnnbns. u:{m:ug::b: taea de cambic proyeciada.
4) No ¢ foma on ol indicador 4o la faza do inkoréz ponderada, dbido a que 2u calculo oma on cuenis los pagos

hmhhﬂommﬂrmwbosémbm 50 2¢ refigia wn valor rasl del ndicador.
Sﬂmwammdimuda&“dodugohmmbhdn&mumdm

Corforme & la mizion rasl dm;« & las imsac de inderds La herraenionia.

G)Ia’m&md-m riged 20 calculadas en beow & 1a } st MTDS. So achuslizo ol kipo de cambio
con lao exy dal u.i.m it B

7} No ¢ Sowma on i % ol aeldo de Ia dlbomglahba"ﬂl.ymio

HJWNMMMWMJM&MMMMWE
9)CETES 10 20m douds. zits ombargo, I harramionts MTDs requisrs su ingrezo pars o calcsdo.

La herranmienta MIDS y sus supuestos muestran que la deuda nominal total como

taje del PIB representa el 55,92% al 31 de julio de 2023: 39,60% deuda exterma v
16,32% deuda interma. El valor presente (VP) como porcentaje del PIB para la deuda total
es de 57,74% v desagregandose en 41,42% para deuda externa y 16,32% para deuda interna.

5.1 Riesgos de Refinanciamiento

La cartera existente es vulnerable al riesgo de refinanciandento. El refinanciamiento puede
entenderse como posibles dificultades de un gobiemo de obtener los recursos necesarios
para cumplir sus obligaciones, exiztiendo el Hesgo de refinandar la deuda en condiciones
de mercado menos favorables a las indiciales o que no pueda adquirir nuevas obligaciones
(en casos extremos).

Grafico Nro. 8 Composicion Perfil de Vencimientos a julio 2023 (millones USD).

8.000
7.000 - W Intema w Externa
6.000 -
5.000 -
4000 |
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2000 |
[+ | ! ! i ! l..ﬂ.:-
‘1‘ lﬂ 0 t\ =t> '?‘ ﬁ S 88 O © = o
g8 228323 =2
NNNNNNN P S I A~ T = R A |
Nota: Con datos al 31 de julic do 2023, siss conziderns nioas emisionss. Existe de e de laz op

con ¢l Banco Conéral — Bonos Sucre gue vencen on los aios 2092 y 2093 por montos de USD 53 mulloves y 18 millores
rospociivvmenis.

Fueente Dotos del Bolebin de Deuds publicado por la DN'S y Horramionts MIDS

Si bien la cartera extema del Ecuador comprende principalmente bonos a largo plazo y

prestamos multilaterales, también se compone por vencmientos significativamente cortos
de las operaciones de deuda interna.
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De acuerdo con la herramienta MTDs, el actual perfil de vencinuentos de la deuda pablica
muestra una alta concentracion de pagos en el corto plazo, principalmente en el periodo
2023-2026 (ver grafico 8).

La estructura del portafolio de la deuda publica del Ecuador, ha mantenido un perfil de
vencimiento similar al del 31 de diciembre de 2022 La estructura de la deuda Gens un
riesgo de refinanciacion relevante, el plazo medio de vencimiento de la cartera total es de
7,1 afios; desagregandose en 8,2 afios para la deuda externa y 44 afios para la deuda
interna. La vida media de la cartera determina el tiempo promedio que existe entre la fecha
actual y el venamiento del portafolio de deuda.

Hasta el afio 2027 vencena el 41,83% (USD 26.883,53 millones) de la deuda publica, en
deuda externa vencena el 22 27% (USD 14.313,72 millones) y en deuda mtema venceria el
19,56% (USD 12.569,82 millones). Esto reflgja una alta concentracion del vencimiento en el
corto plazo, especialmente con los titulos de deuda intemna.

Tomando en consideracion el perfil de vencinuentos, se puede observar que, el porcentaje
de deuda total que vence a un afo es de 6,4%. E117,0% de la deuda intemna, que incluye los
CETES. Mientras que, el perfil de venaniento a un aho para la deuda externa es de 2,0%.
De igual manera, la deuda total que vence en 1 afio como porcentaje del PIB es de 36%;
0,8% para deuda extema y 2,8% para deuda interna. Bajo lo expuesto, es necesario seguir
mmplementando politicas y metodologias para aumentar los plazos, con la finalidad de
suavizar el perfil de madurez de las obligaciones, buscando desconcentrar los
vencimientos mas proxdmos. Sin embargo, realizarlo dependera de la disporubilidad del
mercado v de la necesidad de financiamiento.

5.2 Riesgo de tasa de interes

El riesgo de tasa de interés se refiere a la vulnerabilidad del costo de la deuda a tasas de
interés de mercado mas altas. Las partes de la deuda expuestas a reajustes son la deuda
con el tipo de interés varable y la deuda con el tipo de mterés fijo proximo a vencer. El
grafico 9, muestra la composicion de las tasas de interés de la deuda publica y CETES al 31

de julio de 2023.
Grafico Nro. 9 Composicion Tasas de Interes Deuda Publica a julio 2023.
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Al31 dejulio de 2023, 1a composicion de la deuda publica externa del Ecuador conrespecto
a las tasas de imteres fijas son el 39,06% y 40,94% en tasa varable. Existe una exposicion
alta por la tasa de interés variable contratada, donde la mayor parte corresponde a
préstamos con organismos intermacionales que representa el 93,09%, seguido por la cartera
de Gobiernos con 2,48%; bancos con 2,37% y un porcentaje menor de 0,07% de un saldo en
bonos intemacionales.

Grafico Nro. 10 Composicion de la tasa de interes en la deuda externa

B
st

Nota: 5S¢ towma on consideracion la rﬂaw&hmhpﬂwmw
MM&M?&I&:AISI Julic de 2023

Elaboracic 1 de i iamiondo Pablico y Andlisis 4 Riesgos

Para determinar el riesgo de tasas de interés se utilizan los siguientes parametros:
Tiempo promedio de reajuste de tasas de interes

El tempo promedio de reajuste de tasas de interés se refiere al plazo promedio ponderado
en el que todos los pagos de capital del stock de la deuda quedan sujetos a una nueva tasa
de mteres. Mientras menor sea el Hempo promedio, mas riesgo de variacion tendra el stock
de la deuda

Al 31 de julio de 2023, el iempo promedio de reajuste de tasas de interés de la deuda
externa del Ecuador es de 5,4 afios y el tempo promedio que corresponde a la deuda
nterna es de 4,4 afhos. Estos tempos promedio implican un riesgo medio de variacion del
stock de deuda

Porcentaje de Deuda a reajustarse dentro de 1 ano

Determina la proporcion de la deuda cuva tasa de interés va a cambiar en un plazo inferior
a un afo (considera la proporcion de la deuda que se encuentra a taca flotante mas la
proporcion de la deuda que vence hasta en un afio, explicada como porcentaje de la deuda
total).

Tomando en consideracion el TPR de la deuda total de 3,1 afios, el porcentaje a refijar sena
del 34,6%, desagregandose en 41,8% para deuda externa con un TPR de 5,4 afios v 17,0%
para deuda interna con un TPR de 4 4 afos.
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Porcentaje de la deuda total en tasa fija (incl. CETES

Este indicador, como su nombre lo indica, nmestra la proporcon de deuda que se
encuentra indexada con una tasa de interés fija.

En base lo expuesto anteriormente y en referencia a la tabla 3, se aprecia que el 100% dela
dsuda mterna se encuenira en tasa fija. Para la deuda externa, el porcentaje en tasa fijaes
el 59,1%, mientras que, el 40,9% se encuentra en tasa flotante.

5.3 Riesgo de tipo de cambio

El riesgo de tipo de cambio (riesgo cambiario) esta relacionado con la vulnerabilidad de la
cartera de deuda v con el costo de intereses, a una depreciacion o devaluacion en el valor
mtemacional de la moneda en curso legal.

Los indicadores de exposicion al riesgo cambiario comunmente utilizados son:

{) La proporcion de deuda externa, es dedr, deuda denominada o vinculada a
monedas extranjeras, como porcentaje de la deuda total; y

(i) La composicion por monedas de la deuda Este ultmo se complementa con
medidas sobre el grado de desajuste enfre la composicion por monedas de la
deuda y composicion por monedas de los principales activos financieros, p. &.
Las reservas de divisas o la composicion de las entradas del gobiemo en divisas.

Debido a que la economia ecuatoriana esta dolarizada, existe una Imitada exposicion al
nesgo cambiarnio. La proporcion de deuda en moneda extranjera es 29,1%. De igual maners,
1a deuda externa que vence a un afto como porcentaje de las reservas intemaciones es de
11,0%.

6. Avances en la ejecucion de la Estrategia de Mediano Plazo.

1) Convertir la mayor proporcion de deuda externa contratada en tasa variable a
deuda en tasa fija, mitigando asi el riesgo de incremento de las tasas de interes
en dolares y otras divisas.

Mediante Resolucion Ministerial Nro. 0018 del 26 de mayo de 2022, el Ministro de
Economua y Finanzas resolvio:

Aprobar las modificaciones sustanciales a 24 confratos de préstamo suscritos entre la
Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de fijar la
tasa de interés variable aplicable en la actualidad a los saldos deudos de dicho Contratos
de Préstamo que se detallan a continuacion: 2839/0OC-EC, 3135/0C-EC, 3167/OC-EC,
3232/0C-EC, 3325/0C-EC, 3710/OC-EC, 3726/0C-EC, 3906/OC-EC, 3913/OC-EC,
4343/0C-EC, 4364/0C-EC, 4600/0OC-EC, 4607/0OC-EC, 4788/0C-EC, 4812/0OC-EC,
4825/0C-EC, 3044/0C-EC, 3031/0C-EC, 5136/0OC-EC, 3230/OC-EC, 3312/0C-EC,
5403/0C-EC, 2882/0C-EC-2, 1707/0C-EC-2
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La Subsecretania de Fmanciamiento Pablico y Analizis de Riesgos, se encuentra trabajando
con los organismos multilaterales para realizar modificaciones de las tasas contractuales
de ciertos contratos de crédito vigentes para que se determine una tasa fija para ellos.

En lo que va del afio 2023, el Ministerio de Economia v Finanzas ha suscrito las siguientes
operaciones de financiamiento:

Tabla Nro. 4 Operaciones de financiamiento

PRESTAMISTA PRESTATARIO

AFD / AGENCIA FRANCESA 3 SOFR para el Periodo de Interés
DE DESARROLLO Roptiblica del Fouador | 3000000000 | ojeyante + Margen
. tasa SOFR aplicable al respectivo
CAF /CORPORACION N . "
ANDINA DE PFOMENTO GAD La Libertad 26891 46000 I;‘:nodo de Intereses < Margen de
0/ BANCO ;‘T::l :‘lr ‘nuvyrmmn&aplrgr. ;um
INTERAMERI : y
CANO DE Republica del Ecuador 49.000.000,00 b os del capital ord del
DESARROLLO
Banco
BID/ BANCO
INTERAMERICANO DE
DESARROLLO en su calidad
g‘d‘h mﬁ e c‘::f;:‘ Repiiblica del Ecuador | 35.000.000,00 1.30%
cofinancianvento para el
dezarrolio de infraestructura
de America Latina y el Caribe
€0/ NS - Empresa Pablica
CREDITO OFICIAL DEL rmd':"" deAgua 40 500 000,00 330%
REINO DE ESPANA FUDRY BTt
de Quito
DIRF/ BANCO
INTERENACIONAL DE SOFR para el Perindo de Interés
RECONSTRUCCION Y Vieppolblics del Ecuador 200,00000000 | - tevante  Margrn varisble
FOMENTO
GPS DLUE FINANCING
DESIGNATED ACTIVITY Republica del Ecuador 656.022 00000 6,96%
COMPANY
BID% Repiblica del Ecuador o MARGEN + SOFR
£5.000.000 PSRRI
AIIG / BANCO ASIATICO DE | Corporacion Nacional de
INVERSION EN Finarzas Popalares y 50.000.000,00 :;‘:Nn_:" ﬁp"“"" el wle’ oF
INFEAESTRUCTURA Solidanias (CONAFIPS)
*Tasa de Interes Basada en SOFR™
mas el margen aplicable para
préstamos del capital ordinario del
BID/ BANCO Baisco
INTEREAMERICANO DE Repirhlica del Ecuador S50.M673
DESARROLD “Tasa de Interés Basada en SOFR”
significa ks “Tasa de Interés SOFR™
mas ol Costo de Fondeo del Banco
. Corporacién Nacional de "Tasa de Interts Basada en SOFR”
cu,e? PRACION Finaszas Populares y 7300000000 miy ol gen aplicable. y
ANDINA DE FOMENTO : préstamos del capital ardinario del
Solidanas (CONAFITS) Banco
“Tasa de Interés Basada en SOFR™
BID/ BANCO 5
able para préstamos
INTERAMERICANO DE Repisblica del Ecuador margen aplic
DESARROLLO 4200000000 | del capital ordnario
del Banco,
1* Operacion de pasivo contnssnte.
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PRESTAMISTA

PRESTATARIO

CAF /[CORPORACION Cobhierno Aatonomo Tasa SOFR a Plazo aphcable al
ANDINA DE FOMENTO/ Descentralizado respectivo Periodo de Intereses y
DANCO DE DESARROLLO Municipal del Cantén 26,467.000,00 | un margen de uno coma noventa y
DE AMERICA LATINA b d cinco por cento (1.55%).
DID/ BANCO Eacuels S Tasa de Interés Basada en SOFR «
1 T margen aplicable pam préstamos
CANO.DE Pol el Kot 40.000.000,00 | de capital ordinaro determunado
DESARROLLO (ESPOL) : '
penédicamente por el hanco
i:’gmf‘gw tasa SOFR aplicable al respoctivo
BANCO DE DES. oo Republica del Ecuador 20204 813,63 E:nodn de Intereses + Margen de
DE AMERICA LATINA 2
iﬂm:’;am tasa SOFR aphicable al respectivo
HANGCO nBDEsmou., o Republica del Ecuador 150.000.000,00 E‘:nodo de Intereses + Margen de
DE AMERICA LATINA 4
oo DB°“‘POS:N“W tasa SOFR aplicable al respoctivo
HATIO0 T D Ve Republica del Ecuador 11751524598 E‘:nodn de Intereses + Margen de
DE AMERICA LATINA ¢4
Tasa de Interts Basada en SOFR «
DID / DANCO
margen aplicable pam préstamos
INTERAMERI 3
CANO DE Republica del Ecuador 450.000.00000 | de capital ordinaro d
DESARROLLO
penédicamente por el hanco
BID / BANCO
INTERAMERICANO DE
DBSAR;QLLO exixm calickd por afola tasa de mteres aplicable
Seadwminicdor de fa Republica del Ecuador sera de dos coma cinco por cento
facilidad de Carea de g 50.000.000,00 (25%
cofinancianuento para el )
dezarrollo de infraestruchma
de America Latina ¥ el Caribe
La tasa de mterés es la Tasa de
BIRF/BANCO Referencia mas el Margen Variable
INTERNACIONAL DE . o la tasa que aplique despuds de
RECONSTRUCCION Y Rapdiblica del Bouador | '<50000500000 | wna: Conversin, ' sojeto .a lo
FOMENTO estipulado en la Seccion 3.02de las
Condiciones Generales.
La wsa de mterés o5 la Tasa de
DIRF/DANCO Referencia mas ol Margen Variable
INTERNACIONAL DE o la tasa que aplique después de
RECONSTRUCCION Y Reptblica del Ecuador 15000000000 | una Conversin, sueto a lo
FOMENTO estipulado en la Seccion 3.02 de s
Condiciones Generalea.
i;;lm A D‘BPOSt;\I'N'IO/ tasa SOFR aplicable al respectivo
BANCO DE o Republica del Ecuador 200.000000.00 s:nodn de Intereses + Margen de
DE AMERICA LATINA *
CAF /CORPORACION Gobierno Autonomo 2
ANDINA DE FOMENTO/ Desoed ;‘:u R’!F:E aplicable a.l\n-q-rﬂl\ ;
BANCO DEDESARROLLO | Municipal del Cantén 3000000000 | oo, de: Trberases ¢ Margen
DE AMERICA LATINA Chone *

Fuente Libro de Lz douds. Diveccion Nacional e Negociacion

Como se puede evidenciar, exasten préstamos que se han contratado a tasa fija, sin
embargo, en su mayoria se ha contratado financiamiento con tasa variable. Estas
operaciones contemplan la posibilidad de una fijacion de tasas una vez suscrito el convenio
de prestamo, lo que permitiria acercarse al objetivo.
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2) Aumentar el plazo promedio de vencimiento de deuda interna a un plazo mayor
a 35 anos, a traves de operaciones de emision y colocacion de titulos valores de
largo plazo que su promedio al menos extienda el plazo promedio senalado.

Al observar el perfil de vencimientos en el perfil de deuda a diciembre del afio 2022, ez
posible notar que parte sustancial de la deuda interna por vencer en 1 afo se mostraba en
alrededor del 28,2%, mientras que el Gempo promedio de vencimiento (ATM) de la deuda
mterna es de 3,3 afios. Es importante mencionar, que la deuda interna por vencer en 1 afic
(alrededor del 282%) comresponden a vencimientos de bonos con la seguridad zodial
(BIESS-IESS), entidad con la que usualmente se realizan operaciones de roll-over.

Tabla Nro. 5 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna a diciembre 2022

Tiempo promedio al vencimiento Deuda Interna (afios)

Porcentaje Deuda Interna Vencimiento
Nota: Dakos dorados &l 31 de diciombre ds 2022 sin comsiderar mucts omizionas.

Fuente Horrarmonta MIDS

Al observar el perfil de vencimuentos a julio de 2023, se puede observar que, una parte
sustancial de la deuda intemna que esta en camino por vencer en 1 afio es de 17,0% de la
deuda total, mientras que el tempo promedio de vencimiento (ATM) de la deuda interna
aumento a 4 4 anos, en relacion a diciembre de 2022

Tabla Nro. 6 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna a julio 2023

Tiempo promedio al vencimiento Denda Interna (afios) 44
Pcn'r:enta;e Deuda Interna Ve'\cinnento 170

Aunque exdste un incremento en el tempo promedio de vencinmiento, la capacidad del
mercado domestico s muy restringida para operaciones con plazos mayores, esto dificulta
lograr enutir instrumentos con vencimiento mayores a 3, 7 o 10 aflos, tomando en
consideracion que mstrumentos como los CETES aumentan la concentracion por tener un
menor Hempo de vencimiento.

El aumento del plazo en los afios de vencimientos de deuda interna entre 2022 a julio de
2023, sustenta la importancia de continuar con operaciones de manejo de pasivos de la
deuda mtema, con la finalidad de suavizar el perfil de madurez de las obligaciones de
pago, buscando desconcentrar los vencimientos mas proximos.

3) Lograr un perfil de deuda que disminuya la concentracion de obligaciones en
determinados pertodos y permita mantener niveles de liquidez adecuados desde
el Presupuesto General del Estado.

El plazo promedio al vencimiento en deuda externa a julio 2023 tuvo un incremento de 0,1
afios respecto a diciembre 2022, como se mmestra en la tabla 7. La deuda mterna presenta
una variacion de 0,9 afios y a nivel de deuda total se presenta un incremento de 0,3 afios.
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Tabla Nro. 7 Tiempo Promedio al Vencimiento (TPV anos)

Tiempo Promedio al Vencimiento (TPV aiios)

Tipo de Denda Variacién
dic22 jul-23

Denda Externa 80 81 ol

Deuda Interna 35 14 09

Deuda total 6.7 7.0 03
Nota: Datos al 31 e judec do 2023, 24 CONSIBTRAT NUEIGS SN0, )
Fuente Horrarmonia MIDS

En el perfil de vencimientos del stock de la deuda a abnl de 2023, se observa una
concentracion significativa de obligaciones de deuda mtema en el periodo 2023-2026 como
se muestra en el grafico 8.

4) Diversificar las fuentes de financiamiento a nivel externo para disminuir la
dependencia de los organismos multilaterales y abrir el pais a inversiones
internacionales; y, a nivel interno abrir el mercado a inversionistas privados
como fondos de inversiones, instituciones financieras, fondos de pensiones y
otros.

Hasta el mes de septiembre de 2023, se han contratado para el PGE USD 2.669,28 millones
con mulilaterales (BID, CAF, BIRF) y USD 30 millones con gobiemos (AFD), mientras que
para el SPNF se han contrato USD 36,47 miliones con multilaterales (CAF) y USD 40
millones con gobiemos (ICO). Se debe considerar que el costo del financaniento con
organismos multilaterales y gobiemos, es mucho menor que las altemativas que
actualmente ofrece el mercado. Sin embargo, debido a que el cupo con estas entidades es
Imitado, conforme a la estrategia, se debe buscar diversificar las fuentes de financianuento
aruvel externo e intermo v disminuir la dependencia con organismos nultlaterales.

Alapar, la Subsecretaria de Fmanciamiento Pablico v Analisis de Riesgos, esta trabajando
en profundizar en el mercado de capitales doméstico para potenciar la capacidad de
colocaciones de Htulos valores.

Otra estrategia a aplicar, es que las operaciones de fimancianuento responderan a un mayor
plazo, misma que se continuara estudiando y adaptando al entomo de la planificacion de
mversion publica; creando paralelamente una base de mversionistas mas amplia.

5) Migrar los vencimientos de los Certificados de Tesorena hacia instrumentos de
largo plazo, en al menos USD 100.000.000,00 hasta el primer semestre del ano
2021, as1 como tambien hasta USD 400.000.000,00 adicionales hasta el 2024,

Comwo muestra el cuadro adjunto respecto al stock de diciembre de 2020, en el afio 2021
hubo una reduccién de USD 200 millones, para el afio 2022 la reduccion fue de USD 427
millones y en lo que va del afio a septiembre del 2023 de USD 920 millones, sin embargo,
este monto puede vanar dependiendo de las colocaciones que se realicen hasta el cierre del
gjercicio fiscal. De mantener esta tendencia se estaria cumpliendo con lo expuesto en la
Estrategia de Deuda.

5493 39498300 / 400 500 - www.lhinanzas. gob.e
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Tabla No. 8 Stock de Cetes por Sector
STOCK CETES POR SECTOR
MONTO EN
PERIODO PRIVADO PUBLICO om CON
31/12/2020 109559558433 1925589.116,02 302145466035
31/12/2021 135542422345 1451.975.630.05 282139786255
31/12/2022 762.176.81945 1.829.596.656,11 2583.773475.56
30/9/2023 532.049.7 0.51 1.267.079.795,64 2101.129570,35
. e T Bt
Elaborade: Dirsccion Ni & do N

6) Revisar y analizar periodicamente la necesidad de realizar operaciones
relacionadas al manejo de pasivos, con la finalidad de mantener una estructura
de endeudamiento publico sostenible.

Reperfilamiento Deuda Externa con CDB-EXIMBANK

En el mes de septiembre del afio 2022, la Republica del Ecuador logrd el reperfilamiento de
deuda con el Banco de Desarrollo de China (CDEB) por la suma de USS51.395, nullones y con
el Banco de Exc ion e Importacion de China(Exdmbank), por US$1.832 millones.

El Conmute de Deuda y Fimancianuento aprobo las modificaciones sustanciales segun el
siguiente detalle:

Resolucion No. CDF-RES-2022-001 de 09 de septiembre de 2022: “Autorizar las
modsficaciones al Convenio de Crédito suscrito el 29 de abnil de 2016, entre la Republica del
Ecuador, representada por el Minssterio de Finanzas (actuabmente Menisterio de Economa y
Finanzas MEF), en calidad de Prestatara, y el Banco de Desarrollo de China (CDB), en calidad
de prestamista, por un monto de hasta USD 1.500 mallones correspondientes al Tramo A y un
monto de hasta RMB 3.255 mullones correspondientes al Tramo B ; modificaciones quc
consisten en extension de plazo de financiamicnto hasta ¢l 29 de dﬂﬂ de 2027, y, en
disminucion de la tasa de interes {...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-004 de 13 de septiembre de 2022: “Awtorizar las
modificaciones al Convento de Crédito suscrito el 29 de octubre de 2014, entre la Repuiblica del
Ecuador, representada por el Ministerio de Finanzas (actualmente Mimisterio de Economia y
Finanzas MEF), en calidad de Prestataria, y The Export-TImpor Bank of China (“EXIM Bank”),
en calidad de prestamista, que suscribicron la kinca de credito por la suma de USD
509.232.882,65 otorgado con ¢l proposito de financiar parcialmente ¢l proyecto identificado
como “500kV Extra High Voltage Transmission Line Systems and Associated Works of 230
kV*(“Linca de Credito Proyecto 500 kV Lincas de Transmision Alto Voltaje); modificaciones
que consisten en extension de plazo de financiamiento hasta el 24 de septiembre de 2032, y, en
la disrmsmucion de la tasa de interes (..)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-005 de 13 de septiembre de 2022: “Autorizar las
modsficaciones al Convemso de Credito suscrito el 29 de octubre do 2014, entrs la qubhca del
Ecuador, representada por el Minssterio de Finanzas (actualmente Ministerio de Ec ay
Finanzas MEF), en calidad de Prestatana, y 'I'thxport Impor Bank of China (“EXIM Bank"),
en calidad de prestamista, que suscribicron la linea de credito por la suma de USD
1.682.745.000,00 oforgado con cl proposito de financiar parcialmente la construccion del
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proyecto identificado como “Coca Codo Sinclair Hydrodlsctric Project” (“Linca de Credsio
Proyecto Coca Codo Sinclair™); modificacioncs que consisicn cn extension de plazo de
financiamiento hasta ¢l 24 de septiembre de 2032, y, en la disminucion de la tasa de interes
(..)"

Resolucion No. CDF-RES-2022-006 de 13 de septiembre de 2022: “Autorizar las
modificaciones al Conenio de Credito suscrito el 10 de abnil dc 2013, enire la qubitca del
Ecuador, representada por el Minssterio de Finanzas (actualmente Ministerio de Ec
Finanzas MEF), en calidad de Prestatana, y The Export-Impor Bank of China (“"EXIM Bank”),
en calidad de prestamista, que suscribicron la linca de crédito por la suma de USD 312.480.967
otorgado con ¢l proposito de financiar parcialmentc el proyecto identificado como “Minas San
Francisco Project” (“Linca de Credito Proyecto Minas San Francisco”); modificaciones que
consisten en extension de plazo de financiamiento hasta €l 21 de marzo de 2031, y, en la
dismmucion de la tasa de interes (._.)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-007 de 13 de septiembre de 2022: “Autorizar las
modsficaciones al Comvenso de Credito suscrito el 18 ds octubre de 2011, mmlaRm;blsca del
Ecvador, representada por cl Minssterio de Finanzas (actualmente Ministenio de Ec v
Finanzas MEF), en calidad de Prestatana, y The Export-Impor Bank of China ("EXIM Bank™),
en calidad de prestamista, que suscribicron la linca de credito por la suma de USD
571.363.360,21 otorgado con el proposito dc financiar parciabmente el proyecto identificado
como “Pautc-Sopladora Project” (“Linca de Credito Proyecto Pautc-Sopladora”);
modsificaciones que consisten en extension de plazo de financiamiento hasta ¢l 1 de septiombre
de 2029, y, en la disminucion de la tasa de interes {..)".

7) Continuar con el desarrollo del mercado de valores domestico lo que permitira
ampliar la base de inversionistas.

Con el proceso de estandarizacion en los bonos de deuda intemna, durante el afio 2021 las
tazas de interes contractuales promedio se ubicaron en 6,26%, al mismo tempo, los plazos
promedio confractuales se incrementaron, llegando a 9,38 afios, permitiendo mejorar el
perfil de vencimientos de deuda ptiblica interna e incidir favorablemente al dezarrollo del
mercado local.

En Iinea con el objetivo del gobiemno de aumentar la transparencia de los precios, aumentar
la iquidez y profundizar el mercado de capitales domestico. Se contimia trabajando en el
proceso de estandarizacion de la deuda interna a través de emisiones regulares a plazos
definidos, con colocaciones a partir de una fecha de emision para cada plazo.

En el ano 2021, con Acta Resolutiva No. 002-2021 de 12 de marzo de 2021, el Comite de
Deuda y Financiamiento resolvié: “(...) Autorizar la emision dec Bonos del Estado de Deuda
Interna por hasta USD 1.650.000.000,00 (MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) (...)". Con Acta 005-2021 del
28 de octubre de 2021, el Comité de Deuda y Financlamiento autorizo incremento en USD
639.000.000,00 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES 00/ 100 DE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA). Con Acta No. CDF-007-2021 de 20 de
diciembre de 2021, el Comité de Deuda v Financiamiento autorizo el increments del monto
deenmpwhastammmmmadmorales
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Para el afio 2022, el Comité de Deuda y Financiamiento, mediante Acta Nro. CDF-002-2022
de 31 de marzo de 2022, resolvio “autorizar la emision de Bonos del Estado de Deuda Interna
por hasta USD 1.742.157.190,75, destinada al financiamicnto parcial del Programa de Preservacion
de Capital 2022 y sus actualizaciones, programas y proyectos de inversion, st como todo aquello
permitido por la nornatioa legal vigente”.

De igual manera, para el afo 2023, mediante Resolucion No. CDF-RES-2023-0001 de 21 de
febrero de 2023, el Comité de Deuda y Financlamiento resolvio: “Auforizar la emision dc
Bonos del Estado de Deuda Interna por hasta USD 2.686.937.156,00 (DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS LINIDOS DE AMERICA),
destinada al financiamiento parcial del “Programa de Preservacion de Capital — Periodo 2023™ y
sus actualizaciones, programas y proyectos de inversion, asi como todo aguello permitido por la
normatioa legal vigente; es deair, que dichos recursos seran de libre disponsbilidad.”

En base a lo expuesto, se han colocado Bonos de Estado de Deuda Intema estandarizados
en plazo, tasa, rendimiento pago de amorhizacion e interezes como se detalla a

continuacion:
Colocaciones en Instituciones Publicas Acta Nro. 002-2021, Acta 005-2021, Acta No. CDF-
007-2021%

Tabla Nro. 9 Colocaciones a Instituciones Publicas Acta Nro. 002-2021, Acta 005-2021,
Acta No. CDF-007-2021

25591483841 3,0000% 1 3,0000% 3.0225%
745.795.351,49 6.1655% 3 6,16353% £,2605%
Entidades X R 2 o i
Pablk 18175489051 7.1205% 5 7.1295% 7.2566%
902.016.632.17 78265% 10 75265% 79704%
£1.600.000.00 7.9155% 12 79155% B5.0719%
Total 2165679.712,38
Fuente Subsecretans do F io Puiblico y Analisiz do Ri
Eleboracic Dirsccion Naciowal de Avdlizés fo Morcados y Rismgos

7 Las inversones privadas para el Acta Resolubiva 002-2021, Acta 005-2021, Actz No. CDF-007-2021, Acta Nro.
CDF-002-2022 y Reschucion No. CDF-RES-2023-0001 no conzideran ias operaciores por Laudos, Sentencias.
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Tabla Nro. 10 Colocaciones a Instituciones Publicas Acta Nro. CDF-002-2022

245,000.000,00 5,1809% 2 5,1509% 52562%
Entidades 35.496.25624 6.1655% 3 6,1655% 6.2503%
Publicaz 400.000.000,00 7,1295% 5 7.1255% 7.2366%
167353721324 | 7.8255% 10 7.8263% 7.9704%
Total 2.357.085.499 45
Funde Subsocretans do Fi o "ll-hcoy i A‘cR:u;\.*:

Elaboracion: Direccion Naciond de Andlizis do Moroados y Rieogos

Tabla Nro. 11 Colocaciones a Instituciones Publicas Resolucion No. CDF-RES-2023-
0001 a septiembre 2023

329.000.000.00 6,1655% 3 £.1655% 62600%
Entidades 543636766 6.7556% 1 5.7556% 6,5697%
Publicas <00.000.000,00 7.1295% 5 712%5% 7.2566%
1.000.000.000,00 78265% 10 7.8285% TO74%
Total 1.732.438.357 66
Fuente: Sub ¢ F #o Publico y Analisis 3o Fiagos

Elaboracicn Direcaion Naciovad de Analiniz de Moraados y Rieogos

Colocaciones a Inversiones Privadas

Las inversiones del sector privado se realizan a traves de las Bolsas de Valores del pais, de
acuerdo a lo establecido en la Lev del Mercado de Valores, por lo que se desconoce el
beneficiario final.

Tabla Nro. 12 Colocaciones Privadas Acta Resolutiva 002-2021

= K 138.108.257.40 35,0000% 1 3.0000% 30225%
Privada 9102776167 6,1653% 3 6,1653% 6.2605%
11912740471 7,1205% 5 7.1205% 7.2566%

TOTAL 3458.263.403 98

Fuente Subsecratani do Financiamuenio Piablico y Avalisis de Riszgos
Elsboraciow Dirscoion Naciond do Analisis de Morcados y Riesgos
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Tabla Nro. 13 Colocaciones Privadas Acta Nro. CDF-002-2022

5 S 1816.970,.39 5,1689% 2 5,1889% 52562%
Privada 41.256.899,15 6,1653% 3 6,1655% 6.2605%
52625.017.0% 7.1295% 5 7,1255% 2565%
TOTAL 7559555658
Fuente Subsocroians do B . éo Puiblico y Analisis do Ricsgos
Elaboracion Dirscaion Na I do Asaliziz do Maorcados y Riesgos

Tabla Nro. 14 Colocaciones Privadas Resolucion No. CDF-RES-2023-0001 a septiembre

475704754 3.,0000% 1 3,0000% 30225%
Inversion 18.697.775.09 6,1633% 3 6.1653% 6,2605%
Privada 2220765140 7.1295% 5 71255% 7.2566%
21.729.5903° 73772% 6 73772% 75135%

Fuente Subsocratons de Financamimic Publico y Andlisis de Riszgos

Elaboraciomn Dirsccion Nacional de Andlinis de Marcados y Ruesgos

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas ha desarrollado una estrategia de
relacionamiento y comunicacion con contrapartes del mercado internacional (bancas de
mversion, agencias de rating, e inversiorndstas institucionales). En 2021, se empezo con
practicas de llamadas timestrales con mversionistas, que se desarrollo en el transcurso del
2022 y se mantendnia hasta el aho 2023.

En este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas expidié la Reforma Integral al
Estatuto Organico del Ministerio de Economia y Finanzas, a traves de Acuerdo Ministerial
No. 037 del 01 de agosto de 2023, donde se ha considerado importante la
institucionalizacion de una unidad de relacionanento con inversionistas denominada
“Gestion de Relaciones Internacionales”, a traves de la cual se busca dirigir, consolidar las
relaciones y procesos de cooperacion internacional y coordinar el procesamiento de la
mformacion orientada a solventar las necesidades inmediatas sobre factores financieros v
economicos. De igual manera, mediante esta unidad se buscara fomentar relaciones de
largo plazo con la banca de mversion de manera que se vuelvan socos estratégicos.

Creacion de un mercado primario transparente de bonos del gobiemo:
1. Curva de Rendimientos de referencia para los bonos de deuda interna.

a E 13 de septiembre de 2022, mediante Acta No. CDF-SE-2022-006, =e
aprobo el reglamento para la negociacion de valores internos del Estado
Central mediante plataformas de negodacion El Art 7, Lteral ¢, del
reglamento en mencion, determina que la Comision de participacion en
mercados tendra enfre sus atribuciones: “Establecer el rendimiento de reseroa,
dentro de los treinta msnsutos antes de la adjudicacion de cada subasta, paralo cual
tomaran como base los paramctros de la curva de rendimiento de referencia,
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calculada aplicando la metodologia aprobada por & Comite dc Deuda y
Fenanciansicnto.

b. La Subsecretaria de Fmanciamiento Publico y Analisic de Riesgos
actualizo los niveles maxdmos de la curva de rendinuentos nominal, la
misma que fue aprobada por el Comite de Deuda y Fmanciamiento
mediante Resolucion No. CDF-RES-2023-0001 de 21 de febrero de 2023.

9

Reglamentar y publicar el procezo para el sistema de subasta electronica y
competitiva para certificados de tesoreria y bonos de Estado.

a  E Comute de Deuda y Financiandento en Sesion Extraordinaria No. 006
del 13 de septiembre de 2022, aprobo el Reglamento para la Negodacion
de Valores Internmos del Estado Central mediante Plataformas de

3. ElMinisterio de Economia y Finanzas se encuentra trabajando en el dezarrollo del
mercado local mediante:

> Subastas publicas
Regulares, estandarizadas y con mformacion previa difundida al
mercado
*  Notas del Tesoro - Plazos de inicialmente 30 dias para luego alcanzar
los 90, 180 y 359 dias
* Bonos de Estado - Nueva Emision en plazos con mayor vencimiento.
* Dirgidaa:
*  Bancos publicos y privados, Cooperativas, Casas de
Valores, Instituciones de seguridad socal publicas,
Instituciones que tengan cuenta comiente enel BCE y
cuenta valor en el DCV-BCE
*  Participan directamente =in necesidad de una casa de
valores
*  BCE: como Agente Fiscal

Nota de descargo:

Este docunento tene fines informativos y sc encuentra sujeto a contintos cambios dados los diversos
factores y supuestos que afectan de forma directa o indirecta a los indicadores del endeudamiento

publico.

Los datos se revssan periodicamente. Todos los datos sc consideran provisionales hasta su publicacion
definstiva.

Esta Subsecrctaria ne se pronuncia al respecto de temas legales, las mismas no son del ambito de sus
competencias.

Scpxmkobtcncruﬂnmon sobmlapn:naonylos usos aproptados de estos datos o sobre ofros
datos del endeudamiento publico ¢ dosc con la Subsecretaria de Financiamicnto Publico y

Analssis de Riesgos del Mimisterio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Economiay Flnanzas
Dlreccuon

Platafarmas Gubern
Codigo postal: 170
Teléfono: +(595 2

247

Ministerio de Economia y Finanzas
\tre

Direccion: Av. Amazeonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Plataforma Gubernamentai de Gesticn Financiera. Pisos 10 y 11

Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador Republica
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec i del Ecuador




ave
Gobierno | suussouasso
delEcuador

6.8 INFORME APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO NRO. 170 EN LAS
ENTIDADES DE SALUD, EDUCACION Y JUSTICIA

ave |
GLoblerno USLERNO LASSO
delEcuador

INFORME APLICACION DECRETO EJECUTIVO No. 170

Periodo enero - septiembre de 2023
BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

En el articulo 286.- dispone: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobiemno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

En el articule 296 IBIDEM sefala:

“La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre Ja ejecucion presupuestaria. De igual manera los gobiemos
auténomos descentralizados presentaran cada semestre, informes a sus
correspondientes organos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos.
La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.”

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

En el articulo 119, en el inciso tercero reformado el 23 de noviembre de 2022
mediante publicacion en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 195 se
sefala:

“{...) El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera
global trimestral del Presupuesto General de! Estado y la pondra en conocimiento
del Presidente o Presidenta de la Republica y de ia Asamblea Nacional en el plazo
de 45 dias de terminado cada trimestre. (...)"

Conforme se dispone en la Seccion | del COPLAFIP en lo relacionado a “DEL
INGRESO PERMANENTE Y EGRESO PERMANENTE", en el segundo parrafo
que dice: “Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no
permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la
Republica, para salud, educacion y justicia, previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la o el Presidente de la Repdbiica. (...)

Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

En concordancia, con el Art. 120 del Reglamento al Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas se establece la periodicidad de los informes de
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seguimiento y evaluacion y manifiesta: *(...) El ente rector de las finanzas publicas
para el Presupuesto General del Estado y las demas entidades del sector publico
no financiero y seguridad social en cada nivel de gobierno presentaran informes
trimestrales de seguimiento de la ejecucion presupuestana y elementos de calidad
del gasto publico, de conformidad con las normas técnicas pertinentes que seran
publicadas por parte del ente rector de las finanzas publicas.(...).

Art. 215.-IBIDEM que dice: “Excepciones a la regla Ingreso permanente y egreso
permanente del Sector Publico No Financiero y de la Seguridad Social. - Los
egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las
situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacion y justicia.”

Para aplicar esta excepcionalidad, en el caso del Presupuesto General del Estado
el ente rector de las finanzas publicas motivara la solicitud mediante un informe
de justificacion, que serd presentado al Presidente de la Republica, para su
aprobacion; el informe contendra el andlisis presupuestario, fiscal y sectorial
correspondiente.”

Decreto Ejecutivo No. 170 de 20 de agosto de 2021

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, el sefior Presidente
de la Republica declara la situacion de excepcionalidad para que los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos
no permanentes lo que se hara constar en los Presupuestos Generales del Estado
de los ejercicios fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023.

Directrices y lineamientos para la aplicacion del Decreto Ejecutivo No, 170

Mediante Memorando Nro. MEF-MEF-2023-0012-M de 19 de enero de 2023, el
Ministro de Economia y Finanzas subrogante, remite para aplicacion en la
ejecucion de! Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2023, |
actualizacion de las directrices para la aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 170
de 20 de agosto de 2021.

En las directrices y lineamientos para la aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 170,
en lo referente al seguimiento a la aplicacion del Decreto 170 se menciona que: "
La Subsecretaria de Financiamiento Publico y la Subsecretaria de Presupuesto
emitiran un informe conjunto explicativo sobre las fuentes y usos presupuestarios
aplicados en funcion del Decreto Ejecutivo No. 170 de 20 de agosto de 2021; este
informe sera anexado al informe de ejecucion presupuestaria semestral
dispuesto en el articulo 296 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 119 del Codigo Organico de
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Planificacion y Finanzas Publicas y el articulo 120 del Reglamento al COPLAFIP."
La negrilia nos pertenece.

ANALISIS

La Subsecretaria de Presupuesto, durante la elaboracion de |a proforma
presupuestaria del ejercicic 2023, proyecta la insuficiencia de ingresos
pemmanentes para cubnr las asignaciones a ser registradas en el egreso
permanente, entre otros, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales de
incremento presupuestario de 0.5% del PIB al sistema de Salud y la educacion
basica y bachillerato, e identifica la necesidad de financiar ese déficit de ingresos
permanentes - egresos permanentes, con ingresos no permanentes
(endeudamiento pdblico), aplicando la excepcionalidad dispuesta mediante
Decreto Ejecutivo No. 170 de 20 de agosto de 2021.

REGLA FISCAL - PROFORMA 2023
(valores en millones USD)

CONCEPTO PROFORMA

Ingresos Permanentes 18.615
Gastos Permanentes 20.076
DEFICIT/SUPERAVIT PERMANENTES -1.461
Ingresos no Permanentes 5.048
Gastos no Permanentes 6.217
DEFICIT/SUPERAVIT NO PERMANENTES -1.169

Fuente: Proforma PGE 2023
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Enero - septiembre 2023

La excepcionalidad dispuesta mediante Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de
agosto de 2021, se aplica cuando los ingresos permanentes fueren insuficientes
para cubrir los egresos permanentes, para lo cual los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes
lo que se hara constar en los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios
fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023.
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Al analizar 2 cumplimiento de la regla fiscal acumulada al 30 de septiembre de
2023, se puede evidenciar un déficit de ingresos permanentes — egresos
pemanentes de USD 844, 13 millones; lo que fue necesario financiar con ingresos
no permansntes, como se puede observar en la regla fiscal detallada a
continuacion:

REGLA FISCAL
[valores en millones en USD)

CONCEPTO D:vE’T 2023
INGRESOS PERMAMNENTES 13.565
GASTOS PERMAMNENTES 14.409
DEACIT / SUPERAVIT PERMANENTES (844,13)
INGRESOS MO PERMANENTES 1.553
GASTOS NO PERMANENTES 3.005
DERACIT / SUPERAVIT N PERMANENTES (1.451,60)
DEACIT / SUPERAVIT GLOBAL (2.295,73)

FUENTE: Reportes BIMEF
ELABORACION: Subsecretaria de Presupuesto/DNCP

En aplicacion de la excepcionalidad declarada mediante Decreto Ejecutivo No.
170, la Subsecretaria de Presupuesto solicita a la Subsecretaria de
Financiamiento Plblico, ubicar las fuentes de financiamiento provenientes de
ingresos no permanentes disponibles, gque pusden aplicarse al financiamiento de
los egresos solicitados por las instifuciones para operativizar mediante las
medificaciones presupuestanas comespondientes.

Para la aplicacion presupuestaria, se coordina con las entidades comprendidas en
el ambito del Decreto Ejecutivoe Mo. 170, identificando un codigo asociado al
organismo 8888 y correlativo 8888, el cual podra ser utilizado en los ingresos y
egresos, manteniendo la fuente de financiamiento que comespondiente.

FUENTES Y USOS EN APLICACION AL DECRETO EJECUTIVO 170,
INGRESOS (FUENTES)

La identificacion de las fuentes de financiamiento por parte de la Subsecretaria de
Financiamiento Pdblico v Analizis de Riesgos, en atencion a los reguernmientos
prezentadas por la Subsecretaria de Presupuesto, en el marco de la aplicacion

4

Ministerio de Economia v Finanzas

Direccién; Av, Amazonas entre Pereira y Unian Macional de Periedistas
atatorma Guber t

Codigo postal: 17250

Teléfono; +{593 2 )] IS 300 100 SO0 - wwwy finanzas QoD 8

s [ L]

251

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amaz:

™l

Plataforma Gi
Codigo postal:
Teléfono: +(

Q.0

M D

O

O

2 Q)

Q

T ¢

8)



AVL

Gobierno | syussouasso
delEcuador

Direccion: Av. Am:
Platafor

Lal Ol

a Gub
Codigo postal:
Telefono: +(¢

VL
GLoblernn i
delEcuador

del Decreto Ejecutive Mro. 170 de 20 de agosto de 2021, comesponden a recursos
disponibles identificados de los desembolsos realizados durante el periodo ensro
- geptiembre 2023, asi como & saldos aon disponibles de los ejercicios fizcales
2021 y 2022.

Bajo los requerimientos de la Subsecretaria de Presupuesto, durante el periodo
de enero a septiembre 2023, desde la Subsecretaria de Financiamiento Piblico v
Andglisis de Riesgos se asignaron USD 1.019 .48 millones provenientes de créditos
externos de libre disponibilidad.

EGRESOS (US05)

El presupuesto total codificado del Ministerio de Educacion al 30 de septiembre
de 2023 registrd USD 3 966,70 millones, del cual s devengaron USD 2.328,74
millones; por ofra parte, el Ministerio de Salud Pablica registra un valor codificado
de USD 3.510,56 millones y devengo por USD 2.079,37 millones.

Al analizar &l cumplimiento de la regla fiscal acumulado al 30 de septiembre de
2023, s= observa un déficit de ingresos permanentes — egresos permanentes de
USD 844 13 millones, siendo necesario financiar los egresos permanentes con
ingregos no permanentes.

En aplicacion al Decreto Ejecutive 170 de 20 de agosto de 2021, al 30 de
septiembre de 2023 el valor de los egresos fotales codificado con fuente de
financiamiento de préstamos externos (202) v organismos v comelativo 8888 de
libre disponibilidad fue de USD 985,62 millones, el valor devengado ascendio a
USD 678,91, de los cuales el Ministerio de Educacian registro USD 158,92
millones; y el Ministerio de Salud Publica USD 520,00 millones.

A continuacion, se detalla la ejecucion acumulada al 30 de septiembre del 2023:
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FUENTES Y USOS
enero — septiembre de 2023
(valores en millones de USD)

ENTIDAD GRUPO DE GASTO CODIFICADO DEVENGADO
INGRESOS / FUENTES

«7 DEUDA PUBLICA 36 FHINANCIAMIENTO PUBLICO 200,34

37 SALDOS DISPONIBLES 759,12

TOTAL INGRESOS 101946

EGRESOS/ USOS

o140 MINISTERIO DE EDUCACION 51 EGRESOS EN PERSONAL 15934 10420
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 130,84 sS40
99 OTROS PASIVOS 0,00 0,00
TOTAL MINISTERIO DE EDUCACION 250,18 15892
0320 MINISTERIO DE SALUD PUBUCA 51 EGRESOS EN PERSONAL 347587 303,72
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18868 59,77
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 0,05 0,03
99 OTROS PASIVOS 158,72 156,48
TOTAL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 695,43 520,00
TOTAL EGRESOS 985,62 67891

NOTA: Incluy2 grupo 39 (COMEEDONaS 3 SQresos DEMAaNEnies de Sjerticios antenores)
FUENTE: Reporte BUMEF
ELABORACION: S 1ara de UpUESI'St 1arla ge Financiamiento Pdbico

CONCLUSIONES

Considerando gque los requerimientos de egresos permanentes superan la
disponibilidad de ingresos permanentes, fue necesario la aplicacion del Decreto
170 para financiar asignaciones en los Sectores Salud y Educacion.

Al 30 de septiembre de 2023, se realizaron modificaciones en el vigente
presupuesto en el componente de ingresos por USD 1.019,46 millones, de los
cuales USD 260,34 millones comesponden a desemboisos realizados en el
presente afno fiscal y, USD 759,12 millones corresponden a saldos de ejercicios
fiscales antericres, de tal forma que las entidades incorporen en sus presupuestos
institucionales las asignaciones, facultando el inicio de los procesos de
contratacion de bienes ylo servicios que permitan cumplir con sus objetivos
misionales, asi en Educacion, remuneraciones, alimentacion escolar, transporte,
textos escolares y en Salud, remuneraciones, adquisicion de medicinas,
dispositivos meédicos, servicios extemalizados, pagos a prestadores extemos,
entre ofros.

En los egresos se registrd un presupuesto codificado de USD 985,65 millones, de
los cuales USD 290,19 millones comresponde a Educacion y USD 695,65 miliones
a Salud.
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Los egresos devengados en el periodo materia de analisis en los dos sectores
suman USD 678,94 millones de los cuales el Ministerio de Educacion registro un
valor devengado de USD 158,92 millones y el Ministerio de Salud Puablica un
monto devengado de USD 520,02 millones.

Econ. Olga Nufez Sanchez.
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Ing. Jorge Villarroel Chalan )
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO Y ANALISIS DE
RIESGOS.
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El Presupuesto General del Estado 2023 inicial ascendi6 a USD 31.502,87
millones, durante la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2023 con corte
al 30 de septiembre registré 32.492,69 millones de presupuesto codificado, de
los cuales se devengo el 59,34%, es decir USD 19.282,47 millones en el ingreso
y el 63,73% en el gasto con USD 20.708,96 millones.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — septiembre de
2023, el 71,96% fueron ingresos corrientes (USD 13.875,58 millones), el 21,57%
(USD 4.158,39 millones) ingresos por financiamiento y el 6,47% (USD 1.248,50
millones) ingresos de capital; mientras que, del total devengado en los egresos
en el mismo periodo, el 69,58% corresponde a gasto corriente (USD 14.408,73
millones), el 15,66% a gasto por aplicacion de financiamiento (USD 3.242,30
millones), el 11,43% gasto de capital (USD 2.366,72 millones) y el 3,34% gasto
de inversiéon (USD 691,21 millones).

Durante el periodo enero — septiembre 2023 se conté con 546 proyectos
priorizados e incluidos en el Plan Anual de Inversiones, con un presupuesto
inicial de USD 1.871,47 millones y codificado de USD 2.276,72 millones, de los
cuales se devengaron USD 773,79 millones (no incluye el programa de
preservacion de capital periodo 2023), lo cual refleja una ejecucion del 33,99%.

En el periodo julio - septiembre 2023, se evidencia que, por el lado de los
ingresos se devengaron un total de USD 6.317,38 millones, USD 346,58 millones
menos que el valor devengado por el lado de los egresos en el mismo periodo,
USD 6.663,96 millones.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de julio — septiembre de 2023,
el 65,68% fueron ingresos corrientes (USD 4.148,97 millones), el 27,59% (USD
1.742,87 millones) ingresos por financiamiento y el 6,74% (USD 425,54 millones)
ingresos de capital; mientras que, del total devengado en los egresos en el
mismo periodo, el 73,71% corresponde a gasto corriente (USD 4.912,00
millones), el 13,37% a gasto por aplicacion de financiamiento (USD 891,16
millones), el 9,29% a gasto de capital (USD 619,19 millones) y el 3,63% a gasto
de inversiéon (USD 241,61 millones)..

Para el periodo enero - septiembre 2023, la asignacién destinada para gasto
social ascendié a USD 15.459,16 millones en el codificado, ejecutado en el
62,52%, es decir USD 9.664,46 millones devengados; mientras que, para el
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periodo julio - septiembre 2023, el gasto social registra una ejecucion neta del
21% (USD 3.246,07 millones devengados), de un codificado (enero-septiembre)
de USD 15.459,16 millones.

» El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, como ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), gestiona en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento publico, optimizando los recursos disponibles,
y procurando una politica de mayor calidad en el gasto publico, para ello el
abordaje de la presupuestacion por base cero, busca promover eficiencia técnica
del gasto publico, generar eficiencia en la asignacién de recursos y resultados
alcanzados, y disefiar mecanismos que promuevan la efectividad en la provision
de servicios a la ciudadania.
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INFORMACION TECNICA DE INTERES

El ente rector de las finanzas publicas, bajo el compromiso técnico institucional con el
pais, desde un enfoque de transparencia fiscal, ha publicado documentos técnicos, los
cuales se encuentran a disposicion de la ciudadania, entre los que destacan:

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira v Union Nacional de Periodistas

Codigo postal: 1705
Telefono: +(593 2

» Mediante Acuerdo Ministerial N0.0096 de 15 de octubre de 2021, se expidio la

Norma Técnica de elaboracién, contenido y publicacion del boletin de la deuda
publica y su anexo estadistico. La Norma referida en linea con lo que determina
el COPLAFIP, precisa que el indicador del saldo se calculard en términos
consolidados deduciendo la deuda y otras obligaciones entre entidades del
Sector Publico no Financiero y Seguridad Social.

El Indicador de la deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico no
Financiero y la Seguridad Social sobre el PIB al 31 de agosto de 2023 se ubica
en 48,94%, el cual se puede visualizar en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas en el siguiente enlace https://www.finanzas.qob.ec/https-
wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/

En el marco del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto Ecuador 2019-2022,
el cual demarca en una iniciativa que busca un rol mas activo de la ciudadania
y su colaboracién en la toma de decisiones y solucién de problemas publicos;
asi como de una gestién de puertas abiertas por parte del Estado y la generacion
de oportunidades de participacion. El Ministerio de Economia y Finanzas publica
informacion referente a la ejecucion presupuestaria consolidada, para acceder
al catalogo de datos abiertos del MEF y su metadata:
https://datosabiertos.gob.ec/dataset/?organization=ministerio-de-economia-y-
finanzas

Informes de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales del Sector Publico
no Financiero.
https://www.finanzas.gob.ec/informes-de-sequimiento-de-las-reglas-fiscales/

Programacion Fiscal 2024 — 2027, con corte al 30 de septiembre de 2023.
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/Documento-Programacion-
Fiscal-Septiembre-2023.pdf
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Ayudas memoria generadas por las Direcciones de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas y Seguridad Social de la Subsecretaria de
Relacionamiento Fiscal.

Reportes del Bl generados en funcién de los registros de ingresos y gastos del
Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF:

o Para la informacién del ejercicio fiscal 2023, con corte a septiembre, se
utilizaron las bases consolidadas de ingresos y egresos de la ejecucion
presupuestaria del afio 2023.

o Para el egjercicio fiscal 2023, se utilizan las bases consolidadas de
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, al 30 de septiembre de
2023.
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