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1. GLOSARIO DE TERMINOS

Gabinete Sectorial:

Se establecen los Gabinetes Sectoriales como instancias de obligatoria convocatoria,
destinados a la revisidn, articulacion, coordinacién, armonizacién y aprobacion de la
politica intersectorial dentro de su dmbito y su sujecidn al Plan Nacional de Desarrollo.
Deberan coordinar sus acciones con la Secretaria General de la Presidencia. (Decreto
Nro. 660 - 5 Febrero-2019)

Codificado:

Monto de la asignacidon presupuestaria modificada por efecto de la aprobacion de
resoluciones presupuestarias a una fecha determinada.

Cumplimiento de metas fisicas:

Comprende la medicion de los resultados en funcidn de las metas ejecutadas versus la
programacion de metas.

Clasificacion programatica:

Expresa la asignacidn de recursos segun las categorias programaticas: programa,
subprograma, proyecto y actividad, vinculados a la consecucion de los objetivos y
metas de produccion y resultados.

Devengado:

Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya o no movimiento
de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos y obligaciones
ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.

Ejecucion Fisica:

Es la fase del ciclo de planificacién que comprende la ejecucidn de las acciones
propuestas en el plan conforme a la programacidon anual elaborada.

Ejecucidén Presupuestaria:

Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a
la utilizacidon oportuna de los recursos humanos, materiales y financieros, asignados
en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad esperadas.
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Evaluacion de la Ejecucidn Presupuestaria:

Tiene como propdsito, a partir de los resultados de la ejecuciéon presupuestaria,
analizar los desvios con respecto a la programacién y definir las acciones correctivas
gue sean necesarias y retroalimentar el ciclo. La evaluacidn presupuestaria se hara de
manera concomitante, o simultdnea, a la ejecucidn presupuestaria y ex-post, a la
finalizacion del ejercicio fiscal. Los resultados se expondrdn peridédicamente en funcion
de las normas que rigen la materia.

Gastos Permanentes:

Son los egresos de recursos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, efectlan con cardcter operativo que requieren repeticién permanente y
permiten la provisién continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos
permanentes no generan directamente acumulacién de capital o activos publicos.

Gastos no Permanentes:

Son los egresos de recursos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, efectlan con caracter temporal, por una situacién especifica, excepcional
o extraordinaria que no requiere repeticién permanente. Los egresos no-permanentes
pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o
disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

Meta:
Cuantificacién de un objetivo por lograrse en un determinado periodo.
Meta Fisica:

Se establecen en la planificacién operativa, en relacidn a los resultados identificados
en los Programas Presupuestarios (Gasto Permanente) y a los componentes de los
Proyectos de Inversidn (Gasto no permanente); de forma que se expresa en cantidad
de producto, entendido como los bienes y servicios que se pondran a disposicidn de la

comunidad.
Politica Publica:

Las politicas publicas son concebidas como un conjunto de decisiones y estrategias
adoptadas por una autoridad legitima. En tal sentido, una politica publica es una
directriz general que refleja la prioridad o voluntad politica del gobierno para modificar
una situacién determinada.
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Programas Presupuestarios:

Expresa el producto o grupo de productos, con caracteristica final o terminal, que
resultan del proceso de produccidn. Sus caracteristicas principales son:

e Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con la agregacion de
categorias programaticas de menor nivel que contribuyen al proceso de
produccién y provision de productos.

e Debe corresponder a la misidn institucional.

e Necesariamente estard vinculada a alguna categoria del plan.

e Debe estar ligado a una unidad administrativa dentro de la estructura
organizacional de una institucion, que se responsabilizard de la gestion del
programa.

Sector Publico Financiero:

Lo conforman entidades como el Banco Central del Ecuador (BCE), Banco del Estado
(BEDE), Banco Nacional de Fomento (BNF), Corporacién Financiera Nacional (CFN) e
Instituto de Créditos Educativos y Becas (IECE),

Sector Publico no Financiero:

Presupuestariamente el sector publico no financiero, se encuentra organizado de la
siguiente forma:

e Presupuesto General del Estado

e Presupuestos de Entidades de la Seguridad social

e Presupuestos de las empresa publicas

e Presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados (GADs)

Tesoro Nacional:

Conforman las siguientes entidades: i) Deuda Publica, ii) Financiamiento de Derivados
Deficitarios, iii) Ingresos y Transferencias, iv) Participacion de Ingresos entre Entidades
gue conforman el PGE y v) Recursos Pre asignados; administradas por el MEF.
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2. INTRODUCCION

En funcidn de lo que establece la Constitucion de la Republica en sus articulos:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos. Su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demds sectores

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicion de cuentas y control publico.

Asi como lo que estipula el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas:

Art.74.- Deberes y atribuciones del ente rector SINF, (...) numeral 13. Requerir a las entidades,
instituciones, organismos y personas de derecho publico y/o privado, la informacion sobre la
utilizacion de los recursos publicos; en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo.

Art. 119. Seccion V. Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria. (..) “La
evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente cddigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizard en forma periddica. Los informes de evaluacion serdn remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y difundidos a la ciudania.

Mediante Oficio Circular Nro. MEF-SENPLADES-2019-001, de 4 de enero de 2019, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), solicité a las entidades del sector publico
que reciben recursos del Presupuesto General del Estado (PGE) la informacion relacionada a la
ejecucion fisica del Gasto Permanente y No Permanente del segundo semestre del periodo
fiscal 2018. En este sentido, la Senplades aperturé el Mddulo de Seguimiento del Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP) para el proceso respectivo.

En este contexto, el presente documento expone los principales resultados de la ejecucidn
fisica y presupuestaria del Gasto Permanente y No Permanente.
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3. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO APLICADA

La elaboracién del Informe de Ejecucién Fisica del Presupuesto General del Estado (PGE), con
corte al 31 de diciembre de 2018, se sustenta en los datos que contiene la matriz de carga del
Médulo de Seguimiento del Sistema Integrado de Planificacién e Inversidn Publica (SIPelP), a
través del cual, 163 entidades que reciben recursos del PGE reportaron informacién sobre el
cumplimiento de metas fisicas de 567 Programas Presupuestarios' y del Gasto no Permanente
798 proyectos de inversidn?; se excepttan aquellas entidades virtuales que son administradas
por el Ministerio de Economia y Finanzas —MEF-, que conforman el Tesoro Nacional®.

El Informe estd estructurado por Ejes del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-
2021, dentro del cual se analiza la informacién de gasto permanente y no permanente por
cada uno de los Objetivos Nacionales; y a su vez, se consolida informacién de cada uno de los
Gabinetes Sectoriales y entidades Sin Gabinete que se agrupan en funcién de la alineacién con
los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Esto permite realizar un andlisis comparativo
entre Gabinetes Sectoriales.

Adicionalmente el informe incluye la ejecucidon de metas fisicas y ejecucion presupuestaria al
segundo semestre del periodo fiscal 2018; asi como presenta los principales logros y alertas
para la toma de decisiones de las maximas autoridades, cuya finalidad es incrementar la
efectividad de la gestidn institucional.

Conforme la metodologia aplicada de seguimiento a la Planificacién Institucional, el andlisis del
cumplimiento de metas fisicas, establece la relacion de la ejecucidn de metas fisicas en funcion
de su programacion semestral; asi también, para el caso de la ejecucién presupuestaria, se
relaciona el monto devengado al término del segundo semestre (31/DIC/2018) sobre el
codificado anual, montos tomados de la base del e-SIGEF remitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), con corte al 31 de diciembre de 2018.

El andlisis contenido en el Informe se basa en los rangos de valoracién de cumplimiento de
metas y de ejecucidn presupuestaria, que se aplica para el Gasto Permanente y No
Permanente.

Para la semaforizacién del segundo semestre 2018 relacionada con el avance de ejecucién
presupuestaria y avance fisico, se establecen los rangos de valoraciéon de cumplimiento, segun
la siguiente clasificacion:

Categorias de Ejecucion

Rangos de valoracion \
Presupuestaria

100% - 85%; Alto cumplimiento
84,9% - 70%; Mediano cumplimiento
® 69,9% - 0% Bajo cumplimiento

! Total de Programas presupuestarios GP que registran avance de metas y codificado.

? Total de Proyectos de inversion con alineacion a objetivos del PND.

® Entidades virtuales —MEF: i) Deuda Publica, ii) Financiamiento de Derivados Deficitarios, iii) Ingresos y Transferencias, iv)
Participacion de Ingresos entre Entidades que conforman el PGE y v) Recursos Pre asignados.
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4. RESUMEN DE LA EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (PGE)

En base a las atribuciones de la Senplades, dentro del proceso del ciclo de la Planificacién
Nacional, es fundamental el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las metas
programadas por las entidades del sector publico que reciben recursos del PGE, cuyos
resultados deben aportar a los logros del Gobierno Nacional que estan fundamentados en los
objetivos del PND, siendo prioritario medir su avance y observar posibles desviaciones que
permitan establecer alertas para acciones correctivas.

En el proceso de la planificacion institucional las entidades que reciben recursos del PGE,
identifican los Programas Presupuestarios en estrecha vinculacidn con las metas que tienen
previsto alcanzar, tomando como referencia los objetivos estratégicos institucionales, metas e
indicadores; con el objetivo de articular la asignacién de recursos para cumplir con los
productos y resultados dirigidos a satisfacer las necesidades de la ciudadania.

De acuerdo a la composicidon del PGE, Senplades efectua el analisis de ejecucién fisica en
funcién de Programas Presupuestarios (Gasto Permanente) y Gasto No Permanente;
excluyendo las entidades virtuales que conforman el Tesoro Nacional: i) Deuda Publica, ii)
Financiamiento de Derivados Deficitarios, iii) Ingresos y Transferencias, iv) Participacion de
Ingresos entre Entidades que conforman el PGE y v) Recursos Pre asignados; dado que son
administradas directamente por el MEF.

Al Segundo Semestre 2018, el PGE presenta una ejecucién presupuestaria del 96,27%. En
Gasto Permanente (GP) se presenta una ejecucion presupuestaria del 97,46% (567 Programas
Presupuestarios); y, en Gasto No Permanente (GNP) una ejecucidn presupuestaria del 79,84%
(752 proyectos).

Grafico 1: Ejecucion del PGE (En millones de USD)

35.497,40 34.173,49

% Ejecucion
Presupuestaria

98,38%

3.350,13

2.674,58 79,84%

97,46%

Codificado Devengado

HGP LIGNP i No considerado*

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre 2018.

Nota: El monto de Gasto No Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).

(*): Corresponde al monto no considerado: Gasto Permanente no incluye el Tesoro Nacional, entidades virtuales administradas
por el MEF que no realizan el proceso de alineacién al PND (Base MEF).
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4.1. Analisis de Ejecucion Presupuestaria
La ejecucién del Presupuesto General del Estado (PGE) del Gasto Permanente y Gasto No

Permanente, permite visualizar el gasto efectuado por las entidades del PGE en el marco de
los 9 Objetivos del PND.

Grafico 2: Ejecucion Presupuestaria por Objetivo

TN

NO
DE TOD

Codificado

% Ejecucion g0, 95% 89% 98% 83% 77% 96% 60% 96%

Presupuestaria
B Devengado (En millones de USD) Monto sin devengar

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a Planificacidon Institucional; Corte al 31 de diciembre2018.
(*) Corresponde a programas sin alineacion reportada a Objetivos del PND (entidades que no reportaron en el Mddulo de
Seguimiento)®.

Considerando el porcentaje de ejecucion del presupuesto por Objetivos del PND, se observa
que entre los rangos aplicados para la semaforizacidn del presupuesto en la categoria del 0% al
69,9% (bajo cumplimiento) se ubica el Objetivo 8; por su parte en el rango de valoracion del
70% al 84,9% (mediano cumplimiento) estan los Objetivos 6y 5; y entre los rangos del 85% al
100% (alto cumplimiento) se incluyen los Objetivos 1, 2, 3, 4, 7,y 9, siendo el Objetivo 4 el que
mayor ejecucion presupuestaria presenta con el 98% en relacidn a su monto codificado.

*S.1. (*) Gasto Permanente: Sin Informacién: son aquellos programas sin alineacién a Objetivos que contaron con codificado y
que no reportaron informacién en el Mdédulo de Seguimiento, en cuyo caso esta la Secretaria del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie. Ademas se incluyen los Programas sin alineacion a Objetivos que contaron con codificado y que estuvieron
en proceso de fusion o eliminacion, que no reportaron informacion en el Médulo de Seguimiento; siendo las siguientes entidades:
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras; Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual — IEPI; Instituto
Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables; Instituto para el Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica — ECORAE;
Ministerio de Acuacultura y Pesca; Ministerio de Electricidad y Energia Renovable; Ministerio de Mineria; Secretaria de
Hidrocarburos; Secretaria de Inteligencia; Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas.
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Grafico 3: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado por Objetivo

S.I.*
0,56%
Obj 8.
0,03% Obj 9,

9,85%

Obj 6.
0,41%

Obj 4.

0,
1,13% Obj 3. Obj

0,63% 0,47%

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre 2018.
Nota: (*) Corresponde a programas sin alineaciéon reportada a Objetivos del PND (entidades que no reportaron en el Mddulo de
Seguimiento).

El Objetivo 1 “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas”, es el mas representativo dentro del PGE, participd con el 55,07% del devengado
total del PGE (USD 9.425,14 millones ejecutados) y alcanzé el 94% de ejecucion
presupuestaria.

El Objetivo 7 “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania” es el segundo dentro del mayor porcentaje de participaciéon con el 26,02% del
devengado total (USD 4.368,56 millones ejecutados) y alcanzd el 96% de ejecucion
presupuestaria.

Por su parte, los Objetivos 5 y 9, representan el 15,69% de la participacidon de la ejecucidn
presupuestaria total del PGE en el segundo semestre del periodo fiscal 2018. Los demas
Objetivos 2, 3, 4, 6 y 8 representan el 3,22 % de la participacién de la ejecucion presupuestaria
total del PGE, que oscila entre el 0,03% y 1,13%.

Esto se debe a que el Gobierno Nacional dentro de sus prioridades dirige sus esfuerzos para
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, que atafie al
Objetivo 1; en el que intervienen los programas relacionados principalmente para satisfacer las
demandas en el sector: salud, educacién, inclusién econdmica y social a través del acceso a
oportunidades en condiciones de equidad durante el ciclo de vida de las personas, acceso a
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vivienda adecuada, acceso a servicios basicos, entre otros; ademads, aportan al cumplimiento
del “Plan Todo Una Vida”, intervencion emblemadtica en la que se focalizan las acciones del
gobierno en beneficio de los ciudadanos que requieren su ayuda.

De igual forma en el marco del Objetivo 7, se destinaron recursos publicos para cubrir la
demanda ciudadana relacionada con el acceso a bienes y servicios publicos, lo que conlleva a
las entidades del sector publico, a mejorar su funcionalidad y operacién administrativa para
brindar servicios adecuados en funcién de sus atribuciones y la mejora de sus capacidades
técnicas e institucionales tanto a nivel central y desconcentrado, aportando asi a la
funcionalidad del Estado. En el sector de Seguridad, el Gobierno también asignd recursos para
la mejora en la calidad y acceso a servicios de justicia y seguridad integral de los ciudadanos,
siendo el Ministerio del Interior y Policia Nacional las entidades que cuentan con mayor
presupuesto, esto como parte de las acciones que fortalecen los sistemas de proteccién
integral de derechos.

4.2. Analisis de Cumplimiento de Metas del Gasto Permanente y Gasto
No Permanente

En el marco de la planificacién nacional, las entidades que reciben recursos del PGE, efecttdan
la identificacién de metas operativas en vinculacién con la asignacién del presupuesto, en base
a los lineamientos emitidos por la Senplades; y se fundamenta en las politicas emitidas por el
Gobierno Nacional, Objetivos Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, Obijetivos
Estratégicos Institucionales y su articulacidon con las politicas sectoriales de las entidades
rectoras.

4.2.1. Analisis de Metas del Gasto Permanente por Objetivos del PND

El andlisis de metas estd en funcidn de los registros de avances de metas ingresados por las
entidades del PGE, y de la alineacién de los programas del Gasto Permanente a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo.

Dada la composicion del Gasto Permanente, el andlisis de la informacién contempldé 527°
programas presupuestarios, que registraron avances de metas anual; de los cuales 162
corresponden al Programa de Administracién Central, el cual permite cubrir los gastos y
cumplimiento de metas relacionadas con el pago de remuneraciones de servidores, personal
de contrato y de apoyo; asi como la adquisicidon de bienes y servicios para la funcionalidad y
operacion de las entidades. Ademas se registraron 365 programas que corresponden a los
procesos Agregadores de Valor, a través de los cuales permiten visualizar el cumplimiento de
metas relacionadas con la razén de ser de la institucion, es decir contribuyen al logro de las
metas del nivel estratégico institucional.

5 _ A . . . ..
527 Programas de GP; corresponden Unicamente aquellos que estdn alineados con los objetivos del PND y presentaron avances
de metas anuales.

16

Direccion: Juan Leon Mera N 1936 y Av. Patria Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



DF PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Grafico 4: Porcentaje de Participacion de Metas Fisicas Gasto Permanente por Objetivos

99% 0

9%  gg 0 91%

0,
92% 86%

84% 88%

5% 3%
° 8%

2% 2% 3% 3% 19% 7% 0%6%

Obj.1  Obj.2  Obj.3  Obj.4 Obj.5 Obj.6 Obj.7 Obj.8  Obj.9 S.1.
(141%)  (13%) (14%) (19%)  (103%)  (17%)  (185%) (3%) (38%) (34%)

i Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion

Fuente: SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre 2018.

Nota: (*) corresponde al nimero de metas de Gasto Permanente por Objetivo del PND.

S.I: corresponde al nimero de metas sin alineacion a Objetivos del PND y sin reporte de avances de metas ya sea por fusién o
eliminacién o por no cumplir con el envio de informacién.

Considerando el cumplimiento de metas del Gasto Permanente por Objetivos del PND, al
término del segundo semestre 2018, entre los 9 Objetivos, el promedio de ejecuciéon de metas
se encuentra entre el 84% y el 99%, por tanto se encuentra en los rangos de metas
parcialmente cumplidas (70% -84,9%) y metas cumplidas (85% -100%).

La ejecucién de metas en el Objetivo 2, sobresale con un mayor cumplimiento cuyo
porcentaje promedio es del 99%, sin embargo estas representan un porcentaje de
participacidn del 2% (13 metas) en el total de las metas del Gasto Permanente por Objetivos.

De acuerdo a la participacion de ejecucion de metas en relacion al total que aportan a los
objetivos nacionales, el Objetivo 1, 5,y 7, tienen mayor representatividad (25%, 18% y 33%,
respectivamente); en orden de primacia se evidencia:

El Objetivo 7 “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania”, es el mas representativo con el 33% de participaciéon en relacién a las metas
totales del Gasto Permanente del PND. Este Objetivo contempla 113 metas cumplidas de 185,
que corresponde al 61%. Los programas presupuestarios de mayor gestién en este periodo,
fueron los ejecutados por las entidades Sin Gabinete (78 metas), seguidas del Gabinete
Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales No Renovables (30 metas).

El Objetivo 1 “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”,
es el segundo mas representativo con el 25% de participacidn en relacion a las metas totales
del Gasto Permanente del PND. Este Objetivo contempla 141 metas, de las cuales se
cumplieron 90, equivalente a un 63,82% de cumplimiento. Los programas presupuestarios de
mayor gestion en este periodo, fueron los ejecutados por las entidades Sin Gabinete (43
metas), seguido del Gabinete Sectorial de lo Social (35 metas).
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El Objetivo 5 “Impulsar la productividad para el crecimiento economico sostenible de manera
redistributiva y solidaria” es el tercero mas representativo con el 18% de participacion en
relacion a las metas totales del Gasto Permanente del PND. Este Objetivo contempla 103
metas; de las cuales 56 son metas cumplidas que equivalen al 54,37% del total. Los programas
presupuestarios de mayor gestion en este periodo, fueron los ejecutados por las entidades Sin
Gabinete (21 metas) y Gabinete Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales No
Renovables (21 metas).

Los demds Objetivos Nacionales (2,3, 4, 6, 8 y 9) representan el 24% del total de metas del
Gasto Permanente, que oscila entre el 1% y 7%. En este sentido, se puede concluir que entre
las prioridades del Gobierno Nacional, las acciones estuvieron dirigidas en los sectores de
seguridad; salud, educacién, vivienda, inclusién econémica social y productividad para el
segundo semestre del periodo fiscal 2018. Asi también, se dio impulso a que el mayor niumero
de instituciones publicas ejecuten actividades para fortalecer la gestidn institucional dentro de
sus roles y responsabilidades en el ambito administrativo y funcional para brindar bienes y
servicios adecuados a los ciudadanos y mejorar la gestion del Estado, en el marco de
“incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania”.

4.2.2. Analisis de Metas del Gasto no Permanente por Objetivos del PND

Para el andlisis de metas del Gasto No Permanente del segundo semestre del periodo fiscal
2018, se contempla 567 proyectos que registraron programacién y avance semestral de metas
(una meta corresponde a un proyecto de inversién), los cuales en base a la alineacidn
ingresada por las entidades contribuyen alcanzar las metas de los Objetivos Nacionales. A
continuacidn se visualiza el porcentaje de participacion por objetivo del PND.

Grafico 5: Porcentaje de Participacion de Metas Fisicas Gasto No Permanente por Objetivos

94%
86% 9 87%
° 85% ’ 81%
72% 71% 71%
43%
0,
3% 7%
11%
0, 0, 0,
1% 5% 2% 5% j 0% 5%
— T T T T j_l_ T T
Obj1l.  Obj2.  Obj3.  Obj4.  Obj5. Obj6.  Obj7.  Obj8.  Objo.
(187%) (8%) (27%) (11%) (207%) (30%) (65%) (2%) (30%)
i Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion
Fuente: SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre 2018.
Nota: (*) corresponde al nimero de metas de Gasto No Permanente.
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Respecto al cumplimiento de metas del Gasto No Permanente, se puede visualizar en
términos generales que existe un nivel de cumplimiento promedio de metas en los Objetivos
del PND, que oscila entre el 43% y 94%.

La ejecucion de metas del Gasto No Permanente del Objetivo 3, alcanzé un mayor porcentaje
de cumplimiento de metas con un promedio del 94%, sin embargo presenta un 5% de
participacién en el total de metas de Gasto No Permanente (27 metas).

De acuerdo a la participacion de ejecucion de metas en relacion al total que aportan a los
objetivos nacionales, el Objetivo 1, 5,y 7, tienen mayor representatividad (33%,37% y 11%,

respectivamente).

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversién por cada Objetivo del PND.

Grafico 6: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Objetivo del PND
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Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre 2018
Semaforizacion: © 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Objetivo.

Objetivo 5 “Impulsar la productividad para el crecimiento econémico sostenible de manera
redistributiva y solidaria”, es el mas representativo con el 37% de participacion en relacién a
las metas totales del Gasto No Permanente del PND. Este Objetivo contempla 207 metas; de
las cuales 136 son metas cumplidas que equivalen al 66% del total. Los proyectos de mayor
gestion en este periodo, fueron los ejecutados en el Gabinete Sectorial de Habitat,
Infraestructura y de Recursos Naturales no Renovables, Sin Gabinete Sectorial y Gabinete
Sectorial de lo Econémico y Productivo.
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El Objetivo 1 “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”,
es el segundo mads representativo con el 33% de participacidon en relacién a las metas totales
del Gasto No Permanente del PND. Este Objetivo contempla 187 metas; de las cuales 103 son
metas cumplidas que equivalen al 55% del total. Los proyectos de mayor gestién en este
periodo, fueron los ejecutados en el Gabinete Sectorial de lo Social; Gabinete Sectorial de
Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales No Renovables y Sin Gabinete Sectorial.

El Objetivo 7 “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania”, ocupa el tercer lugar con el 11% de participacion en relacién a las metas totales
del Gasto No Permanente del PND. Este Objetivo contempla 65 metas; de las cuales 43 metas
cumplidas que corresponde al 66%. Los proyectos de mayor gestidn en este periodo, fueron
ejecutados por las Entidades que conforman Sin Gabinete Sectorial.

Los Objetivos (2, 3, 4, 6, 8 y 9), representan el 18% del total de metas del Gasto No
Permanente, que oscila entre el 1% y 5%.

Entre los proyectos mds relevantes que presentan avances significativos de metas,
corresponden los siguientes:

e Metro de Quito, (GAD QUITO, se devengd USD 474,44 millones);

e Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica, (MT, se devengd USD 343,04
millones);

e Infraestructura Fisica, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalizacion en Salud,
(MSP, se devengo USD 180,21 millones);

e Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, (SENESCYT, se devengé USD
106,14 millones);

e Gestion y Operacién de Corredores de la Red Vial Estatal a Través de Delegacion, (
MTOP, se devengdé USD 96,23 millones);

¢ Nueva Infraestructura Educativa, (MINEDUC, se devengd USD 83,29 millones);

e Proyecto de Seguridad Integral para el Transporte Publico y Comercial, (ANT, se
devengd USD 45,44 millones);

e Intervencidn en la Alimentacidn Escolar, se devengd (MINEDUC, se devengé USD 45,14
millones);

e Intervencién, Ampliacién y Construcciéon del Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena
(EPA EP, se devengd USD 42,54 millones)

e Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucidon de Energia Eléctrica PMD-2011,
(MERR, se devengd USD 40,75 millones);

e Programa de Inversién Ecuador Estratégico Macro Sector Social Sectores Salud,
Cultura, Equipamiento Urbano Y Vivienda, Proteccidon Social y Familiar, y Deporte, (
Ecuador Estratégico EP, se devengd USD 40,23 millones);

e Sistema de Transmision 500 Kv, (MERR, se devengd USD 36,95 millones);

e Desconcentracidon de los Servicios de Seguridad en Distritos y Circuitos, ( MI, se
devengd USD 35,59 millones);
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e Construccién Proyecto Hidroeléctrico Minas-San Francisco, (MERR, se devengd USD
33,92 millones);

e Proyecto Nacional de Innovacidon Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola,
(MAG, se devengd USD 31,85 millones);

e Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién, (SENESCYT, se devengdé USD 27,22
millones);

e Reconstruccién durante 15 Meses y Mantenimiento durante 24 Meses de la Carretera
Gualaceo - Limdén Tramo: Gualaceo -Plan de Milagro, ( MTOP, se devengd USD 26,23
millones);

e Formaciéon Capacitacion y Certificacion del Talento Humano En Salud, (MSP, se
devengo USD 24,55 millones);

e Programa de Coccioén Eficiente (MEER, se devengd USD 23,32 millones);

e Proyectos Integrales de Vivienda — PIV, (MIDUVI, se devengd USD 20,67 millones);

e Mi Hospital, (MSP, se devengd USD 21,76 millones);

e Implementacion de La Red Primaria de Transporte para la Ciudad de Cuenca Tranvia
de los Cuatro Rios, (GAD CUENCA, se devengd USD 18,13 millones);

e Reconstruccién de La Carretera Buenavista - Vega Rivera - Paccha — Zaruma, ( MTOP,
se devengd USD 16,76 millones);

e Creacion de La Universidad Nacional de Educaciéon en Azoguez, Cafiar, (UNAE, se
devengd USD 16,75 millones);

e Implementar Estrategias y Servicios de Prevencién y Proteccion Especial en el Ciclo de
Vida a Nivel Nacional, (MIES, se devengé USD 16,63 millones);

e Proyecto Socio Bosque de Conservacion, (MAE, se devengd USD 15,57 millones);

e Educacién Basica para Jovenes y Adultos, (MINEDUC, se devengd USD 15,24 millones);

e Proyecto de Ampliacidon Tecnoldgica para la Generacién, Procesamiento y Transmision
de Television Digital y de Alta Definicidn, (Medios Publicos EP, se devengd USD 13,75
millones);

e Mantenimiento Vial de la Provincia de Sucumbios, (MTOP, se devengé USD 12,60
millones);

e Dragado de Mantenimiento del Canal de Navegacion, (AUTORIDAD PORTUARIA DE
GUAYAQUIL, se devengé USD 11,36 millones);

e Ampliacion de Cobertura y Mejoramiento de los Servicios de Atencién a Personas
Adultas Mayores en 24 Provincias del Pais, (MIES, se devengd USD 10,29 millones);

e Ampliacidon de Capacidades de las Personas con Discapacidad y Sus Familias para la
Promocidn y Exigibilidad de Derechos, ( MIES, se devengd USD 10,18 millones);

De acuerdo a la ejecucidn de la inversidon del 2018, se puede evidenciar que los proyectos se

direccionaron a los sectores: Salud; Educacién; Inclusion Social, Seguridad, Transporte,
Electricidad y Energia Renovable; Agricultura y Vivienda.
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5. ANALISIS POR OBJETIVO DEL PND

Eje 1.- “Derechos para Todos Durante Toda la Vida”

“Este eje posiciona al ser humano como sujeto de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida, y
promueve la implementacion del Régimen del Buen Vivir, establecido en la Constitucion de
Montecristi (2008). Esto conlleva el reconocimiento de la condicion inalterable de cada persona
como titular de derechos, sin discriminacion alguna”.

5.1. Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas.

El objetivo esta enfocado en el rol del Estado para lograr el desarrollo, proporcionando a todas
las personas- individuales y colectivas- las mismas condiciones y oportunidades para alcanzar
sus objetivos a lo largo del ciclo de vida; asi como lograr satisfacer sus necesidades basicas. Se
considera el mandato Constitucional que ordena una atencidén prioritaria para personas
adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad.

5.1.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 1 presenta una ejecucidon presupuestaria de USD 8.877,69 millones, que
corresponde el 89,50% (USD 7.945,38 millones) en gasto permanente GP (141 programas
presupuestarios) y USD 932,31 millones que equivalen al 10,50% en gasto no permanente GNP
(256 proyectos).

Grafico 7: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 1

8.109,38 7.945,38

1.315,76 932,31
Gasto Permanente Gasto No Permanente
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Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.1.2. Anadlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 1: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo 1

- Codificado
Gabinete Sectorial LECE Przorac:::as ‘ DEeveqlgado AR
Entidades e . (En millones | (En millones Presupuestaria
Presupuestarios de USD) de USD)
Econdmico y Productivo 1 1 0,24 0,24 99,37%
Recur595 naturales, habitat e 4 6 114,62 112,78 98 40%
infraestructura
Seguridad 5 12 91,60 87,62 95,65%
Sin Gabinete 39 66 1.203,28 1.164,23 96,75%
Social 15 56 6.699,64 6.580,51 98,22%
Total general 64 141 8.109,38 7.945,38 97,98%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.

Semaforizacidon: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 1, tienen una ejecucidn presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estdn en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucién presupuestaria es de 97,98% al 2018.

Las entidades Sin Gabinete son las que mayor nimero de programas presupuestarios
concentran en este Objetivo, con el 47% de los 141. Estos programas corresponden a
Universidades, Escuelas Superiores y Politécnicas y entre otras®; cuya ejecucién presupuestaria
fue de USD 1.164,23 millones.

Grafico 8: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 1
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Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

& CES, CEAACES, CONADIS, Consejo Nacional de la Judicatura, CNII, FGE, IAEN, ITAE, Mision F.A.O, Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion.
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El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor porcentaje de participacidon de devengado
presenta en este Objetivo (82,82%) con USD 6.580,51 millones. Las instituciones que
evidencian mayor gestion presupuestaria son: Ministerio de Salud Publica con USD 2.645,38
millones, Ministerio de Educacion con USD 2.825,71 millones, Ministerio de Inclusidn
Econdémica y Social con USD 867,86 millones

Las entidades Sin Gabinete Sectorial, son las que se encuentran en segundo lugar con mayor
porcentaje de participacién de devengado en este Objetivo (14,65%) con USD 1.164,23
millones. La institucién que evidencia mayor gestion presupuestaria es el Consejo Nacional de
la Judicatura con USD 321,91 millones; seguido de la Fiscalia General del Estado con USD
111,83 millones.

Tabla 2: Participacion Programa Administracion Central vs. Agregadores de Valor — Objetivo
1

Numero de . v % de
Codificado Devengado % Ejecucion °

Nombre del Programa Programas
Presupuestarios

Participacion

En millones de USD En millones de USD) Presupuestaria
( ) ( ) P de Devengado

Administracion Central 14 326,75 320,05 97,95% 4,03%
Agregadoras de Valor 127 7.782,63 7.625,34 97,98% 95,97%
97,98% 100,00%
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de

remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participaciéon devengado en relacidn al total de ejecucién
presupuestaria del 4,03%. El Ministerio de Salud Publica, contribuye en este Programa con el
mayor monto de ejecucién presupuestaria, con USD 250,95 millones.

Los 127 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en
la ejecucidn total del presupuesto del 95,97%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor presupuesto devengado registré al segundo
semestre 2018, destinando el 82,82% de recursos del gasto permanente frente al total
devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas
del 91,43%. Los principales resultados en el segundo semestre a través de programas
presupuestarios son los siguientes:
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Ministerio de Salud Publica:

e Programa Provisién y Prestacién de Servicios de Salud, ejecuté USD 2.366,48 millones;
contd con un promedio de 605.825 atenciones preventivas en establecimientos del
“Primer Nivel de Atencion".

Ministerio de Educacion:

e Programa Educacién Basica, ejecuté USD 1.520,37 millones, se contd con estudiantes
matriculados en educacidon general basica (5 a 14 afios), alcanzando 1'364.152
estudiantes de 1ro a 10mo de educacidn regular ordinaria matriculados en Educacion
General Basica, afio lectivo 2018-2019 (Régimen Sierra). Se imprimieron 1'759.214
libros con el plan lector.

e Programa Bachillerato, se ejecutd USD 690,16 millones, se conté con 378.180
estudiantes de 1ro a 3ro de educacion regular ordinaria matriculados en Bachillerato
afo lectivo 2018-2019 Régimen Sierra. 884 actores educativos del Bachillerato
internacional capacitados en Desempefio Profesional. Se capacitaron en el Programa
de Educacién Financiera y desarrollo de capacidades a 54 docentes y 234 estudiantes
en 12 instituciones. Se titularon en el régimen Sierra 124.927 estudiantes de tercero
de bachillerato.

e Programa Calidad Educativa, se destind USD 252,076 millones para contribuir a la
mejora de la calidad educativa. Se entregd la alimentacidon escolar a 2.977.972
beneficiarios a nivel nacional; 729.433 beneficiarios con uniformes escolares;
2.028.243 estudiantes y 96.625 docentes de inglés beneficiados con textos escolares
del Régimen Sierra 2018-2019. Se entregd los recursos educativos (textos y uniformes)
a 5.979 Instituciones Educativas Régimen Sierra. 3.920 instituciones educativas con
material comunicacional en medidas de autoproteccidn ante los diferentes eventos
peligrosos; 179 instituciones educativas reciben el beneficio del transporte escolar con
32.606 estudiantes; mantenimiento a 1.328 computadores; se distribuyeron 7°999.820
libros con el plan lector. Se capacitaron a 5.500 docentes en Inclusidon Educativa y
Aprendizaje Sostenible y 6.352 docentes capacitados en lector-escritura.

e En el Programa de Infraestructura Educativa, se destind un total de USD 169,32
millones para cubrir 4.894 instituciones educativas las cuales fueron intervenidas con
mantenimiento; 773 con seguridad y 780 con limpieza.

e En el programa de Educacion Inicial, se destind USD 150,77 millones. Se contd con
154.705 nifios y nifas de 3 a 4 afios, de educacidn regular ordinaria, matriculados en
Educaciodn Inicial afio lectivo 2018-2019 Régimen Sierra. Se destind Material didactico
para 1.300 instituciones educativas. Material didactico y prendas de proteccidn para
283 docentes del Servicio de Atencidn Familiar para la Primera Infancia SAFPI vy
Material educativo para 69 docentes responsables de Atencidn al Rezago Educativo.
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Ministerio de Inclusion Econémica y Social:

e Proteccion Social a la Familia Aseguramiento No Contributivo Inclusion Econémica Y
Movilidad Social, ejecuté USD 657,36 millones destinado al acompanamiento familiary
entrega de bonos, pensiones de adultos mayores y personas con discapacidad. Se
atendid a un total de 991.900 personas a nivel nacional.

e En el Programa de Desarrollo Infantil, se ejecuté USD 180,72 millones. Se atendid a
nivel nacional un total de 264.197 nifas y nifos en los servicios de CNH y CDly 60
nifias y nifios en Frontera Norte - Distrito San Lorenzo en los servicios de CDI.

e Servicios de Atencidon Gerontolégica, se ejecutd USD 15,25 millones. Se brindd
atencién a nivel nacional a un total de 39.841 adultos mayores que participan en los
procesos de prevencién, proteccidn y restitucion de derechos a través de las
modalidades: residencial, diurna y espacios alternativos a nivel nacional.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 14,65% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Consejo Nacional de la Judicatura:

e A través del Programa de Prestacion de Servicios de Justicia se ejecutdo USD 321,91
millones. Entre los principales resultados alcanzados al segundo semestre del afo
2018 se resaltan los siguientes: Ingresaron 598.471 causas, de las cuales se resolvieron
642.393 a nivel nacional. Se cuenta con 2.083 Jueces. 28.475 acuerdos logrados en
mediacién respecto a 31,577 audiencias instaladas, equivalente al 90,18%.
Actualizacion del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) con un
avance del 91,40%. Del total de los 164.739 capacitados, el 94,67% aprobaron los
cursos dentro de los rangos de eficiencia. Se convocaron 148.792 audiencias en el
ambito penal de las cuales 4.740 fueron fallidas (3,18%).

Fiscalia General del Estado:

e Gestion para el Fortalecimiento Penal, ejecuté USD 111,83 millones destinados a
optimizar y fortalecer la investigacion pre procesal y procesal penal bajo un enfoque
de persecucidn penal estratégica. En el semestre se alcanzd el 525 % de Gestidén en
Noticias del Delito (182.082/ 347.819).

Universidades y Escuelas Politécnicas:

e A través del Programa de Formacion y Gestion Académica, se ejecutd USD 543,46
millones, monto que corresponde a la suma del presupuesto devengado por
Universidades, 23 en total. La meta del Programa se relaciona con el Nimero de
alumnos graduados; por la dispersion de la informacion no es posible incluir una meta
global.
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5.1.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcidon del monto de USD 1.315,76 millones codificado destinados al Objetivo 1, se
presenta una ejecucién presupuestaria de USD 932,31 millones, equivalente al 71% en gasto
no permanente (256 proyectos de inversién’).

Tabla 3: Ejecucidén presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —
Objetivo 1

No. de Codificado Devengado
Gabinete Sectorial No. de Entidades Pro ;ectos (En millones  (En millones
v de USD) de USD)

% Ejecucion
Presupuestaria

Sin Gabinete
Social 11 68 926,85 693,90 74,87%
Rec““‘:i f'::;strrau"z:;;ébitat e 8 31 117,40 101,83 86,74%
Seguridad 3 11 64,06 41,05
Econdmico y Productivo 2 4

Total general EETI 71,00%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Nota: 256 proyectos para andlisis, de los cuales 248 cuentan con codificado y 8 sin codificado.

Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucion presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje entre el 84,9% -70%; esto se debe a que existen 42 proyectos que no registraron
monto devengado, debido a que se encuentran en estado paralizado, finalizado y no inician; lo
cual incide en el promedio de ejecucion.

De los 256 proyectos, el 55,46% corresponde a las entidades Sin Gabinete, que contempla 141
proyectos que tienen codificado; las instituciones que lo conforman son: Universidades,
Escuelas Politécnicas, Fiscalia General del Estado, Consejo Nacional de La Judicatura.

7 , o ~
No se incluyen 3 proyectos sin codificado y sin programacion de metas fisicas para el segundo semestre del afio 2018 (1
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1 de ESPE).
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Grafico 9: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No Permanente
- Objetivo 1
i Sin Gabinete
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Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor porcentaje de participaciéon de devengado
presenta en este Objetivo (74,43%) con USD 693,90 millones. Las instituciones que evidencian
mayor gestién presupuestaria son: Ministerio de Salud con USD 293,80 millones, Ministerio de
Educacidon con USD 147,69 millones; Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia
Tecnologia e Innovacién con USD 136,85 millones, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
43,13 millones.
El Gabinete Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales, es el segundo de mayor
porcentaje de participacién de devengado en este Objetivo (10,92%) con USD 101,83 millones.
La institucion que evidencia mayor gestion presupuestaria es la Empresa Publica del Agua
EPA.EP con USD 43,20 millones y Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial USD 45,55 millones.
Los Gabinetes Sectoriales de: Seguridad, Sin Gabinete y Econdmico y Productivo contribuyen
en total con una participacion del 14,65% del devengado de este Objetivo.
CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE
De los 256 proyectos alineados al Objetivo 1, a continuacidn se presenta el nimero de
proyectos segun su situacion actual:
Tabla 4: Situacién Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 1
Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos ‘
Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucidén (Amarillo) 20
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 28
Proyectos con monto codificado y sin ejecucién presupuestaria ni fisica 3
Proyectos sin monto codificado y con ejecucién de metas 2
Proyectos que no inician su ejecucion 6
Proyectos sin ejecucién por falta de recursos 3
Proyectos que se encuentran realizando pagos 20
Proyectos sin avance y estado paralizado 9
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 62
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucion (Verde) 103
Total general 256
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
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De los 256 proyectos, para el analisis de cumplimiento de metas se contemplan 187% metas de
gasto no permanente con programacién y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que las entidades Sin Gabinete alcanzaron una ejecucién
promedio del 75% y tienen una participacién mayor en el Objetivo; (115 metas de 187). El
Gabinete Sectorial de lo Social, presenta una ejecucion promedio de metas del 69% y es el
segundo que interviene con mayor nimero de metas en el Objetivo; (42 metas de 187).

El Gabinete Sectorial Econémico y Productivo, tiene un porcentaje promedio de cumplimiento
de metas del 74%; sin embargo presenta una participacién de metas (3 metas de 187).

Grafico 10: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (CS) -

Objetivo 1
75% 74%
° 72% 69%
61%
41%
22%
10%
1%
” L1
Sin Gabinete Econdmicoy Recursos Naturales, Social Seguridad
Productivo Habitat e
Infraestructura
L1 Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion CS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacion, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

8 oy ’ -
De los 256 proyectos, 63 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 23 reportan estado en ejecucién, 8 reportan
estado paralizado, 30 reportan estado finalizado y 2 no inicia.
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Grafico 11: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 1
12%
12%
67%
45% S : 00%
25%
| E— T T T T 1
Social Recursos Naturales, Seguridad Econdmicoy Sin Gabinete
(42%*) Habitat e (8*) Productivo (115%)
Infraestructura (3%)

(19%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial,
siendo el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, el que presenta 67% de metas con
cumplimiento alto, (2 metas cumplidas de 3), seguido de Entidades Sin Gabinete con el 60%
(69 metas de 115) y el Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura 58%
(11 metas cumplidas de 19).

Asi también, se observa los Gabinetes con metas con bajo cumplimiento, entre el rango de 0%
- 69,9%. En el analisis, el Gabinete de Seguridad presenta un 75% de metas con bajo
cumplimiento (6 de 8 metas), que corresponden al Ministerio del Interior, Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos y Servicio Integrado de Seguridad ECU 911; por su parte el Gabinete
Sectorial Social presenta un 40% de metas en esta categoria (17 de 42 metas), este incluye en
su mayoria proyectos del Ministerio de Salud Publica y Ministerio del Deporte.

A continuacidn, se detallan los proyectos de inversidn con ejecucién fisica de metas bajas (0%
y 69,9%); tomando para el analisis los proyectos con mayor monto codificado en el periodo
fiscal 2018.

Tabla 5: Principales proyectos con ejecucion fisica baja (Por monto) — Objetivo 1

. Codificado . o . 9
Gabinete o Ejecucion Ejecucion

Ente Rector Nombre Proyecto Estado  (En millones

de USD) Presupuestaria = Fisica Anual

Sectorial

Infraestructura Fisica,
Gabinete S Equipamiento,
. Minist d . E
Sectorial de inis et|0. € Mantenimiento, . n,, 226,75 79,47% 30,54%
. Salud Publica . e, ejecucion
lo Social Estudios y Fiscalizacién
En Salud
Gabinete AW Apoyo a la Extensidn en En
; Ministerio de P . g -
Sectorial de A la Proteccion Social Y ejecucion 33,72 44,07% 14,37%
; Salud Publica ¥ .
lo Social Atencidn Social En Salud
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Nombre Proyecto

Estado

Codificado
(En millones

Ejecucion
Presupuestaria

Ejecucion
Fisica Anual

de USD)

. Fortalecimiento Red de
Gabinete Ministerio de Servicios de Salud En
Sectorial de . . . y ejecucion 57,73 33,43% 67,06%
. Salud Publica Mejoramiento de La
lo Social .
Calidad
Proyecto de
. Reconstruccién y
Gabinete L e En
Sectorial de Mlnlsteflo_de Rehabllltacmr? fje ejecucion 32.26 172% 0%
. Salud Pudblica | Infraestructura Fisica en
lo Social
Las Zonas Afectadas por
el Terremoto
Gabinete , Apoyo al Deporte de En
|
Sectorial de | 12 del | o Rendimiento 2013 - | ejecucién | 12,39 99,22 50%
. Deporte
lo Social 2016
Planificacion, Ejecucion y
Gabinete Secretaria del Terminacién de En
Sectorial de Deporte Proyectos de ejecucion 3,09 74,41% 14,29%
lo Social P Infraestructura
Deportiva
Gabinete Ministerio Desconcentracion de los En
Sectorial de . Servicios de Seguridad | ejecucién 42,64 83,46% 11,43%
. del Interior . A
Seguridad en Distritos y Circuitos
o | Comio | RN |
. Nacional de o ejecucion 12,21 62,21% 0%
Gabinete . Modernizacién de Los
La Judicatura .
Servicios
Sin Fiscalia Mejoramiento de La En
. General del | Gestion Operativa de la | ejecucion 0,84 0% 11,84%
Gabinete S L
Estado Fiscalia en Territorio
Gabinete
Sectorial de L o
Intervencién, Ampliacién
Recursos Empresa Y Construccién del Plan En
Naturales, Publica del PR ejecucion 42,54 100% 40,20%
L, Hidraulico Acueducto
Habitat e | Agua EPA. EP
Santa Elena
Infraestruct
ura

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 256 proyectos de inversion, el 71% se encuentran en ejecucién: 104 pertenecen a
entidades Sin Gabinete, 49 al Gabinete Sectorial de lo Social, 19 al Gabinete Sectorial de
Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales, 6 al Gabinete Sectorial de Seguridad y 4
Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo.
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11
(4%)

17
(7%)

Fuente: SENPLADES, Mdédulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

En ejecucion

M Finalizado
No Inicia

M Paralizado

Se evidencia que el 7% de los proyectos se encuentran paralizados: 11 corresponden a
entidades Sin Gabinete; 2 al Gabinete Sectorial de Hdabitat, Infraestructura y Recursos
Naturales y 4 al Gabinete Sectorial de Seguridad.

Gabinete

Sectorial

Tabla 6: Principales proyectos con Estado Paralizado — Objetivo 1

Entidad
Responsable

Nombre del
Proyecto

Avance Total
del proyecto al

Fecha Fin

Codificado
(En millones

Observacion

2018

de USD)

Todos los procesos

Gabinete MSZ'::::;TI:e Proyecto comienzan la fase
Sectorial Urbanoy Inmobiliario de 32,91% 31/12/2021 1,02 de cierre y
de lo Social Vivienda Vivienda Urbana cumplimiento de
metas.
Bonificacion Por
Jubilacion del
Sin Universidad | Personal Docente Y Ny S,
Gabinete de Cuenca Administrativo de 30% 29/05/2020 o5 Rpseltaeian
La Universidad de
Cuenca
Proyecto de
Construccion del
Campus
Sin Universidad Ur.1iver§itario dela Sin financ?amie.rlto
Gabiball Central del | Universidad Central 0% 31/12/2019 0,37 para su ejecucion
Ecuador del Ecuador, Sede final
en la Provincia
Insular de
Galdpagos
Falta de
Unilversidad dhdiuckish financiamiento.d
Sin Politécnica by Reprogramacion de
Gabinete Estatal del Un(i:\?(;:g:;rio 1,00% P2/ 2R8 5ig0 la Inversién por
Carchi priorizacion del
gasto.
Programa de
Gabinete Seguridad
Sec;‘;”a' d'\gl"l‘ftt:rri':r Cé“e‘i‘i‘%an”;;gr 55 % 31/12/2018 5,20 Sih justificacion
Seguridad Resultados de

Desarrollo

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Médulo Seguimiento SIPelP-

Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
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Por otra parte, el 4,00% del total de proyectos alineados al Objetivo 1 se encuentran en
estado “No Inicia”: 9 pertenecen a entidades Sin Gabinete; 1 pertenecen al Gabinete Sectorial
de lo Social y 1 al Gabinete Sectorial de Seguridad.

Tabla 7: Principales proyectos con Estado No Inicia — Objetivo 1

Codificado
(En

. Fecha Inicio Observacion
millones

Gabinete Sectorial Ente Rector Nombre Proyecto

Estudios Definitivos,
. Const i6 .,
Escuela Superior FiscaIi(z):csigrumcc;ﬁgc\i/ificio En proceso de contratacion
Sin Gabinete Politécnica del o 1,10 08/01/2018 | publica, firmas de contratos,
Chimborazo De Aulas Institucionales recepcion de garantias
No. 01, ESPOCH, Campus P & :
Riobamba
Fortalecimiento de la N
Seguridad Ciudadana, Se planificé la compra de
i I helicépteros para el afio
Gabinete Sectorial Ministerio del med(;aenfaega r;ccrizr:dento 0.49 01/02/2018 2012 202p0 .,
de Seguridad Interior P ! Y segun
Operativa De documento del proyecto.
Helicépteros para La
Policia Nacional
Ilr]tirve,nc.iones El Proyecto no obtuvo el
. . s rbanisticas y . L
Dictamen de Prioridad por
Gagg‘se;ej:;t;;”a' M"::tt:rrifrde' Arquitecténicas Para 023 | o1/01/2018 | "€ | d' dadp
J Mejorar La Calidad Del Senplades.
Habitat y Espacio Publico
Universidad Conjértj;:c;::uclitzldBLc;que Se encuentra en licitacion en
Sin Gabinete Nacional de L L 3,72 01/06/2018 el Portal de Compras
. Ciencias de la Educacion, e
Chimborazo , Publicas.
Humanas y Tecnologias.

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales

A través del Gabinete Sectorial 31 proyectos de inversién contribuyen al Objetivo 1; entre los

logros mas relevantes estan los siguientes:
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial

e Proyecto de Seguridad Integral para el Transporte Publico y Comercial, ejecuté USD
45,44 millones, aporté a reducir el indice de siniestralidad en las vias del Ecuador, se
cancela telemetria de manera mensual para la operacién del kit de seguridad.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos

e Proyecto de Implementacién del Plan de Movilidad Sostenible para Galapagos, invirtié
USD 7,21 millones, para la rehabilitacion y asfaltado de 2.8 km de la via cerro verde -
el chino (estacién de bombeo) ubicada en la parte alta del Cantén San Cristdbal), obra
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gue se encuentra en ejecucién. Se realizé la intervencion de 41.13km de vias con el
suministro y aplicacidon de cemento tipo MH en las vias de las islas San Cristébal, Santa
Cruz e Isabela.

Secretaria Nacional del Agua-Senagua

e Proyecto Conservacion y Desarrollo de la Cuenca del Rio Paute y sus afluentes, ejecutd
USD 0,82 millones, se realizaron las siguientes actividades: 3 Programas modulares con
20 talleres en temas de operacidén y mantenimiento a los sistemas de agua potable y
riego; 20 vertientes protegidas en la cuenca del Paute en un rango de 50 ha; 14.6
kilbmetros de margenes de rios y quebradas protegidas, y 10 ha compensadas con
acciones de conservacién y proteccion, 15. ha. adquiridas en la microcuenca de San
Francisco y 56.65 ha esta en proceso de adquisicién en la microcuencas de Déleg y
Bolo Pamar.

Gabinete Sectorial de lo Social

A través del Gabinete Sectorial de lo Social 42 proyectos de inversidn contribuyen al Objetivo
1; entre los logros mds relevantes estan los siguientes:

Ministerio de Salud:

e Infraestructura Fisica, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalizacién en Salud,
ejecutd USD 180,21 millones, aportd en la construccion, repotenciacion vy
adecentamiento de unidades de salud, principalmente hospitales, tales como: H.
Latacunga, H. Salitre, H. Jose Maria Velasco Ibarra, H. Yaruqui, H y Gustavo Dominguez.

e Proyecto Formacién Capacitacién y Certificacion del Talento Humano en Salud, ejecutd
USD 24,56 millones, lo que permitié que se adjudiquen 4365 becas para los programas
de técnicos a atencidn primaria en salud, medicina familiar comunitaria y para
especialidades Clinico Quirurgicas.

e Fortalecimiento Red de Servicios de Salud y Mejoramiento de La Calidad, ejecuté USD
19,30 millones, lo que permitid alcanzar los siguientes logros en el segundo semestre:
se construyeron y se pusieron en funcionamiento 2 establecimientos de salud; Ciudad
Victoria y Guangaje. Se adecentaron 6 establecimientos de salud de la Zona 1. Se
equiparon 3 establecimientos de salud. Se equipd el Centro de Salud de Comité del
Pueblo.

Ministerio de Educacion:

e Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, ejecuté USD 83,29 millones, se logré la
construccién de: Unidades Educativas construidas: Chinca, Cochasqui, Tofie, Albertina
Rivas, José de San Martin, Quingeo, General Eloy Alfaro, Marieta de Veintimilla
Marconi, se atienden a 10.717 nifios y nifias. Unidades Educativas Repotenciadas: Eloy
Alfaro en cantén Alausi provincia de Chimborazo y Victor Hugo Mora en Guayaquil
Provincia de Guayas. 125 Aulas méviles a nivel Nacional.
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e Intervencidn en la Alimentacién Escolar, ejecuté USD 45,13 millones, lo que permitié la
entrega en el segundo semestre de 235.247.415 raciones alimenticias a nifas y nifios
del sistema educativo fiscal.

e Educacién Basica Para Jovenes y Adultos, ejecutd USD 15,24 millones, destinados a la
implementacién de la Fase 3 de la Campaina Todos ABC. Se realizd la articulacion
interinstitucional para vinculacién de beneficiarios con: MIES, STPTV, MSP, Ministerio
del Interior, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el segundo
semestre.

Ministerio de Inclusion Econdmica y social

e Ampliacién de Cobertura y Mejoramiento de los Servicios de Atencién a Personas
Adultas Mayores en 24 Provincias del Pais, ejecuté USD 10,29 millones, lo que
permitio: la atencidn a 43.793 Personas Adultas Mayores. Se conté con la participacion
del 83% de 2.809 personas que participaron en la capacitacién virtual GYMKANA DE
LOS ANOS DORADOS - CUIDADO Y AUTOCUIDADO PARA LA POBLACION ADULTA
MAYOR, en el periodo del segundo semestre.

e Implementar Estrategias y Servicios de Prevencién y Proteccion Especial en el Ciclo de
Vida a Nivel Nacional, se ejecuté USD 16,63 millones, se realizd la suscripcién de
convenios, optimizacion, fortalecimiento, mejora continua de la calidad de los
servicios de proteccidn especial directos y por convenio.

e Ampliacidon de Capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la
promocién y exigibilidad de derechos, ejecuté USD 10,18 millones, se mantuvo la
cobertura de 24.870 personas atendidas.

Secretaria de Deporte

e Apoyo al Deporte de Alto Rendimiento 2013 — 2016, ejecuté USD 12,30 millones, lo
que contribuyd al Plan de entrenamiento integral y/o competencias para deportistas
de alto rendimiento del ciclo olimpico, paralimpico, sordolimpico y eventos mundiales.
Se continud con la Proteccion y estimulos a deportistas de alto rendimiento y la
evaluacidn periddica de los deportistas de alto rendimiento.

Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion

e Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano, ejecuté USD 106,14 millones, se
adjudicaron 5.605 becas para estudios de educacion superior tanto a nivel nacional
como en el exterior.

e Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién, ejecutd USD 27,22 millones, se duplicé la
oferta de cupos en el segundo semestre con un total de 127.085, con una tasa de
eficiencia de asignacién superior al 90%. Se disefid e implementd un programa de
nivelacion general gratuito con oferta presencial y semipresencial en el que se
inscribieron y beneficiaron en el segundo semestre un total de 10.139 estudiantes, con
una cobertura nacional en 36 instituciones mas el SECAP.
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Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

e Proyectos Integrales de Vivienda — PIV, se destinaron USD 20,67 millones, lo que
permitid brindar asistencia técnica y social a beneficiarios de los proyectos; mejoraron
sus condiciones habitacionales 184 familias en zonas urbanas, 49 en zonas rurales, 109
personas con discapacidad. Ademds para la atencién de familias damnificadas del
terremoto del 16 de abril de 2016 se cancelé 1003 instrumentos.

Gabinete Sectorial de Seguridad:

A través del Gabinete Sectorial de Seguridad 8 proyectos de inversién contribuyen al Objetivo
1; entre los logros mds relevantes estan los siguientes:

Ministerio del Interior

e Desconcentracion de los Servicios de Seguridad en Distritos y Circuitos, se ejecuté USD
35,59 millones, se realizd la reconstruccidon de 13 infraestructuras, asi como la UVC
Modelo y el Centro médico Portoviejo. Se inauguré y se equipd la UPC Naranjal Sur 1,
en el segundo semestre.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

e Adecuacidn, Equipamiento y Mantenimiento de la Red de Centros de Privacién de
Libertad, ejecutéd USD 1,02 millones, se realizd las adecuaciones y mantenimiento en:
CRS varones Esmeraldas y CRS El Rodeo.

Sin Gabinete:

A través de las entidades Sin Gabinete 115 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 1;
entre los logros mas relevantes estan los siguientes:

Consejo Nacional de La Judicatura

e Impulsar la Mejora Permanente y Modernizacidon de los Servicios, ejecuté USD 7,59
millones, lo que permitié avanzar con la intervencién del Palacio de Justicia de
Portoviejo, se encuentra en la etapa precontractual, la contratacion y ejecucion se
realizard en el afio 2019.

Universidad Nacional de Educacion en Azogues, Cafiar

e Proyecto Creacién de La Universidad Nacional de Educacion en Azoguez, Cafar,
ejecutd, USD 16,75 millones, que permitié avanzar con las actividades del proyecto.
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Universidad Regional Amazdnica - lkiam

e Creacion de la Universidad Regional Amazénica - lkiam, ejecuté USD 8,38 millones, a la
fecha se cuenta con un edificio administrativo, laboratorios equipados con tecnologia
de alto nivel, el personal académico goza de ambientes de esparcimiento.

Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE

e Construccidn y Equipamiento del Centro de Investigaciones y Posgrados, ejecuté USD
4,62 millones, lo que permitié la construccidn de un nuevo centro de investigacién
cientifica y de postgrados, incrementando la excelencia e investigacion académica, la
obra esta terminada y con actas provisionales legalizadas.

Universidad Técnica de Ambato

e Campus de Investigaciéon e Innovacidon Econdmica, Social y Productiva, ejecuté USD
2,50 millones, lo que permitié en el segundo semestre cumplir con la finalizacién de la
construcciéon de los dos bloques de aulas multifuncionales y talleres asi como la
instalacidn de 12 ascensores en las distintas facultades.

5.2. Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas

El objetivo esta dirigido al reconocimiento de la diversidad, pertinencia y adaptabilidad cultural
en la accién y organizacion estatal, buscando la integralidad en cada colectivo y grupo
poblacional. Con esto se busca descartar las relaciones de poder asimétricas, al estereotipo, la
discriminacién, la xenofobia y la exclusién social.

5.2.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 2 presenta una ejecucidn presupuestaria de USD 75,08 millones, que corresponde
el 82,39% (USD 61,86 millones) en gasto permanente GP (8 programas presupuestarios) y USD
13,22 millones que equivalen al 17,61% en gasto no permanente GNP (14 proyectos).
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Grafico 13: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 2

63,60 61,86
15,24 13,22
Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 97% 87%
Presupuestaria
M Codificado L1 Devengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).

5.2.2. Analisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 8: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo 2

No. de

ifi D E % Ei "
Gabinete Sectorial | No. de Entidades Programas (_:Odl icado .evengado( n % jecucmn_
. (En millones de USD)  millones de USD) | Presupuestaria

Presupuestarios

Sin Gabinete 5 5 25,12 24,64 98,07%

Social 5 8 38,48 37,22 96,73%

otal genera 0 63,60 61,86 97,26%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.

Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 2, tienen una ejecucidn presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estdn en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucion presupuestaria es de 97,26% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades del Gabinete Sectorial de lo Social, son las que mayor nimero de programas
presupuestarios concentran en este Objetivo, con el 62% de los 13. Estos programas
corresponden al Ministerio de Cultura y Patrimonio, Casa Montalvo, Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual, Instituto de Fomento de las Artes Innovacién y Creatividades, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Superintendencia
de la Informacién y Comunicacién, Universidad Nacional de Educacion UNAE, Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacidon y Comunicacion; vy, la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carridn; cuya ejecucion presupuestaria fue de USD 61,65 millones.
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Grafico 14: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 2

[ Sin gabinete

i Social

60,17%

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor porcentaje de participacion de devengado
presenta en este Objetivo (60,17%) con USD 37,22 millones. Las instituciones que evidencian
mayor gestidn presupuestaria son: Ministerio de Culturay Patrimonio con USD 19,87 millones,
Universidad Nacional de Educacién (UNAE) con USD 10,36 millones y Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién con USD 8,19 millones

Tabla 9: Participacion Programa Administracion Central vs. Agregadores de Valor — Objetivo
2

Numero de Codificado Devengado % de
Nombre del Programa Programas (En millones (En millones
Presupuestarios de USD) de USD)

% Ejecucion

: Participacion
Presupuestaria

de Devengado
Administracion Central 2 12,34 12,17 98,62 19,67

Agregadoras de Valor 11 51,25 49,68 96,93 80,33

Total 13 63,59 61,85 97,26 ‘ 100,00
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacion de devengado en relacidn al total de ejecucién
presupuestaria del 19,67%. El Instituto de Fomento de las Artes Innovaciones y Creatividades,
contribuye en este Programa con el mayor monto de ejecucién presupuestaria, USD 11,10
millones.

Los 11 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en la
ejecucion total del presupuesto del 80,33%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor presupuesto devengado registré en el
segundo semestre 2018, destinando el 60,17% de recursos del gasto permanente frente al
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total devengado del Objetivo. Los principales resultados a través de programas
presupuestarios son los siguientes:

Ministerio de Cultura y Patrimonio:

e Fomento Desarrollo y Difusiéon Cultural, ejecuté USD 9,22 millones; para el desarrollo
del Festival anual de Artes Vivas en la ciudad de Loja con la participacidon de 32
presentaciones de obras nacionales, 24 presentaciones de grupos internacionales, el
fortalecimiento del registro Unico de artistas y gestores culturales.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural:

e Fomento y Conservacidén del Patrimonio del Ecuador, ejecuté USD 4,73 millones
destinado a la elaboracién del Plan Nacional de Lucha contra trafico ilicito de bienes
culturales, 32 eventos desarrollados a nivel nacional para la difusién del patrimonio
cultural, 23 GAD capacitados en temas de patrimonio cultural, y 1 normativa técnica
para el control del patrimonio cultural inmaterial.

5.2.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcion del monto de USD 15,24 millones codificado destinados al Objetivo 2, se presenta
una ejecucidn presupuestaria de USD 13,22 millones, equivalente al 86,76% en gasto no
permanente (14 proyectos de inversion).

Tabla 10: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —
Objetivo 2

No. de No. de Codificado Devengado

Gabinete Sectorial Entidades Provectos (En millones  (En millones
v de USD) de USD)

% Ejecucion
Presupuestaria

Social 88,96%

Sin Gabinete

Total general 13,22 86,76%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

De los 14 proyectos, el 78,5% corresponde a las entidades del Gabinete Sectorial de lo Social,
que contempla 11 proyectos; las instituciones que lo conforman son: Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura vy
Patrimonio, y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Grafico 15: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 2

H Social

[ Sin Gabinete

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Gabinete Sectorial de lo Social, es el que mayor porcentaje de participacion de devengado
presenta en este Objetivo (91,74%) con USD 12,13 millones. Las instituciones que evidencian
mayor gestion presupuestaria son: Ministerio de Cultura con USD 10,81 millones, y el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural con USD 0,99 millones.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 14 proyectos alineados al Objetivo 2, a continuacidn se presenta el niumero de
proyectos segun su situacion actual:

Tabla 11: Situacidn Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 2

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos
Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucidon (Amarillo) 1
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 6
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 1
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucion (Verde) 6
Total general 14

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

De los 14 proyectos, para el analisis de cumplimiento de metas se contemplan 8° metas de
gasto no permanente con programacion y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que las entidades Sin Gabinete, alcanzaron una ejecucién
promedio del 97%, sin embargo, considerando el nimero de metas, no es significativa su

9 g .
De los 14 proyectos, 6 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: reportan estado finalizado.
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participacién; (apenas 2 metas de 8). Las entidades del Gabinete Sectorial de lo Social
presentan una ejecuciéon promedio del 82%, con una participacidn del 75% (6 metas del total).

Grafico 16: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (CS) -

Objetivo 2
97%
[v)
82% 75%
25%
Sin Gabinete Social
i Cumplimiento promedio de metas H % de Participacién CS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 17: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 2
17%
100%
67%
Social Sin Gabinete
(6%) (2%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: © 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial, las
entidades Sin Gabinete, presenta un cumplimiento del 100% de metas (2 metas cumplidas de
2). En tanto que el Gabinete de lo Social presenta un alto cumplimiento en el 67% (4 metas de
6), y en el 17% de sus metas un bajo cumplimiento, entre el rango de 0% - 69,9%.

A continuacidn, se detalla el proyecto de inversidon con ejecucion fisica de metas bajas (0% y
69,9%).
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Codificado

Gabinete Ejecucién Ejecucion

Ente Rector Nombre Proyecto Estado  (En millones de

Sectorial Presupuestaria  Fisica Anual

Ministerio de | Plan Nacional de promocion
Social Culturay del libro y la lectura José de
Patrimonio la Cuadra

En

. L 4,22 85,03% 46,4%
ejecucion

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 14 proyectos de inversidn, el 50% se encuentran en ejecucidn: 6 pertenecen a entidades
del Gabinete Sectorial de lo Social, y 1 a las entidades Sin Gabinete.

Grafico 18: Numero de Proyectos seguin su Estado - Objetivo 2

7

(50%) En ejecucién

M Finalizado

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Se evidencia que el 50% de los proyectos se encuentran finalizados: 5 corresponden a
entidades del Gabinete Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales; y, 2 a las
entidades sin Gabinete.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de lo Social

A través del Gabinete Sectorial de lo Social 11 proyectos de inversidn contribuyen al Objetivo
2; entre los logros mas relevantes estdn los siguientes:

Ministerio de Cultura y Patrimonio:

e Implementacion de la segunda fase del Plan de Proteccidn y Recuperacion del
Patrimonio Cultural del Ecuador, ejecutdé USD 5,97 millones, lo que permitié la
intervencién en el mantenimiento y adecuacidn de la reposicién de la memoria social
de Loja con 170.280 personas.

e Plan Nacional de promocion del libro y la lectura José de la Cuadra, ejecuté USD 3,59
millones, destinados a la impresion de 10 mil libros, realizacidn de 18 ferias de libro y
elaboraciéon de 22 informes del accionar del Plan.
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Sin Gabinete:
Corporacion Ciudad Alfaro

e Difusidon de la memoria emblematica revolucionaria y fortalecimiento de la cohesion e
identidad nacional, ejecuté USD 0,28 millones, que permitié que el museo albergue a
90.474 visitantes, la realizacion de 17 exposiciones itinerantes en Manabi, asi como la
entrega de ejemplares entre dipticos, tripticos, y otro material de difusion.

5.3. Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones

El objetivo tiene la finalidad de posibilitar una gobernanza sostenible de los recursos naturales
no renovables, a través del establecimiento de practicas responsables con el medio ambiente y
con la poblacién vy, el establecimiento de limites a las actividades extractivas cuando amenacen
areas protegidas, territorios ancestrales sagrados, fuentes de agua, entre otros.

5.3.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 3 presenta una ejecucion presupuestaria de USD 101,93 millones, que corresponde
el 70% (USD 70,76 millones) en gasto permanente GP (27 programas presupuestarios) y USD
31,17 millones que equivalen al 30% en gasto no permanente GNP (39 proyectos).

Grafico 19: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 3

71,71 70,76
42,25
31,17
Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 99% 74%
Presupuestaria
M Codificado L1 Devengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.3.2. Analisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 13: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo
3

No. de Codificado Devengado (En

No. de % Ejecucion

Presupuestaria

Gabinete Sectorial Programas (En millones de millones de

ERtldaes Presupuestarios UsD) usD)

Recursos Naturales, Habitat e

5 13 63,46 62,52 98,53%
Infraestructura

Sin gabinete 1 1 8,25 8,24 99,80%

Total general 6 14 71,71 70,76 98,67%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizaciéon: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 3, tienen una ejecucidn presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estdn en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucion presupuestaria es de 98,67% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades del Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura son las
gue mayor numero de programas presupuestarios concentran en este Objetivo, con el 93% de
los 14. Estos programas corresponden al Ministerio del Ambiente, Agencia de Regulacion y
control de la Bioseguridad y Cuarentena Galdpagos, Instituto Nacional de Biodiversidad,
Parque Nacional Galdpagos, Defensoria del Pueblo y la Secretaria Nacional del Agua, cuya
ejecucién presupuestaria fue de USD 62,52 millones.

Grafico 20: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 3

11,64%
H Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura

[ Sin gabinete

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
porcentaje de participacion de devengado presenta en este Objetivo (88,36%) con USD 62,52
millones. Las instituciones que evidencian mayor gestion presupuestaria son: Ministerio del
Ambiente con USD 30,82 millones, Parque Nacional Galdpagos con USD 17,60 millones vy
Secretaria Nacional del Agua con USD 8,00 millones.
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Tabla 14: Participacion Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor —

Objetivo 3
Numero de Codificado Devengado . . % de
: ) % Ejecucion e s
Nombre del Programa Programas (En millones de (En millones de : Participacion
. Presupuestaria

Presupuestarios de Devengado
Administraciéon Central 3 23,49 22,96 97,74 32,45
Agregadoras de Valor 11 48,21 47,79 99,12 67,55
Total 14 \ 71,70 70,75 98,67 100,00

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacion de devengado en relacidn al total de ejecucién
presupuestaria del 32,45%. El Ministerio del Ambiente, contribuye en este Programa con el
mayor monto de ejecucién presupuestaria con USD 12,96 millones.

Los 11 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en la
ejecucién total del presupuesto del 67,55%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
presupuesto devengado registrdo en el segundo semestre 2018, destinando el 88.36% de
recursos del gasto permanente frente al total devengado del Objetivo. Los principales
resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Ministerio del Ambiente:

e El programa Conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad y los recursos
forestales, ejecuté USD 13,09 millones; para la implementacién de un sistema de radio
comunicacion digital para 5 areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas en los
Parques: Cotopaxi, Sangay, Cotacachi Cayapas, en la reserva Ecolégica El Angel, en el
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas,

Secretaria Nacional del Agua:

e El programa Conservacion y proteccidon de los recursos hidricos y mitigacidon de los
efectos de los fendmenos hidricos, ejecutd USD 8 millones; para contar con 2 unidades
de planificacidn hidrica local en el rio Daule y el rio Pastaza.

Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena Galdpagos:

e El programa Regulacién prevencién y control para la Bioseguridad, ejecuté USD 4.85
millones; para la realizaciéon de inspecciones en la totalidad de equipajes, carga y
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medios de transporte, contando con un nivel de satisfaccion de los usuarios del
97,25%.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 11,64% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Defensoria del Pueblo:

o Defensa de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, ejecuté USD 8,23 millones, para
la resolucion de 13.313 casos de derechos humanos y de la naturaleza en el afio 2018.

5.3.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcién del monto de USD 42,25 millones codificado destinados al Objetivo 3, se presenta
una ejecucidn presupuestaria de USD 31,17 millones, equivalente al 73,79% en gasto no
permanente (39 proyectos de inversion).

Tabla 15: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —

Objetivo 3
. . No. de No. de Codlf.lcado Dev'engado % Ejecucion
Gabinete Sectorial Entidades Provectos (En millones | (En millones de Presupuestaria
v de USD) USD) P
Recursos Naturales,
L 5 27 42,18 31,11 73,75%
Habitat e Infraestructura
Sin Gabinete 1 12 0,06 0,06 96,58%
otal genera 6 0 4 73,79%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

De los 39 proyectos, el 69,2% corresponde a las entidades del Gabinete Sectorial de Recursos
Naturales, Habitat e Infraestructura, que contempla 27 proyectos; las instituciones que lo
conforman son: Agencia de Regulacidon y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos, Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi, Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético, Ministerio del Ambiente, Parque Nacional Galapagos, y la Secretaria
Nacional del Agua.
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Grafico 21: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 3

0,20%

H Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura

4 Sin Gabinete

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
porcentaje de participacion de devengado presenta en este Objetivo (99,80%) con USD 42,18
millones. Las instituciones que evidencian mayor gestion presupuestaria son: Ministerio del
Amiente con USD 28,33 millones, y la Secretaria del Agua con USD 1,67 millones.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 39 proyectos alineados al Objetivo 3, a continuacidn se presenta el nimero de
proyectos segun su situacion actual:

Tabla 16: Situacidn Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 3

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos

Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucién (Amarillo) 1
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 5

Proyectos que no inician su ejecucion 2

Proyectos que se encuentran realizando pagos 5
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 3
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucién (Verde) 23
Total general 39

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

De los 39 proyectos, para el analisis de cumplimiento de metas se contemplan 27*° metas de
gasto no permanente con programacion y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del analisis realizado, se identifica que las entidades Sin Gabinete presentan una ejecucién
promedio del 100%, sin embargo, considerando el nimero de metas, no es significativa su
participacién; (apenas 4 metas de 27). Por su parte, el Gabinete Sectorial de Habitat,

0 , 4 . -
De los 39 proyectos, 12 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 5 reportan estado en ejecucién, 5 reportan
estado finalizado y 2 no inicia.
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Infraestructura y Recursos Naturales alcanzé una ejecuciéon promedio del 93%, con una
participacion del 85% (23 metas del total).

Grafico 22: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (CS) -

Objetivo 3
100%
93%
0 85%
15%
Sin Gabinete Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura
i Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion CS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacién, se realiza el andlisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 23: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 3
100%
83%
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura Sin Gabinete
(23%) (4%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacién: © 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial, las
entidades Sin Gabinete Sectorial, presentan un cumplimiento del 100% de metas (4 metas
cumplidas de 4). En tanto que el Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura presenta un alto cumplimiento en el 83% (19 metas de 23), y en el 13% de sus
metas un bajo cumplimiento, entre el rango de 0% - 69,9%.

A continuacion, se detalla el proyecto de inversidn con ejecucién fisica de metas bajas (0% vy
69,9%).
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. Codificado . na - o
Gabinete . Ejecucion Ejecucion
i Nombre Proyecto Estado (En millones . P
Sectorial Presupuestaria Fisica Anual
Recursos . L.
Naturales Ministerio del Registro de emisiones En
Ly ! ) y transferencia de . ., 0,23 67,14% 43,08%
Habitat e Ambiente . ejecucion
contaminantes
Infraestructura
Recursos .
Naturales Secretaria del Manejo de recursos En
L. ! hidricos de la ciudad . ., 0,39 87,93% 60%
Habitat e Agua ejecucion
de Paute
Infraestructura
Desarrollo e
implementacién de
un sistema integrado
Recursos L
Naturales Secretaria del de gestion de la En
L. ! informacién . ., 0,13 71,89% 60,26%
Habitat e Agua . .. ejecucion
hidrometeorolégica y
Infraestructura .
de calidad de agua en
la cuenca del rio
Paute

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 39 proyectos de inversidn, el 69% se encuentran en ejecucion: 20 pertenecen al
Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura; y, 7 a las entidades Sin
Gabinete.

Grafico 24: Numero de Proyectos segtn su Estado - Objetivo 3

En ejecucion
27 H Finalizado

(69%) No Inicia

Fuente: SENPLADES, Mdédulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Se evidencia que 2 proyectos se encuentran en estado “No inicia” correspondientes a la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi, mismos que se detallan a continuacién.

Tabla 18: Principales proyectos con Estado No Inicia — Objetivo 3

Gabinete

Sectorial Codificado

Ente Rector Fecha Inicio Observacion

Nombre Proyecto

Escuela Superior
Politécnica
Agropecuaria de

Control del consumo de especies
endémicas de la comunidad El
Humeda (La Segua) y su influencia en

Sin Gabinete 4.153,59 01/12/2017 | No reporta avances
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Gabinete
Sectorial

Ente Rector Nombre Proyecto Codificado  Fecha Inicio Observacion

Manabi la alimentacion para el Buen Vivir

Escuela Superior o L
o Arborizacidon con prosopis juliflora en
Politécnica

Sin Gabinete areas de pastoreos de sistemas 3.956,21 01/01/2018 | No reporta avances

Agropecuaria de o L
grop . vacunos del sitio Sarampidn.
Manabi

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales

A través del Gabinete Sectorial 27 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 3; entre los
logros mds relevantes estan los siguientes:

Ministerio del Ambiente:

e Proyecto Socio Bosque de Conservacion, ejecuté USD 15,57 millones, para mantener
bajo conservacion 1.61 millones de hectareas, y la entrega del mapa actualizado de
conservacioén de dreas bajo convenio de Socio Bosque al SUIA.

e Proyecto de Remediacién Ambiental y Social, ejecutdé USD 3,54 millones para realizar
acciones contempladas en los planes de reparacién integral, beneficiando a 8.066.420
habitantes.

e Programa Nacional de Reforestacion con fines de conservacion ambiental, proteccion
de cuencas hidrograficas y beneficios alternos, ejecuté USD 1,86 millones para la
realizacion de la primera mesa territorial de restauracion forestal en la ciudad de Puyo,
cuyo resultado fue el ingreso de dos perfiles de proyectos de restauracién que
actualmente estdn en analisis. Adicionalmente se cuenta con el proyecto de
restauracién del Pueblo Kichwa de Rukullakta, mismo que se encuentra en fase final
de evaluacién previo a la firma del convenio.

e Sistema de Informacién Ambiental, ejecuté USD 1,65 para el fortalecimiento a los
sistemas de informacidn del patrimonio natural: Sistema de Administracion Forestal y
Sistema de Informacidn de Biodiversidad.

e Proyecto de Recuperacién de las areas protegidas de la ciudad de Guayaquil — estero
Salado e Isla Santay, ejecuté USD 1,29 millones, para la reconstrucciéon del muelle
flotante en la isla Santay.

Secretaria Nacional del Agua:

e Plan Nacional del Agua, ejecuté USD 1,10 millones, para la realizacién de
capacitaciones técnicas, para el fortalecimiento de las escuelas del agua en temas de
hidrogeologia, la elaboracién del manual de procesos para el otorgamiento de las
autorizaciones de uso y/o aprovechamiento de aguas subterraneas, la priorizacion de
7 términos de referencia de los acuiferos, y la modelacion de la cuenta de Paute con
Hydro-BID y el analisis de escenarios futuros en la oferta hidrica.
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Eje 2.- “Economia al Servicio de la Sociedad”

“Este eje toma como punto de partida la premisa de que la economia debe estar al servicio de
la sociedad. Es asi que nuestro sistema econdmico, por definicion constitucional, es una
economia social y solidaria. Dentro de este sistema econdmico interactuan los subsistemas de
la economia publica, privada, popular y solidaria.”

5.4. Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacion

El objetivo esta enfocado en el rol del Estado para lograr el desarrollo, proporcionando a todas
las personas- individuales y colectivas- las mismas condiciones y oportunidades para alcanzar
sus objetivos a lo largo del ciclo de vida; asi como lograr satisfacer sus necesidades bdasicas. Se
considera el mandato Constitucional que ordena una atencidén prioritaria para personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad.

5.4.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 4 presenta una ejecucién presupuestaria de 181,46 millones, de los cuales USD
172,86 millones que corresponde al 95,26% en gasto permanente GP (19 programas
presupuestarios) y USD 8,60 millones que equivalen al 4,74% en gasto no permanente GNP (14
proyectos).

Grafico 25: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 4

175,20 172,86

10,09 8,60

Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 99% 85%
Presupuestaria
H Codificado LiDevengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.4.2. Andlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 19: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo

4
. . No. de No. de Programas Codnf.lcado ‘ Deverlgado % Ejecucion
Gabinete Sectorial Entidades . (En millones ‘ (En millones E——
de USD) de USD)
Econdmico y Productivo 6 12 115,22 113,94 98,89%
Sin gabinete 3 6 56,68 55,64 98,15%
Social 1 1 3,29 3,28 99,68%

Total general 10 19 175,20 172,86 98,66%

Fuente: MEF; SIPelP — Mdédulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacidon: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 4, tienen una ejecucién presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucion presupuestaria es de 98,66% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo son las que mayor nimero de
programas presupuestarios concentran en este Objetivo, con el 63% de los 19. Estos
programas corresponden al Ministerio de Turismo, Ministerio de Economia y Finanzas vy
Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversion y Pesca; cuya ejecucion presupuestaria
fue de USD 113,94 millones.

Grafico 26: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 4

i Econdmico y Productivo

32,19%

[ Sin gabinete

H Social

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que mayor porcentaje de participacién de
devengado presenta en este Objetivo (65,91%) con USD 113,94 millones. Las instituciones que
evidencian mayor gestién presupuestaria son: Servicio de Rentas Internas con USD 54,92
millones, Ministerio de Economia y Finanzas con USD 29,84 millones y Servicio Nacional de
Aduana con USD 3,42 millones.
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Las entidades Sin Gabinete, representan el segundo con mayor porcentaje de participacion de
devengado en este Objetivo (32,19%) con USD 55,64 millones. La institucion que evidencia
mayor gestidn presupuestaria es la Superintendencia de Bancos con USD 23,43 millones;
seguido de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con USD 19,91 millones.

Tabla 20: Participacion Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor —
Objetivo 4

Numero de Codificado Devengado . s % de
- .~ % Ejecucion L
Nombre del Programa Programas (En millones (En millones Presupuestaria Participacion de
Presupuestarios de USD) de USD) P Devengado

Administracion Central
Agregadoras de Valor

172,86 98,66% 100,00%
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Los 2 Programa de Administracion Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacién de devengado en relacidn al total de ejecucién
presupuestaria del 17,32%. La Superintendencia de Bancos, contribuye en este Programa con
el mayor monto de ejecucion presupuestaria, con USD 20,88 millones.

Los 17 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacién en la
ejecucion total del presupuesto del 82,68%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que mayor presupuesto devengado
registré en el 2018, destinando el 65,91% de recursos del gasto permanente frente al total
devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas
del 81%. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Servicio de Rentas Internas

e Através del Programa Determinacion, recaudacidn, asistencia y control de los tributos
internos, el Servicio de Rentas Internas ejecuté USD 54,91 millones, atribuible al
incremento del IVA de Importaciones.

Ministerio de Economia y Finanzas

e Programa de Gestidn para la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de las finanzas
publicas ejecuté USD 21,02 millones; logrando estabilidad y consistencia de las
finanzas publicas manejadas.
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Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

e Programa Regulacién y Control Aduanero, ejecuté USD 15,83 millones; logrando la
aprehensiones de mercancias.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 32,19% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Superintendencia de Compafias

e Programa Control y promocidn de compaiiias y mercado de valores, ejecuté USD 15,83
millones, para realizar 5.502 acciones de control e inspeccidn a diferentes compaiiias a
nivel nacional del ambito societario, mercado de valores y seguros; 1.319 Controles
mediante oficio a compafiias societarias (Sumillas, peticiones autoridades, aportes
para futuras capitalizaciones, grandes contribuyentes, inmobiliarias y consolidados); v,
88.913 tramites de solicitudes de los ciudadanos gestionados.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

e Programa Sostenibilidad y confianza en el sector de la economia popular y solidaria,
ejecutd USD 10,86 millones, para el funcionamiento de las areas sustantivas de la
institucion, aspecto que permitié recaudar USD 5.867.538,11 ddlares.

El Gabinete Sectorial Social participa con el 1,90% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

e Programa Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria, que ejecuté USD 3,28
millones, permitié que 11.529 actores participen en el proceso de fortalecimiento
organizativo, administrativo y técnico, en beneficio todos los actores de la Economia
Popular y Solidaria. Se logré alcanzar $123.903.754,66 ddlares en venta de
organizaciones y UEP (Unidades Econdémicas Populares) al mercado publico,
$120.334.566,27 en venta de organizaciones y UEP al mercado privado vy
$1.394.949,20 en venta de organizaciones y UEP al mercado internacional apoyadas
por el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS.

5.4.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcion del monto de USD 10,09 millones codificado destinados al Objetivo 4, se presenta
una ejecucién presupuestaria de USD 8,60 millones, equivalente al 85,16% en gasto no
permanente (14 proyectos de inversion).
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Tabla 21: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —
Objetivo 4

. X No. de No. de Cod.lflcado Dever\gado % Ejecucion
Gabinete Sectorial Entidades Provectos (En millones de  (En millones Presupuestaria
v USD) de USD) P
Econdmico y Productivo 5 9 8,91 8,24 92,46%
Social 1 2 0,53 0,13
Recursos Naturales, Habitat ) ) 0,61 0,19
e Infraestructura
Sin Gabinete 1 1 100,00%

Total general 9 14 10,09 85,16%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucidon presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje de ejecucidn presupuestaria de 85,16%.

El Gabinete Sectorial Social, tiene un cumplimiento bajo de 24,01%, debido a que 1 proyecto
no logré cumplir con las metas planteadas para este afo; puesto que el proyecto tuvo su inicio
en agosto de 2018; y, se encuentra en la etapa de identificacion y diagndstico de
organizaciones, por tanto aun no se implementa la fase de fortalecimiento integral de
organizaciones ni la de inversidn en planes de negocios solidarios.

El Gabinete Sectorial Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura tiene un cumplimiento bajo
de 31,43%, debido a que un proyecto aun no inicia su ejecucidn.

Grafico 27: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 4

2,24% _0,39%
1,49% "/

i Econdmico y Productivo
i Social

H Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura

i Sin Gabinete
95,88%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que mayor porcentaje de participacién de
devengado presenta en este Objetivo (95,88%) con USD 8,24 millones. Las instituciones que
evidencian mayor gestidon presupuestaria son: Servicios de Rentas Internas con USD 3,55
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millones, Ministerio de Economia y Finanzas con USD 3,17 millones y Servicio de Contratacidn
Publica con USD 0,86 millones.

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el segundo de mayor
porcentaje de participacion de devengado en este Objetivo (2,24%) con USD 0,19 millones. La
institucion que evidencia mayor gestidn presupuestaria es el Ministerio de Ambiente con USD
0,19 millones.

El Gabinete Sectorial Social y las entidades Sin Gabinete contribuyen en total con una
participacion del 1,88% del devengado de este Objetivo.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 14 proyectos alineados al Objetivo 4, a continuacién se presenta el nimero de
proyectos segun su situacién actual:

Tabla 22: Situacién Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 4

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos
Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucion (Amarillo) 1

Proyectos en proceso de Cierre o Baja

(RN}

Proyectos que no inician su ejecucion
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo)
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucion (Verde)

Total general 14
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

w

~

De los 14 proyectos, para el analisis de cumplimiento de metas se contemplan 11'* metas de
gasto no permanente con programacion y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que el Gabinete de Recursos Naturales, Habitat, e
Infraestructura y entidades Sin Gabinete alcanzaron una ejecucién promedio del 100%, sin
embargo, considerando el nimero de metas, no es significativa su participacién (apenas 1y 1
meta de 14, respectivamente). Por su parte, el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo
presenta una ejecucion promedio del 73%, con una participacién del 73% (8 metas del total).

11 L . —_— o
De los 14 proyectos, 3 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 2 reportan estado finalizado y 1 no inicia.
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Grafico 28: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (GS) -
Objetivo 4

100% 100%
73%  73%

9% 9% 9%

Recursos Naturales, Habitat Sin Gabinete Econdmico y Productivo Social
e Infraestructura

4 Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion GS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacién, se realiza el andlisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 29: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 4
13%
100% 100%
63%
Social Recursos Naturales, Econdmico y Productivo Sin Gabinete
(1%) Habitat e Infraestructura (8*) (2*)

(1%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial,
siendo el Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura con 1 meta
cumplida de 1 y las entidades Sin Gabinete, también con 1 meta cumplida de 1, las que
presentan el 100% de cumplimiento; seguido del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo
con el 63% (5 metas de 8).

Asi también, se observa los Gabinetes con metas con bajo cumplimiento, entre el rango de 0%
- 69,9%. En el andlisis, el Gabinete de lo Social presenta un 100% de metas con bajo
cumplimiento (1 de 1 meta), que corresponde al Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria; por su parte las entidades del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo tiene un
25% de metas en esta categoria (2 de 8 metas), correspondientes al Servicio de Rentas
Internas y al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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A continuacion, se detallan los proyectos de inversidn con ejecucion fisica de metas bajas (0%

y 69,9%); tomando para el andlisis los proyectos con mayor monto codificado en el periodo
fiscal 2018.

Tabla 23: Principales proyectos con ejecucidn fisica baja (Por monto) — Objetivo 4

Gabinete
Sectorial

Ente Rector

Nombre Proyecto

Estado

Codificado
(En millones

Ejecucion

Presupuestaria

Ejecucion
Fisica Anual

de USD)

Construccion del
Gabinete Componente
Sect'orifal Servicio de Rentas Int'egrzfll de En ejecucion 3,98 88,14% 7.63%
Econdémico Internas Aplicaciones
y Productivo Tecnoldgicas
(CIAT)
Gabinet . . .
S:ctlgreiael Servicio Nacional Mejora pasos de En ejecucion
. de Aduana del frontera en g 0,15 64,60% 8,47
Econémico
. Ecuador Ecuador
y Productivo
. . . Fortalecimiento de
Gabinete Instituto Nacional actores rurales de | En ejecucion
Sectorial de de Economia ., ! 0,13 23,84% 0%
lo Social Popular y Solidaria la Economia
Popular y Solidaria

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 14 proyectos de inversidn, el 79% se encuentran en ejecucidn: 8 pertenecen al Gabinete

Sectorial Econdmico y Productivo, 1 al Gabinete de lo Social, 1 al Gabinete de Recursos

Naturales, Habitat e Infraestructura y 1 a entidades Sin Gabinete.

Grafico 30: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 4

1

11
(79%)

Fuente: SENPLADES, Mdédulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

En ejecucién
No Inicia

M Finalizado

Se evidencia que el 7% (1) de los proyectos no inicia, el cual corresponde al Gabinete Sectorial

de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura.
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Tabla 24: Principales proyectos con Estado No Inicia — Objetivo 4

Gabinete Codificado .. .
sectorial Ente Rector Nombre Proyecto (En USD) Fecha Inicio Observacion
Ministerio de Se prevé el desembolso de
Recursos ,
Energiay L - USD 2.400 una vez se
Naturales, Eficiencia energética

L Recursos . A 6.620,39 01/02/2011 | suscriba el Contrato BID V, lo
Habitat e para la industria o . .,
Naturales No que permitird la ejecuciéon
Infraestructura

Renovables de la fase Il.

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Entre los logros mas relevantes de los Gabinetes Sectoriales que forman parte del Objetivo 4
tenemos los siguientes proyectos:

Gabinete Sectorial Econédmico y Productivo
Servicio de Rentas Internas

e Construccidon del Componente Integral de Aplicaciones Tecnolégicas (CIAT) para el
Servicio de Rentas Internas, que ejecutdé USD 3,51 millones, permitiendo realizar
acciones relacionadas con los procesos de Formulario de Anticipo de Renta, ICE,
Activos en el Exterior en Linea y Consultas Internet, Retencion Fuentes 103, Registro
en Linea de Personas Naturales y Absorcidén del Sistema Mantenimiento Persona en
Catastro.

Ministerio de Economia y Finanzas

e Implementacion e implantacién del Sistema Integrado de Gestidon de las Finanzas
Publicas — Ecuador, que ejecuté USD 2,78 millones, logrando que salga a produccién el
madulo de proyeccion de ingresos.

Servicio de Contratacion Publica

e Articulacién de la Agenda de Contratacion Publica del Sector Salud, que ejecuté USD
2,78 millones, permitiendo aprobar por parte de la Red Publica Integral de Salud la
metodologia de precios de dispositivos médicos. Se publicé 123 dispositivos médicos
en el portal del SERCOP. Se cumplid con el seguimiento a la Subasta Inversa
Corporativa de Medicamentos tanto por el comité interno como por el comité
interinstitucional y se expidié el documento Compra Publica de Medicamentos en los
paises de UNASUR.

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

e Coordinacién y ejecucion de macro ruedas de negocios para la generacidon de
oportunidades comerciales para el sector exportador del Ecuador, que ejecuté USD
2,78 millones, logrando ejecutar 4 ruedas de negocios: Encuentro Empresarial Andino
(multisectorial), Macro rueda de negocios (multisectorial), AEBE (banano) y CIDAP
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(artesanias). Adicionalmente, se superd la meta de participacion de empresas
ecuatorianas de 711 a 788.

Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura
Ministerio del Ambiente:

e Programa Conservacion de Bosques y Redes, que ejecutd USD 0,19 millones, logrando
que se concluya el proceso de consultorias que son base para el fortalecimiento del
Sistema de Monitoreo de Bosques, financiados con fondos KFW entre ellas tenemos:
Cadena de deteccidn de la degradacidon y Sistema Nacional de Monitoreo (SINMBIO).

5.5. Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y
solidaria.

El objetivo estd enfocado en impulsar una economia que se sustente en el aprovechamiento
adecuado de los recursos naturales, que guarde el equilibrio con la naturaleza e incorpore
valor agregado a productos de mayor cantidad y mejor calidad; involucrando a todos los
actores y democratizando, a mds de los medios de produccién, los medios de comercializacion.

5.5.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 5 presenta una ejecucion presupuestaria de USD 941,33 millones, que corresponde
el 39,16% (368,66 millones) en gasto permanente GP (103 programas presupuestarios) y USD
572,67 millones que equivalen el 60,84%, en gasto no permanente GNP (294 proyectos).

Grafico 31: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 5

753,18

572,67

384,68 368,66

Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 96% 76%
Presupuestaria
M Codificado i Devengado
Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.5.2. Anadlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 25: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo

5

No. de SN LD Devengado . o4
. . No. de (En . % Ejecucion
Gabinete Sectorial . Programas . (En millones .

Entidades Presupuestarios millones de USD) Presupuestaria
o de USD)
Econdmico y Productivo 11 23 55,76 54,35 97,48%
Recursgs naturales, habitat e 14 37 274,05 271,41 99,04%
infraestructura
Sin Gabinete 26 42 54,87 42,90 78,19%
Social 1 1 - - -

Total general 52

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

95,84%

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 5, tienen una ejecucidn presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en el rango de 100%-85%, su porcentaje de
ejecucion presupuestaria fue de 95,84% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades Sin Gabinete Sectorial son las que mayor nimero de programas presupuestarios
concentran en este Objetivo, con el 40,78% de los 103. Estos programas corresponden a
Universidades, Escuelas Superiores y Politécnicas entre otras'’; cuya ejecucidn presupuestaria
fue de USD 42,90 millones.

Grafico 32: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 5

i Econdmico y Productivo

H Recursos naturales, habitat e

infraestructura
11,64%

14 Sin gabinete

14,74%

M Social

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

2 |AEN, Superintendencia de Compaiiias y Control de Poder de Mercado, Junta Nacional de Defensa del Artesano, Vicepresidencia
de la Republica.

62

Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec

Direccion: Juan Leon Mera N 1936 y Av. Patria



DF PLANIFICACION
Y DESARROLLO

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
porcentaje de participacion de devengado presenta en este Objetivo (73,62%) con USD 271,41
millones. Las instituciones que evidencian mayor gestiéon presupuestaria son: Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables con USD 216,36 millones y Ministerio de
Transporte y Obras Publicas con USD 46,72 millones.

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el segundo con mayor porcentaje de
participacién de devengado en este Objetivo (14,74%) con USD 54,35 millones. La institucién
que evidencia mayor gestion presupuestaria es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
USD 33,73 millones; seguido del Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior Inversiones y
Pesca con USD 15,34 millones.

Tabla 26: Participacion Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor —
Objetivo 5

Numero de Codificado Devengado % Eiecucién % de
oA Participacion

Presupuestaria
P de Devengado

Nombre del Programa Programas (En millones de | (En millones de
Presupuestarios usD) usD)

Administracion

3 12,99 12,78 98,44% 3,47%
Central
Agregadoras de Valor 100 371,69 355,88 95,75% 96,53%
Total \ 103 \ 384,68 | 368,66 95,84% 100,00%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacién de devengado en relacion al total de ejecucién
presupuestaria del 3,47%. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, representa en este
Programa el mayor monto de ejecucion presupuestaria con USD 8,09 millones.

Los 100 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en
la ejecucidn total del presupuesto del 96,53%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
presupuesto devengado registré en el 2018, destinando el 73,62% de recursos del gasto
permanente frente al total devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio
de cumplimiento de metas del 98,75%. Los principales resultados a través de programas
presupuestarios son los siguientes:

Agencia de Regulacion Y Control Hidrocarburifero:

e El programa Regulacidon y control hidrocarburifero ejecuté USD 10,94 millones, a
través del cual se recibieron y resolvieron 209 denuncias de hidrocarburos, se
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realizaron 25.264 inspecciones a los centros de distribucién y depdsitos de GLP y se
realizaron 29.944 ensayos a las 5.788 muestras recibidas.

Agencia de Regulacion Y Control Minero:

e El programa Regulacién y control minero ejecuté USD 1,37 millones, a través del cual
se realizaron 1.366 informes de inspeccidén de seguimiento y control minero.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn:

e El programa Fomento de la industria y servicios de tecnologias de la informacion y
comunicacion ejecutd USD 1,04 millones, alcanzando una cobertura poblacional del
46.90% con tecnologia 4G o superior.

e El programa Gobierno digital ejecuté USD 1,79 millones, alcanzando un indice de
desarrollo de Gobierno Electrénico del 0,61.

Direccion General de Aviacion Civil:

e El programa Seguridad operacional y optimizacién de servicios aeronauticos y
aeroportuarios ejecutd USD 27,43 millones, logrando cero accidentes de transporte
aéreo comercial del total de movimientos de transporte aerocomercial con aeronaves
de mas de 5700 kg.

Autoridad Portuaria de Esmeraldas:

e El programa Desarrollo y servicios portuarios ejecuté USD 4,30 millones, mediante lo
cual se alcanzé una movilizacion de 545.858 toneladas métricas de carga.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos:

e El programa Desarrollo social y productivo de manera sustentable en la provincia de
Galdpagos ejecutd USD 3,87 millones, mediante lo cual se intervino 79,86 km de vias
no urbanas, se adjudicaron 3 becas para estudios de Pregrado a Nivel Superior y se
brindé asesoria técnica en elaboracién, seguimiento e inspeccidon de semilleros y
siembra de semillas de pasto.

Las entidades del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, participan con el 14,74% del
presupuesto total devengado en el Objetivo. Los principales resultados a través de los
programas presupuestarios son los siguientes:

Agencia de Regulacidon y Control Fito y Zoosanitario:

e El Programa Vigilancia y control sanitario del sector agropecuario ejecuté USD 11,70
millones, mediante el cual se realizd vigilancia y control de 10.347.793 litros de leche
cruda, se realizé pos registro de insumos agropecuarios mediante 2.700 inspecciones
de almacenes de insumos agropecuarios logrando 125 casos en cuarentena, ademas,

64

Direccion: Juan Leén Mera N 1936 y Av. Patria Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



PLANIFICACION
Y DESARROLLO

se implementaron los laboratorios de microbiologia, bioinsumos y calidad de Insumos
Pecuarios.

Servicio Ecuatoriano de Normalizacion:

e El programa Normalizacién y evaluacién de la conformidad y metrologia ejecuté USD
2,21 millones con los cuales se gestionaron 151 de las 157 normas planificadas para
envio a consulta publica a nivel nacional, se revisaron y mejoraron 143 reglamentos
técnicos controlados a través de la VUE, se atendieron 70.892 solicitudes de
certificados de reconocimiento INEN de 72.075 ingresadas, se emitieron 448
certificados de conformidad (sellos de calidad), ademas, se logré incrementar de 14
(afo 2017) a 93 (afio 2018) la entrega de Mi primer Certificado INEN y se realizaron
881 verificaciones del contenido neto.

Servicio de Contratacion Publica:

e El programa Dinamizacidn del sistema nacional de contratacién publica ejecuté USD
3,22 millones, mediante lo cual se realizaron 359 socializaciones y capacitaciones a
usuarios, obteniéndose el 4,96% promedio de calificacién de satisfaccidén por partes de
los mismos. Ademas, se alcanzd un 98,75% promedio de disponibilidad del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado.

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional:

e El programa Formacién y capacitacidn profesional ejecuté USD 5,28 millones, en virtud
de aquello se ha logrado capacitar a 59.555 personas y se certificd a 2.581 personas.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 11,64% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Escuela Superior Politécnica del Litoral:

e El programa Gestion de la Investigacion ejecuté USD 4,41 millones, en virtud de
aquello se ejecutaron 255 proyectos que abarcan dreas fundamentales de
investigacion, se realizaron 342 publicaciones en revistas indexadas en SCOPUS/WoS,
ademas, 49 propuestas de captacién de fondos no reembolsables fueron aprobadas.

e El programa Gestidn de la vinculacién con la colectividad ejecutd USD 1,21 millones,
en virtud de aquello se suscribieron 43 nuevos convenios con diversas instituciones del
sector publico y privado, se ejecutaron 81 proyectos comunitarios en los cuales se
beneficiaron directamente a 43.809 personas.

Superintendencia de Control del Poder de Mercado:

e El programa Control de la transparencia y libre competencia de los operadores
econdmicos ejecutd USD 2,93 millones, con el objetivo de identificar distorsiones de
mercado en los sectores econdmicos, para lo cual en el 2018 se han emitido 9
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recomendaciones que incluyen acciones a ser acogidas por los operadores
econdmicos, ademas, se ejecutaron 5 eventos internacionales y 1 congreso, enfocados
a operadores econdmicos priorizados y se realizaron 460 eventos nacionales a los
cuales asistieron 17.541 personas.

Universidad Técnica Estatal de Quevedo:

e El programa Gestion de la Investigacion ejecuté USD 2,81 millones, mediante los
cuales se contd con 143 publicaciones de impacto mundial, y 195 publicaciones
regionales, en ponencias se realizaron 226 participaciones nacionales e
internacionales, gracias al aporte y trabajo de los 29 grupos de investigadores en cada
area especifica.

5.5.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcién del monto de USD 753,18 millones codificado destinados al Objetivo 5, se presenta
una ejecucion presupuestaria de USD 572,67 millones, equivalente al 76,03% en gasto no
permanente (294 proyectos de inversidn).

Tabla 27: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -
Objetivo 5

Codificado Devengado

No. de No. de

. . . . % Ejecucion
Gabinete Sectorial (En millones de (En millones o=

Presupuestaria

Entidades Proyectos

usD) de USD)

Recursos Naturales, Habitat e 10 143 627,92 475,55 75.73%
Infraestructura
Sin Gabinete 15 118 40,67 28,45
Econdmico y Productivo 7 31 71,93 57,99 80,63%
Social 2 2 12,66 10,67 84,32%
Total general ‘ 34 294 753,18 572,67 76,03%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Nota: 294 proyectos para analisis, 271 cuentan con codificado y 23 sin codificado pero con programacion de metas.
Semaforizacion: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucidon presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje de cumplimiento medio, dado que estdn en el rango de 84,9%-70%,; esto se debe a
que existen 19 proyectos que no registraron monto devengado, debido a que se encuentran
en estado paralizado, finalizado y no inician; lo cual incide en el promedio de ejecucioén.

De los 294 proyectos, el 48,64% corresponde al Gabinete de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura, que contempla 143 proyectos, las instituciones que lo conforman son: Agencia
de Regulacion y Control Minero, Autoridad Portuaria de Esmeraldas, Guayaquil y Manta,
Direcciéon General de Aviacidon Civil, Instituto de Investigacién Geoldgico y Energético,
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacién y Ministerio de Trasporte y Obras Publicas.
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Grafico 33: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 5

H Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura
4 Sin Gabinete

i Econdmico y Productivo

i Social

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, es el que mayor
porcentaje de participacion de devengado presenta en este Objetivo (83,04%) con USD 475,55
millones. Las instituciones que evidencian mayor gestién presupuestaria son: Ministerio de
Transporte y Obras Publicas con USD 342,22 millones y Ministerio Energia y Recursos
Naturales No Renovables con USD 104,71 millones.

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el segundo de mayor porcentaje de
participacion de devengado en este Objetivo (10,13%) con USD 57,99 millones. La institucion
que evidencia mayor gestion presupuestaria es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
USD 23,59 millones, Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior Inversiones y Pesca con USD
17,98 millones y la Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario con USD 11,16
millones.

El Gabinete Sectorial Social y las instituciones Sin Gabinete contribuyen en total con una
participacién del 6,83% del devengado de este Obijetivo.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 294 proyectos alineados al Objetivo 5, a continuacidon se presenta el numero de
proyectos segun su situacion actual:

Tabla 28: Situacion Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 5

Situacién de la Ejecucion \ No. De Proyectos

Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucion (Amarillo) 13
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 35
Proyectos con monto codificado y sin ejecucidn presupuestaria ni fisica 10
Proyectos sin monto codificado y con ejecucidn de metas 17
Proyectos que no inician su ejecucion 11
Proyectos sin ejecucidn por falta de recursos 6
Proyectos que se encuentran realizando pagos 22
Proyectos sin avance y estado paralizado 3
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Situacion de la Ejecucion
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo)
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucién (Verde) 136
Total general ‘ 294
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

De los 294 proyectos, para el anlisis de cumplimiento de metas se contemplan 207" metas de
gasto no permanente con programacién y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que el Gabinete de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura alcanzé una ejecucién promedio del 81%, con una participacién del 45% (94
metas de 207). Las entidades Sin Gabinete presentan una ejecucion promedio del 89%, con
una participacion del 42% (87 metas del total).

Grafico 34: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (GS) -

Objetivo 5
89% 86% 81%
70%
42% 45%
12%
1%
Sin Gabinete Econdmico y Productivo Recursos Naturales, Social
Habitat e Infraestructura
L1 Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion GS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 35: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 5
L | N

59% 75% e
50%
r T 10% T T g% 1
Social (2%*) Recursos Naturales, Econdmico y Productivo Sin Gabinete (87%)
Habitat e Infraestructura (24%)
(94%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

" De los 294 proyectos, 87 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 19 reportan estado en ejecucion, 18 reportan
estado paralizado, 39 reportan estado finalizado y 11 no inicia.
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En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial,
siendo el Econdmico y Productivo el que alcanza un 75% de metas con cumplimiento alto, (18
metas cumplidas de 24), seguido de las entidades Sin Gabinete con el 72% (63 metas de 87) y
el Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura con un 59% (55 metas
con alto cumplimiento de 94).

Asi también, se observa al Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura
con el mayor nimero de metas con bajo cumplimiento 27% (25 de 94 metas) entre el rango de
69,9% - 0%, estas metas corresponden en un 84% al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
El Gabinete Sectorial Econdmico Productivo tiene un 17% de metas en esta categoria (4 de 24
metas) y las entidades Sin Gabinete tienen un 13% (11 de 87 metas).

A continuacién, se detallan los principales proyectos de inversién con ejecucidén fisica de metas
bajas (0% y 69,9%); tomando para el analisis los proyectos con mayor monto codificado en el
periodo fiscal 2018.

Tabla 29: Principales proyectos con ejecucidn fisica baja (Por monto) — Objetivo 5

Gabinete
Sectorial

Ente Rector

Nombre Proyecto

Estado

Codificado
(En millones
de USD)

Ejecucion

Presupuestaria

Ejecucion
Fisica
Anual

Escuela Portafolio de proyectos En
Sin Gabinete Politécnica de investigacién Escuela | . ., 2,90 75,75% 0,00%
. o . ejecucion
Nacional Politécnica Nacional
Adquisicién de equipos
. para el fortalecimiento
. Instituto .
Gabinete . de laboratorios de
Sectorial Nacional investigacion de la En
wor! Auténomo de sstigacion =N 0,84 0,00% 0,00%
Econémico y L estacion experimental | ejecucion
. Investigaciones . L.
Productivo . Santa Catalina y estacién
Agropecuarias . .
experimental tropical
Pichilingue del INIAP.
Gabinete
seoalte | nsoode | TmTadeaanal |
Transporte y ; y . = 2,43 0,00% 0,00%
Naturales, sy gobiernos auténomos | ejecucion
L. Obras Publicas )
Habitat e descentralizados
Infraestructura
Gabinete Términos de referencia
Sectorial de {1/ para realizar los estudios
Recursos Wipieee e definitivos de la via: En
Transporte y f ) \ \) 0,12 100,00% 0,00%
Naturales, Obras Publicas Toacaso Sigchos; tramo: | ejecucion
Habitat e San Francisco Yalo,
Infraestructura provincia de Cotopaxi
Gabinete
Sectorial d ,
TRcecoljiose Ministerio de Ampliacién de la En
Transportey | carretera Santa Rosa-"Y" | . 5 0,08 65,25% 0,00%
Naturales, . . ejecucion
L Obras Publicas del cambio
Habitat e
Infraestructura
Gabinete
Sectorial de Ministerio de El Tambo - Ingapirca- En
Recursos Transporte y Honorato Vazquez- eiecucion 0,23 100,00% 0,00%
Naturales, Obras Publicas Cafiar 25 km ]
Habitat e
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. Codificado . . Ejecucion
Gabinete . Ejecucion ..
sectorial Ente Rector Nombre Proyecto Estado | (En millones Presubuestaria Fisica

de USD) P Anual
Infraestructura
Desarrollo de software
Universidad para el modelamiento,
. . Estatal simulacién En
Sin Gabinete , Lo Y . . 0,00 100,00% 0,00%
Peninsula de | optimizacidon de mezcla | ejecucion
Santa Elena de petréleo crudo en las
refinerias de Ecuador
La universidad como
Universidad sujeto dlnaml%adc.nr del
Laica Elo desarrollo territorial del En
Sin Gabinete y cantén de Puerto Lépez . L, 0,11 0,00% 8,33%
Alfaro de L ejecucion
Manabi en la provincia de
Manabi, a través de los
ecomuseos
Ministerio de . .,

. L, Proyecto de inversiony

Gabinete Produccién .
Sectorial Comercio de cooperacién externo En
L. . no reembolsable . ., 0,04 86,22% 9,32%
Econdémicoy Exterior " ejecucion
. . programa

Productivo Inversiones y "

emprendamos

Pesca

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 294 proyectos de inversion, el 68% se encuentran en ejecucion', entre los mas
representativos: 93 pertenecen a entidades Sin Gabinete, 85 al Gabinete de Recursos
Naturales, Habitat e Infraestructura y 20 al Gabinete Sectorial Econémico y Productivo.

Grafico 36: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 5

M En ejecucion
H Finalizado
No Inicia

M Paralizado

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Se evidencia que el 7% de los proyectos de este Objetivo se encuentran paralizados: 10
corresponden a entidades Sin Gabinete; 9 al Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat
e Infraestructura y 2 al Gabinete Econémico y Productivo.

) proyectos del Gabinete Sectorial de lo Social se identifican en ejecucion.
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Tabla 30: Principales proyectos con Estado Paralizado — Objetivo 5

Entidad
Responsable

Nombre del Proyecto

Avance
Total del
proyecto al
2018

Fecha Fin

Codificado
(En millones
de USD)

Observacion

Obras para la
operatividad de los

Ministerio puertos pesqueros
. de artesanales de San
Gabinete L, .
Sectorial Produccién Mateo del canton
P Comercio Manta; Jaramijo del 99,81% 30/06/2018 26,30 -
Econémicoy . , .,
X Exterior cantén Jaramijo,
Productivo . . ,
Inversionesy | provincia de Manabiy
Pesca Anconcito, cantdn
Salinas, provincia de
Santa Elena.
Gabinete _ .
Sectorial de Ministerio
Recursos de Centro Binacional de En construccion del
Naturales Transportey | atencion en frontera - 98% 31/12/2019 4,67 edificio se tiene un
- ! Obras CEBAF- Macara avance del 96%
Habitat e L
Pudblicas
Infraestructura
Se firmé contrato en
. , i 201 '’
Gablr'\ete Ministerio Construccion del noY|embre 0 8,
Sectorial de de puente Dureno debido a la tuberia
R . ! de PETROECUADOR
ecursos Transporte y | ubicado en la carretera: 5% 31/07/2019 1,34 € ~,
Naturales, . se suspendio hasta
L Obras Lago Agrio- Cuyabeno - L
Habitat e publicas Taranoa hallar la solucién
Infraestructura P definitiva del
inconveniente
Ministeri .
inisterio Proyecto Paralizado.
. de Proyecto de 5
Gabinete L. . No se registran
Sectorial Produccién maricultura y T
- Comercio piscicultura para 75,06% 31/12/2019 0,48
Econdmico y . , desarrolladas en el
. Exterior fomento acuicola en el
Productivo . marco del
Inversiones y Ecuador
componente.
Pesca
Se terminé
Gabinete " ; unilateralmente, al
p Ministerio ,
Sectorial de de momento se esta
Recursos amsres Puente sobre el rio 74,79% 30/06/2019 0,39 realizando el proc.e’so
Naturales, L Dayuma para la Terminacion
Habitat e +Y, del puente a
Publicas .
Infraestructura ejecutarse en el
2019.
Estudio de fiscalizacidn
Universidad y trabajos de Proyecto con
Sin Gabinete Agraria del remodelacién de los 97% 31/12/2019 0,21 terminacion
Ecuador edificios adquiridos en unilateral

el campus Guayaquil

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Por otra parte, el 4% del total de proyectos alineados al Objetivo 5 se encuentran en estado
“No Inicia”: 7 pertenecen al Gabinete de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura y 4 a

entidades Sin Gabinete, a continuacion se detallan los principales:
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Codificado

. . Ente . o
Gabinete Sectorial Rector Nombre Proyecto (En millones Observacion

Convocatoria

. . Ministerio inicialmente
Gabinete Sectorial o e s
de Recursos de Ampliacion y rehabilitacion a efectuada, declarada
L Transporte cuatro carriles del anillo vial de 17,18 03/09/2018 desierta por ajustes
Naturales, Habitat . .
y Obras Santo Domingo realizados al proyecto,
e Infraestructura L
Pudblicas para su reapertura
inmediata.

No se inici6 el
proyecto debido a la

espera de la
certificacion
Gabinete Sectorial Ministerio 5 o plurianual, mismo que
de Recursos de Construccion y fiscalizacidn del fue aprobada en
s Transporte paso lateral de Guaranday 5,27 31/08/2018 diciembre de 2018,
Naturales, Habitat
y Obras Ambato. actualmente el
e Infraestructura .
Pdblicas proyecto se encuentra

en fase precontractual,
actualizando los
documentos para el
inicio correspondiente.

Universida Edificio con 16 aulas para la Proyecto inicid su
Sin Gabinete d Agraria escuela de inge.nier.l'a ambie‘ntal 0,95 01/08/2018 .prOf:,eso c,ie
del facultad de ciencias agraria notarizacién aun no se

Ecuador campus Guayaquil inicia ejecucion.
Estudios de factibilidad, impactos
ambientales e ingenieria
Ministerio | definitivos para la rehabilitacion,

Gabinete Sectorial

de Recursos de mantenimiento y sefializacion de Los recursos fueron
L Transporte | la carretera San Lorenzo - puente 0,49 31/10/2018 retirados por
Naturales, Habitat . . “ ",
y Obras sobre el rio Lita perteneciente a la administracién central.

e Infraestructura Publicas RVE E10 con una longitud de 75,6

km, perteneciente a la provincia
de Esmeraldas.

Se realizaron

. . Ministerio coordinaciones
Gabinete Sectorial /S — .
de Recursos de Caracterizacion del estado actual necesarias con las
ol s Transporte del sector de transporte a nivel 0,34 01/04/2018 diferentes entidades
Naturales, Habitat . ’ .
y Obras nacional. involucradas directa e
e Infraestructura P .
Publicas indirectamente con el

sector de tra nsporte.

Universida . LA AN, & Los recursos se
d Agraria Estudio, construccion, fiscalizacion retibieron porparts
Sin Gabinete del y eq:;pr:mlﬁrzstjad:;ta:ﬁnter 0,24 01/10/2018 del MEF al final de
Ecuador P yaq 2018

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura

A través del Gabinete Sectorial 143 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 5; entre los
logros mds relevantes estan los siguientes:
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Ministerio de Transporte y Obras Publicas:

e El proyecto gestion y operacidon de corredores de la red vial estatal a través de
delegacién, ejecutd USD 96,23 millones, de los cuales USD 9 millones fueron para la
ampliacion Ambato - Riobamba (PANAVIAL); USD 16 millones para construccién paso
lateral Camilo Ponce Enriquez (CONSUR), USD 5 millones (GAD GUAYAS) para
ampliacion km. 26 - Puerto Inca — Naranjal, entre otras.

e El proyecto mantenimiento vial de la provincia del Azuay, ejecuté USD 5,18 millones,
culmindndose los trabajos del mantenimiento de la carretera Cuenca - Molleturo - El
Empalme de 119 km, para lo cual se cuenta con 11 microempresas a lo largo de la red
vial estatal y se realizan contrataciones para mantener operativa el parque automotor
del MTOP de la Direccidn Distrital del Azuay.

e El proyecto construccién camino vecinal Minas - Tablén — Pucard, ejecuté USD 2,49
millones, alcanzando 36 km de via asfaltada a nivel de pavimento flexible y 5 puentes
construidos a lo largo del tramo vial, se cuenta con senalizacion horizontal y vertical en
todo el tramo.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable:

e El Programa de Coccidn Eficiente, ejecuté USD 23,31 millones en el afio 2018, lo cual
permitid alcanzar un total de 788 mil cocinas de induccidn eléctrica durante todo el
programa.

e El proyecto termoeléctrico Esmeraldas Il, 144 MW, ejecutd USD 4,16 millones, lo cual
ha aportado al Sistema Nacional de Interconexién 946,91 GWh de energia.

e El proyecto de ampliacién del sistema nacional de transmision, ejecuté USD 1,33
millones, con lo cual entré en operacién la subestacién Suroriente con 230 kV y la
subestacion Esmeraldas - Santo Domingo con 230 kV.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn:

e El proyecto ampliacién de la red Infocentros, ejecuté USD 11,29 millones, con lo cual
se efectuaron 2.798.442 visitas y 133.011 capacitaciones, ademas, se inauguraron 11
Infocentros generandose 803 emprendimientos en cooperacion con el MINEDUC.

Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético:

e El proyecto Investigacion geoldgica y disponibilidad de ocurrencias de recursos
minerales en el territorio ecuatoriano Integrales, ejecuté USD 2,42 millones, lo que
permitid realizar el levantamiento de informacion de 11 hojas geoldgicas,
identificacion de 2 areas con interés geoldgico minero en Loja y Santo Domingo de los
Tsachilas y la adquisicion de mddulos de mantenimiento de la licencia PCI GEOMATICS
y 2 software para toma de microfotografias de ldminas delgadas para microscopios.
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Sin Gabinete
Escuela Politécnica Nacional:

e El proyecto Generacion de capacidades para la difusidon de alertas tempranas y para el
desarrollo de instrumentos de decision ante las amenazas sismicas y volcdnicas,
ejecutd USD 1,12 millones, mediante el cual se reportan informes sismicos y volcanicos
de actividad diaria. Se reportaron 48 informes especiales, de los cuales 33 se
generaron en los volcanes Chiles, Cuicocha, Sierra Negra, Fernandina, Reventador y
Sangay y 15 informes especiales sismicos.

Escuela Superior Politécnica del Chimborazo:

e El proyecto Integracion de las capacidades investigativas y de docencia para la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ejecuté USD 1,01 millones, los cuales
se destinaron para el otorgamiento de 34 becas de transferencia entre pasajes
aéreos, viaticos e inscripciones, se realizd la publicacién de 26 articulos cientificos
en revistas de alto impacto y 8 impresiones de revistas, ademas, se realizo la
contratacién de 17 especialistas para los proyectos de investigacion y compra de
equipamiento e insumos para la ejecucién de los mismos.

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi:

e El proyecto Evaluacion del estado de conservacidn de los vertebrados terrestres
mayores en areas naturales protegidas de la provincia de Manabi y Esmeraldas,
ejecutd USD 30.242,98 doé
fototrampeo logrando realizar 4000 imagenes para el respectivo analisis.

ares, en la adquisicion de equipos para realizar

Universidad Técnica de Cotopaxi:

e El proyecto Fortalecimiento de los sistemas productivos en comunidades de la
provincia de Cotopaxi a través de la generacidn de tecnologias para la produccion y
procesamiento de granos andinos chochos quinua y amaranto, ejecuté USD 28.078,95
ddlares, permitiendo contar con alternativas agroecoldgicas de produccion de granos
andinos en el Chan, plaza arenas, Alaquez, Cachipata; ademas, se ha realizado un taller
tedrico - practico para 34 agricultores y técnicos y 9 estudiantes.

e El proyecto Disefio de un sistema de gestién del centro histérico de Latacunga, ejecutd
USD 27.335,57 ddlares, mediante los cuales se adquirid maquinaria y equipamiento
para radio y televisidon difundiendo en radios de Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar 80
programas kinkiyari; ademads, se participd en ferias de ciencia y tecnologia obteniendo
el primer lugar y se elaboraron 3 articulos cientificos que han sido publicadas en
revistas indexadas.

e El proyecto Determinacion de los contaminantes producidos por la combustion del
parque automotor a gasolina en el casco urbano de la ciudad de Latacunga, ejecutd
USD 23.848,20 ddlares, con lo cual 1400 vehiculos fueron muestreados sobre
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contaminantes en el cantén Latacunga, en la mancomunidad de movilidad 800
vehiculos muestreados y en fuentes fijas a 15 empresas de Cotopaxi.

Gabinete Sectorial Econémico Productivo

A través del Gabinete Sectorial 31 proyectos de inversidn contribuyen al Objetivo 5; entre los
logros mds relevantes estan los siguientes:

Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario:

e El proyecto Erradicacion de la fiebre aftosa, ejecuté USD 7,57 millones, con lo cual se
realizaron analisis post vacuna con el test CFL en frontera norte, al analizar por
categoria etaria se determiné que los animales menores de 12 meses presentan la
inmunidad mas baja, segun lo esperado. Se inmunizé 4.302.716 bovinos y se ha
identificado 210.843 bovinos.

e El proyecto de calidad agroalimentaria, ejecuté USD 1,49 millones, con los cuales se
recolectaron 4.615 muestras agropecuarias, se analizaron 25.235 muestras en
Tumbaco y 19.708 en los LDR y LR, se implementaron 12 metodologias, se capacitaron
a un total de 12.655 personas a nivel nacional, en temas de BPA, BPP, Normativa
Mataderos dentro del plan “Trabajando con el productor agropecuario para garantizar
la salud de los ecuatorianos".

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias:

e El proyecto Produccidn de semilla categoria certificada para el proyecto nacional de
semillas de Agrocadenas estratégicas del MAG, ejecuté USD 3,34 millones, mediante
los cuales se fortalecid la Unidad de Beneficio de Semillas - UBS de la Estacion
Experimental Litoral Sur, se produjeron 45 toneladas de semilla de trigo, 5 toneladas
de semilla de maiz hibrido H-551, 0,1 toneladas de semilla de parentales de maiz, 1,1
toneladas de semilla de maiz hibrido H-603 y 81,81 toneladas de semilla certificada de
arroz.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

e El proyecto Agroseguro para pequefios y medianos productores y pescadores
artesanales del Ecuador, ejecuté USD 6,61 millones, se aseguraron 32.276 hectareas
en el segundo semestre, alcanzando 159.362 hectareas en el 2018, beneficiando a un
total de 51.227 pequefios y medianos productores.

e El proyecto Implantacidon del proceso de reforma institucional del MAGAP, ejecutd
USD 3,25 millones, lo que permitié la publicacidn de 12 boletines con informacion
primaria estandarizada para analisis estadistico de 36 cultivos.

e El proyecto Establecimiento de 120.000 hectareas de plantaciones forestales con fines
comerciales a nivel nacional, ejecuté USD 3,34 millones, con lo cual se han registrado
6.260,82 hectareas de plantaciones forestales comerciales bajo el programa de
incentivos en el 2018.
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e El proyecto Nacional de ganaderia sostenible, ejecuté USD 3,16 millones, con lo cual
ejecutod actividades para el sistema de salud animal que se implementa a través de
asistencia en Unidades Moviles Veterinarias, beneficiando a 43.975 productores
pecuarios durante el aino 2018. De igual manera, ha implementado 25 Centros de
Acopio de Leche comunitarios, beneficiando a 25 asociaciones de productores (375
beneficiarios directos y 1875 beneficiarios indirectos).

5.6. Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno, para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir
Rural.

El objetivo esta enfocado al reconocimiento de las particularidades de los territorios rurales,
asi como el vinculo intimo entre sus habitantes y el uso y manejo de los recursos naturales
circundantes, los que determinan la existencia de diversas actividades econdmicas,
complementarias e interrelacionadas; ademas, busca valorizar los recursos de los campesinos,
dinamizando los multiples territorios, generando condiciones para una vida digna y armdnica.

5.6.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El objetivo 6 presenta una ejecucién de USD 66,13 millones, con USD 20,09 millones, que
equivalen al 30,37% en gasto permanente GP (17 programas presupuestarios) y USD 46,05
millones que equivalen al 69,63% en gasto no permanente GNP (59 proyectos).

Grafico 37: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 6

63,75
46,05
21,67 20,09
Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 93% 72%
Presupuestaria
H Codificado L1 Devengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.6.2. Andlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 32: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo
6

No. de Codificado Devengado . .,
No. de % Ejecucion

Gabinete Sectorial i Programas (En millones  (En millones X
Entidades X Presupuestaria
Presupuestarios de USD) de USD)

0,49 0,49

Econémico y Productivo 99,87%

Recursos naturales, habitat e

) 1 1 0,07 0,05 69,29%
infraestructura

Sin Gabinete 9 13 21,11 19,55 92,60%
Total general \ 11 \ 17 \ 21,67 20,09 92,69%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.

Semaforizaciéon: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 1, tienen una ejecucién presupuestaria
cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucién presupuestaria es de 92,69% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades Sin Gabinete son las que mayor numero de programas presupuestarios,
concentran en este Objetivo el 97,32% de los USD 20,09 millones. Estos programas
corresponden a Universidades Técnicas'; cuya ejecucion presupuestaria fue de USD 19,55
millones.

Grafico 38: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 6

243% _____025%
i Econdmico y Productivo
M Recursos naturales, habitat e

infraestructura

[ Sin gabinete

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

Las entidades Sin Gabinete Sectorial, son las de mayor porcentaje de participaciéon de
devengado en este Objetivo (97,32%) con USD 19,55 millones. La institucidn que evidencia
mayor gestidon presupuestaria es la Universidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas con USD
18,34 millones.

** Universidad Técnica de Cotopaxi, Manabi, Estatal de Quevedo, Luis Vargas Torres de Esmeraldas.
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Tabla 33: Participacién Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor-Objetivo

6
Numero de Codificado ‘ Devengado . . % de
§ g % Ejecucion e s
Nombre del Programa Programas (En millones | (En millones Presubuestaria Participacion de
Presupuestarios de USD) de USD) P Devengado
Administraciéon Central 2 6,71 6,33 94,35% 31,51%
Agregadoras de Valor 15 14,96 13,76 91,94% 68,49%

100,00%
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracion Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestién operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacién devengado en relacidn al total de ejecucién
presupuestaria del 31,51%. La Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas,
contribuye en este Programa con el mayor monto de ejecucién presupuestaria con USD
6.150.309,84.

Los 15 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en la
ejecucién total del presupuesto del 68,49%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

Las entidades Sin Gabinete Sectorial, son las que mayor presupuesto devengado registran en
el 2018, destinando el 97,32% de recursos del gasto permanente frente al total devengado del
Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas del 84,20%. Los
principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Conferencia Plurinacional e Intercultural de soberania alimentaria

e Mediante el programa Soberania alimentaria, en el ailo 2018 se realizaron actividades
sustantivas que dirijan al objetivo estratégico de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria COPISA, como foros, talleres, reuniones
institucionales, conversatorios, construccidn de propuestas de politicas publicas,
ademas del seguimiento a las propuestas de Ley de Tierras (FONATI), Recursos
Hidricos, Semillas y el Aporte a la Ley de Pesca, asi mismo la implementacién de una
escuela de Soberania Alimentaria, evento del Dia de Soberania Alimentaria y Mujer
Rural, sesiones de SISAN Nacional y Territoriales, Procesos Administrativos vy
Financieros

Universidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas:

e A través del programa Gestidon de la investigacidon, que ejecuté USD 11.797.301; se
realizaron actividades de investigacidn cientifica.
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El Gabinete Sectorial Econédmico y Productivo, participa con el 2,43% del presupuesto total
devengado en el Objetivo. Los principales resultados a través de sus programas
presupuestarios son los siguientes:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

e Através del Programa de “Acceso democratizacién y desconcentracion de los factores
de produccion”, el cual ejecutd USD el 96% de las actividades de expedientes para
adjudicacion de predios rurales.

5.6.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcién del monto de USD 63,75 millones codificado destinados al Objetivo 6, se presenta
una ejecucidn presupuestaria de USD 46,05 millones, equivalente al 72,24% en gasto no
permanente (59 proyectos de inversion).

Tabla 34: Ejecucidn presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —

Objetivo 6
Codificado Devengado
. . No. de No. de (En . & % Ejecucion
Gabinete Sectorial . . (En millones .
Entidades Proyectos millones de Presupuestaria
de USD)
usD)

Sin Gabinete 4 38 0,24 0,23 95,59%

Econdmico y Productivo 3 17 49,36 37,39 75,75%

Social 1 2 7,22 5,69 78,76%

Recursos Naturales, Habitat e 1 ) 6,92 274
Infraestructura

Total general 46,05 72,24%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Nota: 8 proyectos no presentan monto codificado, pero programaron metas.

Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucién presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje intermedio de 72,24%; esto se debe a que existen 38 proyectos que registran un
alto desempefio en la ejecucién presupuestaria, 19 proyectos presentan ejecucion
presupuestaria intermedia y 2 proyectos con ejecucion muy baja en términos presupuestarios
con una ejecucion del 39,59%.

De los 59 proyectos, el 64,40% corresponde a las entidades Sin Gabinete Sectorial, que
contempla 38 proyectos que tienen monto codificado; conformado por las siguientes
entidades: Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi, Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi, Universidad Nacional de Chimborazo, Universidad Técnica de Cotopaxi.

Por otro lado del total de proyectos que aportan a este objetivo, 8 no cuentan con
presupuesto codificado en el afio 2018.
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Grafico 39: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 6
5,95% 0,51%
[ Sin Gabinete
i Econdmico y Productivo
H Social
H Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que en mayor porcentaje de participacion
de devengado presenta en este Objetivo (81,19%) con USD 37,39 millones. Las instituciones
gue evidencian mayor gestion presupuestaria son: Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
USD 37,33 millones.
El Gabinete Sectorial de lo Social, es el segundo de mayor porcentaje de participacion de
devengado en este Objetivo (12,35%) con USD 5,69 millones. La institucion que evidencia
mayor gestidn presupuestaria es el Ministerio de Educacidn con USD 5,68 millones.
Las entidades de los Gabinetes Sectoriales de: Sin Gabinete y Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura, contribuyen en total con una participacién del 6,46% del devengado de este
Objetivo.
CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE
De los 59 proyectos alineados al Objetivo 6, a continuacidn se presenta el numero de
proyectos segun su situacion actual:
Tabla 35: Situacién Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 6
Situacion de la Ejecucién
Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucidon (Amarillo) 4
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 7
Proyectos con monto codificado y sin ejecucidn presupuestaria ni fisica 1
Proyectos sin monto codificado y con ejecucién de metas 3
Proyectos que no inician su ejecucion 2
Proyectos sin ejecucidn por falta de recursos 5
Proyectos que se encuentran realizando pagos 14
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 3
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucién (Verde) 20
Total general 59 |
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
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De los 59 proyectos, para el anlisis de cumplimiento de metas se contemplan 30" metas de
gasto no permanente con programacién y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que las entidades Sin Gabinete, alcanzaron una ejecucién
promedio del 100%, de las 18 metas. Las entidades del Gabinete de los Social presentan una
ejecuciéon promedio del 97% (sin embargo tiene 1 sola meta del total). Por su parte, el
Gabinete de lo Econédmico y Productivo alcanzé el 67% promedio de ejecucion de sus 9 metas.

Grafico 40: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (GS) -

Objetivo 6
100% 97%
0,
60% 67% 58%
30%
3% 7%
Sin Gabinete Social Econdmico y Productivo Recursos Naturales,
Habitat e Infraestructura
L Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion GS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 41: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 6
33%
89%
100%
50% EER
11% 11%
Social Recursos Naturales, Econdmico y Productivo Sin Gabinete

Habitat e Infraestructura

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

' De los 59 proyectos, 29 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 12 reportan estado en ejecucién, 7 reportan
estado paralizado, 8 reportan estado finalizado y 2 no inicia.
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En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial, el
Gabinete de lo Social es el que presenta el cumplimiento mas alto con el 100% de su total, (1
metas cumplidas de 1), seguido del sector sin Gabinete el 89% (16 metas de 18).

Asi también, se observa los Gabinetes con metas con bajo cumplimiento, entre el rango de 0%
a 69,9%. En el andlisis, el Gabinete Sectorial de lo Econémico y Productivo presenta un 22% de
metas con bajo cumplimiento (2 de 9 metas), que corresponden al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; por su parte el Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura
tiene un 50% de metas en esta categoria (1 de 2 metas), el cual incluye a 2 proyectos de
Senagua.

A continuacion, se detallan los proyectos de inversidon con ejecucion fisica de metas bajas (0%
y 69,9%); tomando para el andlisis los proyectos con mayor monto codificado en el periodo
fiscal 2018.

Tabla 36: Principales proyectos con ejecucion fisica baja (Por monto) — Objetivo 6

Gabinete Codificado Ejecucién Ejecucion

Ente Rector Nombre Proyecto (en millones Fisica

Sectorial Presupuestaria

Fomento a la produccion
agricola a través de la
S implementacién de
Ministerio de
. sistemas de uso En
Agricultura y e usoy o 12,97 32,45% 5,97%
Gabinete Ganaderia aprovechamiento del ejecuciéon
Sectorial recurso hidrico para el
Econémico y desarrollo rural y la
Productivo soberania alimentaria
Ministerio de Acceso a tierras de los
. roductores familiares En
Agriculturay | Procuctor . o 9,17 93,90% 55,22%
Ganaderia legalizacion masiva en el ejecuciéon
territorio ecuatoriano
Gabinete
Sectorial de Secretaria .
Recursos Nacional del Agudly saneamientoef En
comunidades rurales y . = 5,15 28,59% 33,41%
Naturales, Agua - o i ejecucion
Habitat e SENAGUA pequefios municipios
Infraestructura

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 59 proyectos de inversidn, el 64% se encuentran en ejecucidn, entre los mas
representativos: 12 pertenecen a entidades del Gabinete Sectorial Econdmico Productivo, y 23
a entidades sin Gabinete.
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Grafico 42: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 6

(3%)

38
(64%)

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

En ejecucidn
M Paralizado
No Inicia

M Finalizado

Se evidencia que el 12% de los proyectos se encuentran paralizados: 5 corresponden a
entidades Sin Gabinete Sectorial; 1 al Gabinete Sectorial Econédmico y Productivo y 1 al

Gabinete Sectorial de lo Social.

Gabinete
Sectorial

Tabla 37: Principales proyectos con Estado Paralizado — Objetivo 6

Entidad
Responsable

Nombre Proyecto

Avance
Total del
proyecto al

Codificado
uss$

Fecha Fin

Observacion

Escuela Superior

Procedimientos para
disefiar ofertas agro

2018

Politécni -
A roo ;CEEQL?S de turisticas en la 80% 1.025,50 30/03/2018 No reporta avance
grop , provincia de Manabi,
Manabi .
estudio de casos
Caracterizacién integral
Sin Gabinete del cerdo criollo negro 28,10% 4.990,20 29/03/2019 No reporta avance
. de la costa del ecuador
Escuela Superior —
o Seleccidn de clones
Politécnica 7 .
: élites de platano (musa
Agigpeeliaria de aab simmonds.) de alto
Manabi potencial proauctivo / 10% 8.610,00 31/12/2021 | Reporta avance de 10%
partir de fincas
plataneras de Manabi
Recursos asignados en
2 4 X Cz1, d
Gabinete A LAY, Unidades educativas cieriz g:cer!isr:ere
Sectorial de lo Educacion del milenio para la 100% 267.000,00 31/12/2018 conveniop a3
Social frontera norte b
devolucién de recursos
asignados
Fortalecimiento de las
capacidades de los
Ministeriode | B
Gabinete Produccién Galépaggos y de sus y Proyecto paralizado por
Sectorial C i liquidaci
ectora omercio embarcaciones, 9333% | 57.563,70 | 31/12/2019 Buidgeiopes
Econdmico y Exterior cdlliantet pendientes en los
Productivo Inversiones y =, ol componentes 2 y 3.
Pde o capacitacion periddica

y el recambio y/o
suministro de
materiales y equipos
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Avance
Entidad Total del Codificado
Responsable

Nombre Proyecto Fecha Fin Observacion
proyecto al

para la pesca

Sin Gabinete

Fomento del desarrollo
Proyecto en proceso de

integral en sectores 99,85% - 31/12/2019 cierre
ial
Universidad cociates -

. . El Proyecto mantiene
Nacional de Fortalecimiento del .
Chimborazo turismo en el corredor una deuda pendiente

- - 87,50% - 31/12/2019 que no se puede
turistico amazonico
Atillo cancelar por encontrase

en proceso legal

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Por otra parte, el 3% del total de proyectos alineados al Objetivo 6 se encuentran en estado

“No Inicia”, los cuales pertenecen a entidades Sin Gabinete.

Gabinete

Tabla 38: Principales proyectos con Estado No Inicia — Objetivo 6

Codificado . . i
Ente rector Nombre Proyecto Fecha Inicio Observacion

Sectorial

Sin Gabinete

Us$S
Suplementacién de aceites esenciales
de orégano (origanum vulgare l) en 4.233,17 16/04/2018 -

E I i
scuela Superior pollos de engorde

Politécnica - -
. Linea base para la generacion de
Agropecuaria de aisajes culturales como nueva
Manabi paisaj 4.000,00 02/04/2018 =

alternativa de desarrollo turistico: caso
de estudio el cacao

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de lo Social

A través de este Gabinete, 2 proyectos de inversidn contribuyen al Objetivo 6; entre los logros

mas relevantes estan los siguientes:

Ministerio de Educacion:

A través del Sistema integral de tecnologias para la escuela y la comunidad, se entrega

6.798 equipos a los docentes de los circuitos focalizados por el Banco Mundial.

Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura:

A través de este Gabinete, 2 proyectos de inversidn contribuyen al Objetivo 6; entre los logros

mas relevantes esta el siguiente:

Secretaria Nacional del Agua:

e Por medio del proyecto “Programa de infraestructura rural de saneamiento y agua —
Pirsa” se contrataron 6 procesos de Desarrollo Comunitario para atender a 6 cantones

rurales a nivel nacional, el monto estimado de inversidn en estos procesos ascendié a

USD. 720.530,00 incluido IVA, beneficiando a 51 comunidades y un estimado de
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27.073 personas capacitadas, en temas de educacién sanitaria y ambiental y uso
racional del agua.

Gabinete Sectorial Econédmico y Productivo:

A través de este Gabinete, 12 proyectos de inversién contribuyen al Objetivo 6; entre los
logros mds relevantes estan los siguientes:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

e El Proyecto de Inversion en infraestructura para el desarrollo territorial del corredor
entre Ibarra San Lorenzo con una ejecucién presupuestaria de USD 173.777,81, ha
beneficiado a 96 familias que participaron en las actividades para adoptar practicas de
manejo de recursos naturales y practicas agroecoldgicas y a 33 que accedieron a
infraestructura, maquinaria y equipos de apoyo productivo.

e Por medio del proyecto Habilitacién de tierras para uso agricola en areas comunales
de la peninsula de Santa Elena en el marco del proyecto Pidaasse, fase Il, con una
ejecucién presupuestaria de USD 1.222.411,14, se entregaron 132 has. con riego,
beneficiando a 222 productores. Se entregaron semillas para 200 has. que producen
con semilla certificada y mejoran su productividad, beneficiando a 101 productores de
la provincia de Santa Elena.

e Con el proyecto nacional de semillas para agrocadenas estratégicas con una ejecucion
presupuestaria de USD 16.173.146,4, se beneficiaron 31.128 pequefios y medianos
productores con kits de alto rendimiento durante el 2018.

e Por medio del proyecto Agenda de transformaciéon productiva amazdnica,
reconversién agroproductiva sostenible en la Amazonia ecuatoriana, con una
ejecucién presupuestaria de USD 1.826.421,45, el proyecto beneficid con planes de
manejo integral de finca y procesos de establecimiento de sistemas agroproductivos, a
8.815 personas. Se lograron 29 acuerdos comerciales regionales, beneficiando a 2.175
personas.

e Con el proyecto Acceso a tierras de los productores familiares y legalizacion masiva en
el territorio ecuatoriano, cuya ejecucién presupuestaria fue de USD 8.614.658,69, se
han beneficiado a 4.261 familias de pequefios y medianos agricultores que cuentan
con titulos de propiedad, 24 familias de pequefios y medianos agricultores que
cuentan con hectdareas redistribuidas para fines productivos. Se logré que 10.154,7
has. cuenten con proyectos agroproductivos.

Entidades Sin Gabinete:

Universidad de Cotopaxi:

e Por medio del proyecto Desarrollo de mi tierra, con una ejecucidn presupuestaria de
USD 25.024,25 se logrd la siembra y plantacién de 18.000 especies forestales; entrega
de recolectores pets, 4.800 plantines y 90 plantas frutales; capacitacion a 600
miembros de los sectores priorizados; se realizé la compra de incubadora,
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implementos para control de calidad transferencia tecnolégica a 200 beneficiarios
directos sobre el manejo de buenas practicas alimenticias.

e Con el proyecto Energia y tecnologia al servicio de la sociedad, con una ejecucion
presupuestaria de USD 16.818,44 se logrd el levantamiento de informacién de
generacion eléctrica con energias alternativas, operacidon y repotenciacion de los
sistemas de generacion eléctrica; medicién de tiempos en la producciéon de un
producto o servicio, elaboracién de matrices de riesgos laborales en la industria-lactea
de Cotopaxi; 15 sectores intervenidos con un estimado de 51 beneficiarios directos
para el levantamiento de los sistemas informaticos en la gestion de informacion.

Eje 3.- “Mas sociedad, mejor estado”

“Se requiere de una ciudadania activa y participativa, y de un Estado cercano, que sea
influyente, brinde servicios publicos de calidad y con calidez. Esta vision del Estado en la
sociedad destierra la corrupcion y proyecto el posicionamiento estratégico del Ecuador a nivel
regional y mundial, procurando en todo momento el bien comun”.

5.7. Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania

El objetivo esta enfocado en la importancia de la participacion ciudadana, desde el dmbito
territorial, en la construccién, evaluacidon y monitoreo de las politica publica; a fin de que sean
una parte fundamental para la sostenibilidad de las mismas en el marco de la consolidacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

5.7.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 7 presenta una ejecucidon presupuestaria de USD 4.194,22 millones, que
corresponde el 75,95% (USD 3.185,26 millones) en gasto permanente GP (185 programas
presupuestarios) y USD 1.008,96 millones que equivalen al 24,05% en gasto no permanente
GNP (81 proyectos).

Grafico 43: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 7

3.315,42 3.185,26
1.053,14 1.008,96
Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 96% 96%
Presupuestaria
M Codificado i Devengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
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Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).

5.7.2. Andlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 39: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo

7
Codificado  Devengado

No. de ————— . .
. . No. de . (En % Ejecucion
Gabinete Sectorial . Programas (En millones . .

Entidades Presupuestarios de USD) millones Presupuestaria
P de USD)

Econdmico y Productivo 16 16 198,40 193,84 97,70%

Recursos naturales, habitat e infraestructura 26 36 233,68 219,13 93,77%

Seguridad 9 12 1.460,73 1.447,46 99,09%

Sin Gabinete 67 103 1.017,79 945,11 92,86%

Social 16 18 404,83 379,73 93,80%

Total general \ 134 ‘ 185 3.315,42 3.185,26 96,07%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ©® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 7, tienen una ejecucién presupuestaria

cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucién presupuestaria es de 96,07% en el periodo fiscal 2018.

Las entidades Sin Gabinete son las que mayor numero de programas presupuestarios
concentran en este Objetivo (67) que representan el 55,68 % de los 185 programas. Estos
programas corresponden a Universidades, Escuelas Superiores y Politécnicas, entre otras®’;
cuya ejecucion presupuestaria fue de USD 945,11 millones.

Grafico 44: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 7

i Econdmico y Productivo
29,67%
H Recursos naturales,

habitat e infraestructura
i Seguridad

45,44% I Sin gabinete

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - M6dulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

- CES, CEAACES, CONADIS, Consejo Nacional de la Judicatura, STCTEA, CNII, FGE, IAEN, ITAE, Mision F.A.O., Secretaria Técnica del
Plan Toda una Vida.
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El Gabinete de Seguridad, es el que mayor porcentaje de participacién de devengado presenta
en este Objetivo (45,44%) con USD 1.447,46 millones. Las instituciones que evidencian mayor
gestion presupuestaria son: Policia Nacional con USD 1.297,37 millones, y el Ministerio del
Interior con USD 106,40 millones.

Las entidades Sin Gabinete Sectorial, son el segundo grupo con mayor porcentaje de
participacidon de devengado en este Objetivo (29,67%) con USD 945,11 millones. La institucidn
gue evidencia mayor gestion presupuestaria es la Contraloria General del Estado con USD
92,28 millones; seguido del Consejo Nacional Electoral con USD 84,86 millones.

Tabla 40: Participacion Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor —
Objetivo 7

% de
Participacio
nde
Devengado

Numero de Codificado Devengado % Ejecucion
Nombre del Programa Programas (En millones de (En millones de  Presupuestari
Presupuestarios UsD) (V)»)] a

Administracion Central 133 93,90% 51,23%

Agregadoras de Valor 98,47% 48,77%

52

185 3.315,42 3.185,26 96,07% 100,00%
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestiéon operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacién devengado en relacion al total de ejecucién
presupuestaria del 51,23%. La Vicepresidencia de la Republica contribuye en este Programa
con el mayor monto de ejecucion presupuestaria con USD 242,68 millones, seguido de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo con USD 98,25 millones.

Los 52 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacién en la
ejecucion total del presupuesto del 48,77% de los cuales USD 1.199,12 millones pertenecen al
Ministerio del Interior. Los recursos se destinaron a cumplir con los bienes y servicios que las
entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y metas propuestas para
alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de Seguridad, es el que mayor presupuesto devengado registré en el
periodo fiscal 2018, destinando el 45,44% de recursos del gasto permanente frente al total
devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas
del 97%. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los siguientes:

Policia Nacional:

e Programa de Seguridad Integral, ejecutd USD 1.199,12 millones; entre sus principales
resultados estan: 3.546 con érdenes de detencidn; 96.126 disposiciones fiscales con
requerimiento cumplido; 1. 199 vehiculos recuperados con denuncia de robo; 1.125
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motos recuperadas con denuncia de robo; 1764 armas aprendidas e incautadas; 60
detenidos mas buscados; 33.476 pericias de accidentologia vial; 98.982 pericias
criminalisticas; 11.543 pericias de medicina legal; 245 grupos delictivos desarticulados
en flagrancia y 2.070 detenidos procesados

Ministerio del Interior:

e Programa Seguridad Integral, ejecuté USD 67,52 millones, obteniendo realizar los
pagos del personal, pago de bienes y servicios de puntos migratorios, necesidades de
las UPC's y UVC's, adquisicién de uniformes para policias, adquisicién de baterias, y
pago de sistema AVIS+F.

El Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, ejecuté un monto
devengado en el periodo fiscal 2018 de USD 219,13 millones, destinando el 6.9% de recursos
del gasto permanente frente al total devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje
promedio de cumplimiento de metas del 97.54%. Los principales resultados a través de
programas presupuestarios son los siguientes:

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones Arcotel:

e Programa de Control Y/O Asignacién del Uso del Espectro Radioeléctrico, ejecuté USD
6,41 millones, que fueron destinados al 74,69% de avance del Plan de Control Técnico;
187 informes de Monitoreo por estacion del SACER; 240 informes de control de
frecuencias concesionadas; 215 interferencias perjudiciales denunciadas y/o
detectadas del espectro radioeléctrico; 305 informes de controles de RNI a radio bases
de SMA; 1.039 informes de interrupciones de todos los servicios de
telecomunicaciones e interconexién; 269 titulos habilitantes correspondientes a 158
sistemas de radiocomunicaciones fijo mévil, 16 modulacién digital de BA, 20 radio y
televisién y 75 otros; 1.409 tramites de modificaciones técnicas de los servicios de
radiocomunicaciones de fijo moévil, 242 modulacién digital de BA, 326 radio y
televisién, 278 grandes usuarios, 119 tramites juridicos, 220 otros.

e Programa de regulacién de los servicios de telecomunicaciones-radiodifusién-
audio/video por suscripcion, ejecutd 2,62 millones, que fueron destinados para
realizar 15 informes de tarifas de impacto y valoracién en el primer semestre del 2018;
Actualizacién del Plan Nacional de Frecuencias, canalizaciones de varias bandas del
espectro radioeléctrico para varios servicios, norma técnica de bandas de uso libre
(UBL / UDBL); emisién de 23 actos normativos (Reglamentos, Normas Técnicas y
Resoluciones de cardcter normativo), de los cuales 9 han sido emitidas, 3 estan
desarrolladas en proceso de aprobacién y 11 estdn en proceso de construccion y
socializacion. Adicionalmente, se esta realizando la revisién de los dos cuerpos
normativos transversales relacionados con la prestacion de servicios y el otorgamiento
de titulos, que fueron emitidos en el afio 2016.
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El Gabinete Sectorial Social, ejecutd un monto devengado en el periodo fiscal 2018 de USD
377,97 millones, destinando el 11.9% de recursos del gasto permanente frente al total
devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas
del 97.52%. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los
siguientes:

Instituto de Fomento al Talento Humano:

e Programa Fortalecimiento de las Capacidades y Habilidades del Talento Humano,
ejecutd USD 6,41 millones, que fueron destinados a 32.099 beneficiarios que
recibieron al menos un pago por concepto de beca durante el 2017.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 29,67% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. El programa presupuestario es el siguiente:

Contraloria General del Estado:

e Programa Control de los Recursos Publicos, con un devengado de USD 73, 28 millones
realiz6 18.746 actividades y acciones de control.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:

e Programa de Administracién Central, ejecutd 54,88 millones, con los cuales se logré
implementar el Proyecto de Cddigo Orgdnico de Relaciones Internacionales y del
Servicio Exterior; ademas, el Lanzamiento del programa “Un lugar de encuentro, por
una diplomacia ciudadana”. Se realizé la firma del convenio de cooperacién con la
Gestora de residuos para la recoleccién de residuos sélidos; se implementd el Sistema
Integral de Gestion de Planificacion. Se mejoraron los procesos sustantivo y el control
estadistico de la emisién de apostilla y legalizacion de documentos, el mismo que fue
aprobado por el Ministerio de Trabajo. Se implementd el sistema denominado
“Simplifica” que permite sistematizar la planificacién operativa institucional y reducir
los tiempos de atencion. Adicionalmente, se realizd la reapertura de la Academia
Diplomatica.

Defensoria Publica:

e Programa Servicio de Defensa Legal Gratuita a los Ciudadanos, con un devengado de
USD 28,2 millones logré atender 267.528 solicitudes ciudadanas que corresponden a
materia penal, asesorias y mediacién a nivel nacional, en estado de indefension,
garantizando el acceso a la justicia en concordancia con lo establecido en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador.

Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos:

e Programa Delimitacion Territorial Interna, con un monto devengado de 0,42 millones,
ha realizado 51 informes técnicos geograficos, juridicos y sociales y 900 ajustes de
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tramos de limites territoriales interparroquiales sobre cartografia base mediante
sistemas de informacion geografica.

5.7.3. Anadlisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcidon del monto de USD 1.053,14 millones codificado destinados al Objetivo 7, se
presenta una ejecucién presupuestaria de USD 1.008,96 millones, equivalente al 95,81% en
gasto no permanente (81 proyectos de inversidn).

Tabla 41: Ejecucidn presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo 7

Codificado Devengado
. . No. de No. de (En .g % Ejecucion
Gabinete Sectorial . . (En millones .
Entidades Proyectos | millones de Presupuestaria
de USD)
UsD)
Sin Gabinete 19 68 581,84 544,64 93,61%
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura 3 6 51,90 48,30 93,06%
Econdmico y Productivo 4 4 418,20 415,12 99,26%
Seguridad 1 3 1,20 0,91 76,05%

Total general 27 81 105314 1.0089 |[EEA
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Nota: 81 proyectos para andlisis, de los cuales 73 cuentan con codificado y 8 sin codificado y con programacién y reporte de
metas.

Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucion presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje del 95,81% (Alto Cumplimiento); esto se debe a que existen 27 proyectos que no
registraron monto devengado, debido a que 2 se encuentran en estado paralizado, 13 en
estado finalizado y 12 en estado de ejecucidn.

De los 81 proyectos, el 83,95% corresponde a las entidades Sin Gabinete Sectorial, que
contemplan 63 proyectos; las instituciones que lo conforman son: Universidades, Escuelas
Politécnicas, Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, Secretaria Técnica para la
Circunscripcidn Especial Amazdnica — STCEA, entre otros.

Grafico 45: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 7
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Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Las entidades Sin Gabinete Sectorial, son las que mayor porcentaje de participacion de
devengado presentan en este Objetivo (53,98%) con USD 544,64 millones. Las instituciones
que evidencian mayor gestion presupuestaria son: Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito con USD 474.45 millones (con el metro de Quito), Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca con USD 18,13 millones y la Secretaria
Nacional de Planificacidn y Desarrollo con USD 12,46 millones (con la actualizacién del Registro
Social).

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el segundo de mayor porcentaje de
participacion de devengado en este Objetivo (41,14%) con USD 415,12 millones. Las
instituciones que evidencian mayor gestidn presupuestaria son el Ministerio de Trabajo con
USD 343,04 millones (Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica) y Ecuador
Estratégico con USD 40,23 millones.

Los Gabinetes Sectoriales de: Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura y Gabinete de
Seguridad contribuyen en total con una participaciéon del 4,88% del devengado de este
Objetivo.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 81 proyectos alineados al Objetivo 7, a continuacidn se presenta el numero de
proyectos segun su situacion actual:

Tabla 42: Situacion Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 7

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos

Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecucién (Amarillo) 4
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 4
Proyectos con monto codificado y sin ejecucidn presupuestaria ni fisica 2

Proyectos sin monto codificado y con ejecucién de metas

Proyectos sin ejecucidn por falta de recursos

Proyectos que se encuentran realizando pagos 4

92

Direccion: Juan Leon Mera N 1936 y Av. Patria Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



ECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos
Proyectos sin avance y estado paralizado 2
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 14
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucion (Verde) 43
Total general 81

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

De los 81 proyectos, para el anlisis de cumplimiento de metas se contemplan 65" metas de
gasto no permanente con programacién y avance anual 2018 (una meta corresponde a un
proyecto de inversion).

Del andlisis realizado, se identifica que las entidades Sin Gabinete, alcanzaron una ejecucion
promedio del 85% (56 metas de 65), con un 86% de participacion del total de metas de este
Objetivo. Por su parte, el Gabinete Econdmico y Productivo presenta una ejecucion promedio
del 63%, sin embargo su participacion es baja (3 metas de 65).

Grafico 46: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (CS) -
Objetivo 7

85%  86%

63% 60%

8%

| — T T T 1
Sin Gabinete Econdmico y Productivo Recursos Naturales, Habitat Seguridad
e Infraestructura

i Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion CS
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

¥ De los 81 proyectos, 16 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 7 reportan estado en ejecucién, 5 reportan
estado paralizado y 4 reportan estado finalizado.
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Grafico 47: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 7
5%
40% 73%
33%

20%

r T T T q% 1
Recursos Naturales, Seguridad Econdmico y Productivo Sin Gabinete

Habitat e Infraestructura (1%) (3% (56%*)

(5%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: © 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por gabinete.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial,
siendo las entidades Sin Gabinete las que presentan el mayor nimero de metas con un alto
cumplimiento (73%), lo que corresponde a 41 metas cumplidas de 56, seguido del Gabinete
Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura con el 40% (2 metas de 6).

Asi también, se observan los Gabinetes con metas con bajo cumplimiento, entre el rango de
0% - 69,9%. En el analisis, el Gabinete Sectorial de Seguridad presenta un 100% de metas con
bajo cumplimiento (1 de 1 meta), que corresponden al Ministerio del Interior; por su parte el
Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo tiene un 67% de metas en esta categoria (2 de 3
metas), este incluye en su mayoria proyectos del Ministerio del Trabajo y Ecuador Estratégico
EP.

A continuacidn, se detallan los proyectos de inversidon con ejecucion fisica de metas bajas (0%
y 69,9%); tomando para el anadlisis los proyectos con mayor monto codificado en el periodo
fiscal 2018.

Tabla 43: Principales proyectos con ejecucion fisica baja (Por monto) — Objetivo 7

Codificado T
i 3 ] i0 an
Gablne.te Ente Rector Nombre Proyecto Estado ,( n jecucion . Fisica
Sectorial millones  Presupuestaria Anual
de USD)
Gabinete
Sectorial d . .
(Ie:e:l::iose Universidad De | Plan Integral de la Ctea 'y En
Cuenca Propuesta para Borrador | _. L, 0.10 0,00 0,00
Naturales, de |a Le Ejecucion
Habitat e ¥
Infraestructura
Mejoramiento de los En
Sin Gabinete Defensoria Servicios de las Areas . ., 0.15 1,93 12,00
- Ejecucion
Publica Agregadoras de Valor a
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Codificado Ejecucion
Gabme_te Ente Rector Nombre Proyecto _(En . . Fisica
Sectorial millones  Presupuestaria
Nivel Nacional
e . o
Sin Gabinete | Presidencia De | Renapilitacion deRadio |~ En 0.38 63,91% 0,00
. Ciudadana Ejecucion
La Republica
Sistema Integral de
Prevencion, Proteccion y
. Monitoreo del Ejercicio
Gobierno
. de los Derechos
Autonomo Humanosy de la
Sin Gabinete Descent.rah.zado Naturaleza y Renovacion | _. En ., 0.58 13,07 16,67
Del Distrito Ejecucién
. de Infraestructura
Metropolitano .
De Quito Tecnoldgica de la
Defensoria del Pueblo
para Garantizar los
Servicios a la Poblacion
Construccion de un
Universidad De | edificio para Auditérium,
Sin Gabinete Las Fuerzas Arquitectura En
. L. 0.62 13,07 1,13
Armadas ESPE Grecorromana para la Ejecucién
Cum, capacidad 300
personas, area 740 m2

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 81 proyectos de inversion, el 73% se encuentra en ejecucion: 49 pertenecen a las
instituciones sin Gabinete, 4 pertenecen a entidades al Gabinete Econémico Productivo, 4 al
Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura y 2 al Gabinete de
Seguridad.

Grafico 48: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 7

6
(7%)

En ejecucidn
59 M Finalizado

(73%) M Paralizado

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Se evidencia que el 7,41% de los proyectos se encuentran paralizados: 4 corresponden a las
entidades Sin Gabinete Sectorial, 1 al Gabinete de Seguridad y 1 al Gabinete Sectorial de
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura.
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Tabla 44: Principales proyectos con Estado Paralizado — Objetivo 7

Entidad
Responsable

Avance Total

Nombre del Proyecto del proyecto

Fecha Fin

Codificado
(En millones
de USD)

Observacion

Digitalizacion de

No se dio la ejecucion

Direccion . .
Recursos . archivos fisicos del proyecto, ya que
Naturales Nacional de histdricos de los no existio la
Ly ! Registro de . ) 13,96 31/12/2020 0.04 o
Habitat e Datos registros mercantiles actualizacion del
Infraestructura L y registros de la dictamen de
Publicos . L
propiedad prioridad.
Seguridad Minister.io Vivienfiz? fisca! parala 16,24 31/12/2021 1.20 yiviend?s nuevas se
del Interior policia nacional ejecutaran en el 2019
Fortalecimiento Se solicitd la no
. . Defensoria institucional de la ejecucion del
Sin gabinete . i 80 31/12/2018 -
in gab! Publica defensoria publica 12/ proyecto de
del ecuador. Fortalecimiento
Personal académico-
servicios
Escuela .
. profesionales o
Superior contratos técnicos
Sin gabinete Politécnica e 49,99 31/12/2019 0.30 No reporta avance
. especializados de
Agropecuaria . L
, | asesoria investigacién
de Manabi . o
profesional y técnica
2016-2019
. Estrategias de Nuevas autoridades
Secretaria S
Nacional de participacion de la han evaluado que los
Sin gabinete Gestién de la sociedad civil para la 0 31/12/2020 0.01 componentes del
. construccion de proyecto, se
Politica (e - i
politicas publicas encuentran repetidos.
Estudio de pre
. . factibilidad del t Acta ent
Sin gabinete | Senplades | oo oridacaetitren 90 30/06/2019 0.06 —le

de carga eléctrico del
ecuador

recepcion.

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Sin Gabinete

A través de las instituciones sin Gabinete 68 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 7;

entre los logros mas relevantes estan los siguientes:

Gobierno Auténomo Descentralizado Del Distrito Metropolitano De Quito:

e Metro de Quito, ejecuté USD 474,45 millones. Se concluyd la perforacion del tunel
desde Quitumbe hasta el Labrador con un total de 19.5 kildmetros. Se gestionaron
actividades

de construccién de 15 estaciones, instalaciones auxiliares y sitios

especiales. Se realizd el analisis, revision de informes técnicos de Fiscalizacion y

Gerencia Técnica. Se realizd el seguimiento, supervision y control de las actividades

para el financiamiento, fabricacién y adquisicién del material rodante. Se realiz6 el

recalculo del avance del proyecto.

Secretaria Nacional De Gestion De La Politica:
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e Proyecto Escuela Permanente y Continua de Formacién Ciudadana, ejecutando USD
0,39 millones se logrd el incremento del interés y participacién por parte de la
ciudadania en los cursos y talleres de formacion. Se desarrollé una cultura de caracter
social y politica en los participantes lo que promueve que sean entes activos para
consolidar un Estado democrdatico y el poder popular.

e Proyecto Creacion de Redes De Medios Comunitarios, Publicos y Privados Locales,
ejecutd 0,12 millones, con lo que se han logrado las gestiones realizadas ante la
Defensoria del Pueblo respecto a las frecuencias de los medios comunitarios
especificamente para las radios de las nacionalidades.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo:

e A través del Proyecto Generacidén de Insumos para la Actualizacidon de la Planificacion
Nacional en el Marco del Buen Vivir, que ejecutd USD 0,21 millones, se logré la
generacion de dos documentos: Visiéon 2030 y la Consultoria "Caracterizar y evaluar
los principales determinantes del sector agroalimentario ecuatoriano que permitan la
construccién de su politica publica con cardcter prospectivo para el periodo 2014-2035
(4 productos)". Ademas, se realizaron Asambleas Ciudadanas el 23 de noviembre del
2018 en Duran y el 15 de diciembre del 2018 en la ciudad de Rio Verde Esmeraldas.

Gabinete Sectorial Econémico y Productivo

A través del Gabinete Econdmico Productivo 4 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo
7; entre los logros mas relevantes estd el siguiente:

Ministerio Del Trabajo

e Programa de Reforma Institucional de la Gestidén Publica, ejecuté USD 343,04 millones,
logrando obtener 152 certificaciones de calidad otorgadas por el Ministerio del
Trabajo.

Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura

A través del Gabinete de Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura, 6 proyectos de
inversidn contribuyen al Objetivo 7; entre los logros mas relevantes estan los siguientes:

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

e Proyecto Electrificacion Rural y Urbano Marginal, Ferum Integrado, ejecuté USD 0,56
millones. Durante el primer semestre la cobertura de servicio publico de energia
eléctrica a nivel nacional se ubicé en 97,34%. Al mes de diciembre de 2018, la
cobertura se ubico en 97,36%.

e Proyecto Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucién de Energia Eléctrica
Pmd-2011, ejecuté USD 40,75 millones. En relacion al TTlk se ha logrado reduccién de
4,77 puntos en tiempos de interrupciéon con corte al mes de septiembre 2018,
expresando una reduccion de 0,24 puntos respecto al mes de diciembre 2017 que se
ubicé en (5,01).
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Gabinete Sectorial de Seguridad

A través del Gabinete de Seguridad, 3 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 7; entre
los logros mas relevantes esta el siguiente:

Ministerio del Interior

e Proyecto Vivienda Fiscal para la Policia Nacional, ejecuté USD 0,91 millones, logrando
cubrir el 100% del contrato de 112 Viviendas.

5.8. Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad
para una nueva ética social.

El objetivo estd enfocado en promover la transparencia en el control de la contratacidn publica
y en la formacidn de valores a través del sistema educativo. Adicionalmente propone la lucha
contra la corrupcion desde todos los frentes, el control de los paraisos fiscales y el desarrollo
de la cooperacién internacional para la implementacién de mecanismos y procedimientos
claros y eficientes para detectar, investigar y sancionar la corrupcion.

5.8.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 8 presenta una ejecucion presupuestaria de USD 5,46 millones, que corresponde el
82,79% (USD 4,52 millones) en gasto permanente GP (3 programas presupuestarios) y USD
0,94 millones que equivalen el 17,21% en gasto no permanente GNP (2 proyectos).

Grafico 49: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 8

4,61 4,52 4,50

0,94

Gasto Permanente Gasto No Permanente

% Ejecucion 98% 21%
Presupuestaria

H Codificado  LiDevengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).
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5.8.2. Anadlisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tabla 45: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo

Codificado Devengado (En

No. de No. de Programas % Ejecucion

Gabinete Sectorial Entidades IR TR (En millones millones de BT EE
Econdmico y Productivo 2 2 2,58 2,49 96,34%
Sin Gabinete 1 1 2,03 2,03 100,00%
Total general 3 \ 3 4,61 4,52 97,95%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

El Gabinete Sectorial Econémico y Productivo™ y la entidad Sin Gabinete®® que contribuyen al
Objetivo 8, tienen una ejecucidn presupuestaria cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en
el rango de 100%-85%, su promedio de ejecucidén presupuestaria es de 96,34% y 100% en el
periodo fiscal 2018, respectivamente.

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo es el que mayor nimero de programas
presupuestarios concentra en este Objetivo, con 66,66% de los 3, cuya ejecucién
presupuestaria fue de USD 2,49 millones.

Grafico 50: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 8

i Econdmico y Productivo

55,12% i Sin gabinete

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que mayor porcentaje de participacién de
devengado presenta en este Objetivo (55,12%) con USD 2,49 millones. Las instituciones que
evidencian gestidn presupuestaria son: Servicio de Contratacién Publica con USD 1,01 millones
y la Unidad de Analisis Financiero y Econédmico con USD 1,48 millones.

' Servicio de Contratacién Publica — SERCOP y Unidad de Anélisis Financiero y Econémico - UAFE
2 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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La entidad Sin Gabinete Sectorial (Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social),
presenta un porcentaje de participacion de devengado en este Objetivo del 44,88%, con USD
2,03millones.

Tabla 46: Participacion Programa Administracion Central vs. Agregadores de Valor —
Objetivo 8

Numero de Codificado Devengado ‘ . na % de
-~ ... | %Ejecucién L,
Programas (En millones . Participacion
. Presupuestaria
Presupuestarios de USD) de Devengado

Nombre del

Programa (En millones de USD)

Agregadores de 3 4,61 4,52 97,95% 100,00%
Valor
3

4,61 4,52 97,95% 100,00%

Total

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

Los 3 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacién en la
ejecucion total del presupuesto del 100,00%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, es el que mayor presupuesto devengado
registré en el 2018, destinando el 55,12% de recursos del gasto permanente frente al total
devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de metas
del 79,59%. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los
siguientes:

Servicio de Contratacidn Publica:

e Programa de Transparencia en el Sistema Nacional de Contratacidn Publica, ejecutd
USD 1.007.476,32 millones; mediante el cual se supervisaron 5.403 procesos y se
remitieron 19 denuncias y/o informes a las entidades de control.

Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico:

e Programa Sistema de Prevencién Analisis y Lucha Contra el Lavado de Activos y
Financiamiento de Delitos, ejecuté USD 1.481.669,58 millones; a través del cual se
remitieron 10 Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas a la Fiscalia General
del Estado.

La entidad Sin Gabinete, participa con el 44,88% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los resultados a través de su programa presupuestario es el siguiente:

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
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e A través del Programa Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidon se ejecuté USD
2.026.777,56 millones y se dio atencién a 396 ciudadanos con respecto a orientacién
juridica en actos de corrupcion o que afecten los derechos de participacién.

5.8.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcidn del monto de USD 4,50 millones codificado destinados al Objetivo 8, se presenta
una ejecucion presupuestaria de USD 0,94 millones, equivalente al 20,88% en gasto no
permanente (2 proyectos de inversion®').

Tabla 47: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —
Objetivo 8

No. de No. de Codificado Devengado

i ial En mill En mill
Gabinete Sectoria Entidades RS (En millones de (En millones de

% Ejecucion
Presupuestaria

2

Total \ 1 4,50 0,94
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
Semaforizaciéon: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucidn presupuestaria global del Objetivo, su ejecucién fue muy
baja 20,88%; esto se debe a reformulacién de los términos de referencias de los procesos de
contratacidn, ya que se deben incluir las observaciones del Cuerpo de Bomberos de Quito para
la terminacion de la ampliacidon del edificio matriz - edificio de parqueaderos y oficinas;
ademas, de no haberse cumplido con el cronograma para el mejoramiento de la funcidn de
control de la contraloria general del estado.

Grafico 51: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 8

i Sin Gabinete

100,00%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

La Controlaria General del Estado es la Unica entidad que contribuye al cumplimiento de este
objetivo, con la ejecucién presupuestaria de USD 0,94 millones. Por esta razén, la Contraloria
muestra el 100% de todo lo devengado del gasto no permanente con relacién a este objetivo.

2 . s . .z . . ,
! Los 2 proyectos de inversion que muestran ejecucion presupuestaria fueron ejecutados por la Contraloria General del Estado.
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CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE

De los 2 proyectos alineados al Objetivo 8, a continuacién se presenta el nimero de proyectos
segln su situacién actual:

Tabla 48: Situacion Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 8

Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos

Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucién (Rojo)

Total general 2
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Del analisis realizado, los 2 proyectos ejecutados por la Contraloria General del Estado, tienen
una muy baja ejecucién, con un promedio del 20,88%.

Grafico 52: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (EP) -
Objetivo 8

100%

43%

Sin Gabinete
4 Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion GS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion de la entidad Sin Gabinete Sectorial.

Grafico 53: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -
Objetivo 8

Sin Gabinete...

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.
Nota: (*) Corresponde al nimero de proyectos por Gabinete Sectorial.

En el grafico superior se observa que el porcentaje de cumplimiento de las metas de la entidad
es bajo, puesto que se encuentran en el rango de cumplimiento de entre 0% y 69,9% (2 metas
incumplidas de 2).
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Codificado

Gabinete Ejecucion Ejecucion

Ente Rector Nombre Proyecto Estado  (En millones

Sectorial Presupuestaria  Fisica Anual

Ampliacion del
Contraloria Edificio Matriz - En
Edificio de . L 0,89 33% 27,01%
General del Estado ejecucion
Parqueaderos y
Sin Oficinas

Gabinete Mejoramiento de
la Funcién de En
Control de la ejecucion 3,60 19% 58,62%
Contraloria

General del Estado

Contraloria
General del Estado

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Los 2 proyectos de inversidn reportan estado en ejecucion.

Grafico 54: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 8

En ejecucion
2 )

(100%)

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Sin Gabinete

A través de la entidad Sin Gabinete Sectorial 2 proyectos de inversidon contribuyen al Objetivo
8; los logros mas relevantes son los siguientes:

Contraloria General del Estado:

e Proyecto Ampliacion del Edificio Matriz - Edificio de Parqueaderos y Oficinas, ejecutd
USD 265.465,94, logrando que el edificio se encuentre finalizado y operando, sin
embargo ha sido necesario un nuevo contrato complementario para ejecutar rubros
nuevos de gradas de emergencia sur rampa y cerramiento.

e Proyecto Mejoramiento de la funcién de control de la Contraloria General del Estado,
ejecuté USD 673.723,56, a fin de mejorar las normas y sistemas de informacion del
sistema de control, potenciar al talento humano, asi como realizar acciones para la
interaccidn con gestores publicos y la ciudadania.

103

Direccion: Juan Leon Mera N 1936 y Av. Patria Cadigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador  Teléfono: 593-2 397-8900
www.planificacion.gob.ec



¢ EL

SECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

5.9. Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la region y el mundo.

El objetivo se enmarca en la importancia que tiene para el Ecuador la incursiéon en el orden
internacional, privilegiando la integracion soberana de los pueblos. La insercion estratégica
internacional es la forma en la que el pais participa en los diferentes espacios regionales e
internacionales, donde se influencian las decisiones y direccionamientos del desarrollo de los
paises. Ecuador busca la superacion de relaciones internacionales asimétricas y la
consolidaciéon de un entorno internacional favorable para el comercio, la defensa de la
soberania, la proteccién de los derechos humanos y de la naturaleza.

5.9.1. Analisis General de la Ejecucion Presupuestaria

El Objetivo 9 presenta una ejecucidon presupuestaria de USD 1.588,01 millones, que
corresponde el 96,18% (USD 1.527,35 millones), en gasto permanente GP (38 programas
presupuestarios) y USD 60,66 millones que equivalen al 3,82% de gasto no permanente GNP
(39 proyectos).

Grafico 55: Ejecucion Presupuestaria 2018 (En millones de USD) — Objetivo 9

1.554,50 1.527,35

92,24 60,66
Gasto Permanente Gasto No Permanente
% Ejecucion 98% 66%

Presupuestaria
M Codificado Li1Devengado

Fuente: e-SIGEF — MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Nota: El monto de Gasto Permanente no incluye Tesoro Nacional (Base Ministerio de Economia y Finanzas), el monto de Gasto No
Permanente incluye Tesoro Nacional (Réplica e-SIGEF).

5.9.2. Analisis del Gasto Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Tabla 50: Ejecucion presupuestaria de Gasto Permanente, por Gabinete Sectorial — Objetivo
9

No. de Codificado \ Devengado

% Ejecucion

Gabinete Sectorial No. de Entidades Programas (En millones | (En millones .
Presupuestaria

@ _Presupuestarios  de USD) de USD)
Econdmico y Productivo 3 12,28

12,14 98,91%
Seguridad 7 21 1.460,83 1.434,63 98,21%
Sin gabinete 4 14 81,40 80,58 98,99%

Total general 13 38 1.554,50 1.527,35 98,25%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional; Corte al 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.
Los Gabinetes Sectoriales que contribuyen al Objetivo 9, tienen una ejecucidn presupuestaria

cuyo cumplimiento es alto, dado que estan en el rango de 100%-85%, su promedio de
ejecucién presupuestaria es de 98,25% en el 2018.

Las entidades del Gabinete de Seguridad son las que mayor nimero de programas
presupuestarios concentran en este Objetivo, con el 55% de los 38. Estos programas
corresponden al Ministerio de Defensa y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana entre otras®’; cuya ejecucidn presupuestaria fue de USD 1.434,63 millones.

Grafico 56: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto Permanente -
Objetivo 9

5,28%\ __0,79%

i Econdmico y Productivo
i Seguridad

i Sin gabinete

Fuente: e-SIGEF — MEF, SIPelP - Mddulo de Seguimiento a la Planificacidn Institucional, corte 31 de diciembre de 2018

El Gabinete Sectorial de Seguridad, es el que mayor porcentaje de participacién de devengado
presenta en este Objetivo (93,93%) con USD 1.434,63 millones. Las instituciones que
evidencian mayor gestidon presupuestaria son: Ministerio de Defensa Nacional con USD
1.378,28 millones, Instituto Geografico Militar con USD 12,88 millones y Hospital de
Especialidades Fuerzas Armadas No 1 con USD 37,50 millones.

% Centro de Inteligencia Estratégica, Hospital de Especialidades Fuerzas Armadas No 1, Instituto Antdrtico Ecuatoriano, Instituto
Espacial Ecuatoriano, Instituto Geografico Militar, Instituto Oceanografico de la Armada - INOCAR
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Las entidades Sin Gabinete Sectorial, se encuentran en el segundo puesto con mayor
porcentaje de participacion de devengado en este Objetivo (5,28%) con USD 80,58 millones. La
institucion que evidencia mayor gestion presupuestaria es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana con USD 68,22 millones; seguido del Servicio de Proteccién
Presidencial con USD 10,93 millones.

Por su parte, el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo tiene una participacién de
devengado en este Objetivo del 0,79% con USD 12,14 millones. La institucién que evidencia
mayor gestidn presupuestaria es el Ministerio de Turismo con USD 8,72 millones.

Tabla 51: Participacidon Programa Administracidon Central vs. Agregadores de Valor—-Objetivo
9

Numero de Codificado Devengado ‘ . .. % de

Nombre del Programa Programas (En millones de  (En millones de P:s?:tcx:?t(;:ia Participacion
Presupuestarios uUsD) UsD) de Devengado

Administracion Central , . 99,16%

Agregadoras de Valor 1.418,39 1.392,37 98,17% 91,16%

Total 1.554,50 1.527,35 98,25% 100,00%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Segwmlento a la Planificacién Institucional, Gasto Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.

El Programa de Administracién Central, que comprende el gasto de recursos de
remuneraciones y de bienes y servicios utilizados para la gestion operativa y funcional de las
entidades, tiene un porcentaje de participacién devengado en relacion al total de ejecucién
presupuestaria del 8,84%. El Ministerio de Defensa Nacional, contribuye en este Programa con
el mayor monto de ejecucidn presupuestaria con USD 132,51 millones.

Los 35 Programas Agregadores de Valor restantes; tienen un porcentaje de participacion en la
ejecucion total del presupuesto del 91,16%. Los recursos se destinaron a cumplir con los
bienes y servicios que las entidades brindan a la ciudadania en funcién de sus competencias y
metas propuestas para alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PERMANENTE

El Gabinete Sectorial de Seguridad, es el que mayor presupuesto devengado registré en el
segundo semestre 2018, destinando el 93.93% de recursos del gasto permanente frente al
total devengado del Objetivo. Ademas refleja un porcentaje promedio de cumplimiento de
metas del 90%. Los principales resultados a través de programas presupuestarios son los
siguientes:

Ministerio de Defensa Nacional:

e Protecciéon y Vigilancia del Terrorismo Ecuatoriano, ejecutando USD 1.138,59 millones,
se ha cumplido con las operaciones de control para proteccién de territorio nacional:
aéreo, terrestre y fluvial.

e Alistamiento Operacional de las Fuerzas Armadas, ejecutando USD 61,51 millones, se
ha logrado fortalecer la experticia militar, servicios de overhaul exchange de equipos e
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instrumentos eléctricos y electrénicos para helicépteros. Se ha realizado el
mantenimiento y repotenciacion de infraestructura de unidades militares.

Hospital de Especialidades Fuerzas Armadas No 1:

e Fortalecimiento del Modelo de Atencidén Integral en Salud, ejecuté USD 6,50 millones,
debido al incremento de presupuesto por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
se pudo adquirir en total 35 equipos médicos, es decir, 27 equipos adicionales a los 8
inicialmente planificados.

e Provision y Prestacién de Servicios de Salud, mediante el cual se ejecuté USD 36,15
millones, logrando un total de atenciones realizadas en consulta externa,
hospitalizacidn y emergencia de 318.450.

Instituto Geogrdfico Militar:

e Investigacidn Desarrollo Innovacidn y/o Transferencia Tecnoldgica, ejecuté USD 12,88
millones generando 6288.11 kildémetros cuadrados de la Cuenca baja del Rio Guayas y
sectores del sur de Regidn Sierra.

Las entidades Sin Gabinete, participan con el 5,28% del presupuesto total devengado en el
Objetivo. Los principales resultados a través de sus programas presupuestarios son los
siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:

e Relaciones Exteriores, Integraciéon Regional y Cooperacion Internacional, ejecuté USD
42,29 millones, logrando suscribir 14 instrumentos internacionales, mismos que
responden a la estrategia de ampliar el alcance y fortalecer los mecanismos de la
cooperacion internacional de acuerdo a las prioridades nacionales, en didlogo con
diversos actores de la cooperacion internacional.

e Garantia de Derechos de las Personas en Movilidad Humana, ejecuté USD 25,42
millones, aceptando 13 iniciativas ecuatorianas para defender los derechos humanos y
de la naturaleza.

Las entidades del Gabinete Econédmico y Productivo, participan con el 0,79% del presupuesto
total devengado en el Objetivo. Los principales resultados a través de los programas
presupuestarios son los siguientes:

Ministerio de Turismo:

e Participacidn econdmica del turismo, devengando USD 4,56 millones para la ejecucidon
de 6 acciones promocionales en planta central; 88 acciones promocionales en
coordinaciones zonales; 221 productos comunicacionales para coordinaciones zonales
y 100 acciones de promocion de Ecuador como destino de filmaciones.
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5.9.3. Analisis del Gasto No Permanente

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En funcion del monto de USD 92,24 millones codificado destinados al Objetivo 9, se presenta
una ejecucién presupuestaria de USD 60,66 millones, equivalente al 65,77% en gasto no
permanente (39 proyectos de inversion).

Tabla 52: Ejecucion presupuestaria de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial —
Objetivo 9

Codificado Devengado

No. de No. de % Ejecucion

Presupuestaria

Gabinete Sectorial (En millones de (En millones de
usD) usD)

Entidades | Proyectos

Seguridad 5 31

Sin Gabinete 2 4 99,39%

Econdmico y Productivo

1 4
Total general 8 39
Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
Semaforizacion: © 100% - 85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%.

Respecto al porcentaje de ejecucidon presupuestaria global del Objetivo, este presenta un
porcentaje menor a 69,9%; esto se debe a que existen 5 proyectos que no registraron monto
devengado, debido a que se encuentran en estado paralizado y finalizado; lo cual incide en el
promedio de ejecucion.

Considerando el porcentaje de ejecucién del gasto no permanente por Gabinete Sectorial, se
evidencia que las entidades Sin Gabinete presentan la mayor ejecucién presupuestaria con el
99,39%. Sin embargo, en relacién al monto de ejecucién presupuestaria del Gasto No
Permanente es el tercero en representatividad.

De los 39 proyectos, el 79% (31 proyectos) corresponde a las entidades que conforman el
Gabinete de Seguridad: Ministerio de Defensa Nacional (25), Instituto Oceanografico de la
Armada (2), Instituto Geografico Militar (2), Instituto Antartico Ecuatoriano (1) e Instituto
Espacial Ecuatoriano (1).

Grafico 57: Porcentaje de Participacion del Presupuesto Devengado de Gasto No
Permanente - Objetivo 9

0,77% g4 2,08%

i Seguridad
i Sin Gabinete

i Econdmico y Productivo

97,15%

Fuente: MEF; SIPelP — Mddulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional, Gasto No Permanente; Corte al 31 de diciembre de
2018.
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El Gabinete Sectorial de Seguridad, es el que mayor porcentaje de participacién de devengado
presenta en este Objetivo (97,15%) con USD 58,93 millones. Las instituciones que evidencian
mayor ejecucidén presupuestaria son: Ministerio de Defensa con USD 48,92 millones, Instituto
Oceanogrifico de la Armada con USD 4,47 millones e Instituto Geografico Militar con USD 4,55
millones.
El Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo, esta en segundo lugar con mayor porcentaje de
participacion de devengado en este Objetivo (2,08%) con USD 1,26 millones. La institucién que
evidencia mayor gestidn presupuestaria es el Ministerio de Turismo con USD 0,75 millones.
Las entidades Sin Gabinete contribuyen en total con una participacién de devengado en este
Objetivo de 0,77%, con USD 0,47 millones.
CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS DE GASTO NO PERMANENTE
De los 39 proyectos alineados al Objetivo 9, a continuacién se presenta el nimero de
proyectos segun su situacion actual:
Tabla 53: Situacidn Actual del Gasto No Permanente — Objetivo 9
Situacion de la Ejecucion No. De Proyectos ‘
Proyectos con Cumplimiento Medio en su ejecuciéon (Amarillo) 2
Proyectos en proceso de Cierre o Baja 2
Proyectos con monto codificado y sin ejecucidn presupuestaria ni fisica 2
Proyectos sin ejecucion por falta de recursos 2
Proyectos que se encuentran realizando pagos 2
Proyectos sin avance y estado paralizado 1
Proyectos con Cumplimiento Bajo en su ejecucion (Rojo) 11
Proyectos con Cumplimiento Alto en su ejecucién (Verde) 17
Total general 39 ‘
Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
De los 39 proyectos alineados al Objetivo 9, para el andlisis de cumplimiento de metas se
contemplan 30” metas de gasto no permanente con programacién y avance anual 2018 (una
meta corresponde a un proyecto de inversion).
Del andlisis realizado, se identifica que el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo alcanzé
una ejecucién promedio del 86% con una participacién del 10% (4 metas de 30). Las entidades
Sin Gabinete Sectorial alcanzaron una ejecucién promedio del 72%; sin embargo, considerando
el nimero de metas, no es significativa su participacion (apenas 1 meta de 30). Por su parte,
las entidades del Gabinete de Seguridad presentan una ejecuciéon promedio del 69%, con una
participacion del 87% (26 metas del total).
Z De los 39 proyectos, 9 no programaron metas fisicas en el segundo semestre: 4 reportan estado en ejecucion, 3 reportan estado
paralizado y 2 reportan estado finalizado.
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Grafico 58: Porcentaje de ejecucion de meta y participacion por Gabinete Sectorial (GS) -

Objetivo 9
86% 87%
72% 69%
10%
3%
Sin Gabinete Econdmico y Productivo Seguridad
L1 Cumplimiento promedio de metas H % de Participacion GS

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A continuacidn, se realiza el analisis de cumplimiento de metas fisicas de los proyectos de
inversion por cada Gabinete Sectorial.

Grafico 59: Ejecucion de metas fisicas de Gasto No Permanente, por Gabinete Sectorial -

Objetivo 9
100%
0,
589% 67%
Seguridad Econdmico y Productivo Sin Gabinete
(26%) (3%) (1%)

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto no Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.
Semaforizacion: ® 100%-85%; © 84,9% -70%; ® 69,9% - 0%; ® Proyectos sin monto codificado y con avance de metas.

En el grafico superior se observa el porcentaje de metas cumplidas por Gabinete Sectorial;
siendo las entidades del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo (2 metas cumplidas de 3)
las que mayor numero de metas cumplidas presentan en funcién a su total, es decir un 67%
con cumplimiento alto; seguido del Gabinete Sectorial de Seguridad con el 58% (15 metas de
26).

En el andlisis, el Gabinete Sectorial de Seguridad presenta un 38% de metas con bajo
cumplimiento (10 de 26 metas), que corresponden proyectos del Ministerio de Defensa
Nacional; por su parte el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo tiene un 33% de metas en
esta categoria (1 de 3 metas), que corresponde a un proyecto del Ministerio de Turismo.
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A continuacion, se detallan los proyectos de inversidn con ejecucion fisica de metas bajas (0%
y 69,9%); tomando para el andlisis los proyectos con mayor monto codificado en el periodo
fiscal 2018.

Tabla 54: Principales proyectos con ejecucidn fisica baja (Por monto) — Objetivo 9

Gabinete (Ll Ejecucion Ejecucion

Sectorial Presupuestaria  Fisica Anual

Ente Rector Nombre Proyecto | Estado  (En millones
de USD)

Ministerio De Modernizacién de En
Seguridad . Unidades . L, 8,14 45,82% 0,00%
Defensa Nacional . ejecucion
Submarinas
Recuperacioén de la
Capacidad
Operativa de la En
. Ministerio De Fuerza de Reaccidn | | L, 0 o
Seguridad Defensa Nacional Inmediata del ejecucion 8,07 50,54% 1,69%
Sistema de
Defensa Aérea
Nacional.(FAE)
Obtencion de
Instituto Cartografia Basica En
Seguridad e . Oficial Actualizada | ejecucion 5,70 67,09% 21,46%
Geografico Militar .
del Pais
Multiescala
Ministerio De | Fortalecimiento d En
Seguridad inisterio e | rortalecimiento A€ | . ucién 5,54 0,00% 0,00%
Defensa Nacional Intendencia
Mejoramiento de
Ministerio De la Infraestructura En
Seguridad . de las ejecucioén 5,16 67,77% 0,22%
Defensa Nacional .
Guarniciones
Militares

Fuente: SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

De los 39 proyectos de inversidn, el 79% se encuentran en ejecucidn: 27 pertenecientes a las
entidades del Gabinete Sectorial de Seguridad, 3 al Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo;
y 1 a las entidades Sin Gabinete.
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Grafico 60: Numero de Proyectos segtin su Estado - Objetivo 9

(79%)

31

Fuente: SENPLADES, Mddulo Seguimiento SIPelP- Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

Ejecucion

M Finalizado

M Paralizado

Se evidencia que el 8% de los proyectos se encuentran paralizados: 1 corresponde a entidades
Sin Gabinete; 1 al Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo; y 1 al Gabinete Sectorial de
Seguridad.

Tabla 55: Principales proyectos con Estado Paralizado — Objetivo 9

. . Codificad
Gabinete CED Avance Total del . ° |-|ca ° o
. Nombre del Proyecto Fecha Fin (En millones Observacion
Sectorial Responsable proyecto al 2018
de USD)
Modelo y
Procedimiento de
Escuela L
. Gestién que
Superior .
. . N contribuya al
Sin Gabinete Politécnica . . 40,00% 01/03/2019 0,02 No reporta avance.
. Mejoramiento de la
Agropecuaria L.
, Explotacion del
De Manabi L .
Alojamiento Turistico
para el Cantén Manta
| —
nnovaaon,l Mercadeo Debido a problemas con el
Econdémico Ministerio de Estrategico y dictamen, se le asignaron
. ¥ f Promocién de los 0,00% 31/12/2021 0,02 ! g
Productivo Turismo g recursos a los componentes 2
Productos Turisticos 3 bero no al componente 1
del Ecuador ¥§P P )
Se establecid la terminacién
unilateral del contrato entre
Ministerio de Adquisicién 1%;252‘2:;::;%::;:@"
Seguridad Defensa Helicépteros Fuerza 0,00% 31/12/2018 1,3 . !
y h se encuentra pendiente el
Nacional Aérea (FAE)

proceso administrativo de
liquidacion del contrato entre
las partes.

Fuente: e-SEGEF; SENPLADES, Matriz de carga Mddulo Seguimiento SIPelP-

LOGROS RELEVANTES GASTO NO PERMANENTE:

Gabinete Sectorial de Seguridad

Gasto No Permanente; corte 31 de diciembre de 2018.

A través de este Gabinete Sectorial 31 proyectos de inversion contribuyen al Objetivo 9; entre
los logros mas relevantes estan los siguientes:
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Ministerio de Defensa Nacional:

e El proyecto Conservar la Capacidad de Transporte Mediano de la FAE, ejecuté USD
9,70 millones. Se encuentra pendiente completar la ejecucién del plan de mitigacidon
ambiental replanificado para el 2019.

e Mejoramiento de las Capacidades Operacionales de Fuerzas Armadas en cumplimiento
al estado de excepcion declarado mediante Decreto Ejecutivo N2 296 del 27 de enero
de 2018, en los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas,
que ejecuté USD 7,55 millones de ddlares.

e El proyecto PDM para Fortalecimiento de Aeronaves de la Fuerza Aérea Ecuatoriana,
que ejecutd USD 5,00 millones de délares permitid realizar el total de la inspeccion
mayor PDM en la aeronave L-100-30, dentro de los plazos establecidos, cumpliéndose
con todas las actividades planificadas en el proyecto, alcanzando los objetivos
propuestos en el mismo.

e El proyecto Recuperaciéon de la Movilidad de las Corbetas Los Rios, Manabi y Loja,
ejecutd USD 3,19 millones. Se entrega finalizada la fase IV de las Corbetas Manabi y
Loja; la Corbeta Los Rios fue entregada el 10-nov-2017.

Instituto Oceanogrdfico de la Armada - INOCAR:

e El proyecto Definir los sustentos técnicos para lograr la ampliacién de la Plataforma
Continental y la caracterizaciéon estratégica del Estado para la identificacidon e
inventario de los recursos no vivos, ejecuté USD 0,99 millones, a través del cual se
determind preliminarmente el limite de la plataforma continental ampliada mas alla
de las 200 millas sobre la cordillera de Carnegie y se establecid la base de datos del
Proyecto SUTPLA.

e Delimitacidon de los espacios marinos acorde con la nueva Convencién del Mar, ejecuté
USD 3,45 millones. Durante el segundo semestre 2018 se logré repotenciar al BAE
Orién por el mantenimiento recibido (overhaul de los generadores, carenamiento,
cambio de cafierias, etc.) para realizar los levantamientos batimétricos planificados
sobre la cordillera de Carnegie, que permitiran extender la plataforma continental mas
alla de las 200 millas.

Instituto Geogrdfico Militar:

e Obtencién de Cartografia Basica Oficial Actualizada del pais Multiescala, ejecuté USD
3,83 millones. Los bienes adquiridos son: licencias, gafas de visién estereoscopica,
estaciones de trabajo, entre otras.

Gabinete Sectorial Econédmico y Productivo

A través de este Gabinete Sectorial 4 proyectos de inversiéon contribuyen al Objetivo 9; entre
los logros mas relevantes estan los siguientes:

Ministerio de Turismo:
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e El proyecto Desarrollo de Destinos y Servicios Turisticos, ejecutd USD 0,75 millones. Se
logré realizar 95.025 manuales clasificados en 19 productos entre manuales, catdlogos
e infografias. Se completaron 33 talleres en tres ramas como descentralizacion,
jerarquizacion de atractivos turisticos y consolidacién de productos turistico.

e El proyecto Inversion y Clima de Negocios en el Sector Turistico, ejecuté USD 0,37
millones, con los cuales se mejoraron los portafolios de inversionistas lo cual permite
contar con un abanico de posibilidades para incrementar la inversidn dentro del sector
hotelero.

Sin Gabinete

A través de las entidades Sin Gabinete, se cuenta con 4 proyectos de inversién que
contribuyen al Objetivo 9; entre los logros mas relevantes estdn los siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:

e Programa Plan Binacional de Desarrollo de la region Fronteriza Capitulo Ecuador,
ejecutd USD 0,45 millones, mediante el cual se busca realizar la Construccién del
Centro Binacional de Fomento e Intercambio Artesanal y de Textiles, y la Construccion
del Centro Administrativo Binacional del Bosque Seco.

6. AVANCE DE LAS MISIONES DEL PLAN TODA UNA VIDA24

El Plan Toda una Vida es una politica publica, cuyo propdsito es profundizar la construccion
de una sociedad incluyente, equitativa y humana. Dicha intervencidn propone acciones
orientadas a aquellos grupos en mayores condiciones de pobreza y vulnerabilidad, vy
encaminadas a garantizar el ejercicio de los derechos de las personas a lo largo de la vida,
para lo cual, se requiere de un esfuerzo de articulacidn entre distintas instituciones (Gobierno
Nacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la sociedad civil) para que el ejercicio
de los derechos a lo largo de la vida de las personas sea una realidad.

El Plan Toda una Vida estd compuesto por las 7 Misiones: Ternura, Impulso Joven, Menos
Pobreza, Mas Desarrollo, Mujeres, Mis Mejores Afios, Casa Para Todos, Las Manuelas.

A continuacidn, se detallan los principales logros de las misiones del Plan Toda una Vida:

Misidon Ternura

Objetivo: atender a las y los nifios desde la gestacién y durante los primeros cinco afios de
vida, con énfasis en los primeros 1.000 dias, principalmente aquellos que se encuentran en

u Fuente: Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, 2018
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mayores condiciones de vulnerabilidad. La misién busca que las y los nifios crezcan protegidos
en entornos estables, con interacciones positivas, con afecto y atencién receptiva.

La intervencién emblemdtica contempla cuatro componentes:

a) Atencidn Integral en salud con ternura
b) Alimentacién y Nutricidn

c) Juegoy Aprendizaje Temprano

d) Seguridad y protecciéon®

A continuacidn se detallan los principales logros:

e Se aprobé a nivel interinstitucional la Politica de la Misién Ternura, sus indicadores de
resultado y paquetes de bienes y servicios.

e Se disefd la estrategia educomunicacional para sensibilizar sobre la importancia del
cuidado con ternura hacia los nifios, niflas y madres.

e Se atendieron 83.816 usuarios a través del servicio “Médico del Barrio”.

e Se cuenta con 88.597 nifios y nifias usuarios en el servicio de “Desarrollo Infantil”.

e Se cuenta con 181.299 nifos y nifas usuarios en el servicio de “Creciendo con
Nuestros Hijos".

e 348.178 nifos y nifias de 3 y 4 afios en “Educacion Inicial 1”.

e Se atendieron 90.193 mujeres embarazadas y nifios en los servicios de Circulos de
Cuidado, Recreacién y Aprendizaje y Creciendo con Nuestros Hijos.

e Se atendieron 19.000 nifios en el Servicio de Atencién Familiar en la Primera Infancia.

Misién Impulso Joven

Objetivo: Mejorar condiciones laborales, generacién de empleo y formacion y capacitacion.
Dirigida a los jovenes de 18 a 29 afios, con prioridad en aquellos que provienen de familias en
condiciones de pobreza y extrema pobreza.

La intervencidén presta cuatro componentes:

a) Formacidén y capacitacion profesional y técnica de las y los jévenes garantizando la
vinculacion al sector educativo y productivo, la certificacidn del perfil profesional y la
capacitacién y formacién con pertinencia y enfoque de demanda®.

b) Promocién de empleo y trabajo decente a través del fomento productivo en
coordinacion con el sector privado.

c) Fortalecimiento de la normativa laboral juvenil para garantizar condiciones de
empleabilidad decentes.

d) Apoyo a los emprendimientos impulsados por las y los jévenes.

A continuacion se detallan los principales logros:

23 Fuente: Secretaria Plan Toda una Vida, 2018. Toda Una Vida, Intervencion Emblematica Misién Ternura.

26
Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida. Intervencién emblematica Impulso Joven.
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e Se aprobd la politica de la Misidn Impulso Joven, sus indicadores de resultados y
paquete de bienes y servicios.

e Se ha cubierto a 281 jovenes a través del servicio de Crédito Impulso Joven.

e Se cuenta con 1.585 jovenes con Asistencia Técnica para Emprendimientos.

e 5804 jovenes socializados en el Programa Intervencidon Emblematica - Eje
Emprendimiento.

e Se cuenta con 52.614 usuarios con acceso a educacion en el marco “Campana Todos
ABC”.

Misiéon Menos Pobreza, Mds Desarrollo

Objetivo: Avanzar en la consolidacion de un piso de proteccién social, para eliminar la pobreza,
mediante el incremento de la capacidad de consumo de los hogares y la generacidon de
capacidades. Dirigida a la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

La intervencién emblemadtica contempla tres componentes:

a) Seguridad en los ingresos para proteger el consumo.
b) Acompanamiento Familiar.
c) Generacién de capacidades y vinculacién al sistema productivo®’.

A continuacidn se detallan los principales logros:

e Se aprobd la politica Mision Menos Pobreza mas Desarrollo, indicadores de resultados
y paquete de bienes y servicios interinstitucionales.

e 108.324 usuarios del Bono de Desarrollo Humano Variable.

e 78.493 usuarios del Bono de Desarrollo Humano que reciben acompafamiento
familiar y promocidn de la corresponsabilidad.

e 78.732 usuarios del Crédito de Desarrollo Humano.

e 8.016 adultos que reciben el Bono de Desarrollo Humano Variable reinsertados al
sistema educativo (Campaia Todos ABC).

Mision Mujer

Objetivo: Busca eliminar las desigualdades y la discriminacion para lograr la autonomia plena
de las mujeres en todo su ciclo de vida, mediante cambios individuales, familiares y en la
comunidad, que generen las condiciones para su participacion politica, toma de decisiones
libres e informadas sobre todos los aspectos que afectan sus vidas, y el acceso a recursos para
el mejoramiento de su calidad de vida.

Esta intervencién emblemadtica contempla tres componentes:

a) Erradicacidén de la violencia de género contra mujeres, nifias y adolescentes.

u Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida. Mas Desarrollo, 2018. STPV
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b) Prevencién del embarazo en nifias y adolescentes; y
c) Empoderamiento econémico de las mujeres.

A continuacidn se detallan los principales logros:

e Se han atendido 17.700 mujeres en Centros Integrales de Atencién y Casas de Acogida.

e Se han atendido 36.400 mujeres en los Servicios Especializados de Proteccién Especial.

e 10 millones de ddélares de BANEcuador se movilizaron para emprendimientos
econdmicos a mujeres.

e Se realizd el lanzamiento de la Politica intersectorial de prevencidn de embarazo en
nifias y adolescentes; con la participacion del MSP-MIES-MJDHC.

Mision Mis Mejores Aihos

Objetivo: Orientada a mejorar la calidad de vida de las personas mayores de 65 afios,
particularmente de aquellas en pobreza extrema.

Esta intervencion emblematica contempla cuatro componentes:

a) Entornos favorables y servicios de cuidado
b) Seguridad de los ingresos

c) Competencias y empleabilidad

d) Estado de salud®

A continuacidn se detallan los principales logros:

e 100.720 adultos mayores cuentan con la pensién “Mis Mejores Afos”.

e Se cuenta con 3.573 espacios activos de envejecimiento “Mis Mejores Afios”.
e 13.988 adultos mayores con “Atencidon Domiciliaria”.

e Se han atendido 87.764 adultos mayores a través del Médico del Barrio.

e 7.750 adultos mayores que participan de “Ecuador Ejercitate”.

e 17.928 adultos mayores en el Programa “Campafia Todos ABC”.

Mision Casa para Todos

Objetivo: Ampliar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un
entorno seguro (provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat).
Priorizacion de poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad. *

Esta intervencién emblemadtica contempla tres componentes de intervencion:

a) Usoy generacion del suelo para un habitat seguro y saludable
b) Acceso a vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural

7 Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida. Misién Mujer , 2018.STPV
29 Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida, Intervenciéon Emblematica Mis Mejores Afios.

ks Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida, Intervencién Emblematica Casa para Todos.
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c¢) Modelos de financiamiento
d) Mecanismos para construccidon de comunidad participativa.

A continuacidn se detallan los principales logros:

e 39 proyectos habitacionales que se encuentran terminados y en proceso de ejecucién.

e 1.466 nucleos familiares fortalecidos mediante la Estrategia de Fortalecimiento
Comunitario.

e 29 proyectos habitacionales intervenidos por la Estrategia de Fortalecimiento
Comunitario, con la finalidad de fomentar el desarrollo comunitario basado en la
convivencia amigable vy corresponsabilidad, uso y mantenimiento adecuado del
espacio publico, reconociendo las diversidades como fortalezas de la comunidad.

Misién Las Manuelas

Objetivo: Garantizar la atencién integral a las personas con discapacidad en situacién de
pobreza y pobreza extrema, y a sus nucleos familiares. Brinda atencién integral mediante un
modelo de articulacién intersectorial en el que se realiza una evaluacidn inicial, se genera un
plan de intervencién y se refiere las necesidades especificas de la persona con discapacidad y a
su nucleo familiar a las Carteras de Estado correspondientes.

La implementacion de la Mision Las Manuelas, plantea la ejecucion de una serie de estrategias
gue se constituyen como principios orientadores de la presente intervencidn. Estas son:

a) Identificacion y promocién del derecho a tomar decisiones.
b) Seguridad de los ingresos.

c) Atencidén Integral en salud.

d) Fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias.
e) Prevencidn, deteccidn y atencién a casos de violencia.

f) Fomento de la autonomia, cuidados e inclusién familiar y social .

A continuacidn se detallan los principales logros:

e 103.181 personas identificadas con discapacidad o presunciéon de discapacidad por
parte de las brigadas “Las Manuelas”.

e 111.033 pensiones asistenciales a personas con discapacidad.

e Se cuenta con 30.201 usuarios beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara.

e Se cuenta con 34.776 usuarios con servicios de cuidado (diurno, residencial,
domiciliaria).

e 49.639 personas con discapacidad en actividades extramurales que reciben atencién
con la estrategia Médico del Barrio.

e Se han brindado 27.762 ayudas técnicas a personas con discapacidad.

3 Secretaria Plan Toda una Vida. 2018. Toda Una Vida. Intervencién Emblematica Las Manuelas, 2018.
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