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. El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con sus atribuciones, en
Sesion de 29 de noviembre de 2017, se pronuncié en relacion a la Proforma
del Presupuesto General del Estado correspondiente para el ejercicio
econémico 2018, y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021,
que contiene el limite de endeudamiento.

Me permito poner en su conocimiento, el texto de dicha resolucion, para los
fines previstos en los articulos 295 de la Constituciéon de la Repablica y 103 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Adjunto copia certificada del Oficio No. T.099-SGJ-17-0435, de 1 de
- noviembre de 2017, suscrito por el Presidente Constitucional de la Republica,
al que se adjunta la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente para el ejercicio econémico 2018, y la Programaciéon
Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021, que contiene el limite de
endeudamiento; asi como copia certificada del oficio No. AN-CEPRE-0164-
2017 de 28 de noviembre de 2017, suscrito por el abogado David Alvarez,
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, que contiene el informe de
Proforma Presupuestaria del ejercicio econémico 2018 y de la Programacion
Cuatrianual 2018-2021 que incluye el limite de endeudamiento.

Adjunto:
Lo indicado
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EL PLENO

CONSIDERANDO

el numeral 12 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica y el
numeral 12 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
establecen que la Asamblea Nacional tiene la atribucién de aprobar el
Presupuesto General del Estado, en el que debe constar el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion;

el articulo 292 de la Constitucion de la Republica determina que el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados;

el primer inciso del articulo 293 de la Constitucién de la Republica
senala que la formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo;

el articulo 294 de la Constituciéon de la Republica dispone que la Funcién

Ejecutiva elaborara cada afio la preforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual; y que la Asamblea Nacional
controlara que la preforma anual y la programacién cuatrianual se
adecuen a la Constituciéon, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y,
en consecuencia,‘ las aprobara u observara; '

el primer inciso del articulo 295 de la Constitucién de la Republica
establece que la Funcidén Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional
la preforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria
cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los
anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo; y
que la Asamblea Nacional aprobara u observara, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la preforma anual y la programacion
cuatrianual;

el articulo 102 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina
que la Funcién Ejecutiva presentara a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional la preforma presupuestaria anual y la programacioén
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
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gestion y que en el Presupuesto General del Estado presentado a la
Asamblea Nacional, debera constar el limite del endeudamiento piblico;

Que, ¢l inciso primero del articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa seflala que la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, previa aprobacion del CAL, enviara la Preforma
Presupuestaria a la comisiéon correspondiente, para que en el plazo de
diez dias presente un informe, que se pondra a consideracién del Pleno,
quien en un solo debate y con la mayoria absoluta de sus miembros
debera aprobarla u observarla, en el plazo de treinta dias desde su
recepcion;

Que, ¢l articulo 104 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa sefiala que la
Asamblea Nacional controlara que la proforma anual y la programacion
cuatrianual se adecuen a la Constitucién de la Republica, a la ley y al
Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 123 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que el endeudamiento piblico comprende la deuda publica de
todas las entidades, instituciones y organismos del sector publico
provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros
valores, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; los
convenios de novaciéon y/o consolidacion de obligaciones; aquellas
obligaciones en donde existan sustitucién de deudor establecidas por
ley; y, las obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos
clausurados; y que, se excluye cualquier titulo valor menor a 360 dias;

Que, la misma norma determina que para el caso de las empresas publicas se
excluyen de la duda publica todos los contratos de mutuo del tipo
crédito con proveedores que no requieran garantia soberana; para el
caso de banca y las entidades de intermediacion financiera publicas se
excluyen de la deuda publica todas las operaciones que realicen para
solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacién financiera que no provengan de deuda externa
multilateral, de proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera
garantia soberana del Estado; y, que los pasivos contingentes no
forman parte de la deuda publica;

Que, el articulo 124 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone que en la proforma del Presupuesto General del Estado se
incluira el limite anual de endeudamiento neto, para consideracién y
aprobacion de la Asamblea Nacicnal. Este monto no puede sobrepasar
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el cuarenta por ciento (40%) del PIB; y que en casos excepcionales,
cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de
inversién publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el
limite establecido en este articulo, se requerira la aprobaciéon de la
Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros;

el primer inciso del articulo 135 del Reglamento al Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas determina que el Ministerio de
Finanzas tendra la responsabilidad de vigilar que el monto total del
saldo de la deuda publica del conjunto de entidades y organismos del
sector publico, no sobrepase el cuarenta por ciento (40%) del producto
interno bruto (PIB); para lo cual, el calculo respectivo se lo efectuara
sobre la base de los Estados Consolidados de Deuda Puablica
correspondiente a cada ejercicio fiscal, de conformidad con el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publica del Fondo Monetario
Internacional;

el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
licenciado Lenin Moreno Garcés, remitié a la Asamblea Nacional el
oficio No. T.099-SGJ-17-0435 de 01 de noviembre de 2017, con tramite
No. 305816, mediante el cual presenté la Proforma Presupuestaria 2018
y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2018- 2021 que contiene
el limite de endeudamiento;

el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) conocié el oficio No.
T.099-SGJ-17- 0435 en la sesion efectuada el 06 de noviembre de 2017,

en virtud de lo cual emitié la Resolucién No. CAL-2017-2019-125, con
la misma fecha; '

la Resoluciéon No. CAL-2017-2019-125, de 06 de noviembre de 2017 en

su articulo 1 resuelve enviar a la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control la
Preforma Presupuestaria 2018 y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021 que contiene el limite de endeudamiento;

la Resolucion No. CAL-2017-2019-125 fue notificada a la Comision
mediante Memorando No. SAN-2017-2019-2489 de 07 de noviembre de
2017, a fin de que se de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 294
de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con el
articulo 103 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa;

finalmente, en la Sesion No. 021 celebrada el dia miércoles 08 de
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noviembre de 2017, la Comision Especializada Permanente del Régimen
Economico y Tributario y su Regulacién y Control avocé conocimiento
de la Preforma Presupuestaria 2018 y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021 que contiene el limite de endeudamiento,
iniciando su tramite conforme la normativa vigente;

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendacion No. 1 lo siguiente: "1. Que las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado registren y utilicen los catalogos y
clasificadores presupuestarios, especialmente el orientador del gasto en
politicas de igualdad y ambiente, asi como el funcional y el geografico. A
su vez, solicita al Ministerio de Economia y Finanzas que active los
mecanismos de capacitacion, monitoreo y seguimiento para el uso de
los clasificadores presupuestarios orientados a visibilizar los avances en
la reducciéon de brechas sociales en todas las instituciones del
Presupuesto General del Estado. El Ministerio de Economia y Finanzas
informara trimestral sobre los avances de esta recomendacién”;

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendacién No. 2 lo siguiente: "2. Que el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
aseguren los recursos suficientes para ejecutar el Plan Nacional de
Erradicacién de Violencia de Género hacia nifiez, adolescencia y
mujeres";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendacion No. 3 lo siguiente: "3. Que la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo presente el cronograma de cumplimiento de la
recomendacion contenida en el Informe de la Preforma Presupuestaria
2017 aprobado por esta Comisién, relacionada con la actualizaciéon del
estudio sobre el cierre de brechas territoriales, que debera dar cuenta
de cémo las inversiones planificadas en este periodo de gobierno dotan
de la infraestructura basica y cierran brechas de servicios pﬁblicos en
los distintos territorios, por cuanto hasta la fecha del presente informe
no se ha recibido informacién sobre dicho cumplimiento.";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendaciéon No. 4 lo siguiente: "4. Que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo presente a esta Comisién un informe sobre
los programas o proyectos que podrian verse afectados por la
disminucién de los recursos asignados al Plan Anual de Inversiones
2018; asi como, la provisién de recursos para cumplir compromisos
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internacionales del Estado ecuatoriano (Parlamento Andino).";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendaciéon No. 5 lo siguiente: "5. Que la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo de Educacion
Superior, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y el
Ministerio de Economia y Finanzas, den cumplimiento a la
recomendacién contenida en el Informe de la Proforma Presupuestaria
2017 aprobado por esta Comisién, mismo que solicitaba se realicen las
siguientes acciones: elaboren un plan de fortalecimiento de la formacion
técnica y tecnolégica; y, definan un esquema para la utilizacién de los
recursos asociados con la devolucion del IVA y renta para las
universidades, por cuanto hasta la fecha del presente informe no se ha
recibido informaciéon sobre dicho cumplimiento. Adicionalmente, se
solicita a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién un informe sobre la aplicaciéon de la férmula de asignacion y
los recursos asighados a las universidades del pais.";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendacion No. 6 lo siguiente: "6. Que el Ministerio del Trabajo, en
coordinacién con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y
el Ministerio de Economia y Finanzas, elabore una nueva programacion
para el pago de la totalidad de los haberes pendientes por incentivo a la
jubilacion de los servidores publicos, y que se informe a esta Comision
sobre los plazos y los montos que se pagaran en los siguientes afios,
garantizando que los montos asignados sean al menos iguales a los
dispuestos en el ano 2017. Adicionalmente, se solicita que el Ministerio
de Economia y Finanzas, consolide e informe de manera trimestral los
pagos que se realicen por concepto de incentivo a la jubilacion.”;

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendaciéon No. 7 lo siguiente: "7. Que el Ministerio de Economia y
Finanzas informe a esta Comision sobre los recursos que anualmente se
transfieren a la seguridad social, particularmente lo relacionado al
fondo de salud.”;

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como
recomendacion No. 8 lo siguiente: "8. Que el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y el Banco
Central del Ecuador . realicen un monitoreo permanente del
comportamiento de la balanza comercial, a fin de asegurar la
consecucion de las previsiones macroeconémicas establecidas en la
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Programacién Cuatrianual 2018-2021 y favorecer el fortalecimiento de
la dolarizacion y el desempetio de la produccion nacional.”,

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como

recomendacion No. 9 lo siguiente: "9. Que el Ministerio de Economia y
Finanzas, en conjunto con la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo y la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, incorpore en
los Informes de Ejecucién Presupuestaria, informaciéon detallada sobre
los recursos asignados, fuentes de financiamiento y ejecuciéon del Plan
Toda una Vida y modificaciones en los subsidios en desarrollo social
(Bono de Desarrollo Humano, entre otros) y en desarrollo urbano y
vivienda (Bono de Vivienda y Casa para Todos).";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como

recomendacion No. 10 lo siguiente: "10. Que el Ministerio de Economia
y Finanzas, presente de manera semestral un informe sobre los
resultados de la aplicaciéon del Decreto Nro. 135 de 1 de septiembre de
2017.";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como

recomendacion No. 11 lo siguiente: "11. Que el Ministerio de Economia
y Finanzas, presente un informe de la politica, la metodologia de calculo
y los objetivos del gobierno nacional sobre endeudamiento publico.";

Que, dentro del referido informe, en el Acapite V se ha incorporado como

recomendacion No. 12 lo siguiente: "12. Que el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas en conjunto con la Agencia Nacional de Transito y la
Comision de Transito del Ecuador, entregue de manera semestral a esta
Comisién un informe detallado que muestre los avances en la ejecucion
(presupuesto corriente y de inversion) del Plan Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con énfasis en los proyectos
relacionados con seguridad vial."; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Articulo Unico.- Aprobar el Presupuesto General del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2018, la Programacién Cuatrianual 2018-2021 y el limite de
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endeudamiento establecido en el articulo 124 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, presentados por el Presidente
Constitucional de la Republica mediante oficio No. T.099-SGJ-17-0435 de 01
de noviembre de 2017; y, requerir al Gobierno Nacional que acoja las
recomendaciones y solicitudes que constan en el Acapite V del informe de la
proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal aprobado por la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control.

Disposicion Final.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichicha, a los veintinueve dias del mes
de noviembre de dos mil diecisiete.

! y
SALGADO

Yresidente

-

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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