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Aspectos generales

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento definen a la
fase de seguimiento y evaluacion presupuestaria comola etapa del ciclo presupuestario
en la cual se realiza la medicion de los resultados fisicos y financieros de las
instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado, a través de la
evaluacion financiera del Presupuesto General del Estado se analiza de manera global
la ejecucion de los ingresos, gastos y financiamiento y sus desvios con respecto a la
programacion inicial.

Destacar que, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el articulo 296, la Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional el informe de
ejecucion presupuestaria cada semestre.

Mientras que, conforme la modificatoria al articulo 119 del COPLAFIP, en los incisos
tercero y cuarto que fueron reformados por la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para garantizar presupuestos
incrementales en salud y educacion, cuerpo legal publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 195 de 23 de noviembre del 2022, se dispone “(...) El ministro a
cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion financiera global trimestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o
Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de
terminado cada trimestre.(...)”

En este contexto, el presente Informe contiene la evaluaciéon financiera global en el
ambito del Presupuesto General del Estado correspondiente a los periodos octubre —
diciembre 2022 y enero — diciembre 2022. Es importante sefialar que la instituciones
gque perciben recursos del Presupuesto General del Estado son responsables de la
Programacion de los presupuestos institucionales en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo, con las directrices presupuestarias y con la planificacion institucional;
aprobacién de modificaciones especificas en sus presupuestos de gastos de
funcionamiento; proponer y ejecutar programas; recaudar y administrar recursos
generados en forma directa (autogestion); establecer compromisos con cargo a las
asignaciones y solicitar los pagos respectivos; y, efectuar la evaluacion fisica y
financiera de la ejecucién de los presupuestos institucionales en forma periodica.

La evaluacion programaética, relacionada a la ejecucion y grado de cumplimiento de las
metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos, serd competencia
y responsabilidad de cada institucién, en coordinacion con la Secretaria Nacional de

8

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / as entr

Codigo postal:

Telefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Planificacion mediante el uso de sistemas informéticos de seguimiento y evaluacion a
la ejecucion.

Mediante Oficio Circular No. MEF-SNP-2022-002, las maximas Autoridades del
Ministerio de Economiay Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion solicitaron
atodas las entidades y organismos del sector publico, se remita informacion relacionada
con el seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria y del seguimiento a la
ejecucion fisica de la planificacion, correspondiente a los periodos octubre-diciembre
2022 y enero — diciembre 2022.

Finalmente mencionar que, para la elaboracion del presente informe se requiere cumplir
procesos y recabar informacion econémica como la provista por el Banco Central del
Ecuador, que, de acuerdo al calendario estadistico, la informacién de cierre del ejercicio
fiscal 2022 se presentard en el transcurso del primer trimestre 2023, por cuanto los
datos presentados correspondiente a informacion disponible a la fecha de
elaboracion de este informe y constituyen informacion provisional sujeta a
modificacion y revision.

1.1. MARCO LEGAL
Constitucion de la Republicadel Ecuador

Articulo 296 establece “La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea
Nacional el informe sobre la ejecucién presupuestaria. De igual manera los gobiernos
autbnomos descentralizados presentaran cada semestre informes a sus
correspondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos. La
ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.”

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Libro Il, Titulo I, articulo 74, numeral 28 determina la atribucion de efectuar el
seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal del Estado; de igual manera, en la Seccion
V, el articulo 119 sobre el seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, en
el inciso tercero reformado el 23 de noviembre de 2022 mediante publicacion en el
Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 195, estipula que: “(...)El ministro a cargo
de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global trimestraldel Presupuesto
General del Estado y la pondrda en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republicay de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto
a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos organos legislativos en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.”.

Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 120 (Sustituido por el articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en
Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020), sefiala “(...) el ministro o
ministra a cargo de las finanzas publicas efectuara la evaluaciéon financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del o la
Presidente de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre (...).”

Articulo 180 sobre las notas del Tesoro se sefiala “En funcion de que las Notas del
Tesoro no constituyen endeudamiento publico, el registro de los acervos de este
instrumento sera contable, y la variacion de saldos al 31 de diciembre de cada afio
respecto a la misma fecha del afio anterior, asi como los costos financieros producto de
Su hegociacion tendran cobertura y afectacion presupuestaria.

Los acervos contables seran incluidos en la liquidacion presupuestaria de cada ejercicio
fiscal en el formato Ahorro Inversién Financiamiento y en el Informe de Ejecucién
Presupuestaria correspondiente al segundo semestre que establece el articulo 119 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”

1.2. MARCO METODOLOGICO

De conformidad con el articulo 292 de la Constitucion de la Republica que establece “E/
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autobnomos descentralizados.”, bajo esta premisael
presente informe muestra las cifras correspondientes a la gestion financiera del
Gobierno Central en el ambito del Presupuesto General del Estado durante los periodos
enero - diciembrey octubre — diciembre de 2022.

La informacién ha sido obtenida del Sistema de Administracion Financiera (e-SIGEF), a
través de reportes consolidados de la informacion registrada con corte al 31 de
diciembre de 2022; asi como, de los informes internos sobre la evolucion de las
recaudaciones de ingresos, informes y formularios de seguimiento y evaluacion
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presupuestaria remitidos por las instituciones que conforman el Presupuesto General
del Estado (PGE).

Ademas de informacion obtenida de las diferentes Subsecretarias del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Servicio de Rentas Internas?, del Banco Central del Ecuador
y de otras instituciones del sector publico.

Los ingresos y el financiamiento publico se registran sobre la base del devengado y para
el andlisis se considera la evolucion de los ingresos permanentes (tributarios y no
tributarios), no permanentes (petroleros); y, de financiamiento.

La ejecucion del Presupuesto General del Estado en lo que corresponde a los egresos
aplica el método del devengado que es el registro de obligaciones de las obras, bienes
0 servicios gestionados por cada entidad, por la prestacion efectivamente recibida, sin
que necesariamente exista un flujo monetario.

Para establecer el nivel de ejecucion presupuestaria, se considera la relacion del
presupuesto devengado, frente a los montos codificados.

Las cifras que se entregan como porcentaje del Producto Interno de Bruto (PIB) utilizan
la estimacion obtenida de la pagina del Banco Central del Ecuador en Previsiones
Macroeconémicas?.

1.3. CONTENIDO

El documento incluye un analisis de los principales indicadores macroeconémicos
donde se presentan las variaciones entre los supuestos inicialmente esperados para el
afo 2022 (Programacion presupuestaria cuatrianual 2022-2025) y las cifras observadas
a la fecha; evolucion de los principales indicadores macroecondmicos (comparativo de
las variables macroecondémicas 2021 y 2022); y el comportamiento de la economia
(andlisis de coyuntura: sectores real, fiscal, externo, monetario-financiero).

A continuacion, se presenta una perspectiva global de la ejecucion del presupuesto en
el periodo enero — diciembre 2022; asi como del periodo octubre-diciembre 2022, para
centrarse en el andlisis a detalle de los ingresos y egresos.

En el estudio de los ingresos se considera la evolucién de los ingresos tributarios y no
tributarios, ingresos petroleros y de financiamiento.

! Informacién obtenida de la péagina web del Servicio de Rentas Internas a través del siguiente link:

https://www.sri.gob.eciveb/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion

2 Informacién Estadistica Mensual No. 2050 - diciembre 2022. Informacién obtenida de la pagina w eb del Banco Central
del Ecuador a través del siguiente link:

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Publicaciones Notas/Catalogo/[EMensual/Indices/m2050122022.html
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En lo correspondiente a los egresos se analiza el comportamiento de la ejecucién del
PGE por: naturaleza econdmica y grupo de egresos, fuente de financiamiento,
sectoriales, programas presupuestarios y proyectos de inversion publica.

En la seccion Anexos Especificos se presenta el analisis de las siguientes tematicas:

Gasto Social.

Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas
de la Funcion Ejecutiva, Seguridad Social.

Recursos destinados para la reduccion de Brechas de Equidad

Seguimiento, medicion, evaluacién y mejora de la calidad del gasto publico.
Notas del Tesoro, entre otros.

Finalmente, el documento concluye con la presentacion de enlaces de documentos
publicos de interés e informacidén presupuestaria publicada en el portal de datos
abiertos.
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Principales Indicadores Macroeconémicos

2.1. ANALISIS DE LAS VARIACIONES ENTRELOS SUPUESTOS INICIALMENTE
ESPERADOS PARA EL ANO 2022 (PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2022-2025) Y LAS CIFRAS OBSERVADAS

La prevision presentada en septiembre del 2022 por el Banco Central del Ecuador (BCE)
y utilizada para la elaboracion de la programacion presupuestaria, indica que la
economia ecuatoriana cerraré el afio 2022 con un crecimiento econdmico equivalente
al 2,7%, impulsado por la recuperacion de la inversion y el dinamismo del consumo de
los hogares. Este valor es levemente inferior al previsto en la programacion del afio
pasado, y responde principalmente a un efecto base por el mayor crecimiento observado
en el aflo 2021. Asi el PIB nominal esperado para este afio serd mayor que el que se
habia previsto un afio atras. EI mejor dinamismo de la actividad hace que en la nueva
Programacion Presupuestaria Cuatrianual (PPC) se revise al alza la proyeccion de
crecimiento de mediano plazo. En 2023 se prevé una expansion de la actividad
econdmica del 3,1%, asociada a un mayor dinamismo en la industria de extraccion de
petréleo crudo, el consumo de los hogares y la inversion. El PIB real previsto para el
2023 superaria el nivel prepandemia (2019) al alcanzar USD 73.119 millones. Para los
siguientes afos, se estiman tasas de crecimiento de 3,0% (2024) y 2,7% (2025), como
se observa en siguiente cuadro:

Cuadro 1: Comparativo crecimiento econémico 2021-2025
(Cifras en porcentaje)

2021

2022

2023

2024

2025

PPC 2022

3,0

2,9

2.6

2,7

2,7

EN

0

PPC 2023 4,2 2,7

Fuente: Banco Central del Ecuador
Haboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/ Direccion Nacional de Programacion Fiscal

2,7

De igual manera, las perspectivas inflacionarias presentadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas en la Programacién Macroeconémica, sefialan una senda de
precios relativamente altos en 2022; pero con desaceleraciones moderadas hasta el aiio
2026, tanto en la inflacion anual promedio como la inflaciéon de fin de periodo.

Los valores proyectados en la programacion actual superan a los esperados un afio
atrés. Esto responde fundamentalmente a un crecimiento generalizado de los precios a
nivel internacional, parcialmente absorbido por la economia ecuatoriana. En este
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aspecto se destaca que, pese a que las perspectivas inflacionarias han crecido, las
mismas se mantienen estables al compararse con el promedio regional.

La estimacion promedio de la inflacion del pais, para el periodo 2022-2026, se encuentra
en torno a 2 puntos porcentuales, debido principalmente a la recuperacion estimada en
el precio de las materias primas, a causa de la reactivacion en la demanda de
commodities, en especial, de minerales y petréleo.

Cuadro 2: Comparativo inflacion promedio 2021-2025
(Cifras en porcentaje)

2021

2022

2023

2024

2025

PPC 2022

-0,1

13

0,2

0,1

0.1

PPC 2023

0,1

16

2.8

2,0

2,1

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Polttica Fiscal/ Direccion Nacional de Programacion Fiscal

En el siguiente grafico se puede observar el resultado global de mediano plazo del
Presupuesto General del Estado, el cual presenta en términos generales una mejora en
relacion a los datos presentados en la PPC del 2022, resultado que en gran medida
obedece al crecimiento econdmico previsto a mediano plazo.

Grafico 1: Comparativo resultado global PGE 2022-2025
(Cifras en porcentaje del PIB)

2022 2023 2024 2025
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5% 1.4%
-1.6%
-2,0% -1,7%
. -2,0%
2,5% -2,1%
-2,5%
-3,0%
-3,5%
-3,5%

4,0%
® Resultado Global PPC 2022 ® Resultado Global PPC 2023

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Politica Fiscal/ Direccion Nacional de Programacion Fiscal

Adicionalmente, esta mejora se sustenta principalmente en aplicacion de leyes que han
generado mayores ingresos tributarios asociado con el control de la evasion tributaria y
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la gestion de cobro de la cartera de sentencias ejecutoriadas por parte del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y al crecimiento en el precio del crudo ecuatoriano.

Con respecto al gasto, la proyeccion prevé en el mediano plazo la aplicacion de medidas
de austeridad y reduccion del gasto publico, sin incumplir los mandatos constitucionales
y demas leyes que rigen el Estado. Estas medidas enrumban al pais hacia la
sostenibilidad fiscal y a reducir la carga de la deuda sobre las generaciones futuras.

2.2.  ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS, VALORES
OBSERVADOS 2022

Mediante Registro Oficial Nro. 599 de fecha 16 de diciembre de 2021 se publica la
Proforma del Presupuesto General del Estado aprobada, correspondiente al ejercicio
fiscal 2022 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2022- 2025.

En este contexto, los supuestos macroeconémicos utilizados en la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual (PPC) 2022-2025 para el afio 2022 se detallan en el cuadro
Nro. 1 donde se procede a presentar las variaciones entre los supuestos esperados para
el afo 2022 y las cifras observadas.

Cuadro 3: Valores estimados (iniciales) y observados 2022, principales variables
macroeconémicas

Observado Proy. Observado

Variables Diferencia
2021 2022%*** 2022
Crecimientoreal del PIB (%)* 4,24 2,70 3,02 -1,22
PIB nominal(millones USD)* 106.166 116.010 86.448 n/a
Infladdn promedio (%) 0,14 3,62 3,46 3,32
Inflaciénacumulada (%) 1,94 4,43 3,74 1,8
Importacionesno petroleras comercio registrado n/a
(millones USD FOB) ** 23.831 23.507 20.849
Bienesde consumo** 5.133 6.103 5.523 n/a
Materiasprimas** 9.019 11.525 9.860 n/a
Bienesde capital ** 4.925 5.734 5.341 n/a
Diversos** 111 145 125 n/a

Volumende produccidn fiscalizada de petréleo
(millones barriles)

Precio promediode exportaciéncrudo (USD/bl.)** 61,97 89,70 87,69 25,72
Notas aclaratorias:
(*) A la fecha, inicamente se tiene informacion acumulada al 3er trimestre del 2022. Las cifras del 4to. trimestre se
publicaran el 31 de marzo 2023.
(**) Informacién disponible a la fecha hasta noviembre de 2022.
(***) La proyeccion 2022 corresponde a la programacion macroeconémica publicada en septiembre de 2022
(https://www.finanzas.gob.ec/viceministerio-de-economia).
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, PPC 2022- 2025, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, Ministerio de Energia y Minas y Banco
Central del Ecuador
Baboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

168,13 175,69 172,85 4,72
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Se prevé que el crecimiento economico de Ecuador para el 2022 alcance el
2,7%. Si bien la economia se esta recuperando y esta cerca de alcanzar los
niveles pre pandemia, el contexto internacional de desaceleracion e inflacion alta
y persistente se muestran como los retos mas representativos para mantener el
impulso econémico.

Previo a presentar variaciones negativas por 12 meses consecutivos, a partir del
segundo semestre del 2021 el Ecuador empez6 a mostrar incrementos
sostenidos de los precios que alcanzaron su pico mas alto en junio 2022. Esta
condicién confirmo la trayectoria de la variable en un nivel superior comparado
con el afio 2021. La inflacion anual promedio del afio 2022 fue de 3,5% y la
inflacion de fin de periodo alcanzé 3,7%, porcentajes que siendo menores se
corresponden en cierta medida con la dindmica inflacionaria a nivel mundial.

Las importaciones no petroleras mostraron un crecimiento muy robusto en 2022
y alcanzaron la cifra de USD 20.849 millones a noviembre de 2022. Para el afio
2022 registraria un incremento anual de 22,5%, asociado tanto a la mayor
actividad econémica del pais como a los precios internacionales més altos. El
mayor ritmo de actividad econdmica, el aumento en el consumo de los hogares
y el incremento de precios en la economia internacional explican esta dinamica.

El volumen de produccién de crudo podria alcanzar los 175,7 millones de
barriles, en términos fiscalizados (alrededor de 481 mil barriles por dia, en
promedio).

Uno de los eventos exdgenos mas exigentes para la evaluacion, tanto en la magnitud
del impacto como en temporalidad, fue la guerra entre Rusia y Ucrania. La fuerte
incidencia de este choque en la demanda externa y en los precios de los commodities
determinaron las diferencias entre la dinamica observada y la prevista para el 2022.
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2.3.  EVOLUCIONDE LOSPRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS:
COMPARATIVO 2021-2022

En esta seccion se presenta una vision global respecto al desempefio macroeconémico
en el afio 2022. Se analizan las principales variables e indicadores macroeconémicos
de los cuatro sectores de la economia.

Sector Real

El 2022 estuvo marcado por un contexto internacional poco favorable. Si bien las
economias fueron golpeadas por la pandemia del COVID-19 en 2020, el afio 2021
evidencié una recuperacion desigual a nivel mundial. En 2022, el ambiente
macroeconomico global estuvo marcado por la materializacion de riesgos y perspectivas
negativas para los mercados emergentes que afectaron el crecimiento global. Desde
principios de afio, eventos como la guerra entre Rusiay Ucrania, los efectos secundarios
gue dej6 la pandemia, el debate sobre la politica monetaria de la FED, una inflacion alta
y persistente, y un crecimiento de las economias avanzadas menor al esperado,
generaron mucha incertidumbre. A esto se debe sumar los continuos anuncios de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) de madificar la produccion,
con el objetivo de contener la volatilidad del precio del crudo por efecto de la guerra y
ante la expectativa de menor crecimiento mundial. Esos factores han rezagado ain mas
las ya debilitadas economias a nivel mundial, sin ser la excepcién Ecuador.

Cuadro 4: Principalesindicadores del Sector Real

Variacion Variacion
Variable 2020 2021 2022 interanual interanual
2021(en pp.) 2022(en pp.)

Crecimientodel PIB* -7.79 424  3.02 12.02 -1.22
Infladén anual (fin de periodo) -0.93 1.94 3.74 2.87 1.8
Infladdnanual (promedio) -0.34 0.14 3.46 0.48 3.32
Participacion global (PEA/PET) 64.29 67.43 64.58 3.14 -2.85
Desempleo 4.90 4.15 3.19 -0.76 -0.95
Empleo Adecuado 3041 33.94 36.04 3.53 2.09
Pobreza 33.04 27.69 25.23 -5.36 -2.46

Notas aclaratorias: * A la fecha, Gnicamente se tiene informacion oficial al 3er. trimestre del 2022.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Haboracion: Viceministerio de Economia/Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

La economia ecuatoriana presentd un crecimiento acumulado del 3,02% en los tres
primeros trimestres del 2022 respecto al mismo periodo del 2021. En el tercer trimestre
de 2022, el crecimiento fue de 3,2% respecto al mismo trimestre de 2021 y en 1,7%
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respecto al trimestre anterior. La mayoria de actividades econdmicas mostraron signos
de recuperacion, aunque a distinto ritmo.

El motor de crecimiento post pandemia ha sido el consumo de los hogares, asociado al
mayor acceso a créditos de consumo, aumento del consumo importado y la paulatina
recuperacion del mercado laboral. En linea, la inversion (FBKF) presento6 crecimientos,
gracias al buen desempefio en la compra de maquinaria y equipo de transporte.
Actualmente, seobserva que la economia estad muy cercade lograr recuperar los niveles
de produccién prepandemia. De acuerdo a la ultima prevision oficial publicada por el
Banco Central del Ecuador en septiembre 2022, se prevé que la economia ecuatoriana
cierre el aflo con un crecimiento del producto interno bruto del 2,7%, impulsado por el
dinamismo del consumo de hogares y de la inversion.

En cuanto a la inflacién, desde el segundo trimestre del 2022 se presentaron tasas
anuales positivas que se mantuvieron crecientes, en linea con las fuertes presiones
inflacionaria a nivel mundial producto de la guerra (altos precios de los alimentos y
energia). En junio de 2022, debido al paro nacional, existié una presion aln mas alta de
los precios debido a las disrupciones en la oferta por restricciones en la cadena de
abastecimiento. Como resultado, en el 2022 la tasa promedio de inflacion anual fue de
3,5%, y la de fin de periodo (acumulada) de 3,7%.

Por su parte, el mercado laboral, luego del deterioro de la calidad de empleo que sufrio
en el 2020, ha mostrado una mejora paulatina de la calidad respecto a la situaciéon
observada en 2020.

En diciembre de 2022, tasa de desempleo a nivel nacional presento el nivel mas bajo
de todo el afio (3,2%); sin embargo, no se verifica aln una mejora de la calidad de
empleo respecto a la situacion pre pandemia. Es asi que la tasa de empleo adecuado
se ubicé en 36,0%, estadisticamente similar ala de diciembre de 2021, pero sin superar
los niveles del 2019 (38,8%).

Otro de los desafios que presenta el pais es sostener la reduccién de la pobreza. En
diciembre de 2022, la pobreza por ingresos se ubic6 en 25,2% y la extrema pobreza en
8,2%. Si bien estos niveles son bastante inferiores a los registrados en pandemia, son
similares a los de diciembre de 2021 y de afios previos a la pandemia.

Sector Fiscal

En el periodo enero-noviembre 2022, a nivel del Sector Pablico No Financiero (SPNF),
se observa un resultado fiscal mas superavitario respecto al del mismo periodo del afio
2021. El principal factor que explica el resultado fue la recuperacion del mercado

petrolero y de la recaudacion tributaria impulsada tanto por la reactivaciéon de la actividad
econdmica, como por la aplicacion de la Ley Organica para el Desarrollo Economicoy
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Sostenibilidad Fiscaltras la pandemia COVID 19, lo cual permitié superar los niveles de
prepandemia.

Respecto al saldo de la deuda publica consolidada y otras obligaciones del SPNF y
Seguridad Social, a noviembre de 2022, se observa una reduccion de USD 2.380
millones. Respecto a su estructura, el saldo se encuentra concentrado en el
financiamiento externo, a través de préstamos con multilaterales y bonos emitidos en el
mercado internacional.

Cuadro 5: Principalesindicadores del Sector Fiscal
2021-2022
(Cifras en millones de dodlares y porcentajes)

. Variacion
Variables 2021 2022 .
interanual 2022
Resultado Global del SPNFene - novde cadaafio(1) 743,95 1.829,30 145,89%
Recaudacion Tributaria (Neta)ene - dicde cada afio (2) 12.794,64 14.636,78 14,40%
Deuda PublicayOtras Obligaciones del SPNF y SS (3) 62.205,55 59.825,82 -3,83%

Notas aclaratorias:

(1) Datos enero - noviembre en el resultado fiscal del SPNF, base devengado.

(2) En 2022 no seincluye el valor de USD 547,2 millones por el concepto de contribuciones especiales .

(3) Monto 2021 corresponde al saldo del mes de diciembre y 2022 contempla el saldo al mes de octubre. En
funcion al boletin estadistico publicado acorde con la metodologia del Acuerdo Ministerial 77 del 14 de
agosto de 2021 y su norma técnica de implementacion.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas Internas y Ministerio de Economia y Finanzas

Baboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Sector Monetario Financiero

En 2022, el sector Monetario Financiero mostro resultados positivos, aunque en el
segundo semestre se observé desaceleracion tanto en el crédito, comoen los depoésitos.
Los depésitos del Sistema Financiero Nacional se mantuvieron estables durante el
primer semestre de 2022, con un crecimiento promedio del 12,9%, asociado en parte al
buen desempefio del sector financiero popular y solidario que desde 2021 alcanzd altos
niveles de liquidez, ademas de que los clientes financieros mostraron mayor preferencia
por el ahorro. En el segundo semestre, el crecimiento promedio es de 10,2%, afectado
por la desaceleracion de los depdsitos de ahorro y el decrecimiento de los depositos a
la vista.

En 2022, la cartera de créditos registrd un crecimiento promedio del 16,3% gracias a los
altos niveles de liquidez del sistema financiero y por los programas y proyectos
emprendidos por la mayoria de entidades del Sistema Financiero Nacional, que
permitieron direccionar recursos hacia los segmentos productivo, consumo Yy
microcrédito, los cuales repuntaron en crecimiento durante el 2021 y 2022.
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Cuadro 6: Principalesindicadores del sector Monetario-Financiero
(Cifras en millones de doélares y porcentajes)

Variable 2021 2022 . Variacion . Variacion
interanual 2021 interanual 2022
Depdsitos del SFN 51.144 55.843 12,08% 9,19%
Crédito del SFN 50.372 57.893 13,64% 14,93%
Reservas Internacionales 7.898 8.459 9,76% 7,10%

Notas: Cifras con cierre a diciembre de cada afio.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Baboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
Las Reservas Internacionales (RI) cerraron diciembre de 2022 con un saldo de USD
8.459 millones; USD 561 millones més que en diciembre de 2021 y USD 926 millones
mas que el mes anterior.® Este resultado se debe, en parte, a los desembolsos de
multilaterales recibidos durante el afio, en particular en marzo, junio y diciembre.
También incide el saldo positivo entre exportacién de hidrocarburos e importacion de
derivados, relacionado al incremento de los precios del petréleo en los mercados
internacionales y el cambio de comportamiento de los giros privados, que fueron menos
deficitarios respecto a afios anteriores. Por otro lado, los rubros que ejercieron presion
negativa en las Rl durante el afio de analisis, fueron: los giros al exterior de los sectores
publico y privado; y, los egresos registrados entre abril y mayo de 2022 como parte de
la politica de inversion de COSEDE.

Sector Externo

A noviembre 2022, la balanza comercial total presentdé un superavit de USD 2.128,5
millones, USD 983,1 millones menos frente al superavit del mismo periodo de 2021
(USD 3.111,6 millones). Este resultado responde, por una parte, a que la balanza no
petrolera, que es estructuralmente deficitaria, present6 un déficit mayor al registrado en
2021; y, por otra parte, porque el mejor resultado de la balanza petrolera, relacionado
con el mayor precio internacional del crudo compensoé parcialmente el saldo deficitario
de la balanza sin petréleo.

En 2022, las exportaciones totales (USD 30.052,0 millones) mostraron un crecimiento
del 22% respecto a 2021 (USD 24.596,7 millones). Este resultado se asocia al aumento
de las exportaciones tanto petroleras como no petroleras; dentro de estas Ultimas, los
camarones, café, tabaco en rama, atin y pescado y productos mineros mostraron un
mejor desenvolvimiento; en cambio banano y platano y abaca tuvieron un

3 La proyeccion del BCE realizada en abril 2022, previé un saldo de USD 10.756 millones parael cierre de ese afio y
en la actualizacion de septiembre 2022, el BCE proyecté un saldo mas conservadorde USD 8.546 millones, mas
cercano al saldo efectivo registrado en diciembre 2022.
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decrecimiento. Por su parte, todos los rubros de las importaciones siguen mostrando
un crecimiento sostenido. La recuperacion econémicay el aumento del consumo de los
hogares ha incidido en una mayor demanda de materias primas, bienes de capital y
bienes de consumo importado.

Cuadro 7: Principalesindicadores del sector Externo
A noviembre 2021-2022
(Cifras en millones USD FOB y porcentajes)

Variacion Variacion

2021 2022 interanual 2021 interanual 2022

Exportaciones totales*** 24.596,7 30.052,0 30,5% 22.2%
Petroleras **** 8.299,7 10.720,8 88,9% 29,2%
No petroleras 16.297,1 19.331,2 12,6% 18,6%
Camarén 4.755,1 6.794,3 12,6% 42,9%
Banano y platano 3.168,1 2.960,1 -9,9% -6,6%

No tradicionales 7.135,0 8.205,8 30,3% 15,0%
Productos mineros 1.880,1 2.519,2 140,0% 34,0%
Importaciones totales***** 21.485,2 27.923,5 28,7% 30,0%
Petroleras* 4.134,3 7.065,1 53, 7% 70,9%
No petroleras ** 17.350,8 20.858,4 24,1% 20,2%
Consumo 4.625,8 5.522,8 23,4% 19,4%
Capital 4.488,0 5.340,6 20,8% 19,0%
Materia prima 8.141,2 9.860,4 27,2% 21,1%
Balanza comercial total 3.111,6 2.128,5 41,0% -31,6%
Petrolera 4.165,3 3.655,7 133,3% -12,2%
No petrolera -1.053,8 -1.527,2 -171,1% 44,9%

Notas:

* Incluye el cambio de metodologia para el registro de las importaciones de derivados de petrdleo, que consiste en
reemplazar a la SENAE por EP Petroecuador como fuente principal de informacion de las importaciones de derivados.
** ncluye importaciones de la HIDN (Ministerio de Defensa Nacional).

** |_as exportaciones incluyen estimaciones por subregistro de documentos

% A partirde 2011, y en el marco de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 244 de julio 27 de 2010, en las estadisticas de las exportaciones de petréleo crudo, se incluye a la
Secretaria de Hidrocarburos, del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, como nueva fuente de informacion.
Esta entidad es la responsable de proveer informacion sobre las distintas modalidades de pago que, por concepto de
tarifa, reciben las compafiias petroleras privadas que operan en el Ecuador, bajo la modalidad contractual de prestacion
de servicios. Para fines de este cuadro, se incluye el pago en especie destinado a la exportacion.

*++% B BCE acogiendo las recomendaciones internacionales para el registro estadistico del comercio internacional de
mercancias, a partir de la publicacion IEM N°1942, ha incluido en el grupo de Bienes de Consumo, las importaciones
realizadas desde el afio 2011 bajo la modalidad de Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos, cuya fuente de
informacion es el SENAE, las mismas que en este cuadro se suman en las importaciones no petroleras.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual

Haboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.
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2.4. ANALISIS DE COYUNTURA

2.4.1. Contexto Global

Existe consenso entre los organismos especializados, como el Banco Mundial y el FMI,
respecto al ritmo de crecimiento econémico mundial, en un entorno marcado por los
efectos secundarios que dej6 la pandemia, asi como la invasion de Rusia a Ucrania.
Muchos riesgos previstos a inicio del afio anterior se han materializado, por ejempilo, el
aumento persistente de los precios de los productos basicos (energia y alimentos) lo
gue se suma a los desajustes en la cadena de suministros, el incremento de la
inseguridad alimentaria y una inflacion mas alta y persistente, contrariamente a lo
esperado en un inicio.

En consecuencia, en octubre 2022, el FMI ajust6 a la baja la prevision de crecimiento
para 2022, de 3,6% previsto en abril a 3,2%. Las economias avanzadas tendran un
desempefio ain menor con un crecimiento estimadode 2,4%. Por su parte, China sufrird
una mayor desaceleracion econémica por consecuencia del agravamiento de la crisis
del sector inmobiliario, los rebrotes del COVID-19 y los confinamientos, debido a la
politica de cero tolerancia a la pandemia; se espera que esta economia crezcasolo en
3,2% en 2022.

A pesar de las modestas perspectivas de crecimiento, la mayor preocupacion de las
economias es la alta y persistente inflacion debido a los altos precios de los alimentos
y la energia y los desequilibrios entre la oferta y la demanda (presion de costos y
problemas en cadena de suministros. La revision al alza de las previsiones de inflacion
para 2022 ha provocado que los bancos centrales ajusten la politica monetaria,
incrementando las tasas de interés y recortando los impulsos monetarios (expansion del
balance), lo que implica condiciones financieras mas complejas para acceder a
financiamiento y mayor riesgo de una contracciéon econémica global.*

De acuerdo al Banco Mundial®, el alza de los precios de los commodities en los
mercados internacionales se mantendré hasta 2024 por el aumento histoérico de precios
de energia y su impacto en alimentos y fertilizantes. La prolongacion de la guerra
también podria incidir en precios mas altos y volétiles; aunque el marcado aumento del
precio del petroleo, el gas y el carbdon beneficia a paises exportadores netos de
productos energéticos, como seria el caso del Ecuador.

4 A partir de junio 2022, la FED ha aplicado una politica monetaria restrictiva a través de aumentos continuos de la tasa
de interés de referencia. Asi, esta pasé de 1,50% en junio a 4,25% en diciembre de ese afio.

5 https://www.worldbank.org/en/research/commodity -markets
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2.4.2. Sector Real
El andlisis del sector real comprende cuatro variables fundamentales:

e Crecimiento econémico,

e Nivel de precios en la economia,
e Mercado laboral v,

e Pobrezay desigualdad.

Crecimiento Econdmico

Después de un crecimiento casi hulo en 2019 (0,1%) y una contraccién economica de
7,8% en el afo de la pandemia (2020), la economia ecuatoriana cerrd el 2021 con un
rebote del Producto Interno Bruto (PIB) de 4,2 %. En el 2022 se observa que la
economia se ha recuperado paulatinamente (3,02% entre 2022 y 2021, considerando
los tres primeros trimestres). Los motores de la recuperacion post pandemia fueron el
consumode los hogares y la inversion, componentes fuertemente golpeados en el 2020,
sobre todo este Ultimo®. Pese al crecimiento presentado, todavia no se ha logrado llegar
a los niveles de produccion pre pandemia (entre 2022 y 2019 existe un decrecimiento
del 1,3%, considerando los tres primeros trimestres).

En el tercer trimestre de 2022, una vez superado el efecto del paro nacional de junio, el
componente de demanda interna se dinamizé gracias a la recuperacion del consumo
privado y de la FBK. Asi, en dicho trimestre, la economia creci6 en 3,2% respecto al
mismo trimestre de 2021 y en 1,7% respecto al trimestre anterior. La mayoria de
actividades econdmicas mostraronsignos de recuperacion, aunque a distinto ritmo. Con
este resultado, el PIB real ha regresado a niveles cercanos a los registrados en el
periodo pre pandemia. El consumo de los hogares, principal componente del PIB,
alcanzo un récord histérico (USD 11.807 millones en términos reales) y es el elemento
fundamental que explica la recuperacion sostenida de la economia en 2022. El
incremento del consumo respondié al aumento de los créditos de consumoyy los flujos
de remesas.

Este resultado demuestra que la economia ecuatoriana ha retomado su senda de
crecimiento y podria cerrar el afio 2022 con un crecimiento del producto de al menos
2,7%." Esta estimacion incorpora el efecto del entorno internacional adverso y del paro
nacional de junio 2022.

6 Entre 2020 y 2019 el gasto de consumo de los hogares cayd en 8,2%y la inversion en 19,0%.

7 Las cifras correspondientes al cuarto trimestre 2022 se publicaran el 31 de marzo de 2023, de ac uerdo al calendario
estadistico del BCE.
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Grafico 2: Producto Interno Bruto, tasas de variacion interanual y trimestral
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Nota: H PIB en millones de USD corresponde al valor nominal, las variaciones intertrimestrales
e interanuales se calculan sobre el PIB real.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual
Haboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Nivel de precios en la economia

La economia ecuatoriana, luego de 12 meses de deflacion, presento inflaciones
positivas a partir de julio de 2021, relacionada a las divisiones de transporte (gasolinas
de bajo y alto octanaje); salud; educacion; y, bebidas alcohdlicas, tabaco.

Desde enero de 2022, la variacion del IPC mantuvo una trayectoria sostenida al alza 'y
alcanzé un pico en junio (4,23% de inflacion anual) para desacelerarse enlos siguientes
meses. La inflaciobn mensual de diciembre de 2022 fue de 0,16%, la acumulada y anual
de 3,74%. Las variaciones mensuales han sido moderadas, en promedio no han
superado el 0,38%. Asimismo, las tasas anuales oscilan entre 2,56% y 4,23%.

En 2022, el comportamiento de los precios reflejo los efectos de la guerra entre Rusiay
Ucrania que provocé un aumento de los precios internacionales de la energia, los
fertilizantes y los alimentos. Asi como también, la persistencia de los problemas en la
cadena logistica a nivel global por rebrotes del COVID y el conflicto bélico.
Particularmente, en junio de 2022, debido al paro nacional, existié una presion ain mas
alta de los precios debido a las disrupciones en la oferta por restricciones en la cadena
de abastecimiento.
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Las gasolinas, pese a que Unicamente la gasolina super se encuentra liberalizada®, se
mantuvieron en el top cinco de los productos que mayor incidencia tuvieron sobre la
variacion anual de precios. Sin embargo, el aumento de los precios de estos productos
no tuvo un efecto indirecto reportado sobre el resto de precios de la canasta basica, por
ejemplo, de los alimentos. Ademas, a traves del Decreto Ejecutivo 467 del 30 de junio
de 2022, se ajustaron los precios maximos para las gasolinas extra, eco y el diésel, con
una reduccion de 0,15 USD/galon. Las gasolinas extra y eco se fijaron en USD
2,40/galdn y el diésel en USD 1,75/galén; mientras que el precio de la gasolina super se
mantuvo liberalizado.

Grafico 3: Tasa de inflacion anual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Baboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

La dindmica de la inflacion anual se encontraria afectada por una demanda en proceso
lento de recuperacién, acompafada de choques de oferta que impactan la trayectoria.
La evolucion de precios esta siendo afectada por factores externos originados en
conflictos internacionales, interrupcion en la cadena de suministros o encarecimiento en
el precio de fertilizantes y energia. Asi también, la dinamica mensual podria afectarse

8 En noviembre de 2021, se establecieron precios maximos para la gasolina extra, ecoy diésel, a través del Decreto
Ejecutivo 231 del 22 de octubre de 2021

25

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av 3s entr

Codigo postal:
Telefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

por fluctuaciones ciclicas no relacionadas a un comportamiento estructural de oferta o
demanda agregadas domésticas.

Mercado Laboral®

A partir de julio de 2021, se observo una mejora paulatina de las condiciones de empleo
respectoal 2020. En diciembre de ese afio, latasa de participacion global (oferta laboral)
aumenté a 67,4% (3,1 puntos porcentuales mas que en diciembre de 2020).
Considerando ese factor, se evidencié un aumento de la tasa de empleo adecuado y la
subsecuente disminucion del empleo inadecuado (sobre todo del empleo no
remunerado), del desempleo y de otro empleo no pleno.

En diciembre de 2022, se registr6 la tasa mas baja de desempleo a nivel nacional
(3,2%). Sin embargo, aun quedan espacios de mejora en el ambito de la calidad empleo,
pues el menor desempleo no se ha traducido en un incremento del empleo adecuado.
Este indicador se ha recuperado respecto a 2020, pero aun no logra alcanzar las tasas
previas a la pandemia (38,8% en diciembre de 2019 frente al 36,0% en diciembre de
2022).

Los principales resultados de la ENEMDU de diciembre 2022 sefialan lo siguiente:

e La oferta laboral*® se redujo entre el 2022 y 2021 (pas6 de 67,4% al 64,6%), lo
gue se traduce en un aumento de la relacion entre la poblacion econémicamente
inactiva y la poblacion en edad de trabajar (PEIVPET).

e El desempleo a nivel nacional se redujo en 1,0 p.p. (pas6 de 4,1% a 3,2%)
respecto a diciembre 2021.

e El subempleo a nivel nacional fue de 19,4%, registr6 una disminucion
estadisticamente significativa de 3,6 puntos porcentuales, respecto al mismo
mes del afio anterior (23,0%), lo que significa que aproximadamente 357 mil
personas salieron de esta condicion.

e Dentro de la poblacién ocupada, se verifica un aumento en la mediana del
ingreso laboral de un hombre con empleo, que pasa de USD 315,60 a USD 375,6
entre diciembre 2021 y 2022 (en USD corrientes).

9 El INEC realiz6 un diagnéstico a todo el proceso de la encuesta y recalculd las estadisticas de mercado laboral y de
pobreza por ingresos desde septiembre de 2020 a mayo de 2021, siguiendo la tradicional forma de célculo, con el objetivo
de mantener la comparabilidad de las cifras. Bl recalculo de los indicadores de empleo y pobreza fueron reportados en
una nota técnica (www.ecuadorencifras.gob.ec/documentosiveb-
inec/EMPLEO/2021/Nota._tecnica/202106 Nota_tecnica ENEMDU.pdf)

10 Medida através de la tasa de participacion global (Poblacién Econémicamente Activa/Poblacién en Edad de Trabajar)
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Gréfico 4: Compaosicion del empleo
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Cuadro 8: Principalesindicadores del mercado laboral a nivel nacional
Indicadores dic-18 dic-19 dic-20* dic-21 dic-22
Tasa de participacidn global (PEA/PET) 65,60% 65,30% 64,29% 67,43% 64,58%
Tasa de desempleo 3,70% 3,80% 4,90% 4,15% 3,19%
Tasa de empleo adecuado 40,60% 38,80% 30,41% 33,94% 36,04%
Tasa de subempleo 16,50% 17,80% 22,85% 22,97% 19,37%
Tasa de otro empleo no pleno 28,80% 28,00% 28,24% 27,69% 30,51%
Tasa de empleo no remunerado 9,90% 10,90% 12,73% 10,76% 10,70%

Notas aclaratorias: * Existieron cambios metodologicos asociados al tamafio de la muestra, representatividad,
metodologia de levantamiento y factor de expansion, que producen que no sea estrictamente comparable con los
periodos anteriores.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Blaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Pobrezay desigualdad

En diciembre de 2022 la pobreza por ingresos a nivel nacional fue de 25,2% y la extrema
pobreza de 8,2%, respectivamente, niveles similares a 2021. En términos generales, si
bien el indicador muestra una importante recuperacion respecto a la situacién en
pandemia, los valores registrados al cierre de 2022 no presentan una variacion
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significativa con relacién a las tasas pre pandemia. El resultado observado en diciembre
obedeceria al incremento del ingreso per capita familiar, asociado con los ingresos no
laborales que son los que mas aportan a esa reduccion, precisamente el componente
de “otros” donde se ubica la red de apoyo familiar.t!

Grafico 5: Pobreza por ingreso
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Nota: *Existieron cambios metodologicos asociados altamafio de la muestra, representatividad, metodologia

de levantamiento y factor de expansion, que producenque no sea estrictamente comparable con los periodos
anteriores.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Haboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

En términos de desigualdad, en diciembre de 2022, el indice de Gini se ubicé en 0,466,

similar a diciembre de 2021 (0,474). La desigualdad es mas alta en la zona urbana
(0,451) que en larural (0,433).

2.4.3. Sector Fiscal

Este acapite presenta un resumen de la situacion de las finanzas publicas conla dltima

informacion disponible?. Elanalisis comprende el Sector Publico no Financiero (SPNF),
deuda publica y recaudacion tributaria.

11 para verificar los elementos que influyen sobre la reduccién de pobreza, el INEC descompone los ingresos en aquellos
provenientes del BDH, remesas, pensiones y otros (incluye red de apoyo familiar)

12 A118 de enero de 2023, las estadisticas de finanzas publicas se encuentran actualizadas a octubre de 2022, de
acuerdo con las Estadisticas Fiscales publicadas por el MEF. https://www.finanzas.gob.echvp-
content/uploads/downloads/2022/12/SOBRE-LA-LINEA SPNF-GG 2013-2022 20-12-2022.xlsx
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Sector Publico no Financiero — SPNF

En el periodo enero-noviembre 2022, el resultado global del SPNF registrd un superavit
de 1,6% del PIB, respaldado por el incremento interanual de los ingresos totales (16,5%)
frente a un aumento mas moderado de los gastos totales (13,7%). Este resultado
muestra el avance de consolidacion fiscal frente al mismo periodo de 2021 (0,7 % PIB).

En el periodo de analisis, las principales lineas de ingresos presentaron crecimiento.
Los ingresos petroleros (25,7%) estuvieron apalancados en la recuperacion sostenida
del precio del petréleo ecuatoriano, que alcanzé un valor promedio de USD 87,69 por
barril, lo cual representdé USD 25,7 mas respecto al precio del mismo periodo del afio
anterior. Mientras que, el crecimiento interanual de los ingresos no petroleros (11,6%),
en particular los tributarios (12,1%), fue a consecuencia de la recuperacion en la
actividad econémica y la entrada en vigencia de la Ley Organica para el Desarrollo
Econdmicoy Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia del COVID 19.

Grafico 6: Resultado Global y Primario del SPNF
Enero — octubre de cada afio
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

En cuanto a los gastos, en el periodo de analisis, se observa una variacion del 20,4%
en el gasto permanente, los principales incrementos interanuales se dieron en compra
de bienes y servicios (38,7%) y transferencias (78,4%), también en intereses de deuda
(26,5%), otros gastos (2,3%), sueldos y salarios (8,3%)*® y prestaciones a la Seguridad

13 B incremento obedece a la reclasificacion de gastos no permanentes hacia gastos permanentes.
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Social (5,6%). No se registran variaciones negativas en los principales rubros de gasto
permanente.

La renegociacion de la deuda externa publica, que culminé en septiembre de 2020,
redujo el pago de intereses en los ultimos dos afios. En el periodo enero — noviembre
2022 y 2021, los intereses representaron alrededor del 5,0 % del gasto permanente;
mientras que antes de esta transaccion, en enero — noviembre 2020, su participacion
alcanzo el 10,0 %. Esta renegociacion mantiene un efecto positivo en las finanzas
publicas en el periodo de analisis.

Por su parte, a noviembre 2022, el gasto no permanente presento decrecimiento (11,6
%); la reduccién mas significativa se observo en transferencias no permanentes (54,3%)
seguidos por otro gasto no permanente (1,3%). La inversion en activos no financieros
presentd un crecimiento de 3,7%.

Financiamiento Publico

El 5 de enero del 2022, a partir de los acuerdos ministeriales No. 96 y 99, del 15y 22
de octubre de 2021 respectivamente, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) emitio
la Norma técnica de elaboracion, contenido y publicacion del boletin de deuda publica 'y
su anexo estadistico, la cual determina un cambio en la elaboracion y composicion de
los boletines de la deuda publica y otras obligaciones.

A partir de lo antes sefialado, los boletines incluiran la publicacién del indicador de deuda
y otras obligaciones del Sector Publico no Financiero (incluyendo la seguridad social)
respecto al PIB, de acuerdo con la definicion del Acuerdo Ministerial No. 77 del 14 de
agosto de 2021 y su normatécnicade implementacion; y, conla Informacién de la deuda
agregada y consolidada del Presupuesto General del Estado, del Sector Pablico no
Financiero (incluyendo la seguridad social) y del Sector Publico Total, en concordancia
a lo definido en el articulo 123 del COPLAFIP.

Indicador DeudaPublicay otras obligaciones del SPNFy Seguridad Social*

A partir del 2022 los boletines incluyen la publicacion del indicador de deuda y otras
obligaciones del Sector Publico no Financiero (incluyendo la seguridad social) respecto
al PIB, de acuerdo con la definicion del Acuerdo Ministerial No. 77 del 14 de agosto de
2021 y sunorma técnica de implementacion; y, con la Informacion de la deuda agregada
y consolidada del Presupuesto General del Estado, del Sector Publico no Financiero
(incluyendo la seguridad social) y del Sector Publico Total, en concordancia a lo definido
en el articulo 123 del COPLAFIP.

14 Boletin de deuda publica a noviembre 2022, https://www.finanzas.gob.ecAvp-content/plugins/download-
monitor/dow nload.php?id=12395
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Grafico 7: Deuda Publica y Otras Obligaciones del Sector Publico No Financieroy
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DeudaPublica mas otras obligaciones por nivel de Gobierno

Al mes de noviembre 2022, la deuda publica agregada del sector publico como
porcentaje del PIB se situé en 62,6%; mientras que la deuda publica consolidada del
sector publico fue del 45,3%. Los organismos internacionales son el principal acreedor
externo del pais con el 48,9% del total de deuda externa; mientras que, los bonos
emitidos en mercados internacionales representaron el 38,4%. Dentro de la deuda con
multilaterales, el FMI y el BID son los principales acreedores con una participacion del
32,7% y 32,1% respectivamente, la CAF tiene una participacion del 18,3%.

Grafico 8: Saldo de deuda publica Grafico 9: Saldo de deuda publica
agregada consolidada
(noviembre 2022) (noviembre 2022)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Viceministerio de Economia/Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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Recaudacion Tributaria

En periodo enero — diciembre 2022, la recaudacion tributaria bruta alcanzé el 14,3% del
PIB, y superdé los niveles de prepandemia. Asimismo, la recaudacion neta (sin
contribuciones ocasionales) crecié en 14,4% respecto al mismo periodo del afio 2021y
represento el 13,8% del PIB.

La trayectoria favorable se explica tanto por la recuperacion de la actividad econdmica,
como por la entrada en vigencia de la Ley Organica para el Desarrollo Econémicoy
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID 19, la cual establecié cambios en el
impuesto a la renta con un nuevo esquema en gastos deducibles. Ademas, cre6
contribuciones temporales en funcion al patrimonio para personas naturales y
sociedades que generaron una recaudacion adicional de USD 536,0 millones en el
periodo analizado.

Cuadro 9: Recaudacion Tributaria
(Enero —diciembre de cada afio)

Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Variacion Variacion

2020 2021 2022 2021-2020 2022 -2021
Total Recaudado + contribuciones 12.382,21 13.976,16 17.163,52 12,9% 22,8%
Total Recaudado 12.382,21 13.976,16 16.616,35 12,9% 18,9%
Total Efectivo 11.748,33  13.039,61  15.099,35 11,0% 15,8%
Total Neto 11.526,98 12.794,64 14.636,78 11,0% 14,4%

Notas aclaratorias: Recaudacion efectiva, corresponde al valor de recaudacion, restando Notas de Crédito y
Compensaciones; Recaudacion neta corresponde al valor efectivo, descontando los valores de devoluciones
de impuestos.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracidn: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Grafico 10: Recaudacioén Tributaria Bruta

(Enero — diciembre de cada afio)
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Notas aclaratorias: Total de recaudacion incluye Notas de Crédito, Compensaciones y TBCs
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Blaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion:

} carorr & i
Codigo postal:
Telefono: +¢

tre vererra

32



Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
2.4.4. Sector Monetario Financiero

Dentro del analisis del sector monetario y financiero, se considera la evolucion de los
agregados monetarios, reservas internacionales, captaciones del Sistema Financiero
Nacional (SFN) y crédito al Sector Privado del SFN.

Agregados Monetarios

Al cierre de diciembre 2022, la liquidez total (M2)'®* en la economia alcanz6 los USD
75.310 millones (64,9% del PIB); mientras que la oferta monetaria (M1)*¢ se ubicé en
USD 30.191 millones (26,02% del PIB). Durante el afio, la liquidez total registré una
tendencia creciente, con un crecimiento interanual promedio de 9,3%; mientras que la
oferta monetaria mantuvo un comportamiento desacelerado debido al bajo crecimiento
de las especies monetarias en circulacion (EMC) y el decrecimiento de los depésitos a
la vista.

Grafico 11: Evolucion de los agregados monetarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Blaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

A diciembre de 2022, el cuasidinero presentd una tendencia creciente que responde al
crecimiento de los depdsitos a plazo fijo (17,5%) y los de ahorros (6,5%). Por su parte,

15 M2: Se define como la suma de la ofertamonetaria M1 y el cuasidinero, es decir, todos los depésitos y captaciones,
gue los sectores tenedores de dinero mantienen en el SFN. También se le conoce como dinero en sentido amplio.

16 M1: Se define como la cantidad de dinero a disposicién inmediata de los agentes para realizar transacciones;
contablemente el dinero en sentido estricto, es la suma de las especies monetarias en circulacion, la moneda fraccionari,
los depositos ala vistay dinero electrénico.
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los depositos a la vista decrecieron en 5,3%, lo que podria estar relacionado con el
crecimiento mas atenuado de las ventas, respecto al mismo periodo del 2021 (12,7%
frente a 22,4%). Las EMC también redujeron su ritmo de crecimiento una vez superada
la pandemia. Esta menor preferencia de efectivo esta asociada al hecho de que la
mayoria de actividades econdmicas retornaron a la normalidad.

Reservas Internacionales (RI)

Al cierre de 2022, las RI se ubicaron en USD 8.459 millones (USD 561 millones més
que lo registrado en diciembre de 2021). Este resultado se debe principalmente a los
desembolsos recibidos de organismos internacionales, asi como, al saldo positivo entre
la exportacion de hidrocarburos e importacion de derivados, debido al incremento de los
precios del crudo en los mercados internacionales.

Los acontecimientos mas relevantes que influyeron en las reservas internacionales
durante 2022, se resumen en el siguiente grafico.

Grafico 12: Principales acontecimientos de influencia en las RI, 2022
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
En 2022, las RI registraron un saldo promedio de USD 8.386 millones, superior al
promedio registrado en los Ultimos afios. Esto se explica, por una parte, por los
desembolsos recibidos de organismos multilaterales; entre los principales: USD 700
millones provenientes del Banco Mundial y USD 135 millones de CAF, que ingresaron
a las Rl en marzo de 2022; entre abril y mayo se recibieron desembolsos por USD 54
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millones de BID y USD 80 millones de CAF; en junio se recibieron USD 948,5 millones
del FMI, en el marco del Acuerdo de Servicio Ampliado (SAF).

Adicionalmente, en julio se registro el ingreso de USD 252 millones provenientes del
BID y USD 11,3 millones de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japoén; en
agosto se registraron ingresos de USD 30 millones provenientes de CAF, USD 102,5
millones del Banco Mundial (BIRF) y USD 1 millén del BID. En noviembre ingresaron
USD 20 millones provenientes de CAF y USD 2,95 millones de BIRF. Finalmente, en
diciembre ingresaron algunos desembolsos: USD 700 millones del FMI, USD 554
millones del Banco Mundial (BIRF), USD 403 millones del BID, USD 133 millones de
AFD, USD 160 millones de CAF y USD 24,5 millones de JICA.

Grafico 13: Evoluciéon semanal de las Reservas Internacionales
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Blaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Por otra parte, durante el afio 2022, el precio promedio del barril de crudo WTI alcanzo
los USD 94,33, superando el promedio registrado durante los Ultimos siete afios (USD
53,17/barril), en un contexto marcado por la guerra de Rusia contra Ucrania. EI mayor
valor de la exportacién de hidrocarburos, asociado a los altos precios, favorecié el
incremento de las RI durante 2022. Sin embargo, entre los factores que afectaron a las
RI durante el afio de analisis estan: el paro nacional (del 13 al 30 de junio de 2022),
periodo en el que se paralizaron 1.205 pozos petroleros, ocasionando una reduccién en
la produccioén y exportacion de petroleo. Asi mismo, en esta coyuntura los retiros de
bévedas sumaron en las dos semanas de paro USD 155 millones, aunque no superaron
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los retiros registrados en la semana de paro de octubre de 2019 (USD 202 millones). En
consecuencia, el resultado de las dos semanas de paro fue una reduccion en el saldo
de las RI hasta USD 7.925 millones, durante la semana del 26 de junio de 2022, en
contraste con el saldo promedio semanal que se venia registrando desde inicios del afio
USD 8.558 millones.

Otro factor que incidi6 en la disminucién de las Rl en algunos periodos del afio, fueron
los egresos registrados entre abril y mayo por concepto de la politica de inversion de
COSEDE, que consistid en realizar inversiones en el exterior con los recursos del seguro
de depositos y el fondo de seguros privados. Ademas, el saldo neto negativo entre giros
del y al exterior del sector privado significé una presion de USD 1.289 millones en las
RI; mayor a lo registrado en 2021 (USD -1.073 millones), pero menos deficitario que en
afos anteriores a ese periodo (promedio periodo 2017-2019: USD -2.221 millones).

Captaciones del Sistema Financiero Nacional (SEN)

En diciembre de 2022, el saldo de los depdsitos del SFN fue de USD 55.843 millones
(crecimiento interanual del 9,2%), impulsado principalmente por los depoésitos a plazo
fijo (variacién interanual del 17,5%). Esto se asocia a una mayor propension al ahorro
por parte de los hogares, lo que ha incidido en los altos niveles de liquidez registrados
principalmente durante el primer semestre del periodo de analisis, impulsados en
particular, por el sector financiero popular y solidario. Por su parte, los depésitos de
ahorros se desaceleraron, presentando en diciembre un crecimiento del 6,5%, mientras
gue los depdsitos a la vista decrecieron en 5,3%, relacionado con el crecimiento méas
atenuado de las ventas, respecto al mismo periodo de 2021 (12,7% frente a 22,4%).

Grafico 14: Evolucion de las captaciones del SFN
(Evolucién mensual 2015-2022)
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Carterade Créditos del Sistema Financiero Nacional (SEN)!" :

A diciembre de 2022, el saldo de la cartera de crédito del SFN fue de USD 57.893
millones, presentando un crecimientointeranual de 14,9%. Este resultado se explica por
la alta liquidez en el sistema financiero, principalmente del sector financiero popular y
solidario, que permitié6 ampliar la colocacion de créditos a lo largo de 2021 y 2022.

Grafico 15: Evolucién de la Cartera de Créditos del SFN
Ewlucién mensual 2015-2022)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Haboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Entre enero y diciembre de 2022, los segmentos de crédito que mostraron mayor
crecimiento fueron el de consumo, el productivo y el microcrédito; segmentos que
lograron recuperarse luego de la pandemia, gracias a iniciativas emprendidas tanto por
la banca publica como privada desde los ultimos meses de 2020 y que siguieron
ejecutandose en 2021 y 2022. Entre los principales programas se pueden citar: el
programa de apoyo crediticio “Reactivate Ecuador’® impulsado por el Gobierno
Nacional, el programa de promocion del acceso a financiamiento con fines productivos

17 Cartera de créditos SFN: Comprende la cartera por vencer y vencida (incluye cartera que no devenga intereses y
carteravencida).

18 Consisti6 en la creacion de un fondo conformado por recursos otorgados por multilaterales que fueron direccionados
a través del sistema financiero para impulsar a las MIPYMES, con plazos de hasta tres afios, seis meses de gracia y
tasas de interés de hasta el 5%.
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para MIPYMES impulsado por la CFN®°; ademas, la CONAFIPS implementé algunos
programas como: el Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo
y el Empleo, Programa de Inclusion Financiera a través de cooperativas de ahorro y
crédito, con enfoque de género y negocios verdes, Programa de Fomento y Finanzas
Populares y Financiamiento del Sector Mipymes de la EPS, a través de cooperativas de
ahorro y crédito de los segmentos 1 y 2. Por su parte, en 2022 BanEcuador creé el
producto financiero “Crédito de las Oportunidades” a una tasa de interés del 1%, monto
de hasta USD 5.000 y plazo de hasta 30 afios. Este producto financiero fue pensado
para generar nuevas plazas de trabajo y dinamizar la economia, principalmente en los
segmentos relacionados con procesos agricolas y pecuarios; hasta diciembre de 2022
se ha colocado alrededor de USD 166,5 millones.

La banca privada cre6é productos financieros direccionados a PYMES, como los
proyectos para innovaciéon tecnoldgica a cargo del Banco Guayaquil y el producto
financiero “Contigo Avanzamos”, otorgado por el Banco Bolivariano. En cuanto a las
instituciones financieras de la EPS, la Cooperativa Alianza del Valle cre6 el producto
“Crédito inmediato 100% online, sin la firma de ningun documento”. En el ultimo trimestre
de 2022 la CFN firm6 algunos convenios de financiamiento con algunas entidades
financieras privadas con el fin de entregar acceso oportuno a productos y servicios
financieros dirigidos a ciertos sectores de la poblacion?. Todas estas iniciativas han
contribuido a dinamizar el crédito y reactivar el aparato productivo.

Por otro lado, la evolucion de la cartera vencida (Gréafico 16), muestra el efecto de las
resoluciones emitidas a partir de 2020 por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera?! en el contexto de la pandemia. Estas regulaciones permitieron atenuar el
riesgo crediticio y dar un alivio financiero a los sujetos de crédito. Las Ultimas
resoluciones No. 670-2021-F del 03 de agosto de 2021 y la No. JPRF-F-2022-030 del

19 La CFN accedi6 a un préstamo por USD260 millones con el objetivo de promover el acceso a financiamiento con fines
productivos para las micro, pequefias y medianas empresas.

20 En noviembre se firmd un convenio de financiamiento con Banco Bolivariano por USD 30 millones, para que las
Mipymes accedan a créditos dirigidos a las actividades de produccién, comercioy servicios entodo el pais; en octubre
se firmé un convenio de financiamiento con el Banco Internacional por USD 30 millones y con Banco Solidario, por USD
13,9 millones, ambos seran destinados a créditos Mipymes; en septiembre se sumaron a la iniciativa, Banco Pichincha
y Produbanco con USD 50 millones cada uno.

21 Resoluciones No. 568-2020-F y 569-2020-F que establecen el diferimiento extraordinario de obligaciones crediticias
de las entidades del sector financiero popular y solidario, de la banca publicay privada, sin generar costos adicionales ni
comisiones parael cliente. La primera resolucion fue derogada mediante la resolucién No. 587-2020-F emitida el 02 de
julio, mientras que la segunda resolucion fue modificada mediante la resolucién No. 588-2020-F. Ademas, se emiti6 la
resolucion No. 582-2020-F para ampliar los plazos en los que las operaciones no canceladas a tiempo pasen a la cartera
vencida. Sin embargo, esta Ultima resolucion se deroga para ser reemplazada por la resolucion No. 609-2020-F, emitida
el 28 de octubre de 2020. H 14 de mayo de 2021 se emiten las resoluciones No. 663-2021-F y 658-2021-F, con las
cuales se amplia el plazo hastael 31 de diciembre de 2021. B 03 de agostoy el 30 de diciembre de 2021 se emitieron
dos resoluciones (670-2021-F y JPRF-F-2021-008), con las que se amplia el plazo hasta el 31 de diciembre de 2022
paralas entidades del sector financiero popular y solidario y hasta el 30 de junio de 2022 para la banca publicay privada.
Finalmente, la Resolucion JPRF-F-2022-030 del 29 de junio de 2022 amplia el plazo para la banca publica y privada,
hasta el 31 de diciembre de 2022.
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29 de junio de 2022 estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022. En este
sentido, es importante mantener el seguimiento de la cartera vencida y la morosidad
durante el afio 2023, para evidenciar los cambios que surjan luego de que el plazo de
61 dias otorgado a las entidades financieras para registrar la transferencia a las cuentas
vencidas de las operaciones de crédito que no hubieren sido pagadas en las fechas de
vencimiento, cambie por el plazo mantenido hasta antes de la pandemia.

Grafico 16: Cartera por Vencery Cartera Vencida
Tasas de variacion interanual (Evolucion 2015 — 2022)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Haboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

El 13 de junio de 2022, el movimiento indigena liderado por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y el Consejo de Pueblos
y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (FEINE), inici6 el paro nacional
gue dur6 18 dias. Se solicitaba al Gobierno Nacional la atencion de 10 puntos, entre
ellos la moratoria de las deudas en la banca publica, privada y cooperativas de ahorro
y crédito y la condonacion de deudas de los pequefios y medianos productores del
campo; estas demandas responden a que varias familias no habian podido cancelar sus
créditos después de la pandemia del Covid-19.

En el marcode la firmay compromisos del Acuerdo de Paz entre las tres organizaciones
antes citadas y el Gobierno Nacional, se instal6 la mesa No. 2 correspondiente a la
Banca Publica y Privada. Los resultados de esta mesa se enmarcaron en establecer las
acciones necesarias para otorgar un alivio financiero a las familias que les permita
enfrentar los efectos derivados de la pandemia y a su vez fomentar la reactivacion
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econdmicay productiva del pais. En consecuencia, la Junta de Politica y Regulaciéon
Financiera emitié la Resolucion No. JPRF-F-2022-032 del 21 de julio de 2022, que
regula el refinanciamiento o reestructuracion de operaciones vencidas desde el 01 de
enero de 2020 hasta el 30 de junio de 2022, de personas naturales y organizaciones
gue sean sujetos de crédito, en los segmentos microcrédito, productivo PYME y
educativo®. Ademas, mediante los Decretos Ejecutivos No. 456 del 18 de junio y 488
del 12 de julio de 2022, se instrumentalizd la condonacion de la banca publica, para
todos los créditos vencidos al 31 de mayo de 2022 por montos de hasta USD 3.000 del
saldo de capital, que no cuenten con garantias reales para su ejecucion. También se
dispuso la creacion de una linea de crédito para el segmento microcrédito que entregara
montos de hasta USD 20.000, al 5% de interés y 10 afios plazo.

Finalmente, la Junta de Politica y Regulacién Financiera emitié dos ultimas regulaciones
gue estan relacionadas con la ampliacion del plazo? de vigencia para el
refinanciamiento o reestructuraciéon de operaciones vencidas desde el 01 de enero de
2020 hasta el 30 de junio de 2022 y la nueva fijacion de tasas maximas?* para el sistema
financiero nacional, através de la cual, seresuelve mantener las tasas de interés activas
efectivas maximas establecidas por la resolucién No. JPRF-F-2022-031 del 29 de junio
de 2022, a excepcién de los segmentos productivo corporativo y productivo empresarial,
los cuales se fijaron en 9,29% y 10,36%, respectivamente. Esto significa un incremento
de 0,43 puntos porcentuales en el segmento productivo corporativo y de 0,47 puntos
porcentuales para el productivo empresarial.

2.45. Sector Externo

El andlisis que sigue se enfoca en las principales variables del sector externo de la
economia: balanza de pagos, balanza comercial y riesgo pais.

Balanza de Pagos

Al tercer trimestre 2022, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos mantuvo el
superavit equivalente al 2% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos de
la balanza de bienes (USD 2.646,5 millones) y del Ingreso Secundario (USD 3.063,9

22 Esta regulacion considerara periodos de gracia, no cobraré gastos de cobranza, costos legales, tarifas, comisiones;
se puede efectuar la consolidacion de todas las deudas en las operaciones refinanciadas o reestructuradas. Los créditos
reestructurados o refinanciados bajo la aplicacion de esta resolucion obtendran la calificacion de riesgo “A1” al momento
de su instrumentacion y mientras se encuentre al dia en sus pagos. Esta resolucion estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2022.

23 Resolucion No. JPRF-F-2022-052 del 23 de diciembre de 2022, a través de la cual, se amplia el plazo de vigencia de
lo establecido mediante resolucién No. JPRF-F-2022-032 del 21 de Julio de 2022. B plazo finaliza el 31 de marzo de
2023.

24 Resolucion No. JPRF-F-2022-053 del 27 de diciembre de 2022, que fija las nuevas tasas de interés méaximas parael
sistema financiero nacional, aplicable durante el primer semestre de 2023.
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millones), los cuales compensaron los déficits de la Cuenta Servicios (USD -2.152,2
millones) y del Ingreso Primario (USD -1.266,7 millones). Asi mismo, la Cuenta
Financiera mostro un balance positivo (2,3 % del PIB), asociado a la reduccion de titulos
de deuda, y aumento de préstamos y anticipos comerciales (pasivo), asi como al
aumento de titulos de deuda y créditos y anticipos comerciales (activo).

Las exportaciones totales presentaron un incrementorespecto al mismo periodo del afio
2021, debido a la recuperacion de las exportaciones petroleras, debido al mayor precio
del crudo nacional mas no por el crecimiento del volumen que registré una contraccion.
Las exportaciones no petroleras también crecieron, gracias al desempefio de productos
tales como camaron, café y mineria y la mayoria de los productos industrializados. Por
otra parte, las importaciones mostraron un fuerte aumento, relacionado con la mayor
actividad econdmicay demanda interna.

En la cuenta de servicios se registraron mayores débitos, por los costos de fletes de
transporte maritimo que se mantuvieron elevados por efecto de la pandemia, la
sobredemanda china y el inicio de la guerra entre Rusia y Ucrania.

El saldo de la cuenta viajes fue positivo a diferencia de lo registrado durante los tres
primeros trimestres de 2021; la recuperacion en el turismo receptivo (aumento de
exportacion de servicios) esta relacionada con la reactivacion de la actividad econémica
y la disminucién de restricciones de movilidad, que permitié la llegada de turistas
extranjeros Yy la reactivacion de la actividad econémica del sector.

La cuenta ingreso primario registré déficit (USD -1.266,7 millones) asociado a mayores
pagos por intereses de deuda por la tenencia de bonos (inversién de cartera), acciones
u otros instrumentos del mercado monetario. Este aumento se originé en el pago de
intereses de los bonos internacionales que presentan cupos incrementales, cuya
renegociacion se ejecutd en septiembre de 2020.

Por su parte, la cuenta ingreso secundario registré superavit (USD 3.063,9 millones)
explicado por el mayor flujo de remesas recibidas de trabajadores migrantes, a partir de
la reapertura y recuperacion econémica en Europa y Estados Unidos.
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Grafico 17: Evolucion trimestral de la Balanza de Pagos
(en % del PIB)
I BIENES (2) (3) SERVICIOS mmmmmmm |[NGRESO PRIMARIO M |[NGRESO SECUNDARIO e CUENTA CORRIENTE

7,0%

5,0%

3,0%

1,0%

-1,0%

-3,0%

-5,0%

Mar-17
Jun-17
Sep-17
Dec-17
Mar-18
Jun-18
Sep-18
Dec-18

©
—
'
o
23
[a]

Mar-19
Jun-19
Sep-19
Dec-19
Mar-20
Jun-20
Sep-20
Dec-20
Mar-21
Jun-21
Sep-21
Dec-21
Mar-22
Jun-22
Sep-22

Fuente: Banco Central del Ecuador
HEaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Balanza Comercial?®

En los primeros once meses de 2022, el saldo de la balanza comercial total presento un
superavit de USD 2.128,5 millones (equivalente al 1,8 % del PIB). El resultado positivo
de la balanza petrolera (USD 3.655,7 millones) fue menor al registrado en el mismo
periodo de 2021 debido al aumento de los precios del barril de crudo ecuatoriano no
logré6 compensar la contraccion en los volimenes de produccion de crudo durante el
periodo de analisis. La menor produccion estuvo relacionada con la sentencia de la
Corte Constitucional que limitd la explotacién petrolera en el Yasuni?®®, la rotura de
oleoductos?’, el paro nacional de junio convocado por la CONAIE, asi comopor la menor
inversion realizada por EP Petroecuador y los constantes problemas de conexion
eléctrica que han provocado recortes continuos de produccion.

25 Fuente: BCE, IEM 2050: diciembre 2022, con corte a noviembre de 2022
26 Sentencia de la Corte Constitucional No. 28-19-IN/22, de fecha 19 de enero de 2022.
27 Registrada el 28 de enero de 2022, en el sector de Piedra Fina, que reanudd sus operaciones el 07 de febrero 2022.
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Gréfico 18: Balanza comercial acumulada
Enero — noviembre de cada afio
(Millones de USD FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Desde enero hasta junio de 2022, por efecto de la guerray lareactivacion de la demanda
mundial, el precio internacional del crudo marcador mostré una tendencia al alza; donde
en junio alcanzé un promedio de USD 114,4 por barril, el valor mas alto alcanzado desde
2014, mientras que, en los siguientes meses el comportamiento fue descendente,
alcanzando un promedio de USD 84,2 por barrii en el mes de noviembre. Un
comportamiento similar se observo en el precio del crudo nacional (cesta Oriente y
Napo) que registré USD 104,1 por barril en junio y USD 75,1 en noviembre de 2022.

Grafico 19: Evolucion precio del Crudo WTIly canasta nacional (Oriente y Napo)
(USD por barril)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Blaboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica
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La balanza comercial no petrolera ha mantenido su condicion de déficit estructural, que
ascendio a USD 480 millones hasta junio 2022. Esto se explica porque el aumento de
las exportaciones no petroleras (28,1%), aunque fue relevante, no compenso al
incremento de las importaciones sin petréleo (29%).

Los bienes primarios de exportacion, sobre todo el café, camarén, productos mineros,
tabaco en rama, y atin y pescado, fueron los que mas crecieron; llegaron a totalizar
USD 9.781 millones, gracias al aumento en el volumen exportado. En su lugar, el
banano y platano y abaca registraron una contraccion. Por su parte, la exportacion de
productos industrializados alcanzo USD 4.228 millones; café elaborado, sombreros,
vehiculos, quimicos y farmacos, jugos y conservas de frutas, extractos y aceites
vegetales, y otros elaborados del mar, presentaron mayor crecimiento.

Las importaciones no petroleras mostraron crecimiento en todos los rubros,
comportamiento asociado ala reactivacion de la economia ecuatoriana y al aumento del
consumo de los hogares, que se refleja en un incremento de las importaciones de
vehiculos, tortas de soja, medicamentos, y otros bienes de consumo. El valor de las
importaciones de bienes de capital se incrementé en 19,0%, los bienes de consumo en
19,4% y las materias primas aumentaron en 21,1%, en el periodo analizado. Equipo de
transporte, bienes de consumo duradero y materias primas para la construccion
marcaron el resultado con aumentos superiores al 27%.

En el primer semestre de 2022, el indice de Tipo de Cambio Efectivo Real se mantuvo
en zona de depreciacion, lo que en principio habria contribuido a mejorar la posicion
competitiva de las exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado
internacional. Entre los factores de incidencia, el nivel de precios doméstico es el que
mas ha aportado a la depreciacion gracias a que en Ecuador la tasa de inflacion ha sido
inferior a las de los principales socios comerciales. En cambio, entre julio y diciembre el
comportamiento cambié y paso a zona de apreciacion. Entre los factores de incidencia,
la cotizacion nominal aporté a este resultado debido a la depreciacion de las monedas
de nuestros socios comerciales con respecto al délar, ademas la brecha entre la
inflacion internacional y la inflacién del Ecuador se redujo.

Riesqgo Pais (EMBI)

Entre enero y mayo 2022, el comportamiento del indicador se mantuvo sin mayor
variacion y por debajo de los 800 puntos béasicos. A pesar del conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania, que arroj6 mas incertidumbre sobre las dindmicas de crecimiento globales y
empeoré los problemas de inflacion a nivel mundial, el EMBI ecuatoriano no sufrié
incrementos excesivos como se observo en otras economias de calificacion similar.
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A mediados de afio, el endurecimiento de la postura de la FED con respecto a su politica
monetaria coincidio con la incertidumbre generada en mercados internacionales por la
paralizacion nacional por 18 dias en el mes de junio. Esto llevd a que el EMBI se
incremente drasticamente, hasta niveles cercanos a los de antes del resultado de la
eleccion presidencial en abril 2021. El EMBI pas6 de 796 puntos basicos el 1 de junio
de 2022 a 1.210 puntos basicos el 29 de junio de 2022.

Efectivamente, durante el mes de junio, en la semana del 03 al 10 de junio de 2022 (de
viernes a viernes), el indicador de riesgo pais para el Ecuador mantuvo una tendencia
creciente, al incrementarse en 52 puntos (paso de 801 a 853 puntos). El lunes 13 de
junio alcanz6 903 puntos (+ 50 respecto al viernes). Esto a pesar del incremento del
precio del petréleo, ocasionado principalmente por la imposicion de sanciones por parte
de la Unién Europea a Rusia, en respuesta al conflicto bélico que actualmente presenta
en contra de Ucrania. Esta evolucién no solo obedece a factores propios del pais, sino
gue se apuntala desde la perspectiva internacional y la evolucion del resto de paises
tanto desarrollados como emergentes.

Del 13 al 30 de junio de 2022, durante el paro nacional, el incremento del EMBI fue de
262 puntos (paso6 de 903 a 1.165 puntos). Los mayores aumentos se registraron, el
martes 28 de junio de 2022 (103 puntos), al alcanzar 1.173 puntos, debido a la
posibilidad de que se aplique la destitucion presidencial establecida en el articulo 130
de la Constitucién de la Republica; y, el miércoles 29 de junio de 2022, cuando el
indicador alcanz6 su maximo 1.210 puntos, por la ruptura del didlogo debido al ataque
a un convoy de combustible en Sucumbios. Al 30 de junio, con la firma del acuerdo de
paz entre el Gobierno y la CONAIE, el EMBI disminuyé en 45 puntos, hasta alcanzar los
1.165 puntos.

Hasta octubre, el comportamiento ha sido ascendente. El resultado de las mesas de
dialogo entre el gobierno nacional y el sector de los indigenas, asi como problemas de
gobernabilidad fueron los principales factores que contribuyeron a este comportamiento.
En las dltimas semanas del afio se registré una disminucion en el indicador que cerro al
30 de diciembre en 1.250 puntos y, al 6 de enero de 2023, en 1.119 puntos, condicién
gue sugiere una menor percepcion relacionada al riesgo politico en el Ecuador.
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Grafico 20: Evolucion del riesgo pais (EMBI)
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Fuente: Bloomberg
Baboracion: Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica

Ademas, el ambiente macroecondmico internacional ha sido negativo para el EMBI de
Ecuador y de todos los mercados emergentes. Desde principios de afio, el debate sobre
la politica monetaria de la FED, inflacién alta y persistente, crecimiento bajo en Estados
Unidos, la invasion rusa a Ucrania, y la incertidumbre respecto a las sanciones
econdmicas a Rusia, han afectado los activos de mercados emergentes. De otro lado,
la oferta de crudo sigue escasa, pues la OPEP y sus paises aliados no han logrado
cumplir en sutotalidad con los aumentos de produccién prometidos debido a la falta de
capacidad en varios paises. Mientras que los grandes productores como EE. UU y los
Emiratos Arabes Unidos presentan resistencia para incrementar su produccion.

Finalmente, es necesario aclarar que la suma de efectos externos e internos han
marcado la tendencia del riesgo pais del Ecuador que, sobre todo a partir del evento del
paro nacional, es visto como un mercado de alto riesgo, lo que limita el acceso a los
mercados financieros, aln mas en un contexto de tasas de interés al alza.
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Resultados de la Gestion del Presupuesto General
del Estado

3.1. CUENTAAHORRO, INVERSION, FINANCIAMIENTO (CAIF)

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF), mide en el corto plazo los resultados
y efectos de las operaciones econdmicas del PGE en su conjunto y, a nivel de sectores
en términos de agregacion y consolidacion.

Las operaciones expresadas en el formato de la CAIF, se encuentran divididas en dos
blogues claramente definidos, el primero (sobre la linea) analiza los flujos de los
ingresos y los egresos y su resultado financiero y, el segundo (bajo la linea), refleja sus
efectos en las cuentas patrimoniales en las variaciones de los activos y pasivos
financieros.

El andlisis de este informe se realiza sobre la linea, es decir, a los ingresos y egresos,
permanentes y no permanentes, que corresponden estrictamente al campo fiscal, no se
contempla bajo la linea las aplicaciones financieras y endeudamiento neto, ya que éstas
relacionan las variaciones patrimoniales, informacion que se obtiene en el proceso de
cierre del ejercicio con la emision del Acuerdo de Liquidacion Presupuestaria.

3.1.1. Enero-diciembre 2022

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento CAIF, sobre la linea expresada en el
siguiente cuadro, se incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
(CFDD), que en el ejercicio fiscal 2021 registrd6 USD 4.662,74 millones en el ingreso y
USD 4.514,82 millones en los egresos, resultando un superavit de USD 147,92 millones
en este concepto. A diciembre de 2022, la CFDD tiene el efecto contrario, que refleja un
déficit de USD 140,67 millones, ya que los ingresos ascendieron a USD 4.894,15
millones; en tanto que, los egresos sumaron el valor de USD 5.034,83 millones.

El resultado total o global de la CAIF, refleja la diferencia entre los ingresos totales con
los egresos totales, como se observa en el cuadro de la CAIF para este periodo, dando
como resultado un déficit de USD -2.786,29 millones en el 2021 y USD -1.210,87
millones en el 2022.

El resultado fiscal se mide a través del resultado total y el resultado primario, el primero
contiene el pago de intereses de deuda; que para el afio 2022, el monto de presupuesto
devengado para el pago de intereses de deuda fue de USD 2.392,05 millones y en el
afo 2021 fue de USD 1.973,79 millones.
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El resultado primario del afio 2022 refleja un superavit fiscal de USD 1.181,19 millones;
en tanto que tiene un efecto contrario en el afio 2021 registra un déficit de USD -812,50
millones.

Cuadro 10: Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) / Devengado
Enero - diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 DEV DEV DEV/PIB
INGRESOS TOTALES 24.164,08 27.067,03 100,00% 12,01% 2333%
INGRESOS PERMANENTES 22259,94 23.559,89 87,04% 5,84% 2031%
IMPUESTOS 13.416,04 14.726,91 54,41% 9,77% 12,69%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 2342,40 212399 7,85% 9,32% 1,83%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 32,63 43,53 0,16% 33,42% 0,04%
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 421,11 418,71 1,55% -0,57% 0,36%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 594335  6.139,98 22,68% 3,31% 5,29%
OTROS INGRESOS 10440 106,78 0,39% 2,28% 0,09%
INGRESOS NO PERMANENTES 190413 3.507,13 12,96% 84,19% 3,02%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 22,06 7,86 0,03% -64,38% 0,01%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 1.882,07  3.000,79 11,09% 59,44% 2,59%
SOBRE PAT. IMPULSO ECON .POST PAND. - 498,49 1,84% 0,43%
GASTOS TOTALES 26.950,37 28.277,90 100,00% 4,93% 24,38%
GASTOS PERMANENTES 20.189,99 23.153,95 81,88% 14,68% 19,96%
GASTOS EN PERSONAL 821759 9.174,54 32,44% 11,65% 7,91%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 6.152,95  6.940,42 24,54% 12,80% 5,98%
GASTOS FINANCIEROS 1973,79  2.392,05 8,46% 21,19% 2,06%
OTROS GASTOS CORRIENTES 163,57 160,24 0,57% 2,03% 0,14%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3.681,87 4.486,43 15,87% 21,85% 3,87%
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,23 0,26 0,00% 13,42% 0,00%
GASTOS NO PERMANENTES 6.760,37  5.123,96 18,12% -24,21% 4,42%
BIENES DE LARGA DURACION 28,46 61,03 0,22% 114,45% 0,05%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 339130 3.619,77 12,80% 6,74% 3,12%
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 334061 1.443,15 5,10% -56,80% 1,24%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 120190 441,80 1,56% 63,24% 0,38%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 278,63 209,59 0,74% -24,78% 0,18%
OBRAS PUBLICAS 22715 301,03 1,06% 32,52% 0,26%
OTROS GASTOS DE INVERSION 4,45 0,73 0,00% -83,60% 0,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 147824 358,78 127% -75,73% 0,31%
BIENES DE LARGA DURACION PARA INVERSION 15024 131,22 0,46% -12,66% 0,11%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL - - 0,00% 0,00%
RESULTADO PRIMARIO -812,50 1.181,18 4,18% -245,37% 1,02%
RESULTADO TOTAL -2.786,29 -1.210,88 -4,28% -56,54% -1,04%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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3.1.2. Trimestre Octubre-diciembre 2022

La CAIF sobre la linea expresada en el siguiente cuadro incluye la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD) que en el IV trimestre del 2022 registro
un déficit de USD 63,99 millones, ya que no registré ingresos y los egresos fueron de
USD 63,99 millones. En tanto, que para el mismo periodo del ejercicio fiscal 2021 se
registraron USD 947,14 millones en el ingreso y USD 1.368,99 millones en los egresos,
resultando un déficit de USD 421,85 millones en este concepto.

El comportamiento de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios - CFDD
durante el IV trimestre se debe fundamentalmente a que mediante Decreto Ejecutivo
No. 548 de 30 de agosto de 2022, ya no forma parte del Presupuesto General del
Estado, puesto que se transfiere a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
EP PETROECUADOR, el manejo financiero relacionado a las operaciones
presupuestarias, contables y de tesoreria para la compra de derivados importados,
compras locales de productos carburantes, comisiones bancarias y deméas costos y
gastos financieros y de comercio internacional.

De otro lado, mediante Convenio sustitutivo Interinstitucional para el manejo del
financiamiento de las importaciones de derivados, el intercambio de crudo-productos
con empresas petroleras estatales de otros paises, las compras locales de
hidrocarburos y de produccién o materias primas producidas en el pais (carburantes),
suscrito entre las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas, Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador — EP PETROECUADOR y el Banco Central del Ecuador,
se establecen los procedimientos y las directrices para el manejo financiero referentes
a las compra de derivados, compras locales de productos carburantes, comisiones
bancarias y demas costos y gastos financieros y de comercio internacional seran
administrados integralmente por la EP PETROECUADOR.

El resultado total o global en el periodo octubre —diciembre 2022 refleja un déficit de
USD -1.517,31 millones producto de la diferencia entre los ingresos totales (USD
5.708,82 millones) con los egresos totales (USD 7.226,13 millones).

El resultado fiscal se mide a través del resultado total y el resultado primario, el primero
contiene el pago de intereses de deuda; que, durante el cuarto trimestre del afio 2022,
el monto de presupuesto devengado para el pago de intereses de deuda fue de USD
714,36 millones y en el afio 2021 fue de USD 548,92 millones, mientras que, el resultado
primario durante el periodo de analisis refleja un déficit fiscal de USD -802,96 millones;
igual resultado registra en el afio 2021 de USD -1.790,77 millones.
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Cuadro 11: Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) / Devengado
Octubre - diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION DEV % PARTICIPACION

2021 2022 DEV PGE 2021-2022 DEV/ PIB
INGRESOS TOTALES 6.184,66 5.708,82 100,00% -7,69% 4,92%
INGRESOS PERMANENTES 550491 4.797,15 84,03% -12,86% 4,14%
IMPUESTOS 338227 3.588,29 62,86% 6,09% 3,09%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 539,81 701,88 12,29% 30,02% 0,61%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 8,57 10,97 0,19% 27,98% 0,01%
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 77,05 84,03 1,47% 9,06% 0,07%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIE ~ 1.466,88 381,57 6,68% -73,99% 0,33%
OTROS INGRESOS 30,33 30,41 0,53% 0,27% 0,03%
INGRESOS NO PERMANENTES 679,75 911,66 15,97% 34,12% 0,79%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 3,48 0,73 0,01% -79,08% 0,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAP| 676,27 881,93 15,45% 30,41% 0,76%
SOBRE PAT. IMPULSO ECON .POST PAND. - 29,01 0,51% - 0,03%
GASTOS TOTALES 852435 7.226,13 100,00% -15,23% 6,23%
GASTOS PERMANENTES 6.008,33 5.229,72 72,37% -12,96% 4,51%
GASTOS EN PERSONAL 235997 268531 37,16% 13,79% 2,31%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 200396 787,06 10,89% -60,72% 0,68%
GASTOS FINANCIEROS 54892 714,36 9,89% 30,14% 0,62%
OTROS GASTOS CORRIENTES 64,87 51,09 0,71% -21,24% 0,04%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIE  1.030,47 991,77 13,72% -3,76% 0,85%
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,13 0,13 0,00% -3,48% 0,00%
GASTOS NO PERMANENTES 2516,02 1.996,41 27,63% -20,65% 1,72%
BIENES DE LARGA DURACION 17,10 47,52 0,66% 177,84% 0,04%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPI ~ 1.302,63  1.199,58 16,60% -7,91% 1,03%
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 1.196,28 749,32 10,37% -37,36% 0,65%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 300,08 209,10 2,89% -30,32% 0,18%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 110,40 129,08 1,79% 16,92% 0,11%
OBRAS PUBLICAS 99,08 141,71 1,96% 43,03% 0,12%
OTROS GASTOS DE INVERSION 2,26 041 0,01% -81,62% 0,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAP! 640,80 184,24 2,55% -71,25% 0,16%
BIENES DE LARGA DURACION PARA INVER 43,67 84,77 1,17% 94,14% 0,07%
RESULTADO PRIMARIO -1.790,77 802,96 -11,11% -55,16% -0,69%
RESULTADO TOTAL -2.339,69 -1.517,31 -21,00% -35,15% -131%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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3.2. REGLAFISCAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 286 que “Las finanzas publicas,
en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”.

3.2.1. Anadlisis enero—diciembre 2022

En este contexto, para el ejercicio fiscal 2022 existe un superavit de USD 405,95
millones producto de la diferencia de ingresos permanentes de USD 23.559,89 millones
y de los egresos permanentes de USD 23.153,95 millones.

Cuadro 12: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
Enero- diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

2021 2022 DEV DEV/PIB
INGRESOS PERMANENTES 22.259,94 23.559,89 67,62% -5,84% 20,31%
EGRESOS PERMANENTES 20.189,99 23.153,95 67,85% -14,68% 19,96%
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES 2.069,95 405,95 1,19% 80,39% 0,35%
INGRESOS NO PERMANENTES 1.904,13  3.507,13 10,07% -84,19% 3,02%
EGRESOS NO PERMANENTES 6.760,37  5.123,96 15,01% 24,21% 4,42%
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES ~ -4.856,24 -1.616,83 -4,74% 66,71% -1,39%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL -2.786,29 -1.210,88 -3,55% 56,54% -1,04%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Informacion sobre la linea — se considera los impuestos sobre el patrimonio como NO PERMANENTES

Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al comparar la participacion con el PIB estimado 2022 se observa que los ingresos
permanentes y los egresos permanentes tienen una mayor participacion del PIB,
20,31% y 19,96% respectivamente. También se observa una menor representatividad
de los ingresos no permanentes con 3,02% y 4,42% de egresos no permanentes.
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3.2.2. Analisis trimestre octubre - diciembre 2022

Para el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 existe un déficit de USD 432,56 millones
producto de la diferencia de ingresos permanentes de USD 4.797,15 millones y de los
egresos permanentes de USD 5.229,72 millones.

Y, en cumplimientodel Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, que declara
“(...) la situacion de excepcionalidad para que los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes (...)”

En el gasto permanente incluye el valor de USD 546,46 millones en el codificado y USD
50,70 millones en el devengado, registrados en el Ministerio de Educacion, financiados
con recursos de libre disponibilidad en aplicacion del DE. 170.

Cuadro 13: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
Octubre - diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO  %PARTICPACION , .\ o o %PARTICIPACION
2021 2022 DEV 2022 DEV/ PIB
INGRESOS PERMANENTES 550491 479715  1527% -12,86% 4,14%
EGRESOS PERMANENTES 600833 522972 16,76% -12,96% 451%
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES 503,42 432,56 -1,39% -14,08% 037%
INGRESOS NO PERMANENTES 67975 911,66 2,90% 34,12% 0,79%
EGRESOS NO PERMANENTES 251602 199641 6,40% -20,65% 1,72%
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES  -1.836,27 -1.084,75  -348% -40,93% 0,94%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL 233969 151731  -4,86% 35,15% 131%

Nota: Incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Informacion sobre la linea
Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al comparar la participacion con el PIB estimado 2022 se observa que los ingresos
permanentes y los egresos permanentes tienen una mayor participacion del PIB, 4,14%
y 4,51% respectivamente. También se observa una menor representatividad de los
ingresos no permanentes con 0,79% y 1,72% de egresos no permanentes.
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Acorde a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Presupuesto General del Estado (PGE) “(...) es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica y los gobiernos auténomos descentralizados”. Por parte de los ingresos, se
incluyen aquellos ingresos provenientes de la recaudacion de impuestos, por la venta
de petroleo, por la autogestion de las entidades publicas, financiamiento, entre otros.
Por parte de los egresos, se incluye el gasto en bienes y servicios para el beneficio de
la ciudadania en su conjunto y el funcionamiento del Estado, tales como el gasto en
salud, vivienda, educacion, seguridad, agricultura, transporte, electricidad, obras
publicas, entre otros.

El PGE del afio 2022, publicado en el Registro Oficial Nro. 599 de 16 de diciembre de
2021, ascendi6 a USD 33.899,73 millones, incluido la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico (CFDD).

Al 31 de diciembre de 2022, el presupuesto codificado del ejercicio fiscal 2022 ascendi6
a USD 35.570,81 millones, que constituye el 30,66% del PIB estimado total del 2022%,

al comparar con igual periodo del afio 2021 (USD 35.219 millones), se evidencia un
crecimiento del 1% en el valor codificado del PGE (USD 352 millones).

Del valor codificado, se evidencia que, por el lado de los ingresos, en el periodo de enero
— diciembre de 2022, se devengaron USD 34.843,26 millones, USD 716,43 millones
mas que el valor devengado por el lado de los egresos, USD 34.126,84 millones.

En cuanto a los ingresos devengados, para el periodo enero-diciembre 2022 se
evidencia un crecimiento del 10,89% (USD 3.422 millones adicionales) en relacion al
mismo periodo del afio 2021. En tanto que el lado del gasto devengado, para el periodo
enero — diciembre 2022 se evidencia que éste se incremento6 en 9,36% (USD 2.922,26
millones) en relaciéon al mismo periodo del afio 2021.

Realizando un andlisis de los egresos a nivel de sectorial, en cuanto a los valores
codificados en el periodo enero - diciembre, para el afio 2022 en relacion al mismo
periodo del afio 2021, el mayor crecimiento se registrd en el sectorial de recursos
naturales (101%); seguido por el sectorial turismo (72%); por el sectorial comercio
exterior, industrializacion, pescay competitividad (21%) y el sectorial comunicaciones
(21%), entre los mas representativos.

28 pB estimado 2022, USD 116.009,67 millones.
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A continuacion, en los siguientes graficos, se muestra un andlisis de la desagregacion
de los ingresos y egresos por naturaleza econémicadentro del periodo enero - diciembre

de 2022:
Grafico 21: Ingresos por naturaleza econdémica, anual
Enero —diciembre 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — diciembre de 2022, el
69,05% fueron ingresos corrientes (USD 24.058,39 millones), el 22,29% (USD 7.766,50
millones) ingresos por financiamiento y el 8,66% (USD 3.018,36 millones) ingresos de
capital.

En el periodo enero — diciembre de 2022, los ingresos totales se ejecutaron en 98%.
Dentro de los ingresos corrientes se ejecuto el 101%, en los ingresos de capital el 110%
y en los ingresos por financiamiento el 87%.
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Grafico 22: Egresos por naturaleza econémica, anual
Enero- diciembre 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los egresos en el periodo enero — diciembre de 2022, el 67,85%
fue gasto corriente, el 16,72% de aplicacion de financiamiento, el 11,59% de gasto de
capital y el 3,84% de gasto de inversion.

Continuando con el gasto, en el mismo periodo, en relacion al total codificado, se registré
una ejecucion del 95,94%. Para el gasto corriente se registra una ejecucion del 98,69%;
para el gasto de inversion el 79,24%; dentro del gasto de capital el 86,84% y para la
aplicacion del financiamiento se registra una ejecucion total del 96,72%.

Ingresos

El presupuesto inicial por el lado de los ingresos para el afio 2022 ascendi6o a USD
33.899,73 millones, y se desagregaron de la siguiente manera: el 62,39% (USD
21.148,62 millones) en ingresos corrientes; el 28,82% (USD 9.768,85) en ingresos
provenientes del financiamiento puablico; y el 8,80% (USD 2.982,26) en ingresos de
capital. Los ingresos iniciales del afio 2022 registraron un crecimiento del 5,7% en
relacion a los ingresos iniciales del afio 2021.
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Al finalizar el afio 2022, los ingresos codificados ascendieron a USD 35.570,81 millones,
USD 1.671,08 millones adicionales a los que inicialmente se programaron vy,
comparados al afio 2021, reflejan un incremento del 1% (USD 351,90 millones
adicionales). Del presupuesto codificado, el 67,27% (USD 23.928,29 millones)
correspondié a ingresos corrientes; el 24,99% (USD 8.889 millones) a ingresos por
financiamiento publico y el 7,74% (USD 2.753,53 millones) a ingresos de capital.

Los ingresos devengados al concluir el ejercicio fiscal 2022 ascendieron a USD
34.843,26 millones, lo que refleja un crecimiento del 10,89% en relacion al devengado
del afio 2021 y una ejecucion del 97,95% en relacion al codificado.

Del total de los ingresos devengados, el 69,05% (USD 24.058,39 millones) correspondio
a ingresos corrientes; el 22,29% (USD 7.766,50 millones) a ingresos por financiamiento
y el 8,80% (USD 3.018,36 millones) a ingresos de capital.

Los ingresos corrientes devengados, corresponden principalmente a la recaudacion por
concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado (IVA), rubros que, silos
comparamos con el mismo periodo del afio 2021, registran un crecimiento del 14,85%
y 1,44% respectivamente.

En cuanto a los ingresos de financiamiento devengados, en el periodo de enero —
diciembre de 2022, provinieron estos mayoritariamente de organismos multilaterales
(50,73% del total devengado dentro de este tipo de ingresos) y de los recursos
provenientes de la colocacion de bonos en el mercado nacional (39,78% del total
devengado dentro de este tipo de ingresos).

Egresos

Durante el ejercicio fiscal 2022, se realizaron incrementos netos del gasto por USD
1.671,08 millones de doélares, como consecuencia del aumento de los ingresos.

A continuacion, se detallan los egresos ejecutados en el periodo de enero a diciembre
de 2022 por naturaleza econémica:

Al 31 de diciembre de 2022, los egresos corrientes devengados representaron el
67,85% (USD 23.153,95 millones) del total del presupuesto devengado (USD 34.126,84
millones) y responde en su mayor parte a egresos en gastos de personal (grupo 51) de
los Ministerios de Educacién, Salud, Policia Nacional, Ministerio de Defensa y Consejo
de la Judicatura, que en conjunto representaron el 74,71% del total de los gastos en
personal del PGE.

Dentro igualmente de los egresos corrientes, en el gasto en bienes y servicios (grupo
53), el rubro que mayor representacion fue el gasto en importacién de derivados
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deficitarios para la comercializacion interna, que representé el 72% del total devengado
dentro de este grupo de gasto.

Continuando con los egresos corrientes, dentro del grupo de gasto 58, transferencias o
donaciones corrientes, se destacan los recursos devengados para el pago a
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, USD 685,81 millones; Pension de Adultos
Mayores, USD 351,56 millones; Bono Joaquin Gallegos Lara, USD 118 millones;
Pension para Personas con Capacidades Especiales, USD 99,97 millones; Bono de
Desnutricion, USD 6,29 millones; Bono por Emergencia Sanitaria, USD 0,42 millones y
Bono para Nifios, Niflas y Adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de
su madre o progenitora, USD 0,16 millones; otorgados por el Ministerio de Inclusién
Econdmicay Social (MIES). Ademés, dentro de este mismogrupo de gasto, sedestacan
los recursos devengados por las transferencias otorgadas a los institutos de la
Seguridad Social IESS, por USD 1.887,60 millones; ISSFA, por USD 480,16 millones e
ISSPOL, por USD 240,33 millones.

En conjunto, las transferencias realizadas para el pago de bonos y las transferencias
otorgadas a las instituciones de la seguridad social representaron el 86,27% del total
devengado dentro del grupo de gasto 58 de egresos corrientes.

En cuanto a los egresos de capital, dentro del periodo enero - diciembre 2022, se
registr6 un total devengado del 11,59% (USD 3.953,68 millones) del total del
presupuesto devengado dentro del mismo periodo. Dentro de estos egresos se
destacan principalmente aquellos destinados a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, USD 3.244,70 millones, por la participacion en el modelo de equidad
territorial, asi como por la transferencia de competenciasy otros. En este grupo de gasto
se destaca también, las transferencias a entidades financieras publicas, USD 72,35
millones, especialmente al Banco de Desarrollo del Ecuador para cumplir con los
Convenios de Administracion de Fondos suscritos entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, a favor de varios Gobiernos
Autonomos Descentralizados, entre otros.

En relacion a los egresos de inversion, al 31 de diciembre de 2022, se devengaron un
total de USD 1.311,93 millones, especialmente para la financiar los siguientes
Proyectos:

e “Proyecto de Reforma Institucional de la Gestién Publica”, con un monto total
devengado de USD 218,70 millones, siendo las siguientes entidades las que
mayor ejecucion registran dentro de este proyecto; Ministerio de Educacion,
USD 99,76 millones; Ministerio de Salud Publica, USD 64,79 millones; Ministerio
de Defensa Nacional, USD 15,86 millones; permitiendo el pago del beneficio de
jubilacion de varios servidores publicos.
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e “Reconocimiento del estimulo econdémico por jubilacibn a ex servidores
amparados en el AAM. MDT-2019-0744", USD 92,70 millones, ejecutados por
parte del Ministerio de Educacion.

e “Proyecto de vivienda casa para todos”, USD 58,90 millones, ejecutados por el
Ministerio de desarrollo urbano y vivienda.

e “Proyecto de intervencion y mejoramiento de infraestructura educativa”, USD
43,27 millones, ejecutados por parte del Ministerio de Educacion.

o “Fortalecimiento del Plan de Inmunizacion y Atencion Integral de Salud a la
Poblacién Ecuatoriana para enfrentar la COVID 19”, con USD 17,35 millones
devengados desde el Ministerio de Salud Publica, a fin de reducir la mortalidad,
morbilidad y los niveles de contagio de COVID-19, mediante un proceso
equitativo, seguro, efectivo e inclusivo de inmunizacion a través de la vacunacion
a la poblacién que vive en territorio ecuatoriano.

Al comparar los egresos en inversion al 31 de diciembre de 2022, USD 1.311,93
millones, con los egresos en inversion al 31 de diciembre de 2021, USD 3.190,37
millones, estos se han disminuido en USD 1.878,44 millones.

En cuanto a los egresos por aplicacion de financiamiento, el monto devengado en el
periodo de enero a diciembre de 2022 ascendi6 a USD 5.707,28 millones,
representando el 16,72% sobre el total devengado del PGE dentro del mismo periodo.
Aqui, constan los pagos por concepto de amortizacion de la deuda publica (USD
4.411,24 millones), registros por obligaciones de ejercicios de afios anteriores, venta
anticipada de petroleo, entre otros pasivos.

El total devengado por parte de los egresos en el periodo de enero a diciembre de 2022
ascendio a USD 34.126,84 millones, mientras que para el afio 2021 a USD 31.204,58
millones, lo que representa un incremento del 9,36%. Siendo el gasto en aplicacion de
financiamiento el que registra el mayor incremento.
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”

Analisis de Ingresos del Presupuesto General

del Estado, enero - diciembre 2022

Los ingresos del Presupuesto General del Estado se clasifican en: permanentes, no
permanentes y de financiamiento. Dentro de los ingresos permanentes se encuentran
los impuestos, las transferencias y donaciones corrientes, las tasas y contribuciones,
rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos. Los
recursos fiscales son aquellos que el Estado recauda a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos de manera continua, periddica y previsible.

Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias. Las
generaciones de estos ingresos pueden ocasionar disminucién de la riqgueza nacional,
y pueden originarse por transferencias y donaciones de capital e inversion, asi también
por la venta de activos no financieros.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos, los cuales son obtenidos
por el Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las
cuentas por cobrary el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

Al 31 de diciembre de 2022 el total de ingresos devengados del Presupuesto General
del Estado ascendieron a USD 34.843,26 millones, observandose un incremento del
10,89% respecto a los ingresos devengados en igual periodo del ejercicio fiscal 2021.

Cuadro 14: Ingresos del Presupuesto General del Estado
Enero — diciembre 2021- 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO
. .. % PARTICIPACION
INGRESOS 2021 2022 % PARTICIPACION % VARIACION PIB

PERMANENTES 22.259,94 24.058,39 69,05% 8,08% 20,74%
NO PERMANENTES 1.922,26 3.018,36 8,66% 57,02% 2,60%
FINANCIAMIENTO 7.239,00 7.766,50 22,29% 7,29% 6,69%
TOTAL 31.421,20 34.843,26 100,00% 10,89% 30,03%
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos
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4.1.1. INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son los siguientes:
tributarios, no tributarios, de explotacion y produccion del crudo y derivados del petrdleo,
de la gestion que realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos
provenientes de asistencia técnica y donaciones. Por otra parte, el ingreso por
financiamiento incluye los saldos disponibles de ejercicios anteriores, las cuentas por
cobrar y el recurso proveniente del endeudamiento publico tanto interno como externo.

Los ingresos devengados del Presupuesto General del Estado para el ejercicio fiscal
2022 corresponden a USD 34.843,26 millones, lo que refleja un incremento del 10,89%
frente al ejercicio fiscal 2021, el cual registré un monto de USD 34.421,21 millones.

Considerando los ingresos devengados en el ejercicio fiscal 2022, el PGE se financio
de la siguiente manera:
Cuadro 15: Ingresos Devengados del PGE / por Fuente de Financiamiento

Enero-diciembre 2021- 2022
(Cifras en millones de dodlares y porcentajes)

DEVENGADO . . .
CONCEPTO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION PIB
2021 2022

Recursos fiscales 19.933,26 23.002,41 66,02% 15,40% 19,83%
Recursos fiscales generados por las instituciones 3.032,85 2.592,06 7,44% -14,53% 2,23%
Recursos Provenientes de Preasignaciones 1.191,47 1.482,42 4,25% 24,42% 1,28%
Recursos Provenientes de la Ley Organica de Solidaridad 9,35 2,51 0,01% -73,20% 0,00%
Colocaciones externas 0,00%
Préstamos externos 3.634,77 413494 11,87% 13,76% 3,56%
Colocaciones internas 244282 3.089,35 8,87% 26,47% 2,66%
Préstamos internos 7,60 2,61 0,01% -65,69% 0,00%
Asistencia técnica y donaciones 41,40 27,35 0,08% -33,94% 0,02%
Otros recursos (1) 949,97 3,53 0,01% -99,63% 0,00%
Anticipo de Ejercicios Anteriores 177,73 506,09 1,45% 184,75% 0,44%

TOTAL INGRESOS PGE 31.421,21 34.843,26 100,00% 10,89% 30,03%

Notas aclaratorias: (1) Contiene ingresos por comisiones de titulos y valores
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

En el periodo enero — diciembre 2022 se observa que los recursos fiscales alcanzan el
valor devengado mas alto en el periodo de andlisis, pues representan el 66,02% del
PGE de 2022 y provienen especialmente de los ingresos tributarios.

De igual manera, tenemos a la fuente 202, “Préstamos Externos”, con un monto
devengado de USD 4.134,94 millones que representa el 11,87% de participacion del
PGE en el 2022; las colocaciones internas con un monto de USD 3.089,35 millones, que
representan el 8,87% vy finalmente, con una participacion del 7,44% se tiene a los

61

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: / Zona t
Codigo postal:

Telefono:




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

ingresos por autogestion que ascendié a un monto de USD 2.592,06 millones en el
periodo de andlisis.

Dentro de las fuentes de menor recaudacion se tiene a los recursos de Asistencia
Técnica y Donaciones con una participacion del 0,08%, y, la Ley Orgéanica de
Solidaridad y los préstamos internos con un aporte marginal de USD 2,51 millones y
USD 2,61 millones respectivamente. Los anticipos de ejercicios anteriores presentan
una participacion de 1,45% que, si bien no constituyen flujo de recursos, permiten
amortizar anticipos realizados en afios anteriores.

Los ingresos del PGE para el 2022 tuvieron una recuperacion frente al afio 2021 tras
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para reactivar la economia.

4.1.2. INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios y no tributarios son recaudados por el Gobierno Central, de
conformidad a las disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el
cobro de tasas por los servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en
conjunto constituyen el principal ingreso del Presupuesto General del Estado.

La administracion de los impuestos internos le corresponde al Servicio de Rentas
Internas (SRI) y los aplicados al comercio exterior son responsabilidad del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).

Luego de los efectos provocados por la crisis sanitaria, se ha observado una
recuperacion de la economia que presenta un crecimiento de la recaudacion de
impuestos con un 13,49% en relacion al afio 2021.
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Cuadro 16: Ingresos Tributarios y no tributarios
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 PIB
Ingresos tributarios y no tributarios 17.609,66 19.164,24 55,00% 8,83% 16,52%
IMPUESTOS 13.416,04 15.225,40 43,70% 13,49% 13,12%
Al Valor Agregado IVA 5957,00 6.482,00 18,60% 8,81% 5,59%
Ala Renta Global 3.785,72  4.348,02 12,48% 14,85% 3,75%
Ala Renta Anticipada 1,70 0,00 0,00% -99,89% 0,00%
Arancelarios a |a Importacién (! 1.198,34  1.268,13 3,64% 5,82% 1,09%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.009,57 1.017,94 2,92% 0,83% 0,88%
Impuesto a los Consumos Especiales 819,02 852,79 2,45% 4,12% 0,74%
Alos Ingresos Gravados Iguales o Superiores a un millén 164,87 166,31 0,48% 0,87% 0,14%
A Vehiculos Motorizados de Transporte 191,86 200,69 0,58% 4,60% 0,17%
Alas Operaciones de Crédito ! 90,45 101,66 0,29% 12,39% 0,09%
Ala Renta de la Empresas Petroleras 66,64 65,61 0,19% -1,53% 0,06%
Alos Activos en el Exterior 23,50 17,33 0,05% -26,25% 0,01%
Contribucién Ley Solidaria 738 1,81 0,01% -75,47% 0,00%
Contribucidon sobre el Patrimonio - 498,49 1,43% 0,43%
Régimen Impositivo Simplificado 22,63 5,00 0,01% -77,91% 0,00%
Impuestos Ambientales “ 42,57 49,28 0,14% 15,75% 0,04%
Otros Impuestos ©°! 34,79 150,34 0,43% 332,11% 0,13%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 2375,03 2.167,52 6,22% -8,74% 1,87%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 421,11 418,71 1,20% -0,57% 0,36%
Intereses Tributarios SRl y SENAE 51,73 46,60 0,13% -9,91% 0,04%
Multas Tributarias SRl y SENAE 58,07 56,59 0,16% -2,55% 0,05%
Multas por Infracciones a |a Ley Organica de Solidaridad 1,97 0,69 0,00% -64,71% 0,00%
Otras Rentas de Inversién © 309,35 314,82 0,90% 1,77% 0,27%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.280,34 1.228,93 3,53% -4,02% 1,06%
OTROS INGRESOS 117,13 123,68 0,35% 5,59% 0,11%

Notas aclaratorias: (1) Incluye otros impuestos al Comercio Exterior y Tarifa de Salvaguardia
(2) Incluye 50% de Operaciones de Crédito CCU, el otro 50% se depositaa SOLCA
(3) Incluye todas las contribuciones por aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Social, excepto lo relacionado con el VA
(4) Incluye impuesto a las botellas plasticas no retornables y a la contaminacion vehicular
(5) Incluye impuestos a la compra de vehiculos usados, reajuste de precios en contratacion y otros
(6) Incluye Intereses y Comisiones de Titulos Valores y Otras Multas
(7) Incluye dep6sitos inmovilizados, devolucion de disponibilidades y otros no especificados.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Dentro de los ingresos tributarios y no tributarios, en el periodo enero - diciembre 2022,
el impuesto al Valor Agregado es el tributo que registra el mayor rubro devengado en el
periodo, con un monto de USD 6.482 millones, esto permite evidenciar la recuperacion
en la economia ecuatoriana, especificamente en este impuesto su crecimiento es del
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8,81% en referencia al mismo periodo del afio 2021, en el que alcanzé un monto
devengado de USD 5.957 millones.

Cuadro 17: Ingresos por Impuesto al Valor Agregado
Enero- diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de doélares y porcentajes)

CONCEPTO S % PARTICIPACION % VARIACION
2021 2022 IVA TOTAL )

IVASRI 4.004,35 4.123,80 63,62% 2,98%

IVASENAE 1.952,66 2.358,20 36,38% 20,77%

TOTAL 5.957,00 6.482,00 100,00% 8,81%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Blaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

La participacion del IVA de las ventas internas frente a las externas es del 63,62%. Con
respecto al mercado externo, se observa un incremento de las importaciones que se
refleja en un crecimiento del 20,77% frente al 2021. Las actividades que generaron
mayores ingresos fueron el comercio al por mayor y menor (excepto vehiculos), los
servicios financieros, extraccion de petréleo, entre otras.?

Dentro de los ingresos correspondientes al IVA, se debe considerar un incremento
producto de las retenciones del 100% por los agentes de retencién como las entidades
y organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus 6rganos
desconcentrados, sus empresas publicas y las universidades y escuelas politécnicas
del pais.

ElI'IVA sevio afectado por la disposicion del Decreto Ejecutivo que redujo el IVA del 12%
al 8% en los servicios turisticos para los feriados para un maximo de 12 dias al afio.

Por concepto de Impuesto a la Renta, de enero a diciembre de 2022, se recaudaron
USD 4.348,02 millones, mientras que la recaudaciéon en 2021 alcanz6 los USD 3.785,72
millones, evidenciandose un incremento del 14,85% en el ejercicio fiscal 2022. Este
aumento responde a los ingresos generados en cumplimiento de la Ley Organica para
el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, que
establece un régimen impositivo voluntario, Unico y temporal para la Regularizaciéon de
Activos en el Exterior. Adicionalmente, los ingresos por la renta petrolera ascienden a
USD 65,61 millones monto similar al 2021.

29 Estadisticas de Recaudacién_Dic2022, Servicio de Rentas Internas
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En cuanto a los ingresos por el impuesto a los Consumos Especiales presenta un
crecimiento del 4,12% con relacién al afio 2021, reflejando una recaudacién importante
en el ICE aplicado al mercado interno del 59%. Los sectores de elaboracion de cerveza,
bebidas no alcohdlicas y gaseosas son las mas representativas en la recaudacion del
ICE interno y la venta de vehiculos en el ICE externo.*°

Con relacién a los aranceles a las importaciones se observa un incremento 5,82% esto
debido a la dinamizacion de las importaciones las cuales han mostrado una tendencia
creciente. Por concepto del ISD se ha devengado USD 1.017,94 millones, que
representan un crecimiento del 0,83% frente al 2021.

Las Rentas de Inversiones y Multas reflejaron una disminucién del 0,57% respecto al
afio 2021, principalmente por concepto de intereses y multas tributarias.

Se debe recalcar la labor de las Administraciones Tributarias respecto al continlo
fortaleciendo de los procesos de cobro y control a escala nacional para verificar el
correcto pago de tributos, en estricta aplicacion de la normativa tributaria vigente.

4.1.3. INGRESOS RECAUDADOS DEBIDO A LA PANDEMIA DEL COVID-19

Dentro de las medidas asumidas por el Gobierno Nacional para promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal
y la seguridad juridica para la reactivacion econémica del Ecuador, tras haber afrontado
la pandemia de COVID-19; se encuentra la Ley Organica para el Desarrollo Econémico
y Sostenibilidad Fiscal, la cual dispone el cobro de una contribucion sobre el patrimonio.
Por este concepto durante el afio 2022 se ha devengado un valor de USD 498,49
millones.

Con el mismo objetivo de cubrir las necesidades primarias que surgieron por la
pandemia, el Estado Ecuatoriano recibié donaciones por USD 0,70 millones, de los
cuales USD 0,46 millones provinieron del Programa Mundial de Alimentos; USD 0,01
millones de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); USD 0,22 millones del Banco del Estado y USD 0.004 millones del Portable
Low-Cost Hardware for De-Centralized COVID-19 Diagnostics for Canada Colombia
and Ecuador

Otro de los mecanismos que el Gobierno utilizé para afrontar los gastos de esta crisis
sanitaria fue la solicitud de créditos externos, valor que ascendié a USD 45,22 millones.

A continuacion, se muestra los ingresos recaudados para afrontar el COVID-19.

30 Estadisticas de Recaudacién_Dic2022, Servicio de Rentas Internas

65

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / z ) Cr

Codigo postal:

Telefono:




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
Cuadro 18: Ingresos para afrontar el COVID-19
Enero- diciembre 2022
(Cifras en millones de doélares)
TIPO DE INGRESO ENTIDAD ORGANISMO CORRELATIVO MONTO
Contribucién sobre el Ministerio de Economia
Patrimonio y Finanzas 498,49
Ministerio de Inclusién Programa mundial de Aseguram|ento.<?eAllmentos
. . e para la poblacién vulnerable 0,46
Econdmica y Social alimientos
por el COVID-19
Contraloria G I del Subvencidn entra la INTOSAI y
Eotn ;a oria Gaeneral de INTOSAI la Contraloria General del 0,01
stado Estado COVID-19
D .
onaciones Consejo de Gobierno del Adquisicion de KITS de
Régimen Especial de Banco del Estado alimentos e insumos médicos 0,22
Galapagos de tratamiento del COVID-19
Instituto Nacional de . Portable low-cost hardware for
X -, Centro Internacional de .
Investigacion en Salud L de-centralized COVID-19
L Investigaciones para el i K 0,00
Publica INSPI DR Diagnostics for Canada
. i Desarrollo IDRC .
Leopoldo lzquieta Pérez Colombia and Ecuador

. Préstamo para contribuir a
Lo Banco Interamericano del . o
Deuda Publica reducir la morbilidad y la 38,36

Desarrollo .
mortalidad por COVID-19

Préstamos Externos Plan de Inmunizaciones y

Banco Internacional de atencidn integral desalud ala
Reconstruccién y Fomento poblacién ecuatoriana COVID-
19

Total 544,41
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Deuda Publica 6,86

4.1.4. INGRESOS PETROLEROS

Los ingresos petroleros se originan por la produccion y comercializacion interna y
externa de crudo y derivados de petroleo, recursos que contribuyen a financiar el
Presupuesto General del Estado. Para el afio 2022, se estimaron ingresos de este tipo
por USD 2.754,73 millones, considerando entre otros parametros un volumen total de
produccion de 179,88 millones de barriles y un precio de exportacion de crudo de
USD/BL 59,20.

Durante el ejercicio fiscal 2022, los ingresos petroleros alcanzaron un valor efectivo de
USD 3.742,82 millones, con un precio promedio de exportacion de crudo de USD 85,99,
con una produccién de 175,55 millones de barriles, un valor aproximado de

66

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / as entr

Codigo postal:

Telefono:




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

exportaciones de crudo de 116,66 millones de barriles y una produccion promedio de
480,82 mil barriles diarios.3!

Cuadro 19: Comparativo de ingresos petroleros del PGE
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % % % )

CONCEPTO 2021 2022 PARTICIPACION VARIACION PART'CJIF;AC'ON
Gravamen a la Tarifa de Oleoducto (Ley 40) 4,94 4,08 001%  -17,41% 3,226%
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios de Contratos de
Exportacidn y Exploracion de Recursos Hidrocarburiferos No 94,53 0,28% 0,081%
Renovables
Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 66,64 65,61 0,19% -1,55% 0,06%
Cf)ntribucién No reembolsable por Aplicacion de la Ley de 1147 0,03% 0,010%
Hidrocarburos
De Exportaciones de Derivados de Petrdleo 83331 668,37 197% -19,79% 0,58%
De la Venta Anticipada de Petréleo 22,92 417 0,01%  -81,81% 0,00%
De Regalias de Petréleo 411,28 608,35 1,79% 47,92% 0,52%
De Exportaciones Directas de Petrdleo 778,62 142749 4,21% 83,34% 1,23%
Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo 612,97 74756 2,21% 21,96% 0,64%
De Regalias de Petroleo por Contratos de Participacion 6,05 0,02% 0,01%
De Ventas Directas por Contratos de Participacion 17,79 0,05% 0,02%
Saldos de Ingresos Disponibles de Exportaciones Directas de
Petroleo 87,35 0,26% 0,08%
TOTAL INGRESOS PETROLEROS PGE 2.730,68 3.742,82 11,04% 37,07% 3,23%

Nota aclaratoria: B PIB corresponde a noviembre de 2022 (Boletin del BCE)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Los ingresos por las actividades hidrocarburiferas del periodo fiscal 2022, frente al
periodo fiscal 2021; reflejan un incremento en la recaudacion del 37,07%, pasando de
USD 2.730,68 millones en el ejercicio fiscal 2021 a USD 3.742,82 en el ejercicio fiscal
2022, estos ingresos representan una participacion del 3,23% en el Producto Interno
Bruto (PIB corresponde a noviembre del 2022, publicacion del BCE).

La mayor recaudacion se evidencia en las Exportaciones Directas de Petrdleo recaudo
un valor de USD 1.427,49 millones en el periodo 2022, frente a la recaudacion del 2021

31 Cifras provisionales sujetas a revisién de Ministerio de Energia y Minas
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gue fue de USD 778,62 millones, lo que representa el 83,34% de incremento frente al
valor obtenido en el periodo fiscal del 2021.

El Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo registré un incremento
de los ingresos del 21,96%, pasando de una recaudacion de USD 612,97 millones en el
periodo 2021 a una recaudacion de USD 747,56 millones en el periodo 2022.

Por concepto de Regalias de Petrdleo se evidencia un incremento de los ingresos del
47,92%, pasando de una recaudacion de USD 411,28 millones en el periodo 2021 a una
recaudacion de USD 608,35 millones en el periodo 2022.

En los ingresos por Exportaciones de Derivados de Petroleo se observa un decremento
del 19,79%, pasando de una recaudaciéon de USD 833,31 millones en el periodo 2021 a
una recaudacion de USD 668,37 millones en el periodo 2022.

En el Gravamen a la Tarifa Oleoducto (Ley 40), se observa una disminucién del 17,41%,
pasando de USD 4,94 millones en el periodo fiscal 2021 a USD 4,08 millones en el
periodo fiscal 2022; de igual manera se observa una disminucion del 1,55%, en la
recaudacion por el Impuesto a la Renta de Actividades Hidrocarburiferas pasando de
USD 66,64 millones en el periodo fiscal 2021 a USD 65,61 millones en el periodo fiscal
2022

Por concepto de Venta Anticipada de Petrdleo se observa una disminucién del 81,81%,
pasando de USD 22,92 millones en el periodo fiscal 2021 a USD 4,17 millones en el
periodo fiscal 2022, esta disminucion se debe a que se han cumplido las obligaciones
de capitalizacion por la venta anticipada de petréleo realizada en periodos anteriores,
cumpliendo asi con la programacién y la tabla de amortizacion estipulada en los
contratos suscritos.

En el ejercicio fiscal 2022 se observa recaudaciones por impuestos por la Exportacién
y Exploracion de Recursos Hidrocarburiferas No Renovables por USD 94,53 millones;
Contribuciones No Reembolsables por Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos por USD
11,47 millones.

Por la aplicacion de la Reforma al Reglamento de la Ley de Hidrocarburos se evidencia
registros de ingresos por Regalias de Petroleo por Contratos de Participacion por USD
6,05 millones; De Ventas Directas por Contratos de Participaciéon USD 17,79 millones.

De los Saldos de Ingresos Disponibles de Exportaciones Directas de Petrdleo se
evidencia una recaudacion de USD 87,35 millones, valor que no se encontraba
contemplado en la Formulacion del Presupuesto General del Estado para el periodo
fiscal 2022.
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4.1.4.1. Ejecucion Presupuestariade Ingresos de Petréleo

Para el ejercicio fiscal 2022, se estimaron recursos por ingresos de petréleo por USD
2.754,72 millones, al término del periodo el presupuesto codificado por este concepto
fue de USD 3.426,31 millones, se devengaron ingresos por USD 3.742,82 millones;
llegando a un porcentaje de ejecucion del 109,24%, superando de esta manera el
presupuesto estimado a fin de periodo en el 9,24%; recursos que ingresaron al
Presupuesto General del Estado como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 20: Ejecucidn presupuestaria de ingresos petroleros
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

SALDO POR %
INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO

CONCEPTO (A) ®) © DEVENGAR  EJECUCION
D=B-C E=C/B

Gravamen a la Tarifa de Oleoducto 4,05 4,05 4,08 -0,03 100,79%
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios de Contratos de Exportaciény 9453 9453

Exploracion de Recursos Hidrocarburiferos No Renovables ! !

Ala Renta de actividades Hidrocarburiferas 48,30 53,47 65,61 -12,14 122,70%
E?S:;lct)aljrzfrr;zlo Reembolsable por Aplicacion dela Ley de 11,47 1147

De Exportaciones de Derivados de Petréleo 761,26 708,27 668,37 39,90 94,37%
De la Venta Anticipada de Petréleo 2,08 417 4,17 -0,00 100,10%
De Regalias de Petrdleo 477,51 561,28 608,35 -47,07 108,39%
De Exportaciones Directas de Petrdleo 1.010,12 1.320,80 1.427,49 -106,69 108,08%
Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petréleo 451,41 698,17 747,56 -49,39 107,07%
De Regalias de Petrdleo por Contratos de Participacion 1,97 6,05 -4,08 307,74%
De Ventas Directas por Contratos de Participacion 9,78 17,79 -8,01 181,98%
Saldo del Ingreso Disponible de Exportaciones Directas de Petréleo 64,36 87,35 -23,00 135,73%
TOTAL INGRESOS PETROLEROS P.G.E. 2.754,72 3.426,31 3.742,82 -316,51 109,24%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Las exportaciones de derivados de petréleo conto con un presupuesto codificado de
USD 708,27 millones alcanzando una recaudacion devengada de USD 668,37 millones,
lo que refleja una ejecucion presupuestaria del 94,37%.

Los ingresos devengados por concepto de Regalias de Petroleo registraron un valor de
USD 608,35 millones, en el presupuesto codificado se estimo un ingreso por USD
561,28 millones, lo que implicé una ejecucion presupuestaria del 108,39%.

Las Exportaciones de Directas de Petroleo alcanzaron un monto devengado de USD
1.427,49 millones, el presupuesto codificado fue de USD 1.320,80 millones, alcanzando
una ejecucion presupuestaria del 108,08 %.
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El Margen de Soberania de Exportaciones Directas de Petroleo registro un monto
devengado de USD 747,56 millones, el presupuesto codificado fue de USD 698,17
millones, la ejecucion presupuestaria por este concepto fue del 107,07 %.

El Saldo del Ingreso Disponible de Exportaciones Directas de Petroleo, registro un
monto devengado de USD 87,35 millones, el presupuesto codificado fue de USD 64,36
millones, la ejecucién presupuestaria por este concepto fue del 135,73 %.

Los ingresos devengados por concepto de Regalias de Petréleo por Contratos de
Participacion, registraron un valor de USD 6,05 millones, en el presupuesto codificado
se estimouningreso por USD 1,97 millones, lo que implico una ejecucion presupuestaria
del 307,74%.

Los ingresos devengados por concepto de Ventas Directas por Contratos de
Participacion, registraron un valor de USD 17,79 millones, en el presupuesto codificado
se estimoun ingreso por USD 9,78 millones, lo que implicoé una ejecucion presupuestaria
del 181,97%.

La Venta Anticipada de Petroleo registro ingresos devengados por USD 4,17 millones,
el presupuesto codificado fue de USD 4,17 millones, lo que permiti6 amortizar en este
periodo la totalidad de los contratos por venta anticipada de petrdleo, suscritos en afios
anteriores.

La recaudacion por el Impuesto a la Renta Petrolera fue de USD 65,61 millones, su
presupuesto codificado fue de USD 53,47 millones, obteniéndose una ejecucion
presupuestaria del 122,70 %.

Por concepto del Gravamen a la Tarifa Oleoducto, se recaudé USD 4,08 millones, su
presupuesto codificado fue de USD 4,05 millones, obteniéndose una ejecucion
presupuestaria del 100,72 %.

En este periodo se registraron ingreso por el Impuesto a los Ingresos Extraordinarios de
Contratos de Exportacion y Exploracion de Recursos Hidrocarburiferos No Renovables
por USD 94,53 millones; también se registraron ingresos por la Contribucién No
Reembolsables por Aplicacion de la ley de Hidrocarburos por USD 11,47 millones.

Como se evidencia en la ejecucidon presupuestaria, no se realizé la regulacion
presupuestaria en el presupuesto codificado en funcion de la recaudaciéon devengada y
efectiva de los recursos obtenidos, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 118
del Cadigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas que dispone:

“Modificacion del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las finanzas
publicas. - El ente rector de las finanzas publicas podra realizar modificaciones
presupuestarias para rebajar el Presupuesto General del Estado, con excepcion de los
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ingresos de la Seguridad Social, asi como aumentar los ingresos y gastos que
modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total
del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. (...)”

4.1.4.2. Produccion de crudo y derivados

La produccion en el periodo en analisis fue de 175,55 millones de barriles de crudo, es
decir 480,82 mil de barriles en promedio al dia aproximadamente.

4.1.4.2.1. Transporte de crudo

El transporte de crudo por el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano y el OCP fue de
171,45 millones de barriles, lo que significa transportar 469,65 mil barriles en promedio
por dia.

4.14.2.2. Exportacion de Crudo

Una vez entregado el crudo a las refinerias, el saldo de la produccién se exportd bajo
las diferentes modalidades por un volumen de 116,66 millones de barriles de crudo
Oriente, crudo Napo y empresas privadas (MEM). Volumen menor en 0,66 % con
relacion al mismo periodo del afio 2021, que fue de 117,44 millones de barriles.

4.1.4.2.3. Cargas de crudo

De la produccién nacional de crudo, se destind para cargas en refinerias un volumen de
56,98 millones de barriles, nimero mayor en un 6,58% en relacion al mismo periodo del
afo anterior que fue 53,5 millones de barriles.

4.1.4.2.4. Produccion de Derivados

La produccion de derivados a nivel nacional se obtiene de la sumatoria de la produccion
de derivados terminados en refinerias, las mezclas de gasolinas en terminales y la
disponibilidad de gasolina super, misma que para el periodo en analisis fue de 78,37
millones de barriles con un incremento del 3,81% con respecto al afio anterior que fue
de 75,54 millones de barriles.

4.1.4.2.5. Demanda internade Derivados

La demanda interna de derivados para el afio 2022, fue de 99,02 millones de barriles,
mayor en 9,94% con respeto al afio 2021, cuya demanda fue de 90,7 millones de
barriles. De lo indicado se observa un incremento considerable del consumo interno de
derivados, debido a la reactivacién econdmica que se evidencia luego de que se
terminara la pandemia del COVID19.
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4.1.4.2.6. Importacion de Derivados

Con la finalidad de abastecer la demanda interna de derivados, fue necesario la
importacion de 60,79 millones de barriles de derivados, entre Diesel 2, Diesel Premium,
GLP, Avgas, Gasolina NAO-93, Gasolina NAO 87-86 y Gasolina NAO 95; cantidad

mayor en un 6,82 % con respecto al afio 2021, en el que se requirié de 56,90 millones
de barriles.

4.14.2.7. Exportacion de derivados

En el periodo de andlisis, los excedentes de Fuel Oil # 6 se exportaron por un total de
14,05 millones de barriles, valor menor en un 13,27% en relacion al afio anterior que fue
de 16,24 millones de barriles.

4.1.4.3. Produccion, Exportacion y Precios del Crudo Produccion

En el afio 2022, el volumen de produccién alcanzo 175,55 millones de barriles, de los
cuales la Empresa Publica aporta con 136,92 millones de barriles y las empresas
privadas con 38,63 millones de barriles; evidenciando un incremento en la produccion
de 1,71%, en comparacion con los niveles del periodo enero — diciembre de 2021, afio
en el cual se registrd una produccion de 172,60 millones de barriles.

La produccion de las Empresas Publicas se incremento en el 0,68%, con relacion al afio

2021. En las empresas privadas la produccion se incremento en un 5,54% con respecto
al periodo 2021.

Cuadro 21: Produccién Nacional
Enero-diciembre 2021- 2022
(Cifras en millones de barriles y porcentajes)

EMPRESAS ANO 2021 ANO 2022 * VARIACION
PRODUCCION APORTE % PRODUCCION APORTE % 2021-2022

Pablicas 136,00  78,79% 13692 78,00% 0,68%
Privadas 36,60 21,21% 3863 22,00% 5,54%
TOTAL PRODUCCION 172,60  100,00% 175,55  100,00% 1,71%

Nota aclaratoria: * Datos provisionales
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Banco Central del Ecuador
BElaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

4.1.4.3.1. Exportaciones de crudo

Durante el periodo fiscal 2022, se exportaron 116,66 millones de barriles de crudo,
reflejando una disminucioén de las exportaciones del 0,66%, frente al afio 2021, que fue
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de 117,44 millones de barriles, debido a que la produccién interna de derivados no
cubria el mercado interno y se destinG un valor mayor a cargas a refinerias para
incrementar el volumen de produccion de derivados, como se muestra a continuacion:

Cuadro 22: Volumenes de Exportaciones de Crudo
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de barriles y porcentajes)

2021 2022 *
CONCEPTO . ) )
EXPORTACION APORTE% EXPORTACION APORTE% % VARIACION
2021 - 2022
Empresas Publicas 101,28 86,24% 100,47 86,12% -0,69%
Ministerio de Energia y Recursos
16,16  13,76% 16,19  13,88% 0,02%

Naturales No Renovables
TOTAL EXPORTACIONES 117,44  100,00% 116,66  100,00% -0,66%

Notas aclaratorias: * Cifras provisionales sujetas arevision
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Banco Central del Ecuador
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.1.4.3.2. Precios del Crudo

En el siguiente cuadro se puede observar la variacién de los precios promedios de
exportacion de crudo resultante de las liquidaciones y distribuciones realizadas por el
Banco Central del Ecuador. Para el periodo fiscal 2022, el precio promedio alcanzé los
USD 85,99, valor que refleja un incremento del 38,78% frente al precio promedio del
2021 que correspondié a USD 61,96:

Cuadro 23: Precios del Crudo

Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en ddlares y porcentajes)

ANO 2021 ANO 2022 *

VARIACION
CONCEPTOS PRECIO PRECIO 2021 - 2022
USD $ BL USD $ BL
Precio Promedio Exportacidn de Crudo * 61,96 85,99 38,78%
Precio Estimado Proforma MEF 59,80 59,20 -1,00%
DIFERENCIA 2,16 26,79

Notas aclaratorias: Cifras provisionales sujetas a revision*
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Banco Central del Ecuador
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

El precio promedio de exportacion de crudo del ejercicio fiscal 2022, USD 85,99
experimentd un incremento del USD 26,79 con relacion al precio estimado de
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exportacion en proforma para el afio 2022, que fue de USD 59,20. Este incremento
representd mayores ingresos por la exportacion de crudo en un 42,48%.

4.1.4.4. Produccion, Importacién, Consumo Nacional, Exportaciony Precios
de Derivados

Durante el periodo fiscal 2022, la produccion de derivados fue de 78,38 millones de
barriles, cifra superior en el 3,75% a la del mismo periodo del afio anterior que fue de
75,54 millones de barriles; el consumo nacional de derivados registro un nivel de 99,02
millones de batrriles, cifra superior en 9,14% al consumo del ejercicio fiscal 2021, como
se muestran a continuacion:

Cuadro 24: Produccidn, Importacién y Consumo Nacional de Derivados
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de barriles y porcentajes)

ANO 2021 ANO 2022* VARIACION

CONCEPTO
BARRILES BARRILES 2021 - 2022
PRODUCCION 75,54 78,38 3,75%
CONSUMO NACIONAL 90,73 99,02 9,14%
IMPORTACION: 56,90 61,17 7,50%
Nafta de Alto Octano (15) 17,92 18,71 4,43%
Diesel 23,80 28,27 18,76%
Gas Licuado de Petrdleo 12,82 13,76 7,36%
Cutter Stock y AVGAS 2,36 0,43 -81,99%
EXPORTACIONES: 16,25 14,05 -13,56%
Fuel Oil #6 14,82 14,05 -5,22%
Fuel Oil #4 0,75 -100,00%
Gasdleo (VGO) 0,68 -100,00%

Notas aclaratorias: Cifras provisionales sujetas a revision*
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Banco Central del Ecuador
BElaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

En el periodo enero - diciembre 2022, se ha tenido que recurrira laimportacion de naftas
de alto octano, Diésel, Gas licuado de petréleo (GLP), y, Cater Stock y AVGAS, por
61,17 millones de barriles, que representa una disminuciéon del 7,50%, que de las
importaciones realizadas en el periodo 2021 que fueron de 56,90 millones de barriles.
No obstante, en lo que respecta al Fuel Oil # 6, la produccién nacional ha cubierto el
consumo local y se han realizado exportaciones a los mercados internacionales por
14,05 millones de barriles.
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4.1.4.4.1. Precios Estimados y Efectivos de Derivados de Petréleo

El pais exportd en el periodo fiscal 2022, Fuel Oil # 6 a un precio promedio de USD
72,85; reflejando un incremento de USD 14,39 por barril, frente al valor promedio de
exportacion en el mismo periodo del afio 2021, que fue de USD 58,46 por barril
exportado.

Para el casodel Fuel Oil # 4 y Gasoleo (VGO) no se reportd exportaciones en el 2022,
como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 25: Precios de Exportacion de Derivados
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en ddlares por barriles)

EXPORTACION DE DERIVADOS ANO 2021 ANO 2022 * VARIACION

2021 - 2022
Exportaciones de Fuel Oil #6 58,46 72,85 14,39
Exportaciones de Fuel Oil #4 52,59 - -52,59
Exportaciones de Gasoleo (VGO) 41,58 - -41,58

Notas aclaratorias: Cifras provisionales sujetas arevision*
Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Banco Central del Ecuador
BElaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

4.1.45. Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)

Los ingresos para financiar la importacion de derivados de petroleo que permiten cubrir
la demanda nacional de combustibles (derivados deficitarios), para el ejercicio fiscal
2022, se contempld en el PGE con un presupuesto inicial de USD 4.323,84 millones.

La reactivacién econdmica del pais en los sectores de la produccion, industrial, y
transporte, requirieron mayores cantidades de derivados de petréleo, generandose asi
la necesidad de incrementar la importacion de derivados para abastecer el mercado
interno.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto de 2022, se traspasaa la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, el manejo financiero
relacionado a las operaciones presupuestarias, contables y de tesoreria para la compra
de derivados importados, compras locales de productos carburantes, comisiones
bancarias y demas costos y gastos financieros y de comercio internacional; esto en
cumplimiento de la Ley Organica de Empresas Publicas y considerando que EP
PETROECUADOR gestiona la actividad de importacién de derivados para cubrir la
demanda del mercado interno, se recomendd establecer el mecanismojuridico y técnico
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gue permita excluir a la CFDD del Presupuesto General del Estado® y pase a ser parte
del presupuesto de EP PETROECUADOR, a continuar garantizando el abastecimiento
de combustibles a nivel nacional.

Durante el periodo fiscal 2022, mientras la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios fue parte del Presupuesto General del Estado se registraron valores
devengados de USD 4.894,15 millones, de los cuales USD 3.041,75 millones
corresponden a transferencias de EP PETROECUADOR por concepto de venta interna
de derivados y USD 1.852,40 millones provienen de las participaciones corrientes en
los ingresos petroleros.

Es necesario sefialar que, para el traspaso de la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios, en aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto de
2022, a la Empresa Publica EP PETROECUADOR, se increment6 el techo del
presupuesto de la CFDD en un monto de USD 140,67 millones de dodlares, recursos que
se originan de Fondos del Presupuesto General del Estado, esto permitié cubrir el déficit
de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios del 2022; en funcion de las
facturas por la importacién de derivados.

Los ingresos del periodo en el cual la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios del 2022, como parte del Presupuesto General del Estado significaron el
14,44% del Presupuesto General del Estado y el 4,22 % del Producto Interno Bruto,
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 26: Ingresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO 9 . .
CONCEPTO PARTICIf;ACION %VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 PGE 2021-2022 PIB

DE EMPRESAS PUBLICAS 334441  3.041,75 8,97% -9,05% 2,62%
PARTICIPACIONES CORRIENTES EN LOS 130588 185240 5 46% 1185% L 60%
INGRESOS PETROLEROS R o2 et o0 PR
DEVOLUCION DE DISPONIBILIDADES 12,45 - 0,00%  -100,00% 0,00%
TOTAL 4662,74 4.894,15 14,44% 4,96% 4,22%

Nota aclaratoria: El PB corresponde a noviembre de 2022 (Boletin del BCE)
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

32 | ey Organica de Ordenamiento de las Finanzas Publicas -LOOFP- publicada mediante Registro Oficial No. 253-
Suplemento de 24 de julio de 2020 reforma el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas -COPLAFIP en su
articulo 118.
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Los egresos devengados del periodo en el cual la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios del 2022, como parte del Presupuesto General del Estado fueron
de USD 5.034,83 millones, con respecto a igual periodo del 2021, fueron superiores en
USD 520,01 millones de délares, lo cual significé un incremento en los gastos para la
importacion de derivados de petréleo del 11,52%.

De los egresos devengados en ejercicio fiscal 2022, USD 5.006,83 millones se utilizaron
para la importacion de Derivados de Petroleo para la Comercializacion Interna que
permitié cubrir el déficit interno de combustibles y USD 28 millones se pagaron por
comisiones bancarias conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 27: Egresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 PGE 2021 - 2022 PIB
DERIVADOS DE HIDROCARBUROS
PARA LA COMERCIALIZACION 4.488,35 5.006,83 14,77% 11,55% 4,32%
INTERNA
COMISIONES BANCARIAS 26,47 28,00 0,08% 5,78% 0,02%
TOTAL 4.514,82 5.034,83 14,85% 11,52% 4,34%

Nota aclaratoria: H PIB corresponde a noviembre de 2022 (Boletin del BCE)
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

4.1.5. RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

En el andlisis de los ingresos devengados con fuente recursos fiscales generados por
las instituciones (fuente 002), en el afio 2022 en relacion al afio 2021 se observa una
disminucion del 14,53%, que responde al desempefio de diferentes componentes de
ingresos, entre los que destaca la disminucion de la recaudaciéon del SPPAT debido a
gue en el afio 2021 se registraron ingresos correspondientes a afios anteriores; asi por
la recaudacion de tasas, contribuciones, derechos por prestacion de servicios,
infracciones, uso de infraestructura, entre otros.

Los ingresos del ejercicio fiscal 2022 tienen una participacion como porcentaje del PIB
del 2,23% y en relacion al PGE, corresponde al 7,44% del total de los ingresos.

A continuacion, se presenta el detalle de las entidades que registraron una mayor
recaudacion de ingresos de autogestion durante el afio 2022.
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Cuadro 28: Recursos Generados por las Entidades
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
DEVENGADO % ) % % )
ENTIDAD o1 o2 PARTI;:E:CION VARIACIGN PARTI(;III;ACION

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 767,00 638,00 1,83% -16,82% 0,55%
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 199,42 355,63 1,02% 78,33% 0,31%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL 19028 18932  0,54% -0,51% 0,16%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 698,95 146,03 0,42% -79,11% 0,13%
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION 99,27 121,10  035% 21,99% 0,10%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 8809 11245  03%% 27,66% 0,10%
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 8361 87,71  025% 4,90% 0,08%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 7488 83,67  024% 11,73% 0,07%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 6825 7267  021% 6,47% 0,06%
MINISTERIO DE TURISMO 6494 7060  0,20% 8,72% 0,06%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 6625 62,40  0,18% -5,82% 0,05%
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 40,79 60,93 0,17% 49,38% 0,05%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 5026 5292 0,15% 5,29% 0,05%
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS NO. 1 5606 4454  0,13% -20,54% 0,04%
AUTORIDADES PORTUARIAS 4132 42,68  012% 3,30% 0,04%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 227 3175 011% 17,00% 0,03%
RESTO DE ENTIDADES PGE 41121 41366 1,19% 0,60% 0,36%

TOTAL AUTOGESTION 3.032,85 2.592,06 7,40% -14,53% 2,23%

Notas aclaratorias: * B SPPAT incluye un ingreso adicional de 543 millones 2021
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

La entidad Ingresos y Transferencias (996) representa el mayor rubro dentro de los
ingresos del PGE, respecto a los recursos de autogestion, principalmente por los
ingresos originados por Nominas de Empresas Privadas y Publicas; Excedentes de
Empresas Publicas; Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas; entre
otros. El valor devengado del ejercicio 2022 de la referida entidad ascendié a USD
638,00 millones, cifra que comparada con el afio 2021 refleja una disminucién del
16,82% explicado por los efectos residuales de la pandemia de COVID-19, que
persisten a pesar de que el pais se encuentra en un procesode recuperacion econdmica
sostenido.

La disminucién en la recaudacion entre el afio 2022 y 2021 se evidencia principalmente
en los items de transferencia de Entidades Financieras Publicas con un 49,40%;
Excedentes de Empresas Publicas con el 23,18%; De la Seguridad Social tiene el
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15,51% de reduccion; Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas con un
14,86%; entre otros ftems.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros genera recursos por las
contribuciones que deben pagar las compafias, entidades financieras y seguros sujetos
al control de la Superintendencia, que se calculan sobre la base de sus activos reales,
por lo cual, el crecimiento de la recaudacion esta sujeta a este parametro. Ademas,
percibe ingresos por las contribuciones y derechos de inscripcién que deben pagar los
participantes en el Mercado de Valores y otros ingresos relacionados con multas e
intereses por infracciones a lo dispuesto en la Ley de Compafias. Los ingresos
percibidos en el afio 2022 ascienden a USD 355,63 millones, monto que, frente al
recaudado en el afio 2021, USD 199,42 millones, se registra un incremento del 78,33%.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) sus
principales ingresos corresponden las tasas por concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, incluye: frecuencias, derechos de concesion, radio y television, y
de servicio de audio y video por suscripcion, ingresos por concepto de concentracion de
mercados para promover competencias en el sector de las telecomunicaciones. En el
periodo enero — diciembre 2022, se registraron ingresos devengados por USD 189,32
millones, que comparados con igual periodo de 2021 donde se devengaron USD 190,28
millones, muestran una reduccioén del 0,51%.

La reducciébn mas importante corresponde a las concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, en razén de que ARCOTEL debia actualizar en el afio 2020 el
reglamento de tarifas para las concesiones. Al no contar con este instrumento en el
ejercicio fiscal 2021, CONECEL plante6 una demanda a la entidad ya que no existe el
reglamento que exija el pago de las tarifas de concesiones, por tanto, ARCOTEL desde
el afio 2021 no facturé a la referida operadora por este concepto.

Los ingresos del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT), se
perciben conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y corresponden a las primas percibidas por
concepto del seguro obligatorio de accidentes de transito, de los cuales se destina el
4,5% para la implementacion de campafias, planes, programas, proyectos y actividades
relacionadas con la prevencion de accidentes de transito y educacion en seguridad vial
y un 4% se destina para gastos operativos, administrativos y de funcionamiento de la
entidad.

El SPPAT en el afio 2021 registro ingresos por USD 698,95 millones, mientras que en
el afio 2022 se registra un valor devengado en el ingreso de USD 146,03 millones. La
disminucion de recaudacion se debe a que en el gjercicio 2021 se registraron ingresos
correspondientes a afios anteriores.
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La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en el afio 2022
genero ingresos de autogestion por USD 121,10 millones, mismos que corresponden
principalmente a la emision de Derechos Consulares, emision de Documentos de
Ciudadania e Identificacién y por Prestacion de Servicios. Los ingresos presentan un
incremento en la recaudacion del 21,99% respecto al afio 2021, debido principalmente
a la atencion de todos los turnos que se re agendaron por motivo de la pandemia COVID
19 en referencia a los primeros meses del ejercicio fiscal, asi también a la entrega de
cédulas a ciudadanos venezolanos e incremento de las atenciones por la alta afluencia
de usuarios a las oficinas del Registro Civil.

La Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Trasporte Terrestre Transitoy
Seguridad Vial presenté una recaudacion de sus ingresos para el afio 2021 de USD
88,09 millones, mientras que para el ejercicio fiscal 2022 la recaudacion es de USD
112,45 millones, representando un incremento del 27,66% frente al 2021.La categoria
de ingreso mas relevante constituye el rubro: “Permisos, Licencias y Patentes” con USD
66,93 millones, reflejando un aumento del 9,34%. La recaudacion por Infracciones a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene una disminucion
relevante del 41,29% frente a lo recaudado en el afio 2021 por la aplicacién de la Ley
de Transito publicada en el R.0.S. 512 de 10 de agosto de 2021.

La Superintendencia de Bancos, genera ingresos que corresponden a las
contribuciones de las instituciones sujetas a su vigilancia y control ademas de lo
correspondiente al rendimiento de sus recursos patrimoniales, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 185 de la Ley Orgénica de Instituciones del Sistema Financiero. De
acuerdo al Art. 276 del Codigo Organico Monetario y Financiero. La entidad también
percibe ingresos que se originan por la aplicacién de la competencia que tiene para
sancionar las infracciones de las entidades financieras de los sectores publico y privado,
sus accionistas, administradores, funcionarios o empleados, auditores internos y
externos, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectien
servicios de apoyo a la supervision. En el ejercicio fiscal 2022, los ingresos generados
ascienden a USD 87,71 millones, que, comparados a los registrados en igual periodo
de 2021, USD 83,61 millones, se evidencia un incremento del 4,90%.

El Consejo de la Judicatura en el gjercicio fiscal 2022 recaudé USD 83,67 millones

frente a los USD 74,88 millones devengados en el afio 2021, lo cual se traduce en un
incremento del 11,73%.

La recaudacion se sustento en la prestacion de servicios especialmente por las tasas
notariales y las multas por sanciones pecuniarias contempladas en la Ley Notarial y las
sanciones establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal.
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Los ingresos de las Universidades y Escuelas Politécnicas, estan conformados por la
recaudacion por concepto de matriculas, derechos y aranceles, por los beneficios
obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y servicios, siempre
y cuando esa participacion no persiga fines de lucro y que sea en beneficio de la
institucion. Asi también los ingresos autogenerados por cursos, seminarios
extracurriculares, programas de posgrado, consultorias, prestacion de servicios y
similares.

Las Instituciones de Educacion Superior tienen un ligero incremento al comparar los
valores devengados del afio 2022 que ascienden a USD 72,67 millones, frente al
ejercicio fiscal 2021 donde se recaudaron USD 68,25 millones; este incremento
representa un 6,47% y responde principalmente a matriculas por apertura de posgrados
gue ofertan las Universidades y Escuelas Politécnicas.

El Ministerio de Turismo es el ente rector encargado de planificar, gestionar,
promocionar, regular y controlar al turismo sostenible del Ecuador. Para el afio 2022, la
entidad tiene un ingreso por USD 70,60 millones, que, comparados con el mismo
periodo del 2021, evidencia un crecimiento del 8,72%. Los montos corresponden a la
recaudacion por tarifas y contribuciones para fomentar el turismo, concesion de registro
de turismo y la tasa cobrada por emision de cada pasaje aéreo. Los ingresos méas
significativos de esta entidad constituyen las tasas cobradas a los pasajes aéreos por
vigjes desde el Ecuador al extranjero, con una recaudacion de USD 58,73 millones con
un crecimiento del 35,52% en referencia al 2021 y, por los viajes del extranjero al
Ecuador que significaron un ingreso de USD 11,20 millones registrandose un
incremento del 46,63% frente al afio 2021.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, durante el afio 2022 registro ingresos
por USD 62,40 millones, monto que frente al afio 2021 muestra una disminucién del
5,82% en el cual se tuvo una recaudacion de USD 66,25 millones.

Los ingresos mas significativos que mantiene esta entidad son: por Uso de
Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria, que se cobra a traves de las
Superintendencias de los Terminales petroleros de Balao, El Salitral y La Libertad, por
Recepcion y Despacho de Naves; los recursos por el uso de Infraestructura Portuaria
estan normados mediante Tarifario por Servicios de la Subsecretaria de Puertos.

La Direccion General de Aviacion Civil del Ecuador (DGAC) es el ente regulador y
gue mantiene el control técnico — operativo de la actividad aeronautica nacional. En el
afno 2022, la entidad registra una recaudacion de USD 60,93 millones que representan
un incremento del 49,38% frente a los ingresos percibidos en el afio 2021 que llegaron
aUSD 40,79 millones. Estos ingresos corresponden al cobrode tasas y demas derechos
por la administraciéon y mantenimiento de los aerédromos civiles-militares; derechos de
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aterrizaje a las aeronaves civiles empleadas en servicios aerocomerciales, de
conformidad a lo establecido en la Ley de Aviacion Civil y en la resolucién No. 010 de
25 de julio de 2014.

Se debe tener en consideracion que esta entidad realiza el otorgamiento y renovacion
de matriculas de aeronaves; permisos de operacion para compafias nacionales o
extranjeras que trabajan en el servicio internacional; servicios de proteccion a vuelos,
sobrevuelos, aterrizajes, estacionamientos, aproximacion y de colaje. Adicionalmente,
con el Cadigo Organico Monetario y Financiero de 14 de septiembre 2014, se modificé
el Art. 31 de la Ley de Aviacion Civil, estableciendo que el cobro del 5% sobre el valor
de cada galén de combustibley lubricantes de aviacion que se expendan en el pais para
el uso de toda aeronave en servicio comercial internacional sera depositado en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

En el Ministerio de Defensa Nacional, se evidencia un incremento en la recaudacion

en el afo 2022 del 5,29% con una recaudaciéon de USD 52,92 millones, frente a los USD
50,26 millones que tuvo un total de ingresos del afio 2021.

Los ingresos que percibe la entidad estan relacionados con la prestacion de servicios
como vivienda fiscal, servicio de dragas, tasas por servicios de educacion (pensiones y
matriculas) de los colegios militares embleméticos, valores por control de armas, cursos
de capacitacion de la Escuela de la Marina Mercante (ESMENA). Estos servicios se
rigen a los tarifarios vigentes aprobados mediante Resolucion por el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Educacion para el caso de Servicios de Educacion
(pensiones y matriculas.).

El Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas No.l1 registra una
recaudacion en el periodo de enero adiciembre de 2022 de USD 44,54 millones, lo cual
representa una disminucion del 20,54% frente a lo registrado en el mismo periodo de
analisis del afio 2021 cuya recaudacion ascendié a UD 56,06 millones. La recaudacion
de esta entidad especfificamente se justifica por la prestacion de servicios de salud,
facturacion de la Red de Salud Publica con el Ministerio de Salud, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas (ISSFA), el Servicio Publico de Accidentes de Transito (SPAT), Los
mencionados servicios se rigen al tarifario No. 00004928 de Prestaciones del Sistema
Nacional de Salud 2014.

Las Autoridades Portuarias registran una recaudacion en el ejercicio fiscal 2022 de

USD 42,68 millones, lo cual representa un incremento del 3,30% frente a lo devengado
en el afio 2021 cuya recaudacién ascendié a UD 41,32 millones.

Estas entidades tienen por objeto organizar, planificar, dirigir y controlar el desarrollo de
los servicios portuarios y asegurar de que se provean servicios competitivos de manera
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sustentable y sostenible, mediante la racionalizacion de los recursos para contribuir al
desarrollo del comercio exterior. Las prestaciones de los servicios que realizan se
encuentran normados por la Ley de Puertos, publicada en el Registro Oficial No. 67, de
15 de abril 1976 (Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 187 de 21 de abril de
2020) y por el Reglamento de Servicios Portuarios para las Entidades Portuarias del
Ecuador, asi como por las Normas para la Prestacion de Servicios Portuarios Ejecucion
de Actividades y demés normas convexas. Los ingresos que perciben corresponden a
la recaudacion por: Acceso a lugares Publicos; Recepciény Despacho de Naves; Uso
de Fondeadero; Otras Tasas Portuarias y Aeroportuarias; Concesiones Portuarias;
Arrendamiento de Locales, Edificios y Residencias; entre otras.

El Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad Humana se encarga de ejercer
la rectoria de la politica exterior y de movilidad humana, gestionando y coordinando la
insercion estratégica y soberana del Ecuador en la comunidad internacional, la
integracion regional, la atencion consular y migratoria, para garantizar los derechos de
las personas en situacion de movilidad humana.

La entidad en el afio 2022 refleja una recaudacion de USD 37,75 millones lo cual
representa un incremento del 17,00% frente a la recaudacion obtenida en el afio 2021
misma que llego a USD 32,27 millones; estos ingresos se establecen por la emisién de
derechos consulares por actos relativos a navegacion en el exterior, actos notariales
judiciales y de registro civil en el exterior y actos administrativos en el exterior.

4.1.6. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO?®

Los ingresos del financiamiento publico provienen de los distintos instrumentos
financieros que posee el Estado Ecuatoriano, en los mercados internos y externos.

En el periodo enero — diciembre 2022, los ingresos de financiamiento ascendieron a
USD 7.219,77 millones®*, de los cuales USD 4.127,81 millones correspondieron a
endeudamiento publico externo y USD 3.091,96 millones al financiamiento interno, la
participacion en el PGE es del 20,72% y en relacion al PIB estimado 2022 del 6,22%.

33 Los saldos disponibles para el afio 2022 ascienden a USD 2.963,28 millones, de los cuales USD 2.791,53 millones
corresponden a saldos de préstamos de ejercicios anteriores.

34 No incluye cuentas por cobrar y Derechos Especiales de Giro.
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Cuadro 29: Ingresos de financiamiento
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
CONCEPTO DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 PGE 2021-2022 PIB
FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL  6.069,99 7.219,77 20,72% 18,94% 6,22%
Financiamiento publico externo 3.619,57 412781 11,85% 14,04% 3,56%
Financiamiento publico interno 2.450,42 3.091,96 8,87% 26,18% 2,67%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Durante el ejercicio fiscal 2022, los desembolsos provenientes de deuda publica
ascendieron a USD 7.219,77 millones. Con relacion a igual periodo de 2021, el
financiamiento publico total se incrementd en USD 1.149,78 millones registrando una
variacion del 18,94%, debido a que se recibieron mayores desembolsos y se
incrementaron las colocaciones internas.

El Gobierno Nacional como producto de la confianza y transparencia en el manejo de
las finanzas publicas, realiz6 varios acercamientos con organismos multilaterales para
obtener recursos destinados a atender las diferentes necesidades del PGE.

Los desembolsos recibidos provienen de las siguientes entidades; Organismos
Multilaterales, USD 3.939,76 millones destinados a atender los diferentes programas de
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, de apoyo presupuestario, de
proteccion del gasto social y de recuperacion del empleo; de los Gobiernos y
organismos gubernamentales desembolsaron un total de USD 184,53 millones que
financian el programa de apoyo a la reconstruccién de viviendas en las provincias de
Guayas, Los Rios, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséachilas, para infraestructura
fisica equipamiento, mantenimiento, estudios y fiscalizacion en salud; entre otros. Los
Bancos registran desembolsos por USD 3,52 millones destinados al fortalecimiento de
las capacidades del sistema de vigilancia, alarmay control del espacio aéreo.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de lo sefialado:
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Cuadro 30: Ejecucion de desembolsos de Deuda Publica gestionados por el MEF
Enero-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

DEVENGADO % %VARIACION % PARTICIPACION
CONCEPTO 2021 2022 PARTICIPACION  2021-2022 PIB

DEUDA EXTERNA 3.619,57 4,127,81 11,85% 14,04% 3,56%
MULTILATERALES 3.221,24 3.939,76 11,31% 22,31% 3,40%
GOBIERNOS 368,56 184,53 0,53% -49,93% 0,16%
BANCOS 29,77 3,52 0,01% 100,00% 0,00%
DEUDA INTERNA 2.450,42 3.091,96 8,87% 26,18% 2,67%
COLOCACIONES INTERNAS 2.442,82 3.089,35 8,87% 26,47% 2,66%
PRESTAMOS INTERNOS 7,60 2,61 0,01% -65,7% 0,00%
TOTAL DESEMBOLSOS 6.069,99 7.219,77 20,72% 18,94% 6,22%

Fuente: e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

4.1.7. Desembolsos Externos

En enero- diciembre 2022, los desembolsos externos ascendieron a USD 4.127,81
millones, de los cuales los correspondientes a Organismos Multilaterales ascienden a
USD 3.939,76 millones, cifra superior en 22,31% respecto del monto registrado en igual
periodo del afio anterior de USD 3.221,24 millones.

Cabe sefalar que, para el afio 2022 los recursos destinados a libre disponibilidad son
registrados bajo un cédigo unico (organismo/ correlativo 8888), y estos ascendieron a
USD 3.366,47 millones.

Otros desembolsos recibidos de los multilaterales, producto de la confianza y
transparencia en el manejo de las finanzas publicas, provinieron del Banco
Interamericano de Desarrollo por un monto de USD 553,88 millones, del Banco Mundial
por USD 118,66 millones y del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) por USD
0,76 millones.

Por Gobiernos y Organismos Gubernamentales, se registraron ingresos por USD 184,53
millones, de los cuales a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén JICA le
corresponde USD 35,84 millones, al Banco de Desarrollo de China USD 20,25 millones,
la Agencia Francesa de Desarrollo USD 15,00 millones, el Export-Import Bank of China
(Eximbank) USD 12,40 millones y el Instituto de Crédito Oficial de Espafia USD 1,04
millones.

Finalmente, es importante indicar que a causade la emergencia sanitaria generada por
el COVID-19, se han efectuado gestiones de financiamiento inmediatas en conjunto con
organismos multilaterales, recursos que ascendieron a un total de USD 45,22 millones,
los cuales fueron destinados a: reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-19, y el
plan de inmunizaciones y atencién integral de salud a la poblaciéon ecuatoriana por el
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COVID 19. Estos desembolsos fueron otorgados por el Banco Mundial, USD 6,86
millones, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con USD 38,36 millones, lo cual
ha permitido financiar de manera inmediata la adquisicién de insumos y equipos
médicos para la atencién a la emergencia sanitaria citada.

4.1.8. Desembolsos Internos

En el periodo de enero a diciembre 2022, los recursos provenientes de deuda publica
interna  sumaron USD 3.091,96 millones, de los cuales USD 3.089,35 millones
correspondieron a colocaciones en el mercado local que permitieron el financiamiento
del programa de preservacion de capital y USD 2,61 millones correspondientes a
créditos internos destinados al fortalecimiento institucional de Universidades; Laica Eloy
Alfaro de Manabi (USD 0,43 millones); Nacional de Loja (USD 0,11 millones); Técnica
de Ambato (USD 1,43 millones); Universidad Central del Ecuador (USD 0,26 millones);
asi como, el financiamiento para la elaboracion de estudios de disefio definitivo para el
campus de maestrias de la Universidad Luis Vargas Torres (USD 0,39 millones),
entregado por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B. P.
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Analisis de Egresos del Presupuesto General

del Estado, enero - diciembre 2022

El Presupuesto General del Estado 2022 inicial ascendié a USD 33.899,73 millones
(incluye Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico),
durante la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2022 registr6 USD 35.570,81
millones de presupuesto codificado, de los cuales se devengd el 95,94%, es decir USD
34.126,84 millones. Este valor devengado representa 29,42% del PIB estimado 2022.

Los egresos que el Presupuesto General del Estado mantiene se clasifican en:
permanentes y no permanentes.

Los egresos permanentes son los egresos que realiza el Estado para el normal
funcionamiento y operacion de las entidades, instituciones y organismos a fin de cumplir
con la provisién continua de bienes y servicios publicos ala sociedad, estos no generan
directamente acumulacién de capital o activos publicos.

Los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caractertemporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacion
de capital bruto o activos publicos o disminucion de pasivos.

En este contexto, al 31 de diciembre de 2022 se tiene que, los egresos permanentes
alcanzaron un devengo de USD 23.153,95 millones (no incluye el grupo 99), la variacion
en el presupuesto devengado de este tipo de gasto respecto al mismo periodo del afio
2021 fue de USD 2.963,95 millones, equivalente al 14,68% de incremento, para el
cumplimiento de las funciones y actividades de las entidades del sector publico. En tanto
gue, los egresos no permanentes en el periodo enero - diciembre 2022 alcanzaron un
devengo de USD 10.972,89 millones, con un decremento del 0,38% respecto a igual
periodo del ejercicio 2021.

Cuadro 31: Egresos del Presupuesto General del Estado
Enero — diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares)

EGRESOS DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2021 2022 PIB
PERMANENTES (1)  20.189,99 23.153,95 67,85% 14,68% 19,96%
NO PERMANENTES ~ 11.014,59 10.972,89 32,15% -0,38% 9,46%
TOTAL EGRESOS PGE  31.204,58 34.126,84 100,00% 9,36% 29,42%

Notas aclaratorias: (1) En egresos permanentes no se considera el grupo 99
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.2.1. EGRESOSPOR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el andlisis por fuente de financiamiento, se observa que al 31 de diciembre de 2022
los egresos se financian mayormente con recursos fiscales (fuente 001), el devengado
en estafuente ascendié a USD 23.181,72 millones, participando del 67,93% del total de
egresos y se observa un incremento de USD 4.017,32 millones con respecto al ejercicio
fiscal 2021, es decir, se evidencia un aumento del 20,96%.

Los egresos permanentes se financiaron con recursos fiscales por un monto de USD
19.229,41 millones, con una participacion del 83,05% del total de egresos permanentes
devengados en el periodo, recursos que fueron utilizados en su mayor parte para
financiar remuneraciones, bienes y servicios de consumo corriente, importacion de
hidrocarburos, aportes y participaciones de capital e inversion a GADs, el pago de los
intereses por bonos colocados en los mercados nacional e internacional entre otros;
mientras que, los egresos no permanentes financiados por recursos fiscales
representaron el 36,02% del total de egresos no permanentes, con USD 3.952,30
millones.

Las colocaciones Internas (fuente 301) financiaron el 9,76% del total de egresos,
alcanzando un devengado de USD 3.330,79 millones, con una variacion de 95,89%
(USD 1.630,44 millones) respecto del mismo periodo del ejercicio fiscal, recursos que
fueron utilizados para amortizaciones de la deuda publica, dentro de ésta la deuda
externa a Organismos Multilaterales entre los més destacados.

Por préstamos externos (fuente 202), al 31 de diciembre de 2022 se evidencia que
representan el 9,00% del total de egresos, con un devengado de USD 3.071,73 millones,
evidenciandose una disminucion del 42,64% (USD 2.283,66 millones) frente al ejercicio
fiscal 2021.

En egresos permanentes esta fuente (202) cubre el 2,34% del total del presupuesto en
gasto permanente devengado durante el ejercicio fiscal 2022, es decir USD 540,80
millones, esto corresponde al cambio de fuente de financiamiento de Recursos Fiscales
(001) a la fuente Préstamos externos (202) en aplicacion del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, referente a la excepcionalidad para que
los egresos permanentes de salud, educacion y justicia puedan ser financiados con
ingresos no permanentes, en los Ministerios de Salud Publica y de Educacion.

Los recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002), de enero a diciembre
de 2022 registra un valor devengado de USD 2.638,64 millones, con un porcentaje de
participacion del 7,73% del total de egresos y una disminucion de USD 383,15 millones
frente al ejercicio fiscal 2021, recursos que han permitido cumplir obligaciones
principalmente con las transferencias corrientes a la seguridad social.
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Durante el ejercicio fiscal 2022, los recursos provenientes de pre-asignaciones (fuente
003) participan con el 3,20% del total de egresos devengados, con USD 1.090,55
millones devengados, evidenciandose un aumento del 6,07% (USD 62,44 millones)
frente al ejercicio fiscal 2021. En esta fuente se registran las preasignaciones
establecidas en el articulo 298 de la Constitucion de la Republica, destinadas a los
GADs, salud, educacion, educacion superior y a la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos previstos en la ley.

Las restantes fuentes de financiamiento por anticipos de ejercicios anteriores, asistencia
técnica y donaciones, recursos provenientes de la ley organica de solidaridad,
préstamos internos, colocaciones externas y otros recursos, en conjunto devengaron
USD 813,42 millones, con una participacion del 2,38% del total de egresos devengados
durante el ejercicio fiscal 2022, con un decrecimiento de USD 121,13 millones con
respecto al devengado de egresos del mismo periodo del ejercicio fiscal 2021.

Cuadro 32: Egresos Permanentesdel Presupuesto General del Estado / por Fuente de
Financiamiento
Enero — diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

FUENTE DEVENGADO % ] % ) % PARTICIPACION
2021 2022 PARTICIPACION VARIACION PIB
RECURSOS FISCALES 19.164,40  23.181,72 67,93% 20,96% 19,98%
COLOCACIONES INTERNAS 1.700,35 3.330,79 9,76% 95,89% 2,87%
PRESTAMOS EXTERNOS 5.355,38 3.071,73 9,00% -42,64% 2,65%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 3.021,78 2.638,64 7,73% -12,68% 2,27%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 1.028,12 1.090,55 3,20% 6,07% 0,94%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 176,95 508,38 1,49% 187,30% 0,44%
OTROS RECURSOS 696,05 256,04 0,75% -63,22% 0,22%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 36,24 28,73 0,08% -20,72% 0,02%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD 17,59 17,64 0,05% 0,23% 0,02%
PRESTAMOS INTERNOS 6,09 2,19 0,01% -64,00% 0,00%
COLOCACIONES EXTERNAS 1,62 0,45 0,00% -72,43% 0,00%
TOTAL EGRESOS PGE POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 31.204,58  34.126,84  100,00% 9,36% 29,42%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.2.2. EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICAY GRUPOS
Egresos Corrientes

Del total de los egresos devengados en el periodo enero - diciembre 2022 a los egresos
corrientes le corresponde USD 23.153,95 millones, con un crecimiento de 14,68%
respecto mismo periodo del afio 2021. Estos recursos permitieron el funcionamiento de
las entidades del PGE, el pago de intereses de deuda publica, éstos egresos
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representaron el 67,85% del total devengado y equivale al 19,96% del PIB estimado
2022, asi como con las comisiones bancarias por las transacciones que se efectian
desde el Presupuesto General del Estado, recursos para transferir a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs), Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
y Privadas Cofinanciadas, Empresas Publicas y Seguridad Social (IESS, ISSPOL,
ISSFA) en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Los egresos en personal (grupo 51) registran un presupuesto devengado de USD
9.174,54 millones y representan el 26,88% del total devengado del PGE y el 7,91% del
PIB estimado 2022, es el grupo de mayor participacion en relaciéon al monto total
devengado, al compararlocon el ejercicio fiscal 2021, con un incremento de USD 956,95
millones (11,65%).

Este grupo de gasto registra basicamente los componentes de la masa salarial de los
servidores y trabajadores del sector publico, adicionalmente dentro de este grupo de
gasto se cancelan rubros como subrogaciones, encargos, horas extraordinarias y
suplementarias, vacaciones no gozadas en liquidacion de haberes, entre otros.

Se debe mencionar que en el ejercicio fiscal 2022 se refleja una modificacién en los
Ministerios de Educacion y Salud respecto a la clasificacion de sueldos y salarios, que
hasta el afio 2021 se registraron como un gasto no permanente. Esta modificacion se
realizé con el objetivo de presentar informacién presupuestaria transparente de acuerdo
a su naturaleza econdémica, es decir, sueldos y salarios que pasaron del grupo de
egresos 71 al grupo 51.

Asi mismo, en el ejercicio fiscal 2022, a partir del mes de octubre se considero6 la
aplicacion de la equiparacion y homologacién salarial de los docentes del Magisterio
Nacional, en aplicacion a la nueva versién de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural que establece en su Disposicion Transitoria Vigésima Sexta.

En los egresos en Bienes y servicios de consumo (grupo 53), se registra un
presupuesto devengado a diciembre de 2022 por un monto de USD 6.940,42 millones
(incluye Cuenta de Derivados Deficitarios-CFDD por USD 5.034,83 millones), mientras
gue a diciembre de 2021 fue de USD 6.152,95 millones (incluye Cuenta de Derivados
Deficitarios - CFDD de USD 4.514,82 millones para hacer frente al severo estiaje lo que
incidié en el aumento del costo de la importacion de combustibles), observandose en el
2022 un aumento de 20,34% respecto al afio 2021, por procesos de crecimiento del
consumo final del gobierno en educacion con la reactivacion y repotenciacion de
instituciones y unidades educativas, la repotenciacion y creacion de nuevos hospitales,
ampliacion de la cobertura a los beneficiarios de los grupos sociales (registro social),
reactivacion econémicadel pais después de la pandemia por el COVID 19 y al retorno
presencial de las actividades productivas y educativas a nivel nacional, entre otros.
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Los egresos Financieros (grupo 56), al 31 de diciembre 2022 registran un presupuesto
devengado de USD 2.392,05 millones, mientras que en el mismo periodo del ejercicio
fiscal 2021 ascendieron a USD 1.973,79 millones, presentandose en el 2022 un
incremento de USD 418,26 millones con una variacion de 21,19%, que corresponde en
su mayor parte (59%) para el pago de intereses de la deuda publica principalmente, por
bonos soberanos colocados en el mercado nacional e internacional, asi como también
comisiones y otros cargos incurridos en la negociacion de titulos — valores, debido a la
aplicaciéon de convenios de cooperacion interinstitucional.

Las Transferencias y Donaciones Corrientes (grupo 58), a diciembre de 2022
registran un presupuesto devengado por el valor de USD 4.486,43 millones, mientras
que en el ejercicio fiscal 2021 tuvo un devengado de USD 3.681,87 millones,
representando un incremento de USD 804,56 millones, equivalente a una variacion de
21,85%; correspondiente entre otros a las asignaciones a la Seguridad Social, bonos,
subsidios, GADs vy universidades.

De estos recursos, a la Seguridad Social se destinaron USD 2.608,09 millones
(58,13%), a subsidios USD 1.262,21 millones (28,13%) que son parte de la red de
proteccion social como el Bono de Desarrollo Humano, Pensién de Adultos Mayores,
Bono Joaquin Gallegos Lara, Personas con capacidades especiales, Bono para nifios,
nifias y adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de su madre o
progenitora®®, entre los principales. Asi también a los Gobiernos Autonomos
descentralizados por USD 125,94 millones (2,81%) entre los principales.

Al relacionar estos recursos con el afio 2021, se observa un crecimiento sostenido que
se explica por el incremento de las contribuciones del 40% del aporte del Estado a las
pensiones pagadas del IESS y por la inclusion de bonos, en especial el Bono de
Desarrollo Humano que desde julio de 2022 tiene un incremento de USD 5, es decir
cada beneficiario cobra USD 55%.

Egresos deinversion

Los egresos de inversion estan ligados con el Plan Anual de Inversiones (PAl) en
concordancia a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los egresos en personal para inversion (grupo 71), deveng6é USD 441,80 millones
es el grupo de mayor porcentaje de participacion dentro de este tipo de gastos con el
33,68%, los recursos se destinaron para los rubros correspondientes a la masa salarial

35 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 370 de 8 de marzo de 2022 se crea el Bono para nifios, nifias y adolescentes en
situacion de orfandad por muerte violenta de sumadre o progenitora

36 Mediante Decreto Hecutivo Nro. 456 de 18 de junio de 2022, conforme se manifiesta en el articulo 3 se incrementa el
Bono de Desarrollo Humano a USD 55.
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del personal contratado dentro de los diferentes proyectos de inversion, también incluye
las asignaciones para el pago de la compensacion por jubilacion para el 2022.

Dentro de este grupo de gasto el 73,05% se ha destinado para el pago de la
compensacion por jubilaciéon a nivel nacional, que a diciembre de 2022 devengd USD
322,76 millones, lo que corresponde a una ejecucion del 99,43% (USD 324,60 millones
codificados).

Los Bienes y servicios para inversion (grupo 73), registré un codificado de USD
352,95 millones, de los cuales se devengaron USD 209,59 millones, con una ejecucion
del 59,38%. Los recursos devengados se destinaron principalmente para la compra de
medicamentos por parte del Ministerio de Salud Publica; asi como para la consultoria,
asesoria e investigacion especializada ejecutadas en el marco del patrocinio del Estado
gue ejerce la Procuraduria General del Estado y el mejoramiento y mantenimiento del
transporte vial ejecutados a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, entre
los mas destacados.

Las Obras publicas (grupo 75), de un presupuesto codificado de USD 443,46 millones
se devengaron USD 301,03 millones, con una ejecucion del 67,88%. Las principales
obras ejecutadas se relacionan con la construcciony rehabilitacion de obras viales que
faciliten y complementen las operaciones del transporte, construcciones y edificaciones
como hospitales y centros de asistencia social y salud a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP); asi como el mantenimiento, intervencién y mejora
de infraestructura educativa a cargo del Ministerio de Educacion (MINEDUC).

Las Transferencias o donaciones para inversion (grupo 78), permitio transferir
recursos para el desarrollo de proyectos de inversion a través de entidades fuera del
PGE (GADs: proyectos que garanticen los derechos de los habitantes, manteniendo,
incrementando y fortaleciendo los servicios de atencion y cuidado a personas adultas
mayores a través de la implementacion de centros y unidades de atencién, asi como
también la recuperacion del abastecimiento del agua potable, entre otros). A diciembre
de 2022 el presupuesto codificado ascendié a USD 406,10 millones y ejecuto el 88,35%
gue significé USD 358,78 millones.

Egresos de capital

Los egresos por Transferencias o Donaciones de Capital (grupo 88) al 31 de
diciembre de 2022 presentan una ejecucion del 91,14% con una asignacion codificada
del USD 3.971,51 millones y un devengado de USD 3.619,77 millones, frente al
devengado del total de egresos de capital representd el 91,55%. Los recursos
correspondieron a las transferencias o donaciones de capital (aportes y participaciones
de capital e inversion a GADs y Regimenes especiales) que entrega el Tesoro Nacional
a entidades comolos GAD’s el 89,64% que corresponde principalmente por el Modelo
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de Equidad Territorial (en virtud de sus competencias constitucionales, en este marco
del Modelo la provision de bienes y servicios publicos) que seran utilizados en gastos
de inversion, entre otros.

Los Bienes de larga duraciéon (propiedad, planta y equipo) (grupo 84) al cierre del
gjercicio fiscal 2022 se devengd por este concepto USD 192,26 millones de un
presupuesto codificado de USD 439,78 millones y una ejecucién de 43,72%,
principalmente los recursos se destinaron para la adquisicion de Equipos, sistemasy
paquetes informaticos (USD 68,56 millones), Bienes de seguridad nacional estratégica
(USD 35,92 millones) Maquinaria y equipos (USD 29,44 millones) y Vehiculos (25,60
millones) lo que permiti6é ejecutar la adquisicion de bienes muebles, inmuebles,
infraestructura e intangibles que se incorporaron a la propiedad publica, permitiendo
prolongar la vida util de los activos, asi como mejorar su rendimiento o reconstruccion.

Egresos por Aplicacién de Financiamiento

En conjunto este grupo a diciembre de 2022 cont6 con una asignacion codificada de
USD 5.901,00 millones y devengdé USD 5.707,28 millones, con una ejecucion de
96,72%. Este grupo represento el 16,72% del total del PGE y 4,92% del PIB estimado
para 2022. La variacion frente a igual periodo 2021 es positiva y alcanzo el 34,16%.

La Amortizacién de la DeudaPublica (grupo 96) tiene una asignacion codificada de
USD 4.416,82 millones y un devengado de USD 4.411,24 millones que representd una
ejecucion del 99,87%. El destino de estos recursos fue principalmente para pagar
amortizaciones de la Deuda Publica (50,05%) que corresponde a las obligaciones por
la colocacion de titulos y por la contratacion de préstamos externos e internos (46,54%).

Las Obligaciones por ventas anticipadas de petroleo (grupo 98) registra un
codificado y devengado de USD 4,17 millones, reflejando una ejecucion del 100%. El
presupuesto ejecutado represent6 0,01% del total devengado del PGE y 0,004% del PIB
estimado 2022. La variacion del grupo 98 presenta un decremento de 93,48% frente a
igual periodo del afio 2021, variacion se explica por la culminacion de la amortizacion
de la venta anticipada de petréleo y terminacion de obligaciones del préstamo con el
Industrial and Comercial Bank of China (ICBC).

Otros pasivos (grupo 99), de un codificado de USD 1.480,00 millones, se devengaron
USD 1.291,88 millones que equivale al 87,29% de ejecuciony el 3,79% del devengado
del PGE, este grupo registré recursos para el pago de obligaciones pendientes de
ejercicios fiscales de afios anteriores, principalmente por las Obligaciones de ejercicios
anteriores por contribuciones establecidas en la Constitucion y en las leyes para la
seguridad social por USD 615,79 millones (47,67%); Obligaciones de ejercicios
anteriores por egresos en servicios por USD 335,25 millones (25,95%). Al relacionar
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con igual periodo de 2021 se observa un incremento de USD 725,49 millones que
equivale al 128,09% de variacion.

Es importante mencionar que, en cumplimiento de la Constitucion de la Republicay a la
Ley de la Seguridad Social, en el afio 2022 el Ministerio de Economia y Finanzas realiz6
los devengos vy transferencias por concepto de las Contribuciones sobre las
Prestaciones de Salud (prestadores externos) a los Jubilados de los afios 2013, 2014,
2015 y 2016, el monto devengado y transferido por este concepto asciende a USD
201,59 millones.

Cuadro 33: Egresos del Presupuesto General del Estado /por Naturalezay Grupos
Enero — diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

0
CONCEPTO zogiVENGAggzz %PARTICPACION % VARIACION cwﬁa -
EGRESOS EN PERSONAL 821750 017454 26.88% 11,65% 791%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 615295 694042  20,34% 12,80% 5,08%
EGRESOS FINANCIEROS 197379 2.392,05 7,01% 21,19% 2,06%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 16357 160,24 0,47% -2,03% 0,14%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 3.681,87 4.486,43 13,15% 21,85% 3,87%
BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION 023 0,26 0,00% 13.42% 0,00%
EGRESOS CORRIENTES 2018999 2315395  67,85% 14,68% 19,96%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 120100 441,80 1,20% 63,24% 0,38%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 27863 209,59 0,61% 24,78% 0,18%
OBRAS PUBLICAS 2715 301,03 0,88% 32,52% 0,26%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 445 073 0,00% -83,60% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 147824 35878 1,05% 75,73% 0,31%
EGRESOS DE INVERSION 319037 131,93 3,84% -58,38% 1,13%
EGRESOS DE CAPITAL 17870 192,26 0,56% 7,59% 0,17%
INVERSIONES FINANCIERAS . 141,65 0,42% 0,00% 0,12%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 3.391,30 3.619,77 10,61% 6,74% 3,12%
EGRESOS DE CAPITAL 357000 3.953,68  11,59% 10,75% 3,41%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 362383 441124 12,93% 21,73% 3,80%
PASIVO CIRCULANTE 0,08 - 0,00% -100,00% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO
DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR 63,92 4,17 0,01% -93,48% 0,00%
PUBLICO NO FINANCIERO
OTROS PASIVOS 56630 129188 3,79% 128,09% 1,11%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 425421 570728 1672% 34,16% 4,92%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 3120458 3412684 100,00% 9,36% 29,42%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Blaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.2.3. EGRESOS POR SECTORIAL

El @mbito del Presupuesto General del Estado comprende 21 sectoriales con 160
Unidades de Administracién Financiera (UDAFs) y 4°” entidades virtuales (990 Recursos
Preasignados, 991 Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, 996 Ingresos y
Transferencias, 997 Deuda Publica) a cargo de la Subsecretaria del Tesoro Nacional de
esta cartera de Estado.

A continuacion, se detallan los sectoriales que mas recursos han ejecutado a diciembre
de 2022, los restantes (15) fueron agrupados en otros sectoriales que suman USD
2.512,82 millones devengados con una participacion del PGE total de 7,36% y frente al
PIB 2022 estimado el 2,17%.

Sectorial Tesoro Nacional en conjunto registra una asignacion de USD 19.848,98
millones, de los cuales devengaron USD 19.268,56 millones, este valor representa el
56,46% del total del PGE devengado y 16,61% del PIB 2022 estimado y una variacion
respecto del afio 2021 de 15,20%.

Dentro de este sectorial, la entidad virtual 996 Ingresos y Transferencias es la
responsable de realizar de forma eficiente y transparente la entrega de recursos a
GADs, empresas y banca publica y a la Seguridad Social de acuerdo a la normativa
legal vigente. La entidad registrd un presupuesto codificado de USD 7.856,68 millones,
de los cuales deveng6 USD 7.345,62 millones, equivalente al 93,50% de ejecucién. En
términos de incidencia el devengado de la entidad participé con 21,52% del total del
PGE y 6,33% de la estimacion de PIB 2022.

Los recursos se destinaron principalmente a transferencias a Gobiernos Autébnomos
Descentralizados por su participacion en el Modelo de Equidad Territorial, entre otros
conceptos, que en conjunto sumaron USD 3.201,92 millones (43,59%), ademas a la
Seguridad Social (IESS, ISSFA, ISSPOL) se transfirio6 USD 2.608,09 millones (35,51%)
conforme la normativa legal vigente.

La entidad virtual 997 Deuda Publica devengé USD 6.704,70 millones de USD
6.710,42 millones codificados, es decir el 99,91% de ejecucion, recursos que se

destinaron para la amortizacion de créditos colocados en el mercado nacionales por
USD 2.153,92 millones (32,13%) y extranjero por USD 2.053,08 millones (30,62%).

37 La entidad virtual 992, Participacién de ingresos entre entidades que conforman el PGE, es una entidad de recursos
en transito, que se la utiliza para realizar transferencias de recursos con las entidades que se encuentran dentro del
Presupuesto General del Estado.
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Cuadro 34: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Sectorial
Enero — diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de dolares y porcentajes)

SECTORIAL DEVENGADO % ) % ) % PARTICIPACION
2021 2022 PARTICIPACION VARIACION PIB
SECTORIALTESORO NACIONAL 16.725,66 19.268,56 56,46% 15,20% 16,61%
SECTORIAL EDUCACION 4.192,22 439747 12,89% 4,90% 3,79%
SECTORIAL SALUD 3.012,71  2.872,83 8,42% -4,64% 2,48%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 1.743,61 1.781,44 5,22% 2,17% 1,54%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 1.559,08  1.689,45 4,95% 8,36% 1,46%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 1.666,88  1.604,27 4,70% -3,76% 1,38%
OTROS SECTORIALES 230442 251282 7,36% 9,04% 2,17%
TOTAL PGE 31.204,58 34.126,84 100,00% 9,36% 29,42%

Nota aclaratoria: Otros sectoriales (Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo,
Comercio Exterior, Finanzas, Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario, Recursos
Naturales, Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajo y Turismo)

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

La entidad 991 CuentaFinanciamiento de Derivados Deficitarios (CFDD?*) registra
los ingresos y egresos relacionados con la importacion de derivados para la
comercializacion interna. La entidad registr6 USD 5.034,83 millones codificados y
devengados con una ejecucion de 100,00%. Los valores de esta cuenta se liquidan al
finalizar el afio fiscal dentro del primer trimestre del afio subsiguiente.

La entidad 990 Recursos Preasignados devengé USD 183,41 millones de USD
247,05 millones codificados y una ejecucion de 74,24%. La institucion transfirio USD
115,90 millones principalmente a Gobiernos Autbnomos Descentralizados GADs por
asumir las competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial lo que
representdé un 63,19% del total devengado por la entidad.

Sectorial Educacion en conjunto registra un monto codificado de USD 4.618,81
millones, de los cuales se devengaron USD 4.397,47 millones con una ejecucién de
95,21%, este valor representa el 12,89% del total del PGE devengado y 3,79% del PIB
2022 estimado.

Dentro de este sectorial el Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) es la entidad més
destacada, registré un presupuesto codificado de USD 3.060,17 millones, de los cuales
se devengaron USD 3.004,87 millones equivalente a 98,19% de ejecucion. El valor

38 Mediante Decreto Nro. 548 de 30 de agosto de 2022, en su articulo 1 se traspasa a la Empresa Plblica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR el manejo financiero relacionado a las operaciones presupuestarias,
contables y de tesoreria para la compra de derivados importados, compras locales de productos carburantes, comisiones
bancarias y demas costos y gastos financieros y de comercio internacional.
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devengado, a diciembre 2022, representa 8,80% del PGE total y el 2,59% del PIB 2022
estimado.

En el Ministerio de Educacion refleja un aumento en el devengo del ejercicio fiscal 2022
(1,15%) por el retorno presencial a clases de los estudiantes de educacion inicial, basica
y bachillerato en el territorio nacional, rubros para la contratacion de servicios como:
alimentacién escolar, impresion de textos escolares, uniformes escolares, internet,
reactivacion y repotenciacion de instituciones y unidades educativas, entre otros.

El Programa mas representativo es de Educacion basica ejecutado por el Ministerio
de Educacion registr6 un monto devengado al ejecutar USD 1.446,44 millones,
equivalente al 99,97% de ejecucién. El programa intervino con 4,24% dentro del PGE
devengado y 1,25% del PIB estimado 2022.

Conforme a las competencias de la entidad los egresos en personal (grupo 51)
registraron un monto devengado al ejecutar USD 2.457,17 millones, equivalente al
99,99% de ejecucion, éstos recursos permitieron cubrir la masa salarial del personal
administrativo, docentes, autoridades educativas y trabajadores amparados en el
Cadigo del Trabajo, garantizando el acceso y calidad de la educacion inicial, basicay
bachillerato alos y las estudiantes del territorio nacional, mediante la formacion integral,
holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la
interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechosy deberes para fortalecer el desarrollo social, econémicoy cultural,
el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana,
provision de alimentacion escolar, uniformes, textos, mantenimiento de infraestructura
educativa, entre otros.

Es necesario mencionar que en el ejercicio fiscal 2022 se aplico la Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) que fue publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 434 de 19 de abril de 2021, norma que concibié un nuevo
escalafon para el reconocimiento de las remuneraciones de los docentes del Magisterio
Nacional y la nueva version de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
intercultural publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 115 de 28 de julio de 2022.
La homologacién salarial a los docentes del Magisterio Nacional se efectué bajo el
analisis y estudio de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del Ministerio
de Educacion.

Por Bienes 'y servicios de consumo (grupo 53), registré USD 286,57 millones de
presupuesto codificado, de los cuales se devengaron USD 272,90 millones, lo que
equivale a una ejecucion del 95,23% del total devengado. Los recursos se destinaron
principalmente a la administracion y gestion de alimentos y bebidas correspondiente a
la alimentacion escolar (USD 108,68 millones); mantenimiento y reparacion de edificios
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correspondiente al mantenimiento de las estaciones educativas que fueron deterioradas
por la pandemia del COVID-19 (USD 31,02 millones); vestuario, prendas de proteccion
y accesorios correspondiente a la uniformes escolares (USD 33,21 millones);
telecomunicaciones correspondiente al servicio de internet en zonas rurales el pais
(USD 19.43 millones): impresion, reproduccion -publicaciones - suscripciones -
fotocopiado - traduccién - empastado - enmarcacion - serigrafia - fotografia -
carnetizacion - flmacion e imagenes satelitales correspondiente a la impresion de textos
escolares (USD 21.58 millones); entre los mas destacados.

Los egresosde personal parainversion (grupo 71), este rubro conté con USD 193,67
millones de presupuesto codificado y USD 193,09 millones devengados con el 99,70%
de ejecucion, los cuales se destinaron para garantizar la continuidad del servicio
educativo en las instituciones educativas de régimen fiscal y fiscomisional de este valor
se destinaron recursos principalmente para el beneficio por jubilacion por USD 192,46
millones (99,68%).

Entre los principales logros de la entidad se encuentra®, el retorno paulatino a clases
presencial, luego de haber atravesado un periodo de confinamiento a causa de la
COVID 19, el Ministerio de Educacion ha ejecutado varias acciones en beneficio de los
nifios, nifias, jovenes y adultos, asegurando la continuidad del servicio educativo; es asi
como, 324.476 nifios y nifias de 3y 4 afios, 3.091.692 nifios y nifias de EGB, y 905.970
estudiantes de bachillerato han sido atendidos en instituciones educativas de todos los
sostenimientos, en el periodo escolar 2022-2023; y, 395.311 personas de 15 afios en
adelante con escolaridad inconclusa han sido atendidas en las ofertas educativas
extraordinarias ofertadas por el Ministerio, através de sus tres modalidades: presencial,
semipresencial y a distancia.

Se ha fortalecido la atencién integral en sexualidad: 8.605 docentes y 133.161
estudiantes de 18 cantones priorizados han sido fortalecidos a través de la capacitacion
y aplicacion de la metodologia de Oportunidades Curriculares de Educacion Integral en
Sexualidad

Se ha invertido en el mejoramiento, rehabilitacion y construccion de obra: 7 unidades
educativas repotenciadas; 22 instituciones educativas intervenidas con procesos de
mejoramientos; 5 instituciones educativas intervenidas con mantenimientos integrales,
en el marco del Plan de Contingencia UEM Siglo XXI; 72 instituciones educativas
cerradas en afos anteriores has sido intervenidas en el mejoramiento de la

39 Informacién tomada del informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria enero-diciembre 2022 del
Ministerio de Educacion.
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infraestructura, en el marco del proceso de reaperturas; asi como, se ha iniciado la
intervencién de mejoramiento de infraestructura en 67 instituciones educativas.

Se ha trabajado en la dignificacion de la carrera docente: 6.828 docentes ganadores del
Quiero Ser Maestro 7 y a 1.169 del Quiero Ser Maestro Intercultural Bilingie 1,
recibieron nombramientos definitivos; 3.108 docentes reubicados a una institucion
educativa mas cercana de su domicilio, a través de los procesos de sectorizacion
docente; 4.694 docentes del magisterio fiscal beneficiarios en el proceso de ascenso
docente; 119.195 docentes del magisterio fiscal capacitados en el marco del Plan
Nacional de Formacion Permanente; 155.859 docentes del magisterio fiscal
carnetizados.

Desde el Ministerio de Educacién se toma en cuenta la deuda histérica frente a la
jubilacién docente, es asi como, 2.161 jubilados docentes y administrativos se
beneficiaron del pago por concepto de compensacion adicional a la jubilacion, y 1.857
se beneficiaron del estimulo econémico por jubilacién a ex servidores segun el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2019-0144.

El sectorial Educacion incluye a las entidades de Educacion Superior que agrupan 33
instituciones, que en conjunto sumaron USD 1.279,49 millones codificado y USD
1.134,79 millones devengados, es decir 88,69% de ejecucion. La incidencia en el PGE
devengado fue de 3,33% y el 0,98% del PIB 2022 estimado.

Los gastos de las entidades de educacion superior en egresos en personal (grupo
51), concentraron USD 863,88 millones del presupuesto codificado y USD 856,67
millones devengados, esto es 99,17% de ejecucion. Estos recursos se destinaron al
pago de sueldos y salarios de docentes, investigadores académicos, personal
administrativo necesarios para el funcionamiento y desarrollo de las actividades
operacionales y administrativas de las entidades de educacion superior de todo el pais.

En Bienesy servicios de consumo (grupo 53), deveng6é USD 103,87 millones de los
USD 144,65 millones asignados con 71,80% de ejecucion. Los recursos permitieron el
pago de honorarios por contratos civiles de servicios, seguridad y vigilancia,
telecomunicaciones, entre otros egresos operacionales para el cumplimiento y
desarrollo de las funciones, asi como las actividades de las entidades académicas del
sector publico.

Por concepto de Transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) se registré un
presupuesto codificado de USD 56,91 millones, de los cuales se devengaron USD 55,70
millones esto es 97,86% de ejecucion en los egresos permanentes. LoS recursos se
destinaron a jubilaciéon patronal que se entrega de acuerdo a la normativa legal vigente
por USD 33,99 millones; las transferencias corrientes también responden para becas
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por excelencia académica nacionales e internacionales USD 15,84 millones, entre los
mMas representativos.

Sectorial Salud registr6 una asignacion de USD 2.988,39 millones, de los cuales

devengaron USD 2.872,83 millones con el 96,13% de ejecucion. Este valor representa
el 8,42% del total del PGE devengado y el 2,48% del PIB 2022 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Salud Publica
(MSP), que refleja un monto devengado de USD 2.842,86 millones de USD 2.957,53
millones codificados con el 96,12% de ejecucion, el presupuesto ejecutado del ente
rector de salud publica equivale a 8,33% del PGE total y 2,45% frente al PIB estimado
para el 2022.

La entidad rectora en materia sanitaria, destiné recursos para sus actividades acorde a
sus competencias, a través del egresos en personal (grupo 51) por USD 1.607,98
millones de un codificado de USD 1.608,14 millones equivalente a 99,99% de ejecucion,
con la asignacién de estos recursos el MSP sigue manteniendo la provision y prestacion
de servicios de salud a nivel nacional, con profesionales de servicios personales por
contrato, asi también galenos contratados para el servicio rural de salud en aquellas
unidades en repotenciacion y creacion de nuevos hospitales, con lo cual ingresaron
nuevos contratos de profesionales de la salud y personal administrativo, de igual forma
para el cumplimiento de la devengacion de becas, pasantes e internos rotativos de
salud, ademas del personal en las modalidades de Cddigo de trabajo (contratos
ocasionales, nombramientos) con lo cual se mantiene la capacidad de las casas de
salud (hospitales) con expertos calificados lo que permitid cubrir los servicios meédicos
en todo el pais por la emergencia sanitaria y otras patologias. Cabe recalcar que el
devengado en el ejercicio fiscal 2022 se incrementd debido al
retorno del personal de aproximadamente 21.000 contratos que el afio anterior se
encontraban registrados en el grupo de gasto 71 y que por su haturaleza de actividades
corresponde a egresos permanentes.

El MEF* por su parte, con Acuerdo Ministerial Nro. 0083 de 29 de diciembre de 2022
incorpord subgrupos e items presupuestarios para registrar los Convenios de Adhesion
para Adquisicion de Medicamentos de Consulta Externa a fin de identificar los egresos
para la aplicacion de convenios de adhesion para la adquisicion de medicamentos de
consulta externa de la Red de Salud Publica y entrega de medicamentos en farmacias
externalizadas.

40 Acuerdo Ministerial Nro. 0083 de 29 de diciembre de 2022 publicado en la pagina w eb del Ministerio de Economia y
Finanzas (https://www.finanzas.gob.ecAvp-content/uploads/dow nloads/2022/12/ACU-2022-0083.pdf).
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En Bienesy servicios de consumo (grupo 53) deveng6 USD 862,41 millones de un
codificado de USD 907,03 millones con una ejecucion del 95,08% lo que represento el
30,34% de participacion dentro de la entidad. Los recursos permitieron a los
establecimientos de salud mantener una disponibilidad de medicamentos, dispositivos
e insumos médicos de uso general y para laboratorio clinico y patologia, para seguir
enfrentando la pandemia del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV-2), iniciar
los registros para personas con enfermedades raras, adquisicion de la vacuna contra la
viruela del mono, campafias de vacunacion masiva (sarampion), Farmacias
externalizadas y actualizacion del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos. Estos
recursos también posibilitaron la entrega para seguridad y vigilancia, asi como ayudas
técnicas para el servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo, fumigacion,
desinfeccion, limpieza de instalaciones manejo de desechos contaminados,
recuperacion y clasificacion de materiales en los establecimientos, entre las acciones
mas destacadas. Cabe mencionar que en este grupo de gasto se fortalecié el
financiamiento para el pago de los servicios médicos hospitalarios y complementarios
relacionados con las derivaciones de atencion en salud a nivel nacional e internacional.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) devengaron egresos por USD
90,79 millones con una participacion del 3,19% del presupuesto institucional, de los
cuales se transfirieron USD 46,63 millones por convenios de cooperacion técnica
internacional en el que participa el Ministerio de Salud Publica en el Fondo Rotatorio de
Vacunas para la adquisicion de equipos e implementos de cadena de frio y a pensiones
jubilares con fines de asistencia social por USD 41,52 millones entre los més
importantes.

El programa de Provision y prestaciones de servicios de salud, es el mas destacado con
un registro de USD 2.110,34 millones en el codificado y USD 2.085,26 millones en el
devengado, lo que represent6 el 73,35% del total de los programas de salud, seguido
del programa de Gobernanza de la salud con USD 471,82 millones devengados
representando el 16,60% y el programa de Prevencion y promocion de la salud con USD
80,40 millones (2,83%).

En el Ministerio de Salud Publica se incrementd recursos presupuestarios necesarios
para financiar los servicios externalizados, medicamentos, dispositivos médicos,
vestuario y prendas de proteccion, asignacion para el financiamiento de derivaciones
nacionales e internacionales, entre otros gastos necesarios que permite el
funcionamiento y cumplimiento de la mision institucional.
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Entre los principales logros* de esta Cartera de Estado entre otros hitos se encuentran
la adquisicion de medicamentos de uso general y para enfermedades catastroficas, a
través del fondo estratégico de OPSy con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, teniendo como resultado 11 tipos de medicamentos en convenio y
21 tipos de vacunas para el esquemaregular.

Se increment6 la vigilancia, la regulacién, el control, la promocion y prevencion de la
salud a través de: 35.477 Personas que viven con VIH (PVV) conocen su estado y se
encuentran con tratamiento antirretroviral, avance del 54% en la Cobertura Neumococo,
avance del 54,5% en la cobertura Rotavirus, y avance del 46,7% en la Cobertura SRP2,
hasta septiembre 2022.

Colocacion de 11.762.461 dosis, vacunacion para la poblacion en el territorio
ecuatoriano (vacunacion de la poblacion contra COVID 19 desde los 3 afios en adelante,
ademas de la colocacion de ler y 2do refuerzo a la poblacion).

Fortalecimiento de la calidad del primer nivel se cuenta con: 14 Centros de Salud en
ejecucion (adecentamiento) de la Zona 3y 7, 4.438 computadoras y 315 impresoras
entregadas para los Centros de Salud a nivel nacional, 2 centros de salud nuevos
equipados: Brisas del Mar y El Paraiso, 29 Centros de Salud con equipamiento nuevo
de acuerdo a su necesidad de la Zona 1, 2y 3.

Ayudas técnicas (6.536) entregadas a nivel nacional para personas con discapacidad.
Apertura del Hospital Miguel H. Alcivar de Bahia de Caraquez, 73.622 beneficiarios,
correspondientes a la poblacién de Bahia de Caraquez de la Provincia de Manabi.

Sectorial Asuntos Internos en conjunto registré un codificado de USD 1.886,27
millones, de los cuales devengaron USD 1.781,44 millones con el 94,44% de ejecucion,
este valor represent6 el 5,22% del total del PGE devengado y 1,54% del PIB 2022
estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es la Policia Nacional, con un
presupuesto devengado de USD 1.348,90 millones con el 99,33% de ejecucion y una
participacion del 75,72% dentro del sectorial. Principalmente a través del programa de
Seguridad Integral con USD 1.284,01 millones lo cual permitié desarrollar operaciones
policiales de seguridad ciudadana y control en todo el pais, operativos en la emergencia
sanitaria, asi como el pago al personal policial y empleados civiles que laboran en las
diferentes dependencias de zonas y subzonas de la Policia Nacional.

Dentro de la ejecucion la Policia Nacional los gastos en personal (grupo 51) totalizaron
en USD 1.282,13 millones en el codificado y devengaron con una ejecucion del 100,00%

41 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2022 del
Ministerio de Salud.
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y una participacion del 95,05% de los grupos, en sumayor porcentaje correspondiente
al pago de remuneraciones del personal policial y empleados civiles que laboran en las
diferentes dependencias de la Policia Nacional, asi como se ejecutaron los ascensos a
los servidores policiales al cumplir un afio en le grado, ingreso de nuevos servidores
policiales y el pago del beneficio de compensacion remunerativa por los ascensos
anuales que se producen en su carrera policial.

Entre los principales logros de la Policia Nacional*? se encuentran: se fortalece a la
institucion policial con el ingreso de 8.500 nuevos aspirantes a policias que ingresan a
la institucion inaugurando un nuevo pensum educativo enfocado en Derechos Humanos
y la prevencioén de la violencia contra la mujer, con firme voluntad politica se promueve
la integracion de nuevos aspirantes a la Policia Nacional.

La Policia Nacional ha incautado 1.500 millones de dosis de drogas, los cuales se
traducen en USD 6.000 millones de golpe para el narcotréafico. En lo que se refiere a la
incautacién de la droga destinada a los mercados de consumo de América y Ultra Mar,
expresoO que las unidades especiales en la lucha contra las organizaciones criminales
del narcotréfico se ha incautado 55,76 toneladas de cocaina.

Reformaron el Coddigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(Coescop), especificamente lo relacionado a régimen disciplinario.

Las acciones que se ejecutaron fue para optimizar la labor de la Policia Nacional y
seguridad, entre ellas: inversion en equipamiento y tecnologia; el plan de reorganizacion
del modelo de gestion que creara 26 cuarteles intermedios con capacidades de entre
200 y 400 uniformados en las provincias con un nivel de violencia significativo; y la
recuperacion de USD 290 millones de ddlares para el ISSPOL.

En las ciudades de Guayaquil, Duran y Samboronddn, que comprenden la Zona 8,
servidores policiales de los subsistemas Investigativo, Inteligencia y preventivo,
ejecutaron 355.733 operativos ordinarios y extraordinarios dirigidos al control del orden
publico y seguridad ciudadana, han detenido por diversos delitos a 5.092 personas y
desarticulado 160 grupos delictivos vinculados en los delitos de porte ilegal de armas
de fuego, sustancias sujetas a fiscalizacion, robo a entidades comerciales, sicariato y
otros vinculados con hechos violentos.

Operativos denominados “Cero Impunidad”, agentes de la Policia Judicial y del eje
preventivo, han ubicado y capturado en distintos sectores de la Zona 8 a 716 requeridos
por lajusticia, siendo en su oportunidad puestos a 6rdenes de las autoridades judiciales,
gue dirigen las causas penales, en posesion de los aprehendidos y de manera particular

42 |nformacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria enero-diciembre 2022 de la
Policia Nacional del Ecuador, Comisién de Transito del Ecuador y SNAI.
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en manos de las organizaciones delictivas, se ha incautado 1.145 armas de fuego, entre
subametralladoras, fusiles, pistolas y revolveres; y 34.679 cartuchos.

Operativos de control vehicular, visitas a talleres mecanicos y parqueaderos publicos,
la Policia ha recuperado 729 automotores y 498 motocicletas, al registrar denuncias de
robo en la Fiscalia y en la aplicacion Sistema Informatico Integrado de la Policia
Nacional Ecuador.

La autoridad policial, puntualizé que, en distintos sectores de Guayaquil, policias del eje
preventivo y agentes de la Autoridad de Transito y Movilidad (ATM), han retirado 16.858
motocicletas por irrespetar la ordenanza municipal que prohibe, que dos personas viajen
a bordo de una motocicleta.

Por su parte, la Comision de Transito del Ecuador con un presupuesto devengado de
USD 119,05 millones con el 95,44% de ejecucion y una participacion del 6,68% dentro
del sectorial. Principalmente a través del programa de Control operativo e investigacion
de accidentes de transito a nivel nacional con USD 109,93 millones lo cual permitié la
ejecucion de los egresos de personal (grupo 51) con USD 92,76 millones, recursos que
a través del programa permitié el reconocimiento e investigacion de las causas de los
siniestros de transito.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria del Servicio Nacional de Atencidén Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI),
deveng6é USD 92,46 millones, los egresos de personal (grupo 51) se devengé USD
45,14 millones con una participacion del 48,82%, correspondiente al pago de
remuneraciones al personal administrativo y los guias penitenciarios, quienes a través
del programa de atencion integral a las personas privadas de la libertad atienden de
forma integral a las personas privadas de libertad y adolescentes infractores,
desarrollando sus habilidades y destrezas en los ejes de tratamiento para su reinsercion
social, asi como lineamientos que permitan el fortalecimiento de toda iniciativa dirigida
a la protecciény prevencion de la violencia carcelaria o vulneracion de derechos de las
personas privadas de libertad.

En el grupo de gasto 53 Bienes y Servicios de Consumose devengd USD 38,03 millones
con una participacion del 41,13% dentro del presupuesto institucional, ejecucion que
permitié financiar los pagos para servicios basicos, servicios generales, mantenimiento
de vehiculos, entre los rubros mas representativos se encuentra la contratacion de
servicio de alimentacién de las personas privadas de libertad de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 12 del Codigo Organico Integral Penal, entre otros prioritarios para la
operatividad de la entidad.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores, en el gjercicio fiscal 2022 refleja un incremento para cubrir
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el servicio de alimentacion de las personas privadas de libertad, este servicio en el afio
2021 se encontraba financiado con egresos no permanentes, en el ejercicio 2022 se
incorporo al egreso permanente de acuerdo a lo estipulado en el articulo 12 del Cédigo
Orgénico Integral Penal.

Sectorial Defensa Nacional en conjunto registré una asignacion de USD 1.829,45
millones, de los cuales se devengaron USD 1.689,45 millones con el 92,35% de
ejecucion, este valor represento el 4,95% del total del PGE devengado y el 1,46% del
PIB estimado 2022.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa
Nacional (MIDENA) que registré un presupuesto codificado de USD 1.645,76 millones
de los cuales se devengaron USD 1.532,27 millones que equivale al 93,10% de
ejecucion, alcanzando el 90,70% del total devengado del sectorial.

Dentro de la ejecucion, los egresos en personal (grupo 51) suma USD 1.191,92
millones en el codificado y devengado, con 100,00% de ejecucién, los recursos
permitieron realizar pagos a diferentes ramas del MIDENA y Fuerzas Armadas (haber
militar), compensacién del régimen remunerativo de las FFAA, cesacién de funciones,
alimentacion, servicios personales por contrato, entre otros.

En el grupo de gasto Bienes y Servicios de Consumo (grupo 53) alcanzdé un
presupuesto devengado de USD 88,08 millones con una ejecucion del 80,33% y una
participacion del 5,75% dentro del presupuesto institucional devengado, recursos
destinados para la adquisicion de repuestos y accesorios, instalacion, mantenimiento y
reparacion de edificios, locales, residencias y cableado estructural, ademés de los
servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos, vestuarios prendas de
proteccion, dispositivos médicos y suministros para la defensa y seguridad publica
(municiones y otros materiales fungibles utilizados por la fuerza publica), asi como
también los bienes de seguridad nacional estratégica.

El programa Proteccion y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, gestionado a través
del Ministerio de Defensa Nacional de un presupuesto codificado de USD 1.181,53
millones devengd de USD 1.168,88 millones, equivalente a 98,93% de ejecucion. Las
actividades que sobresalen del programa de proteccion como la ejecucion de
operaciones de vigilancia y proteccion del territorio nacional y gestién del talento
humano militar permitieron la recuperacion movilidad y capacidad estratégica de las
FF.AA., en la frontera norte lo que permitié ejecutar operaciones de seguridad en areas
estratégicas.
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Entre los principales logros del Ministerio de Defensa*® se encuentran: Pago de
Beneficio por jubilacion con cargo al Proyecto Reforma Institucional por un valor de USD
15,86 millones, de esta manera se logro el pago a favor de 233 ex trabajadores y
servidores publicos de FF.AA.

En el proyecto “Adquisicion de aeronaves de entrenamiento basico para el curso
unificado de pilotos militares de las fuerzas armadas en la escuela superior militar de
aviacion Cosme Rennella B”, se recibié en este afio las dos ultimas aeronaves de
entrenamiento.

En el proyecto “Implementacion de la Brigada de Caballeria Mecanizada No. 3 Manabi”,
se resalta el pago del anticipo del 48,15% para la adquisicién de cascos, fusiles,
chalecos — campamentos moviles y la adquisicion de vehiculos 4x4 y 6x6 por un valor
de USD 31,16 millones.

En el proyecto “Recuperacion y Fortalecimiento de las Capacidades Oceanicas de la
Armada”, se pago el valor del anticipo por un monto de USD 17,61 millones para la
recuperacion de tres corbetas (Galapagos, Esmeraldas y El Oro).

Sectorial Bienestar Social en conjunto registré6 USD 1.635,08 millones codificados de

los cuales se devengaron USD 1.604,27 millones con el 98,12% de ejecucion, este valor
representd el 4,70% del total del PGE devengado y 1,38% del PIB estimado 2022.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusién
Economica y Social (MIES), que devengd USD 1.589,49 millones que representa el
99,08% del total devengado por el sectorial con una ejecucion del 98,18%.

El programa de Proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo inclusiéon
econdmicay movilidad social, gestionado por el MIES de un presupuesto codificado de
USD 1.270,04 millones devengé USD 1.269,52 millones, equivalente a 99,96% de
ejecucion, permitieron realizar la gestion técnica, administrativa, legal y financiera en las
entidades del sectorial, entre otros el pago de remuneraciones a los servidores del
MIES, en las distintas modalidades de nombramiento, Codigo de trabajo, Servicios
personales por contrato, de funcionarios que brindan ayuda social a diferentes grupos
vulnerables de la poblacion como adultos mayores de la Mision Mis Mejores Afos,
catalogados como las politicas emblematicas del Gobierno Nacional, asi como también
la reapertura los centros de cuidado infantil con un aforo completo incurrié en gastos en
el servicio de alimentacion para los beneficiarios.

De otra parte, las Transferenciao donaciones corrientes (grupo 58), representaron
el 100,00% del total devengado del programa en mencién, esto es USD 1.263,39

43 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-diciembre 2022 del
Ministerio de Defensa Nacional.
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millones, recursos que principalmente se entregaron alos beneficiarios de los Bonos de
Desarrollo humano (54,28%) y Pension de adultos mayores-Pension mis Mejores Afos
(27,82%).

Entre los principales logros del MIES** durante el afio 2022, se encuentran: La creacion
del bono de los 1.000 dias “Infancia con futuro”, con el propdsito de atender a las madres
gestantes, y nifios recién nacidos con la finalidad, de cumplir con los controles en las
etapas prenatales y neonatales.

A través del proyecto de Disefio e implementacién de Servicios de Inclusién Econémica
y Social, sefinancié al INEC el plan piloto de la encuesta Desnutricion Crénica Infantil.

Se impulsé con el apoyo del Gobierno Central el proyecto: “Inclusion en el Sistema
formal productivo de Mujeres en condiciones de Vulnerabilidad Pobreza y Extrema
Pobreza”, préstamo 1 * 30 (1% a 30 afios plazo) a través de BAN ECUADOR.

Por su parte el MEF*, conforme los Decretos Ejecutivos Nro. 1211 de 15 de diciembre
de 2020 y 435 de 01 de junio de 2022 se incorporé items presupuestarios para la
asignacion de recursos en servicios técnicos especializados y bono de desnutricion, asi
como, conforme Decreto Ejecutivo Nro. 370 del 8 de marzo 2022 se crea el Bono para
nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de su madre
0 progenitora, a fin de atender a este sector de la sociedad.

Otros Sectoriales se encuentran entidades que devengaron USD 2.512,82 millones
con una participacioén del 7,36% del PGE y una participacion de 2,17% del PIB estimado
2022, esto son: Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo,
Comercio Exterior, Finanzas, Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario,
Recursos Naturales, Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajo y Turismo.

44 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria enero-diciembre 2022 del
Ministerio Inclusion Econémicay Social.

45> Acuerdos Ministeriales Nros. 042 y 043 de 30 de junio de 2022 publicados en la pagina w eb del Ministerio de Economia
y Fianzas (https://Iwww.finanzas.gob.echv p-content/uploads/dow nloads/2022/07/ACU-2022-0042 pdf;
https://www.finanzas.gob.eciv p-content/uploads/dow nloads/2022/07/ACU-2022-0043.pdf)., con Decretos FEecutivos
Nros. Nro. 1211 de 15 de diciembre de 2020, Nro. 92 de 07 de julio de 2021y Nro. 435 de 01 de junio de 2022.
Acuerdo Ministerial Nro. 0060 de 26 de agosto de 2022 publicado en la pégina del web del MEF
(https://www.finanzas.gob.eciwv p-content/uploads/downloads/2022/08/Acu-2022-0060 0568422001661802671-1.pdf).
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Cuadro 35: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Entidad
Al 31 de diciembre 2022
(Cifras en millones de dolares y porcentajes)

% %
ENTIDADES DEVENGADO PARTICIPACION VARIZ,CION PARTICIPACION
2021 2022 DEV. 2022 DEV. 2022/PIB
ENTIDADES VIRTUALES (1) 16.725,66 19.268,56 56,46% 15,20% 16,61%
MINISTERIO DE EDUCACION 2.811,87 3.004,87 8,80% 6,86% 2,59%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 2.979,33 2.842,86 8,33% -4,58% 2,45%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL 1.655,26 1.589,49 4,66% -3,97% 1,37%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.426,82 1.532,27 4,49% 7,39% 1,32%
POLICIA NACIONAL 1.329,61 1.348,90 3,95% 1,45% 1,16%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR (2) 1.118,09 1.134,79 3,33% 1,49% 0,98%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 343,16 348,68 1,02% 1,61% 0,30%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 302,71 334,58 0,98% 10,53% 0,29%
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 91,80 207,01 0,61% 125,52% 0,18%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 141,17 141,76 0,42% 0,42% 0,12%
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA 137,11 120,69 0,35% 11,97% 0,10%
TECNOLOGIA E INNOVACION
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 105,90 119,05 0,35% 12,43% 0,10%
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA 122,32 110,11 0,32% -9,98% 0,09%
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 101,89 98,20 0,29% -3,62% 0,08%
mIJl'\\l/lli'T\lTIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD 93,88 94,53 0,28% 0,69% 0,08%
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A 88,15 92,46 0,27% 4,89% 0,08%
ADOLESCENTES INFRACTORES
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 93,36 86,70 0,25% -7,13% 0,07%
MINISTERIO DE GOBIERNO 96,25 78,96 0,23% -17,96% 0,07%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE 25,83 78,95 0,23% 205,63% 0,07%
TRANSITO
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 55,91 71,16 0,21% 27,26% 0,06%
MINISTERIO DEL DEPORTE 65,43 70,73 0,21% 8,10% 0,06%
RESTO DE ENTIDADES DEL PGE 1.293,08 1.351,54 3,96% 4,52% 1,17%
TOTAL 31.204,58 34.126,84 100,00% 9,36% 29,42%

Notas aclaratorias:

(1) Incluye las entidades virtuales que conforman el sectorial Tesoro Nacional (990,991,992,996y 997)
(2) Incluye las 33 entidades de educacion superior (Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.2.4. DEUDA PUBLICA
4.2.4.1. Servicio de la DeudaPublica

El articulo 123 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: 4(...)
El endeudamiento puablico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las
entidades del sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su
uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en
una fecha o fechas futuras (...)".

Para el ejercicio fiscal2022, el Servicio de la Deuda Publica registra un valor devengado
de USD 6.803,29 millones, que respecto al afio 2021 presentd un incremento de
21,54%. El servicio de la deuda publica esta compuesto principalmente por deuda
interna con el 50,69% vy el restante 49,31% corresponde a deuda externa.

Por su parte, la deuda externa registra un valor devengado por USD 3.354,38 millones
de los cuales el 62,82% corresponde a amortizaciones, destinados principalmente al
pago a organismos multilaterales y gobiernos y organismos gubernamentales, entre
otros; y, el restante 37,18% le corresponde a intereses y comisiones, especialmente a
organismos multilaterales e intereses por bonos del Estado colocados en el mercado
internacional, entre otros.

Respecto a la deuda interna se devengd USD 3.448,91 millones, se encuentra
compuesta por el 66,80% para el devengado de amortizaciones principalmente a bonos
del estado colocados en el mercado nacional; y, el 33,20% le corresponden a intereses
y comisiones destinados principalmente a intereses por bonos del estado colocados en
el mercado nacional.

A continuacion, se muestra el detalle de composicién Servicio de la Deuda Publica:

Cuadro 36: Servicio de ladeuda
Enero-diciembre 2021- 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO
DESCRIPCION 2021 2022 % PARTICIPACION % VARIACION
DEV 2022 °

Amortizacion 1.306,65 2.107,20 62,82% 61,27%

DEUDA o . .
EXTERNA Intereses ycomisiones 922,20 1.247,19 37,18% 35,24%
Total Deuda Externa 2.228,85 3.354,38 100,00% 50,50%
Amortizacién 2.317,18 2.304,04 66,80% -0,57%

DEUDA o 5 !
INTERNA Intereses ycomisiones 1.051,59 1.144,87 33,20% 8,87%
Total Deuda Interna 3.368,77 3.448,91 100,00% 2,38%
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 5.597,62 6.803,29 21,54%

Fuente: Reportes Bl-e-SIGEF, Ministerio de Economia y Finanzas
BElaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.2.4.2. Saldo de la deudapublica agregaday consolidada?®

Es importante distinguir entre estadisticas agregadas y consolidadas; la consolidacion
evita la doble contabilizacién de las transacciones entre un grupo de entidades
institucionales (dependiendo del ambito que se analice), las estadisticas de deuda
excluyen estas transacciones de saldos internos.

En la deuda agregada se incluyen todas las obligaciones adquiridas y pendientes que
tiene el gobierno, de otra parte, la deuda consolidada excluye obligaciones entre las
entidades del sector publico al interior del pais.

En el glosario de términos de la Guia para uso de la base de datos de la deuda Publica
se define:

Agregado: Comprende todas las operaciones del Gobierno Central, GADs, Empresas
Pudblicas, Banca Publica, Seguridad Social, Universidades Publicas y otras entidades
gue conforma el Sector Publico; dependiendo del ambito de analisis del sector publico
las operaciones se agregaran en Sector Publico Total — SPT, Sector Publico no
Financiero — SPNF y Presupuesto General del Estado — PGE.

Consolidado: Consiste en la eliminacion de todas las operaciones de entidades
deudoras y acreedoras que pertenezcan al mismo ambito de sector publico, objeto de
andlisis; es decir que se elimina la relacion de las obligaciones intra — sector publico,
reflejando Unicamente los saldos y movimientos de la relacion deudor/acreedor que no
perezcan al mismo ambito de andlisis.

Otras Obligaciones: Muestra los saldos de “Otras obligaciones que mantiene el estado
fuera del endeudamiento publico”, como: Certificados de Tesoreria, Saldo de las cartas
de crédito por importacion de derivados, Acumulacion de contratos de prestacion de
servicios petroleros de la Secretaria de Hidrocarburos y Pasivos Corrientes
PETROAMAZONAS EP del mes.

Otros pasivos: De acuerdo a la clasificacion de Deuda esta compuesto por: cartas de
credito, Secretaria de Hidrocarburos y Derechos especiales de giro.

4.2.4.3. Saldo de la deudapublica agregaday consolidada del Presupuesto
General del Estado

El saldo de la deuda del Presupuesto General del Estado Agregado, a noviembre de
2022 asciende a USD 66.988.450,29 miles, de los cuales el 65,25% corresponde a

46 Informacion corresponden al boletin de deuda publica de noviembre 2022: https://www.finanzas.gob.ec/https-
wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/
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deuda externa mas otras obligaciones, con un valor de USD 43.711.248,44 miles y el

restante 34,75% corresponde a deuda interna mas otras obligaciones por el valor de
USD 23.277.201,85 miles.

Con respecto al saldo de la deuda del Presupuesto General del Estado Consolidado, a
noviembre de 2022 asciende a USD 66.768.912,64 miles, de los cuales el 65,47%
corresponde a deuda externa mas otras obligaciones (USD 43.711.248,44 miles) y el
34,53% a deuda interna mas otras obligaciones (USD 23.057.664,20 miles);

De otra pare, el total de deuda agregado y consolidado mas otras obligaciones no
incluye Otros Pasivos que a noviembre de 2022 ascendio a USD 4.263.264,92 miles
tanto para lo agregado como para el consolidado.

Cuadro 37: Saldo Deuda Publica Agregada y Consolidada del PGE
Al de 30 noviembre 2022
(Cifras en miles de ddlares)

DESCRIPCION AGREGADA CONSOLIDADA
Total Deuda Publica Externa mas otras
obligaciones
Total Deuda Publica Interna mas otras
obligaciones
Total Deuda Publica mas otras obligaciones 66.988.450,29 66.768.912,64

Otros Pasivos 4.263.264,92 4.263.264,92

Fuente: Boletin de Deuda Publica a noviembre 2022
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria

43.711.248,44 43.711.248,44

23.277.201,85 23.057.664,20
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4.2.5. PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Anual de Inversiones (PAl) es el conjunto de programas y proyectos de inversion
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion de conformidad al Caodigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 280 dispone que, “el Plan
Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; vy, la
inversion y asignacion de los recursos publicos; (...).”

Los articulos 59 y 60 del COPLAFIP, establecen que los Planes de Inversion del
Presupuesto General del Estado seran formulados por el ente rector de la planificacion
nacional.

La formulacion del Plan Anual y Plurianual de Inversion, es un mecanismo de
articulacion entre la politica publica y el presupuesto, por lo cual, las entidades deben
alinear el contenido de los estudios, proyectos y programas de inversion publica para el
afo 2022 a los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025".

Para el analisis del Plan Anual de Inversiones (PAI) 2022, no se incluye el programa de
preservacion de capital 2022, de alli que, el PAI al cierre del afio 2022 presenta un
devengado de USD 1.498,75 millones, que frente al total devengado del Presupuesto
General del Estado (USD 34.126,84 millones), presenta a una participacion del 4,39%
y el 1,29 % del PIB estimado 2022.

Al finalizar el ejercicio fiscal 2022 se cont6é con 621 proyectos priorizados e incluidos en
el Plan Anual de Inversiones, con una asignacion inicial de USD 1.870,68 millones y
finalizé dicho periodo con un codificado de USD 2.018,92 millones, de los cuales se
devengaron USD 1.498,75 millones, lo que representa una ejecucion presupuestaria de
74,24%.

Por su parte, el monto codificado del PAI incluye las diferentes modificaciones
realizadas, existiendo un incremento con relacion a la asignacion inicial de USD 148,24
millones, producto de ajustes a varios proyectos entre los que destacan: Proyecto de
Infraestructura Fisica Equipamiento Mantenimiento Estudios Fiscalizaciéon en Salud,
Intervencion por Emergencia Vial de la Carretera Latacunga - La Mana, Nueva
Infraestructura Educativa, Obras Viales en la Provincia de Santa Elena en el corredor
Delegado Chongon - Santa Elena, Plan de Mejoramiento de los Sistemas de
Distribucion de Energia Eléctrica PMD 011, Programa Nacional de Conservacion de la
Red Vial Estatal, Proyecto de Reconstrucciony Rehabilitacion de Infraestructura Fisica
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en las Zonas Afectadas por el Terremoto, Reconocimiento del Estimulo Econémico por
Jubilacién a ex Servidores amparados en el Acuerdo Ministerial MDT-2019-0144, entre
otros.

4.25.1. Plan Anual de Inversiones por fuente de financiamiento

En la ejecucion del Plan Anual de Inversiones en el periodo enero - diciembre 2022 se
presentan las siguientes fuentes de financiamiento.

Cuadro 38: Plan Anual de Inversiones / por Fuente de Financiamiento
Enero — diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

FUENTE DEVENGADO % PARTICIPACION % ) % PARTICIPACION
2021 2022 DEV. TOTAL PGE VARIACION PIB

RECURSOS FISCALES 26,84 24,85 0,07% -7,42% 0,02%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 17,99 10,37 0,03% -42,38% 0,01%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 42,15 34,04 0,10% -19,23% 0,03%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD 17,59 17,64 0,05% 0,23% 0,02%
COLOCACIONES EXTERNAS 1,62 0,45 0,00% -72,43% 0,00%
PRESTAMOS EXTERNOS 2.961,62 1.170,23 3,43% -60,49% 1,01%
COLOCACIONES INTERNAS 112,08 158,57 0,46% 41,48% 0,14%
PRESTAMOS INTERNOS 6,09 2,19 0,01% -64,00% 0,00%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 24,08 5,10 0,01% -78,82% 0,0044%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 119,67 75,32 0,22% -37,06% 0,06%

TOTAL PAI 3.329,74 1.498,75 4,39% -54,99% 1,29%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos No Permanentes

e Recursos fiscales y recursos fiscales generados por las instituciones

(autogestion), fuente 001 y 002.- Estas dos fuentes de financiamiento al 31 de
diciembre de 2022 conjuntamente, devengaron USD 35,22 millones del PAI, lo que
representa el 0,10% del monto total del devengado del Presupuesto General del
Estado y un financiamiento del 2,35% del PAI.

e Recursos Provenientes de Preasignaciones, fuente 003.- esta fuente de
financiamiento en el afio 2022 devengdé un monto de USD 34,04 millones,
constituyen todas las transferencias asignadas a través de proyectos a los GADs,
Universidades y Escuelas Politécnicas, entre otros; financia el 2,27% del PAl y en
relacion al afio 2021 registra una disminucion del 19,23%.
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Recursos provenientes de laLey Organica de Solidaridad, fuente 006.- en esta

fuente en el periodo enero - diciembre 2022 se devengé un monto de USD 17,64,
en dicho periodo dicha fuente financia el 1,18% del PAI

Las ejecuciones de proyectos con el financiamiento de esta fuente estaban
orientados a la implementacién de planes, programas, acciones, incentivos y
politicas publicas para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de
abril de 2016, en todas las zonas gravemente afectadas.

Recursos de préstamos externos, fuente 202.- al 31 de diciembre de 2022, se
devengaron un monto de USD 1.170,23 millones, siendo la fuente mas importante
de financiamiento con el 78,08% del plan anual de inversiones, con una participacion
del 1,01% del PGE devengado. En comparacion con el afio 2021 presenta un
decremento del 60,49%.

Recursos de Colocaciones Internas, fuente 301.- se devengd un monto de USD
158,57 millones, y una participacion frente al PIB nominal estimado 2022 de 0,14%,
para dicho periodo la fuente 301 financia el 10,58% del Plan Anual de Inversiones
por la colocacion de papeles en el mercado nacional.

Asistencia Técnica y Donaciones, fuente 701.- registra un presupuesto
devengado de USD 5,10 millones al 31 de diciembre de 2022, que frente al mismo
periodo en el afio 2021 tuvo un decremento de 78,82% (USD 18,98 millones) la
participacion de esta fuente de financiamiento en el PAI corresponde a 0,34%,
respecto a su participacion en el monto total devengado del PGE es el 0,01% y
respecto al PIB estimado tuvo una participacion del 0,0044%.

Anticipos de Ejercicios Anteriores, fuente 998.- esta fuente de financiamiento
alcanz6 un devengo de USD 75,32 millones, respecto al afio 2021 tuvo un
decremento de 37,06% (USD 44,35 millones).

La fuente 998 para el periodo de enero a diciembre de 2022 financia el 5,03%, en
relacion al monto total del devengado del PGE y una participacion del 0,06%

respecto al PIB estimado 2022.

Esta fuente no representa salida de recursos de la caja fiscal, permite el registro
contable y presupuestario de recursos entregados en afios anteriores.
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4.2.5.2. Plan Anual de Inversiones por proyectos mas representativos

Al analizar el Plan Anual de Inversiones por proyectos es importante indicar que no se
puede realizar un comparativo de los diez proyectos mas representativos en la ejecucion
del ejercicio fiscal 2022 respecto con el mismo periodo del afio 2021, ya que los
proyectos mas representativos fueron priorizados e incluidos en el PAI a partir del afio

2022.
Cuadro 39: Plan Anual de Inversiones / por Proyecto méas Representativos
Enero — diciembre 2022
(cifras en millones de délares y porcentajes)
. % Participacion % Participacion
PROYECTO CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION total DEV. PGE _total DEV/PIB
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 219,23 218,70 99,76% 0,64% 0,19%

RECONOCIMIENTO DEL ESTIMULO ECONOMICO POR JUBILACION A EXSERVIDORES

0, 0, 0,

AMPARADOS EN EL A.M. MDT-2019-0144 92,8 9270 99,65% 0.27% 0,08%
PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS 61,88 60,83 98,31% 0,18% 0,05%
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

50,48 48,57 96,22% 0,14% 0,04%
PMD 2011
INTERVENCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 68,72 44,67 65,00% 0,13% 0,04%
PROYECTO DE RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS

44,46 3171 71,31% 0,09% 0,03%

ZONAS AFECTADAS POR EL TERROMOTO
VIII CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA CPV - 2020 36,92 29,97 81,16% 0,09% 0,03%
PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL

0, 0, 0,
AMAZONICA MEDIANTE LA GESTION EFICIENTE DEL FONDO COMUN 4543 28,52 6279% 0,08% 0,02%
SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS GERONTOLOGICOS Y AMPLIACION DE LA COBERTURA o %01 59339 0085 o0
CON UN ENFOQUE EN EL ENVEJECIMIENTO ’ ' 230 e nen
ADQUISICION PARA EL REEMPLAZO DE AMBULANCIAS DE SOPORTE VIAL AVANZADO
NECESARIOS PARA EL SERVICIO DE ATENCION PREHOSPITALARIA DEL MINISTERIO DE 26,47 26,47 100,00% 0,08% 0,02%
SALUD PUBLICA
RESTOS DE PROYECTOS DE INVERSION 1.342,23 889,71 66,29% 2,61% 0,77%

TOTAL PAI 2.018,92 1.498,75 74,24% 4,39%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica, cuenta con presupuesto
asignado de USD 210 millones, un presupuesto codificado de USD 219,23 millones, de
los cuales se devengd USD 218,70 millones lo que representa el 99,76% de ejecucion.

De la asignacion inicial, el Ministerio de Salud Publica registra una asignacion de USD
50,00 millones; Ministerio de Educacion con USD 120,00 millones y el Ministerio del
Trabajo con una asignacion de USD 40,00 millones, este ultimo, es el ente encargado
de distribuir el recurso a todas las entidades del PGE excluyendo al MSP y MINEDUC,
al 31 de diciembre de 2022 el MDT cuenta con un monto codificado de USD 0,28
millones, es decir, USD 39,78 millones se han distribuido a los Ministerios de Defensa
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Nacional, Direccién General de Aviacion Civil, Ministerios de Transporte y Obras
Pdblicas y de Gobierno entre los mas representativos (USD 28,36 millones) y la
diferencia entre el resto de entidades del PGE; estos recursos permitiran cubrir el
beneficio de jubilacién de los servidores publicos en las diferentes modalidades.

Al 31 de diciembre de 2022 se devengd un monto de USD 218,70 millones, de los cuales
el 45,62% lo deveng6 el Ministerio de Educacion (USD 99,76 millones), el 29,62% lo
devengo el Ministerio de Salud Pudblica (USD 64,79 millones) y el 24,76% restante
corresponde a los recursos devengados por el resto de entidades del PGE.

Proyecto Reconocimiento del estimulo econdémico por jubilacién a ex servidores
amparados en el AM. MDT-2019-0144, durante el afio 2022 ejecut6 USD 92,70
millones y alcanzé un 99,69% de ejecucion, la entidad ejecutora es el Ministerio de
Educacion, su objetivo es realizar el pago a los ex docentes desvinculados en aplicacion
del Acuerdo 0144 de 2019, por Unica ocasion las y los servidores con nombramiento
permanente que habiendo cumplido con los requisitos establecidos en la Ley de
Seguridad Social y que se acogieron al retiro por jubilacion, y, a la fecha de su
desvinculacion, las UATHSs, los hayan cesado definitivamente en funciones hasta el 31
de agosto del 2018, mediante la suscripcion de la Acciéon de Personal con fundamento
en el literal a) del articulo 47 de la LOSEP, deberan ser considerados en la planificacion
segun el acuerdo MDT-2018-0185.

Proyecto Casa para Todos, a cargo del Ministerio De Desarrollo Urbano Y Vivienda,
presenta un monto codificado de USD 61,88 millones y devengado de USD 60,83
millones, lo que representa una ejecucion presupuestaria de 98,31%, tiene como
finalidad contribuir con el adecuado desarrollo del habitat a nivel nacional, garantizando
la dotacion y el acceso a la vivienda de manera adecuada e inclusiva, mejorando la
calidad de vida de toda la poblacién, mediante el desarrollo de planes, programas y
proyectos urbanisticos integrales de vivienda.

Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion de Energia Eléctrica PMD
2011, finalizo el ejercicio fiscal 2022 con un codificado de USD 50,48 millones de los
cuales su devengado fue de USD 48,57 millones, alcanzando una ejecucion
presupuestaria de 96,22%, representa el 0,14% del monto total del devengado del PGE.

Este proyecto lo ejecuta el Ministerio de Energia y Minas, tiene como objetivo el de
mejorar la calidad del servicio publico de energia eléctrica como apoyo al sector
productivo y al cambio de la matriz energética del pais, mediante la expansion,
reforzamiento mejora de la eficiencia operacional y modernizacion del Sistema Nacional
de Distribucion.

Intervencion y Mejoramiento de infraestructura educativa, con un codificado de
USD 68,72 millones y un devengado de USD 44,67 millones, presenta una ejecucion
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del 65% este proyecto tiene como objetivo fortalecer la infraestructura educativa en los
circuitos focalizados en el marco del contrato de préstamo BIRF 8542-EC. (préstamo
del banco mundial, repotenciacion de infraestructura educativa, mejoramiento integral
de la Infraestructura Educativa con sus respectivos equipamientos).

Proyecto de reconstrucciony rehabilitacion de infraestructurafisica en las zonas
afectadas por el terremoto, contiene la ejecucion de multiples obras requeridas a partir
de los dafios causados por el terremoto de 2016 en Manabi y Esmeraldas el monto
devengado es de USD 31,71 millones, entre las obras mas representativas tenemos:

e Hospital Napoleon Davila (Chone)

e Hospital Basico Miguel Alcivar (Bahia)

e Hospital Rodriguez Zambrano (Manta)

e Hospital Basico de Pedernales

e Puente Canuto Manabi

e Puente Pimpiguasi Manabi

e Proyecto Quinindé -Las Golondrinas

e Terminal aérea, Aeropuerto de Manta

e Obras emergentes para rehabilitar la infraestructura de Manabi y Esmeraldas.

VIII Censo de Poblacion Y VII de Vivienda CPV - 2020, finaliza el afio 2022 con un
codificado de USD 36,92 millones, registra un devengado de USD 29,97 millones por
parte del Instituto Nacional De Estadisticas Y Censos y el restante USD 0,30 millones
los devengd el Ministerio de Defensa Nacional, alcanzando una ejecucion total de
81,16%, lo que representa el 0,09% de monto total del devengado del PGE y el 0,03%
en relacion al total del PIB estimado para el 2022.

Programa de Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica mediante la gestién eficiente del Fondo Comun, con un codificado de
USD 45,43 millones y una ejecucion de USD 28,52 millones, alcanzando una ejecucion
del 62,79%, este proyecto tiene como objetivo el de Implementar Programa de
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica mediante la
gestion eficiente del Fondo Comun que permitira priorizar planes, programas y
proyectos que garanticen los derechos individuales y colectivos con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, vulnerables, pueblos y nacionalidades promoviendo la
construccion del Estado intercultural y plurinacional.

Sostenibilidad de los servicios gerontolégicos y ampliacién de la cobertura con
un enfoque en el envejecimiento activo digno y saludable envejeciendo juntos,
durante el ejercicio fiscal 2022 registra un codificado de USD 30,12 millones y deveng6
un monto de USD 26,91 millones lo que corresponde a una ejecucion presupuestaria de
89,33%, respecto al monto total de devengado del PGE representa el 0,08% y una
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participacion respecto del PIB estimado de 0,02%, cuyo objetivo radica en fortalecer el
sistemade inclusion y equidad social para la proteccion y atencién integral en el ejercicio
de los derechos para la poblacion adulta mayor, con énfasis en las que se encuentran
en condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad.

Adquisicion para el reemplazo de ambulancias de soporte vital avanzado
necesarios para el servicio de atencién pre hospitalaria del Ministerio de Salud
Puablica, finaliza el afio 2022 con un codificado de USD 26,47 millones, con un
devengado de USD 26,47 millones lo que representa una ejecucion del 100% y en
relacion al monto total del devengado del PGE lo que representa el 0,08% de
devengamiento en relacién al total del devengado del PGE.

Programa de Preservacion de Capital

El articulo innumerado de la Seccién IV del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas indica que: se entenderd como programa de preservacion de capital el que
preserve 0 aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado.

El presente programa contempla el financiamiento de las amortizaciones de la deuda
publica y otras obligaciones que permitirdn cumplir con el objetivo de preservar el capital
del Estado al salvaguardar su capacidad financiera de pago como, por ejemplo:

e Pago Amortizacién de Deuda Publica.
e Pago de Costos de obligaciones firmes del Estado.
e Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

El proyecto Programa de Preservacion de Capital tiene una asignacion inicial de USD
4.721,00 millones, finalizando con un codificado de USD 4.693,91 millones, y un
devengado de USD 4.507,91 millones, de los cuales USD 4.408.48 millones permitieron
pagar las amortizaciones de las obligaciones de la deuda publica, por su parte las
obligaciones por laudos y sentencias ejecutoriadas corresponde a un devengado de
USD 71,42 millones y el restante USD 28,00 millones corresponde al pago de costos y
gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

El Programa de Preservacion de Capital representa una participacion frente al monto
total del PGE devengado del 13,21% y 3,89% del PIB estimado 2022.
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Al 31 de diciembre de 2022, el presupuesto codificado del 2022 ascendioé a USD 35.570,
81 millones, que constituye el 30,66% del PIB estimado total del afio 20224,

De este valor codificado, se evidencia que, por el lado de los ingresos, en el periodo de
octubre — diciembre de 2022, se devengaron USD 9.173,54 millones, USD 690,43
millones menos que el valor devengado por el lado de los egresos, USD 9.863,97
millones.

En cuanto a los ingresos devengados, para el aflo 2022, periodo octubre-diciembre, se

evidencia un decrecimiento del -4,79% (USD 461,75 millones) en relacion al mismo
periodo del afio 2021.

Por el lado del gasto devengado, para el periodo octubre — diciembre 2022, se evidencia
gue éste disminuyo en -6,50% (USD 685,27 millones) en relacion al valor devengado en
el afo 2021.

A continuacion, en los siguientes graficos, se muestra un andlisis de la desagregacion
de los ingresos y egresos por naturaleza econdémica dentro del periodo de octubre a
diciembre de 2022:

Grafico 23: Ingresos por naturaleza econémica, IV trimestre
Octubre- diciembre 2022
(Cifras en millones de ddélares y porcentajes)

30.000 45%
39%
40%
25.000
32% 35%
20.000 30%
20% 25%
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10.000 15%
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= san
| S o
INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS POR
FINANCIAMIENTO
e (NICIAL s CODIFICADO e DEVENGADO % EJECUCQON
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.
47 PIB estimado 2022, USD 116.009,67 millones.
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Del total devengado en los ingresos en el periodo de octubre — diciembre de 2022, el
52,61% fueron ingresos corrientes (USD 4.826,16 millones), el 37,74% (USD 3.462,23
millones) ingresos por financiamiento y el 9,65% (USD 885,15 millones) ingresos de
capital.

En el periodo octubre —diciembre de 2022, los ingresos totales se ejecutaron en 25,79%
en relacion al total codificado para el afio 2022. En el mismo periodo, los ingresos
corrientes se ejecutaron en el 20%, los ingresos de capital en el 32% y los ingresos por
financiamiento en el 39%.

Grafico 24: Egresos por naturaleza econémica, IV trimestre
Octubre- diciembre 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
BElaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Del total devengado en los egresos en el periodo octubre — diciembre 2022, el 53,02%
correspondieron a egresos corrientes (USD 5.229,72 millones), el 25,98% (USD
2.562,72 millones) a egresos por aplicacion de financiamiento, el 14,26% (USD 1.406,99
millones) a egresos de capital y el 6,74% (USD 664,55 millones) egresos de inversion.

En el periodo octubre —diciembre de 2022, los egresos totales se ejecutaron en 27,73%
en relacion al total codificado para el afio 2022. En el mismo periodo, los egresos
corrientes se ejecutaron en el 22%, los egresos de inversion el 40%, en los egresos de
capital en el 31% y en los egresos por aplicacion de financiamiento en el 43%.
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Ingresos

Los ingresos devengados en el periodo octubre — diciembre de 2022 ascendieron a USD
9.173,54 millones, reflejandose una disminucion del -4,79% en relacion a lo devengado
en el mismo periodo del afio 2021. En relacion al codificado 2022, lo devengado en el
periodo octubre — diciembre 2022 se devengo el 25,79%, mientras que en el periodo
octubre — diciembre del 2021 se alcanz6 una ejecucion del 27,36% del total codificado
de ese afio.

Del total de ingresos devengados en el periodo de octubre — diciembre de 2022, el
52,61% (USD 4.826,16 millones) correspondié a ingresos corrientes, el 37,74% (USD
3.462,23 millones) a ingresos por financiamiento y el 9,65% (USD 885,15 millones) a
ingresos de capital.

Los ingresos devengados corrientes en el periodo octubre-diciembre de 2022,
corresponden principalmente a la recaudacion por concepto de Impuesto a la Renta e
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que, si los comparamos con el mismo periodo del
aino 2021, registran un crecimiento y decrecimiento del 11,39% vy del -0,11%
respectivamente.

En cuanto a los ingresos de financiamiento devengados, en el periodo de octubre —
diciembre 2022, provinieron mayoritariamente de organismos multilaterales (50,09%) y
de los recursos provenientes de la colocacion de bonos en el mercado nacional
(33,14%).

Egresos

A continuacion, se detallan los egresos ejecutados en el periodo octubre - diciembre
2022, por naturaleza economica:

En el periodo octubre — diciembre 2022, los egresos corrientes devengados
representaron el 53,02% (USD 5.229,72 millones) del total devengando en este periodo
(USD 9.863,97 millones) y responde en su mayor parte a egresos en gastos de personal
(grupo 51) de los Ministerios de Educacion, Salud, Policia Nacional, Ministerio de
Defensa y Consejo de la Judicatura, que en conjunto representaron el 75% del total de
los gastos en personal (USD 2.685,31 millones) del PGE en ese periodo.

Dentro igualmente de los egresos corrientes, en el gasto en bienes y servicios (grupo
53), el rubro que mayor representacion tuvo en el periodo octubre-diciembre de 2022
fue el gasto en servicios médicos hospitalarios (USD 100 millones), importacion de
derivados deficitarios (USD 64 millones), medicamentos (USD 58 millones), entre otros.

122

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / Zona t

Codigo postal:

Telefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Continuando con los egresos corrientes, las transferencias o donaciones corrientes
(grupo 58), en el periodo octubre — diciembre 2022, se destacan los recursos
devengados para el pago a beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano USD 178,82
millones; Pension de Adultos Mayores USD 87,81 millones; Bono Joaquin Gallegos Lara
USD 29,92 millones; Pension para personas con capacidades especiales USD 24,35
millones; Bono de Desnutricion USD 3,73 millones; Bono para Nifios, Nifias y
Adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de su madre o progenitora
USD 0,05 millones; otorgados por el Ministerio de Inclusion Econémicay Social (MIES).

Ademas, dentro de este mismo grupo de gasto, en el periodo octubre — diciembre 2022
se destacan los recursos devengados por las transferencias otorgadas a los institutos
de la Seguridad Social como el IESS, con USD 248,02 millones; ISSFA, USD 149,17
millones; ISSPOL, USD 72,98 millones. En conjunto, las transferencias realizadas para
el pago de bonos y las transferencias otorgadas a las instituciones de la seguridad social
representaron el 80,14% del total devengado dentro del grupo de gasto 58 de egresos
corrientes.

En cuanto a los egresos de capital, dentro del periodo octubre - diciembre 2022, se
registré un total devengado de USD 1.406,99 millones, que representan el 14,26% del
total devengado dentro del mismo periodo. Dentro de estos egresos, se destacan
principalmente aquellos destinados a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, USD
906,72 millones, por la participacién en el modelo de equidad territorial, asi como por la
transferencia de competencias y otros.

En relacion a los egresos de inversion, en el periodo octubre - diciembre 2022, se
devengaron un total de USD 664,55 millones, especialmente para la financiar los
siguientes proyectos:

e “Proyecto de Reforma Institucional de la Gestion Publica”, con un monto total
devengado de USD 139,39 millones, siendo las siguientes entidades las que
mayor ejecucion registran dentro de este proyecto; Ministerio de Educacion USD
74,98 millones; Ministerio de Salud Publica USD 39,90 millones; Ministerio de
Defensa Nacional USD 8,97 millones; estos recursos permitiran cubrir el
beneficio de jubilacién de los servidores publicos.

e “Proyecto de intervencion y mejoramiento de infraestructura educativa”, con un
monto total devengado de USD 29,51 millones en el periodo, el proyecto es
ejecutado por el Ministerio de Educacion.
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e “Adquisicion para el reemplazo de ambulancias de soporte vial avanzado
necesarios para el servicio de atencion prehospitalaria”, con un monto total
devengado de USD 26,47 millones, ejecutado por el Ministerio de Salud Publica.

e “Reconocimiento del estimulo econémico por jubilacibn a ex servidores
amparados en el A .M. MDT-2019-0144”, USD 25,41 millones, ejecutados por
parte del Ministerio de Educacion.

e “VIII Censo de poblacion y VII de Vivienda CPV -2020" USD 23,02 millones,
ejecutados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Al comparar los egresos en inversion (valores devengados) dentro del periodo octubre
— diciembre de 2022, USD 664,55 millones, con los egresos en inversion del periodo
octubre — diciembre de 2021, USD 1.152,61 millones, estos se han disminuido en USD
488,07 millones.

En cuanto a los egresos por aplicacion de financiamiento, el monto devengado en el
periodo octubre - diciembre 2022 ascendio a USD 2.562,72 millones, representando el
25,98% sobre el total devengado dentro del mismo periodo. Aqui, constan los pagos por
concepto de amortizacion de la deuda publica (USD 1.613,17 millones), registros por
obligaciones de ejercicios de afios anteriores, venta anticipada de petréleo, entre otros
pasivos.

El total devengado por parte de los egresos en el periodo octubre - diciembre 2022
ascendio a USD 9.863,97 millones, mientras que para el afio 2021 a USD 10.549,24
millones, lo que representa una disminucion del 6,95%. Siendo los egresos de inversion
los que registran el mayor decrecimiento.
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Analisis de Ingresos del Presupuesto General

del Estado, octubre - diciembre 2022

Los ingresos que el Presupuesto General del Estado (PGE) mantiene se clasifican en:
permanentes, no permanentes y de financiamiento.

Dentro de los ingresos permanentes se encuentran los impuestos, las transferencias y
donaciones corrientes, las tasas y contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas
de bienes y servicios y otros ingresos. Los recursos fiscales son aquellos que el Estado
recauda a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos de manera
continua, periddica y previsible.

Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o0 extraordinarias. Las
generaciones de estos ingresos pueden ocasionar disminucion de la riqueza nacional,
y pueden originarse por transferencias y donaciones de capital e inversién, asi también
por la venta de activos no financieros.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos, los cuales son obtenidos
por el Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las
cuentas por cobrary el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

Los ingresos devengados corrientes alcanzaron USD 4.826,16 millones que
representan el 52,61%; seguido de los ingresos de financiamiento con USD 3.462,23
millones con el 37,74% de participacion; en tanto que los ingresos de capital con USD
885,15 millones con el 9,65%.

5.1.1. COMPARATIVO DE INGRESOS DEL PERIODO OCTUBRE —DICIEMBRE
2021 'Y 2022

En el periodo octubre-diciembre 2022, los ingresos devengados totales (permanente,
no permanente y financiamiento) ascienden a USD 9.173,54 millones y al comparar con
el mismo periodo del afilo 2021 donde se devengaron USD. 9.635,46 millones, se
observa una caida del 4,79%.

Los ingresos permanentes ascendieron a USD 4.826,16 millones y el mismo periodo de
2021, se devengaron USD 5.504,91 millones, presentando una reduccion de 12,33%.

Por otro lado, se puede evidenciar que los ingresos no permanentes se incrementan en
el 29,16%, pasando de USD 685,31 millones en 2021 a USD 885,15 millones en 2022;
por su parte el financiamiento se mantiene con un devengamiento de USD 3.445,07
millones en 2021 y USD 3.462,23 millones en 2022.
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El comportamiento de los ingresos en el periodo octubre-diciembre de 2022 comparado
con el mismo periodo del afio 2021 se muestra en el siguiente gréfico:

Grafico 25; Ingresos devengados del PGE
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

5.1.2. INGRESOS TRIBUTARIOS

Para el cuarto trimestre del 2022, se observa un aumento en los ingresos tributarios en
comparacion con el cuarto trimestre del 2021, debido al comportamiento ciclico de las
ventas por las fechas festivas como Navidad y Fin de Afio. Adicionalmente, la
recaudacion de la contribucién temporal sobre el patrimonio se debia pagar hasta el 31
de marzo y los valores recaudados en este trimestre corresponden a los valores
devengados por convenios de pago.

El Impuesto a la Renta para el IV Trimestre 2022 alcanz6 un monto de USD 939,21
millones.

El Impuesto al Valor Agregado — IVA registra un devengado de USD 1.603,68 millones,
de los cuales el 63,79% representan las operaciones internas, frente a un 36,21% de
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las operaciones de comercio exterior. Las actividades que generan mayor recaudacion
son: el comercioal por mayor y menor, los servicios financieros, la extraccion de petréleo
y la venta de vehiculos, estas actividades suman el 51% del total recaudado por IVA.

El Impuesto a los Consumos Especiales - ICE alcanza un valor del devengado de USD
205,07 millones, de los cuales el 53,03% corresponde a las operaciones internas y el
46,97% a las operaciones de comercio exterior. La actividad que devenga un mayor
ingreso dentro del ICE interno es la produccion de cerveza con USD 49,62 millones y
dentro del mercado externo constituye la importacion de vehiculos con USD 75,49
millones.

La recaudacion arancelaria registra un monto devengado de USD 342,77 millones, cifra
comparada con el afio anterior muestra un crecimiento del 8,05%, debido al incremento
de las importaciones a causa del aumento del consumo de los hogares.

El Impuesto a la Salida de Divisas alcanza un monto de USD 236,11 millones, cifra
inferior en un 21,13% con respecto al afio anterior, dada la reactivacion paulatina al
mercado externo.

De acuerdo ala Ley Organica para el Desarrollo Econdmicoy Sostenibilidad Fiscal Post
Covid-19, se establecio una contribucion sobre el patrimonio de personas naturales y
sociedades con el objeto de promover la sostenibilidad de las finanzas publicas el
reordenamiento del sistema tributario y fiscal y la reactivacion econémica, por este
concepto se deveng6 en el IV Trimestre del 2022, USD 29,01 millones.

Grafico 26: Ingresos Tributarios
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares)
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PATRIMONIO
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Blaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Ingresos
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5.1.3. INGRESOS PETROLEROS

Los ingresos devengados que ingresaron al Presupuesto General del Estado en el IV
trimestre de 2022 como resultado de la actividad hidrocarburifera alcanzan los USD
1.043,84 millones; que comparados con los USD 1.061,67 millones percibidos en igual
periodo en 2021, muestran una reduccion del 1,68 %. El decremento mas significativo
se evidencia por la Exportacion de Derivados de Petréleo que en el IV trimestre del afio
2022 fue USD 51,65 millones que comparados con los USD 126,10 millones recaudados
en 2021, representa una disminucion del 59,04%.

Las regalias de Empresas Publicas en el periodo octubre a diciembre del 2022, registré
un ingreso de USD 237,66 millones, cifra comparada con igual periodo del 2021 donde
se generaron USD 198,81 millones; lo cual significa un incremento por este concepto
del 19,54 %.

El margen de soberania en el periodo de octubre a diciembre del 2022, fue de USD
177,90 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2021 que fue de USD
154,76 millones, monto que representa un incremento del 14,95 %.

Las Exportaciones Directas de Petroleo en el periodo de octubre a diciembre del 2022,
fue de USD 350,69 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2021 que
fue de USD 311,32 millones, monto que representa un incremento del 12,65 %.

En el periodo octubre a diciembre de 2022, se registraron valores por regalias de
petréleo por contratos de participacion por un monto de USD 4,90 millones; por ventas
directas de contratos de participacion se recaudé un valor de USD 15,51 millones; y por
saldo de ingresos disponibles de exportaciones directas se percibieron USD 87,35
millones.

Es necesario indicar que, por el impuesto a los ingresos extraordinarios por contratos
de exportacion y exploracion de recursos hidrocarburiferas no renovables por aplicacién
de la Ley 22, en el periodo octubre a diciembre del 2022, se percibieron un valor de USD
94,53 millones; y, por la contribucién no reembolsable por aplicacion del articulo 54 de
la Ley de Hidrocarburos se percibieron USD 11,47 millones.
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5.1.4. INGRESOS ENTIDADES

5.1.4.1. DEAUTOGESTION

En el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022, el valor devengado por ingresos de
autogestion, asciende a USD 784,91 millones, de los cuales por cuentas por cobrar
(grupo 38) corresponde a USD 2,80 millones.

El valor devengado por autogestion en este Ultimo trimestre, sin considerar las cuentas
por cobrar (ingresos de afios anteriores registrados en el 2022) asciende a USD 782,11
millones, de los cuales el 82,38% corresponde a entidades del PGE con un monto de
USD 644,28 millones y en la UDAF Ingresos y Transferencias - 996 se registran USD
137,83 millones representan el 17,62% del total devengado en el citado periodo.

Del monto devengado por las entidades del PGE (USD 644,28 millones) en el IV
trimestre, comparado conel valor devengado en el mismo periodo del 2021 (USD 464,80
millones) se evidencia un incremento del 38,61%.

De las entidades que registran un mayor ingreso en el periodo de analisis octubre —
diciembre, se presentan las siguientes:

Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros con un valor devengado de USD
249,89 millones; Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones —
ARCOTEL con un monto devengado de USD 61,37 millones; Direccion General de
Registro Civil Identificacion y Cedulacion con un monto devengado de USD 44,43
millones; Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito con ingresos de USD
33,74 millones y; Consejo de la Judicatura con un valor de USD 22,20 millones.

En cuanto a la Entidad Ingresos y Transferencias - 996, se observan ingresos en el IV
Trimestre por USD 137,83 millones, que frente al mismo periodo del afio 2021
representa una disminucion en la recaudacién del 25,72%.

En cuanto a los items que evidencian una mayor recaudacion de la entidad 996
corresponden a:

Sobre Néminas de Empresas Privadas y Publicas con USD 51,43 millones, Excedentes
de Empresas Publicas con un monto devengado de USD 23,00 millones, Otros no
Especificados con USD 17,61 millones y de Empresas Publicas con USD 9,43 millones.

De igual manera es importante sefialar que los ftems que han disminuido su recaudacion
de manera significativa frente al ejercicio 2021 corresponden a: De Empresas Publicas,
Derechos Consulares e ingresos de bienes provenientes de chatarrizacion.
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5.1.4.2. DEUDAPUBLICA

Durante el IV Trimestre de 2022, el endeudamiento publico asciende a USD 3.019,47
millones, cifra comparada a igual periodo 2021 (USD 3.394,50 millones), refleja una
reduccioén del 11%, en razon de que en el afio 2022 se redujeron los desembolsos de
créditos externos, asi también se da una disminucion en la colocacion de bonos internos
durante el periodo de analisis.

En el dltimo Trimestre de 2022 la Deuda Externa asciende a USD 1.871,68 millones,
gue corresponde a préstamos externos. La deuda interna asciende a USD 1.147,78
millones que comprende a bonos colocados en el mercado nacional y créditos internos.

Por otra parte, el Presidente de la Republica con Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de
agosto de 2021, en el Art. 1 declara: la situacion de excepcionalidad para que los
egresos permanentes para salud, educacion y justicia puedan ser financiados con
ingresos no permanentes a constar en el Presupuesto General del Estado de los
ejercicios fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023, conforme lo anteriormente citado, en
el periodo de andlisis los desembolsos de libre disponibilidad ascendieron a USD
1.282,94 millones y USD 733,20 millones de colocaciones internas.

Los Organismos Internacionales que mas recursos desembolsaronen este periodo son:
Banco Interamericano de Desarrollo USD 471,27 millones, Banco Mundial USD 80,06,
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon JICA USD 24,50 millones, Banco de
Desarrollo de China USD 6,31 millones, Export-Import Bank of China (EXIMBANK) USD
6,01 millones.
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Analisis de Egresos del Presupuesto General
del Estado, octubre - diciembre 2022

5.2.1. EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

En el periodo octubre - diciembre de 2022, se devengaron un total de USD 9.863,97
millones (incluye la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios CFDD), con lo
cual la ejecucion alcanz6 el 27,73% del total codificado al 31 de diciembre de 2022. Al
comparar las cifras en el mismo periodo del 2021, se refleja una disminucién en la
ejecucion de USD 685,27 millones, lo que representd un decremento del 6,50%
principalmente para cubrir gastos de la importacion de derivados deficitarios (CFDD)
para la comercializacion interna.

En el periodo de andlisis octubre - diciembre de 2022, el egreso corriente concentro el
53,02% del total de egresos devengados en el periodo, con USD 5.229,72 millones
devengados y una representacion del 4,51% del PIB estimado 2022. En tanto que los
egresos de inversion alcanzaron una participacion del 6,74% del total devengado, con
USD 664,55 millones ejecutados, los egresos de capital con USD 1.406,99 millones
ejecutados y una participacion del 14,26% del total y los egresos por aplicacion de
financiamiento alcanzaron con USD 2.562,72 millones devengados, con una
participacion del 25,98% del total ejecutado.

Cuadro 40: Ejecucion de egresos del PGE / por Naturaleza Econémica
Octubre — diciembre 2021 y 2022
(Cifras en millones de dodlares y porcentajes)

DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION IV % PARTICIPACION

NATURALEZA
2021 2022 PGE TRIMESTRE PIB
CORRIENTE 6.008,33 5.229,72 53,02% -12,96% 4,51%
INVERSION 1.152,61 664,55 6,74% -42,34% 0,57%
CAPITAL 1.363,40 1.406,99 14,26% 3,20% 1,21%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO  2.024,89 2.562,72 25,98% 26,56% 2,21%
TOTAL PGE 10.549,24 9.863,97 100,00% -6,50% 8,50%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Baboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Los egresos corrientes devengados durante el periodo octubre-diciembre de 2022,
fueron de USD 5.229,72 millones, registrando una disminucién de USD 778,61 millones
respecto al mismo periodo del afio 2021, cuyo valor ejecutado ascendié a USD 6.008,33
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millones. El decremento de los egresos corrientes en el cuarto trimestre de 2022
representd el 12,96% y hace referencia principalmente a los recursos destinados para
cubrir gastos de importacion de derivados deficitarios (CFDD“8) para la comercializacion
interna, otro rubro importante en la misma tendencia fueron las transferencias a la
seguridad social, (IESS, ISSFA e ISSPOL) al pasar de USD 792,09 millones a USD
470,17 millones (40,64%), principalmente por las contribuciones del 40% a las
pensiones pagadas por el Seguro General.

La inversion registré un decrecimiento de 42,34% en su ejecucion en relacion al 2021,
al pasar de USD 1.152,61 millones ejecutados en 2021 a USD 664,55 millones en 2022,
sin embargo, se han seguido financiando principalmente proyectos como: el Programa
de Preservacion de Capital 2022, Jubilacion de servidores, Vigilancia y control del
Sistema Nacional de Salud con el fortalecimiento del acceso a los servicios de salud a
través de la gestién operativa del Ministerio de Salud Publica, Servicios infantiles y
gerontologicos, Reconstruccién y rehabilitacion e infraestructura fisica en las zonas
afectadas por el terremoto, Casa para Todos y Desarrollo, mejoramiento e incremento
de infraestructura del transporte vial, entre otros.

Los egresos de capital para la adquisicion de bienes de larga duracién (propiedad planta
y equipo), registro un crecimiento de 3,20% en su ejecucion respecto del 2021, al pasar
de USD 1.363,40 millones ejecutados en 2021 a USD 1.406,99 millones en 2022. Los
recursos fueron transferidos especialmente para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por USD 864,17 millones que representaron el 61,42% del total del

grupo.

En cuanto a los egresos por aplicacion de financiamiento, se incrementaron en 26,56%,
al pasar de USD 2.024,89 millones ejecutados en 2021 a USD 2.562,72 millones
ejecutados en el 2022. Siendo los incrementos mas significativos; el pago de la
amortizacion de la deuda publica por USD 1.531,94 millones en el 2021 a USD 1.613,17
millones (5,30%) en el 2022, el pago de la amortizacion de la deuda externa por USD
568,47 millones, asi como el pago de obligaciones de ejercicios anteriores por
contribuciones establecidas en la Constitucion y en leyes para la Seguridad Social por
USD 414,19 millones ejecutados con una participacion del 68,11% del total devengado
en financiamiento en este periodo.

48 Mediante Decreto Nro. 548 de 30 de agosto 2022 se traspasa a la Empresa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, el manejo financiero relacionado con las operaciones presupuestarias, contablesy de tesoreria para
la compra de derivados importados.
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5.2.2. EGRESOS POR GRUPODE GASTO

Dentro del periodo octubre a diciembre de 2022 en egresos corrientes, los grupos de
gasto; Egresos en personal (grupo 51), Transferencias o donaciones corrientes (grupo
58) y Bienes y servicios de consumo (grupo 53) son los mas destacados y concentran
el 85,36% de los egresos corrientes ejecutados con un valor devengado total de USD
4.464,14 millones, recursos que fueron destinados principalmente para el pago de
remuneraciones (grupo 51) en los sectores de Educacion, Salud, Policia Nacional,
Defensa Nacional y el Consejo de la Judicatura.

Adicionalmente, las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) alcanz6 una
participacion del total ejecutado en egresos corrientes del 18,96%, correspondiente a
una ejecucion con USD 991,77 millones destinados principalmente para cubrir las
transferencias a la Seguridad Social y los Subsidios.

En cuanto al grupo de gasto de Bienes y servicios de consumo (grupo 53) alcanz6 una
participacion del total ejecutado en egresos corrientes del 15,05%, correspondiente a
una ejecucion de USD 787,06 millones destinados principalmente para cubrir las
operaciones de funcionamiento de las entidades para la provision de bienes y servicios
publicos.

Por su parte, en los egresos para inversion, destacan los grupos de gasto; Egresos para
personal en inversion (grupo 71) con una participacion del total de egresos de inversion
devengados en el periodo del 31,47%, que corresponde a USD 209,10 millones
recursos destinados principalmente a los Ministerios de Educacion, Salud, Agricultura,
Inclusion, Defensa 'y Ambiente entre los mas principales; que en conjunto devengaron
en el cuarto trimestre USD 174,59 millones.

Transferencias o donaciones para inversion (grupo 78) con un total ejecutado de USD
184,24 millones que represento el 27,72% del total ejecutado para inversion; mientras
gue, en Obras Publicas (grupo 75) con un total ejecutado de USD 141,71 millones que
representan el 21,32% del total ejecutado en inversion.

En los egresos de capital, las Transferencias o donaciones de capital (grupo 88) registro
la mayor cantidad de recursos devengados con USD 1.199,58 millones que representé
el 85,26% del grupo recursos destinados principalmente para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y Regimenes Especiales con USD 864,17 millones (72,04%) por
concepto del Modelo de Equidad Territorial, por competencias asumidas, Ley 47 y otros
conceptos conforme las disposiciones legales vigentes.

En los egresos por Aplicaciéon del Financiamiento, constan los pagos por concepto de
Amortizacion de Deuda Publica que concentra el 62,95% con USD 1.613,17 millones de
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los recursos devengados. En Otros Pasivos (grupo 99) en el cuarto trimestre se registran
USD 949,56 millones devengados, que representd el 37,05% de este tipo de egreso;
estos dos grupos en conjunto representaron el 100% del total devengado por concepto
de aplicacion del financiamiento en el IV trimestre de 2022.

Cuadro 41: Egresos por naturalezay grupo de gasto
Octubre — diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de dodlares y porcentajes)

DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

NATURALEZA/GRUPO
2021 2022 TOTALPGEIV IV TRIMESTRE PIB
EGRESOS EN PERSONAL 2359,97 2.685,31 27,22% 13,79% 2,31%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.003,96 787,06 7,98% -60,72% 0,68%
EGRESOS FINANCIEROS 54892 714,36 7,24% 30,14% 0,62%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 64,87 51,09 0,52% -21,24% 0,04%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.030,47 991,77 10,05% -3,76% 0,85%
BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION 0,13 0,13 0,00% -3,48% 0,00%
EGRESOS CORRIENTES 6.008,33 5.229,72 53,02% -12,96% 4,51%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 300,08 209,10 2,12% -30,32% 0,18%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 110,40 129,08 1,31% 16,92% 0,11%
OBRAS PUBLICAS 99,08 141,71 1,44% 43,03% 0,12%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 2,26 0,41 0,00% -81,62% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 640,80 184,24 1,87% -71,25% 0,16%
EGRESOS DE INVERSION 1.152,61 664,55 6,74% -42,34% 0,57%
EGRESOS DE CAPITAL 60,77 132,29 1,34% 117,69% 0,11%
INVERSIONES FINANCIERAS - 75,12 0,76% 0,00% 0,06%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 1.302,63 1.199,58 12,16% -7,91% 1,03%
EGRESOS DE CAPITAL 1.363,40 1.406,99 14,26% 3,20% 1,21%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 1531,94 1.613,17 16,35% 5,30% 1,39%
PASIVO CIRCULANTE 0,01 - 0,00% -100,00% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEQ
DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR 4,17 -
PUBLICO NO FINANCIERO 0,00% -100,00% 0,00%
OTROS PASIVOS 488,77 949,56 9,63% 94,27% 0,82%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 2.024,89 2.562,72 25,98% 26,56% 2,21%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 10.549,24 9.863,97 100,00% -6,50% 8,50%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Blaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

5.2.3. EGRESOS POR SECTORIAL

El Presupuesto General del Estado comprende de 21 sectoriales, conformado por sus
correspondientes Unidades de Administracion Financiera (UDAF’s).

A continuacion, se detallan los seis sectoriales que mas recursos han ejecutado en el
periodo octubre - diciembre 2022, los restantes (15 sectoriales) fueron agrupados en
“otros sectoriales” que suman USD 993,19 millones devengados con una participacion
del PGE total de 10,07% vy frente al PIB 2022 estimado el 0,86%.
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Sectorial Tesoro Nacional en conjunto registr6 un devengado de USD 4.812,69
millones, que representd el 48,79% del total del PGE devengado, el 4,15% del PIB 2022
estimado y presenta una variacion decreciente respecto del afio 2021 de 20,36%.

Dentro de este sectorial, las entidades virtuales 996 Ingresos y Transferencias (49,25%)
y 997 Deuda Publica (48,03%) participan del 97,28% de los recursos ejecutados en el
sectorial.

Por su parte la entidad virtual 996 Ingresos y Transferencias, en el cuarto trimestre 2022
presenta un devengado de USD 2.370,10 millones, a través de esta entidad se realiza
la entrega de recursos a GADs principalmente por el modelo de equidad territorial de
acuerdo a la normativa legal vigente.

Mientras que, la entidad virtual 997 Deuda Publica devengd con USD 2.311,61 millones,
recursos que se destinaron para la amortizacion de créditos de organismos
multilaterales, a Gobiernos y Organismos Gubernamentales, asi como al sector privado
financiero y por bonos del Estado colocados en el mercado nacional.

Sectorial Educacién en conjunto, registra un valor ejecutado de USD 1.485,77
millones, valor que representa el 15,06% del total del PGE devengado en el periodo
octubre - diciembre y el 1,28% del PIB 2022 estimado. Dentro de este sectorial, el
Ministerio de Educacion (MINEDUC) es la entidad méas destacada, con un registro
devengado de USD 1.017,18 millones recursos que representaron el 10,31% del total
del PGE ejecutado y el 0,88% del PIB 2022 estimado.

El Programa mas sobresaliente es “Educacién Basica” con una asignacion de USD
446,60 millones lo que significo el 43,91% de los programas de la institucion, Los
egresos en personal (grupo 51) con una asignacion de USD 444,17 millones permitieron
cubrir las obligaciones contraidas de manera mensual correspondiente a sueldos y
salarios de docentes, autoridades educativas y personal administrativo; servicios
béasicos, alimentacion escolar; instalacion, mantenimiento y reparacion de muebles e
inmuebles; impresion y empastado de libros, folletos, revistas; uniformes; seguridad y
vigilancia, transporte, entre otros.

Por su parte, el sectorial Salud en conjunto registré un devengado de USD 945,24
millones, este valor representa el 9,58% del total ejecutado por el PGE en el periodo
octubre - diciembre de 2022 y el 0,81% del PIB 2022 estimado. La entidad mas
destacada es el Ministerio de Salud Publica (MSP) que refleja un monto devengado total
de USD 936,47 millones.

La entidad rectora en materia sanitaria, destiné recursos principalmente para cubrir los
egresos en personal (gasto 51) resultado del proceso de repotenciacion y creacion de
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nuevos hospitales, con lo cual ingresaron nuevos contratos de profesionales de la salud
y personal administrativo por USD 469,16 millones.

A la par la entidad también destiné recursos que permitieron iniciar los registros para
personas con enfermedades raras y de alta complejidad para mejorar la atencion de los
pacientes y su calidad de vida; la adquisicion de la vacuna contra la viruela del mono
(1.800 dosis) para ser aplicadas al personal sanitario y personas con alto riesgo de
contagio; campafas de vacunacion masiva por sarampion; la actualizacién del Cuadro
Nacional de Medicamentos Basicos (CNMB) con la inclusién de medicamentos
utilizados para controlar enfermedades como el cancer y patologias autoinmunes; la
externalizaciéon de las farmacias en los hospitales puablicos; la adquisicion de
ambulancias; y, ampliar la cobertura de las dosis de refuerzo por Covid-19.

Cuadro 42: Ejecucion de gastos del PGE / por Sectoriales
Octubre — diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

SECTORIAL DEVENGADO % PARTICIPACION PGE % VARIACION )

2021 2022 IV TRIMESTRE 2022 IV TRIMESTRE % PARTICIPACION PIB
SECTORIAL TESORO NACIONAL 6.043,15 4.812,69 48,79% -20,36% 4,15%
SECTORIAL EDUCACION 1.303,17  1.485,77 15,06% 14,01% 1,28%
SECTORIAL SALUD 1.058,69 945,24 9,58% -10,72% 0,81%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 465,67 644,26 6,53% 38,35% 0,56%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 487,11 548,13 5,56% 12,53% 0,47%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 414,78 434,70 4,41% 4,80% 0,37%
OTROS SECTORIALES 776,67 993,19 10,07% 27,88% 0,86%
TOTAL PGE 10.549,24  9.863,97 100,00% -6,50% 8,50%

Nota: Otros sectoriales (incluye sectoriales: Legislativo, Jurisdiccional, Administrativo, Ambiente, Asuntos del Exterior,
Finanzas, Trabajo, Agropecuario, Recursos Naturales, Comercio Exterior, Turismo, Comunicaciones, Desarrollo Urbano,
Hectoral, Transparenciay Control Social).

Incluye todas las fuentes de financiamiento

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Sectorial Defensa Nacional, en conjunto registré6 un devengado total de USD 644,26
millones, valor que representa el 6,53% del total del PGE devengado y el 0,56% del PIB
2022 estimado.

Dentro de este sectorial, la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa Nacional
(MIDENA) que registrd un presupuesto devengado de USD 571,58 millones equivalente

al 5,79% de ejecucion del PGE y el 0,49% del PIB 2022 estimado.

El Programa mas sobresaliente dentro de esta entidad, es la “Proteccion y vigilancia del
territorio ecuatoriano” con una asignacion de USD 335,89 millones que equivale al
58,77% del total de programas de la entidad, lo cual ha permito incrementar la capacidad
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de control del territorio nacional para la defensa y soberania e integridad territorial
acompafiada de operaciones de vigilancia y controles militares, patrullajes, proteccion
de las areas reservadas para seguridad terrestres, control de armas, municiones y
explosivos dentro del territorio nacional entre los mas importantes.

Sectorial Asuntos Internos en conjunto, registr6 un devengado de USD 548,13
millones, este valor representa el 5,56% del total del PGE ejecutado en este trimestre
de andlisis y el 0,47% del PIB estimado del 2022.

Dentro de este sectorial, las entidades més destacadas ademas de la Policia Nacional
con devengados de USD 393,00 millones se encuentra la Comisién de Transito del
Ecuador (CTE) con USD 45,95 millones devengados y el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
con USD 33,06 millones a través sus programas Seguridad Integral con una asignacion
de USD 366,22 millones; Control operativo e investigacion de accidentes de transito a
nivel nacional con USD 42,21 millones y el programa de Atencién Integral para las
Personas Privadas de la Libertad, desarrollaron operaciones policiales de seguridad
ciudadana y control permitiendo realizar operativos a nivel nacional con personal de las
Fuerzas Armadas, Agencias de Transito y de otras instituciones nacionales y locales
debido a los acontecimientos de inseguridad interna por el crimen organizado y del
narcotrafico, a los que se suman la delincuencia comuny una crisis carcelaria.

Sectorial Bienestar Social en conjunto registré un devengado de USD 434,70 millones,
este valor representé el 4,41% del total del PGE devengado en el periodo y el 0,37%
del PIB estimado de 2022.

Dentro de este sectorial, la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) que deveng6é un total de USD 428,90 millones que
representaron el 4,35% del total del PGE ejecutado y el 0,37% del PIB 2022 estimado.

El Programa mas sobresaliente dentro de este sectorial es la Proteccién social a la
familia, aseguramiento no contributivo, inclusion econdmica y movilidad social con una
asignacion de USD 326,99 millones (76,24%) de acuerdo a las competencias de la
entidad, lo que permitié realizar la gestion técnica, administrativa y financiera, a traves
de componentes como los Bonos (Desarrollo humano, Pensiones a los Adultos
mayores, Joaquin Gallegos Lara y Capacidades especiales) dirigidos a familias en
situacién de alta vulnerabilidad principalmente. Asi como también el pago de
remuneraciones a los servidores del MIES que brindan ayuda social a diferentes grupos
vulnerables de la poblacion, entre otros.
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5.2.4. PLAN ANUAL DE INVERSIONES

De conformidad con los articulos Nro. 59 y 60 del COPLAFIP, se establece que los
Planes de Inversién del Presupuesto General del Estado seran formulados priorizados
e incluidos por la Secretaria Nacional de Planificacion de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo y a la Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

En este contexto, en el periodo octubre - diciembre de 2022, el Plan Anual de
Inversiones (PAI) finalizé con 621 proyectos y alcanz6 un presupuesto devengado de
USD 805,57 millones (excluyendo el Programa de Preservacion de Capital 2022), con
una participacion del 8,17% respecto del total devengado del PGE en el periodo y una
participacion del 0,69% del PIB estimado para el 2022.

Comparado el PAI del cuarto trimestre 2022, con el mismo periodo del afio 2021 se
registra un decrecimiento del 32,41%, equivalente a USD 386,21 millones.

5.24.1. PLAN  ANUAL DE INVERSIONES POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

En el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022, el Plan Anual de Inversiones (PAIl) se
encuentra financiado principalmente por préstamos externos, que representaron el
82,03% del total devengado en el periodo y el 17,97% restante fue gestionado por otras
fuentes de financiamiento. A continuacion, se detalla la inversién en el periodo octubre
— diciembre de 2022 por fuente de financiamiento:

Cuadro 43: Plan Anual de Inversiones / por Fuente
Octubre — diciembre 2022
(Cifras en millones de dolares y porcentajes)

DEVENGADO

FUENTE 2021 2022 % PAR;‘::;ACION % VARIACION
PRESTAMOS EXTERNOS 1.086,02 660,81 82,03% -39,15%
COLOCACIONES INTERNAS 18,76 62,70 7,78% 234,15%
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 39,96 21,51 2,67% -46,18%
RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 3,86 22,55 2,80% 484,52%
RECURSOS FISCALES 11,20 17,77 2,21% 58,62%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD 5,64 9,51 1,18% 68,49%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 8,01 6,34 0,79% -20,82%
ASISTENCIA TECNICAY DONACIONES 17,92 3,39 0,42% -81,11%
PRESTAMOS INTERNOS 0,07 0,92 0,11% 1310,74%
COLOCACIONES EXTERNAS 0,34 0,07 0,01% -77,88%
TOTAL PAI 1.191,78 805,57 100,00% -32,41%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.
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5.2.4.2. PLAN ANUAL DE INVERSIONES POR GRUPOS DE EGRESO

Al realizar el andlisis por grupo de egresos en el cuarto trimestre 2022, la “Egresos en
personal para inversion”, grupo 71 registra el devengado mas alto con USD 209,10
millones, que representan el 25,96% del monto total del PAI ejecutado en el periodo.

Otro grupo de gasto representativo en el periodo son las ‘transferencias o donaciones
para inversion”, grupo 78, con un monto devengado en el Ultimo cuatrimestre de 2022
de USD 184,24 millones, que representan una participacion sobre el total ejecutado del
PAI de 22,87%.

Por su parte, en lo que refiere a “obra publica”, grupo 75, refleja un monto devengado
de USD 141,71 millones, que representan una participacion del 17,59% del total del PAI

ejecutado en el periodo.

Los “bienes y servicios para inversion”, grupo 73 presentan un devengado de USD
118,06 millones, los “bienes de larga duracion”, grupo 84 con USD 84,77 millones y las
‘inversiones financieras”, grupo 87 con USD 3,39 millones, que en conjunto representan
el 18,87% de los recursos devengados del total del PAI en el periodo.

A continuacion, se detalla el PAI en el periodo Octubre — diciembre 2022 por naturaleza

del gasto:
Cuadro 44: Plan Anual de Inversiones / por Grupo de Gasto
Octubre — diciembre 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
DEVENGADO
% PARTICIPACION .. % PARTICIPACION
GRUPO 2021 2022 2022 % VARIACION PIB
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 300,08 209,10 25,96% -30,32% 0,18%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 640,80 184,24 22,87% -71,25% 0,16%
OBRAS PUBLICAS 99,08 141,71 17,59% 43,03% 0,12%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 103,68 118,06 14,66% 13,87% 0,10%
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO) 43,67 84,77 10,52% 94,14% 0,07%
INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 63,89 7,93% 0,06%
OTROS PASIVOS 2,22 339 0,42% 52,51% 0,00%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 2,26 041 0,05% -81,62% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL PAI 1.191,78 805,57 100,00% -32,41% 0,69%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.
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Anexos especificos

6.1. GASTO SOCIAL

El gasto publico social representa el esfuerzo fiscal que el Estado destina a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién y derechos universales comoeducacion, salud,
trabajo, vivienda, seguridad social y demas servicios publicos.

El gasto social, comprende el volumen de recursos del Presupuesto General del Estado,
destinado a financiar politicas publicas relacionadas con siete competencias: 1)
bienestar social, 2) desarrollo urbano y vivienda, 3) cultura, 4) educacion, 5) salud, 6)
trabajo, 7) otros; a través de los programas, proyectos e items presupuestarios que
tienen un enfoque particular o explicito destinado especialmente para mitigar o mejorar
las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables.

La competencia Otros, incluye la asistencia social, es un concepto mas amplio que el
de la proteccion social en el que estéan las contribuciones del 40% de las pensiones
pagadas para el seguro general, las asignaciones del Estado para el pago de pensiones
del ISSFA, ISSPOL, financiamiento del seguro social campesino, aporte patronal,
pensiones del seguro adicional del Magisterio Fiscal, reservas matematicas, aporte del
Estado por el trabajo no remunerado, entre otros relacionados con la seguridad social;
asi como deportes y asignaciones de menor cuantia.

En este contexto, para el afio 2022, la asignacion destinada para gasto social ascendié
a USD 14.096,44 millones ejecutado en el 96,61%, es decir USD 13.619,02 millones
devengados.

Los recursos devengados en el marcodel gasto social representan el 39,91% del monto
total devengado del PGE (USD 34.126,84 millones); y, con respecto al PIB estimado
2022 representan el 11,74%.

Con respecto al afio 2021, setiene un incremento de 5,26% (USD 704,81 millones) en
el codificado, que basicamente obedece a las gestiones de transferencias a entidades
de la seguridad social registrados en la competencia Otros; y con respecto a la cifra
devengado refleja un incremento del 8,73% (USD 1.092,99 millones), debido a que se
han atendido las obligaciones de ejercicios anteriores de la seguridad social y las
transferencias al seguro social, principalmente.

49 PIB provisional publicado por el BCE, Boletin 2050: USD 116.009.673.000 délares.
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Grafico 27: Evolucion del Gasto Social
Enero-diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas arevision.
Fuente: e-SIGEF, Reportes de ejecucion presupuestaria consolidada
Blaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia Presupuestaria
Cuadro 45: Comparativo de Gasto social
Enero-diciembre 2021 - 2022
(Cifras en millones de délares)
2021 | 2022
0, 0
COMPETENCIAS . % . % .
CODIFICADO DEVENGADO { CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION PARTICIPACIO PARTICIPACION
N DEV. PIB
BIENESTAR SOCIAL 1.942,90 1.891,07 1.961,43 1.888,06 96,26% 100,00% 1,63%
DESARROLLO URBANO 94,09 74,74 156,34 145,87 93,30% 7,73% 0,13%
CULTURA 37,20 35,26 41,32 39,95 96,67% 2,12% 0,03%
EDUCACION 4.844,40 4.153,40 4.575,71 4.343,91 94,93% 230,07% 3,74%
SALUD 3.271,17 3.171,25 3.238,23 3.083,23 95,21% 163,30% 2,66%
TRABAJO 40,92 40,45 42,11 41,72 99,09% 2,21% 0,04%
OTROS 3.160,96 3.159,87 4.081,30 4.076,27 99,88% 215,90% 3,51%
TOTAL 13.391,64  12.526,04; 14.096,44  13.619,02 96,61% 721,32% 11,74%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas arevision; en Otros incluye ftems
relacionados a la seguridad social de la entidad Ingresos y Transferencias, presupuesto institucional del
Ministerio del Deporte. B PIB provisional publicado por el BCE, Boletin 2050: PIB 2022 de USD
116.009.673.000 délares.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Blaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direcciéon de Consistencia Presupuestaria
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En el periodo enero-diciembre 2022 se aprecia que la mayor asignacion codificada,
registra la competencia de Educacion con el 32,46% (USD 4.575,71 millones), seguido
por la competencia Otros con el 28,95% (USD 4081,30 millones), Salud con el 22,97%
(USD 3.238,23 millones), Bienestar Social el 13,91% (USD 1.961,43 millones); vy, el
1,70% (USD 239,77 millones), conformado por Desarrollo Urbano, Trabajo y Cultura.

Con respecto al monto total devengado (USD 13.619,02 millones) de gasto social del
afio 2022, el 31,90% (USD 4.343,91 millones) se ha destinado a Educacion, el 29,93%
(USD 4.076,27 millones) para la competencia Otros, el 22,64% (USD 3.083,23 millones)
Salud, el 13,86% (USD1.888,06 millones) para Bienestar Social y el 1,67% (USD 227,54
millones) lo agrupan Desarrollo Urbano, Trabajo y Cultura.

Cabe mencionar que, el 85,24% (USD 11.608,22 millones) del gasto social corresponde
a gastos corrientes (sin proyecto) y el 14,76% (USD 2.010,81 millones) a inversion (con
proyectos).

En el andlisis por competencias del gasto social en periodo enero-diciembre 2022, se
desprende lo siguiente:

Educacion

Con un codificado de USD 4.575,71 millones, alcanzé una ejecucion de 94,93% (USD
4.343,91 millones devengados), 12,73% respecto al total del PGE (USD 34.126,84
millones), 3,74% conrespecto al PIB estimado 2022.

Conrelacion al afio 2021 (USD 4.153,39 millones devengados), se muestra un aumento
del 4,59% (USD 190,53 millones), debido al retorno paulatino a clases presenciales,
luego de haber atravesado un periodo de confinamiento a causa de la Covid-19, el
Ministerio de Educacién ha ejecutado varias acciones en beneficio de los nifios, nifias,
jovenes y adultos, asegurando la continuidad del servicio educativo.

La competencia Educacion, se compone de 48 entidades, concentrando el 69,17%
(USD 3.004,87 millones) del devengado en el Ministerio de Educacion, seguidos por el
2,90% (USD 126,00 millones) en la Universidad Central del Ecuador, el 2,89% (USD
125,57 millones) en la Universidad de Guayaquil, 2,78% (USD 120,69 millones)
Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién; por lo que se
analiza la entidad donde se han dirigido los mayores recursos.

Ministerio de Educacion®, rector del Sistema Nacional de Educacion, encargado de
garantizar una educacion de calidad a los habitantes en el Ecuador y ecuatorianos en

50 Informe de Seguimiento y Evaluacion de la ecucién Presupuestaria del Ministerio de Educacion del afio 2022
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el exterior a lo largo de la vida, mediante una oferta educativa pertinente y pluricultural,
flexible para todos sus niveles de educacion: inicial, basica y bachillerato o su
equivalente, con modalidades alternadas y contextualizadas, que reconoce los logros
de aprendizaje, el crecimiento personal, la interaccion social y comunitaria, la
productividad local, la equidad de género, el desarrollo cultural y el ejercicio de la
ciudadania; registra un codificado de USD 3.060,17 millones, ejecutado en el 98,19%
(USD 3.004,87 millones).

El presupuesto del Ministerio de Educacion, se maneja a través de nueve programas
presupuestarios, de los cuales el 84,33% (USD 2.534,06 millones, devengado), se
concentra en los siguientes programas:

e “Educaciéon basica”, participa del 48,14% (USD 1.446,44 millones) del
presupuesto devengado de la entidad, registra un codificado de USD 1.446,85
millones, ejecutados en el 99,97%; beneficiando a 3.091.692 nifios y nifias de
Educacion General Basica.

e “Bachillerato”, el 21,27% (USD 639,11 millones) del presupuesto devengado,
con un codificado USD 642,37 millones, ejecutado en el 99,49%; beneficiando a
905.970 jovenes de bachillerato.

o “Administracion central”, el 14,93% (USD 448,51 millones) del presupuesto
devengado, con un codificado USD 454,12 millones, ejecutado en el 98,76%;
beneficiando a toda la comunidad educativa, 4.018 ex docentes, administrativos
y Cddigo de Trabaja jubilados.

Otros

Con un codificado de USD 4.081,30 millones, alcanz6 una ejecucion de 99,88% (USD
4.076,27 millones devengados), tiene una participacion de 11,94% con respecto al total
devengado del PGE y 3,51% conrespecto del PIB estimado 2022.

La competencia Otros, esta formada en el devengado por el 76,81% (USD 3.130,86
millones) del rubro “items de Seguridad Social”, con el mayor destino en las
contribuciones del 40% de pensiones pagado al seguro general del IESS; otro rubro es
el presupuesto de “Ingresos y Transferencias” con el 21,46% (USD 874,68 millones); y,
el presupuesto del Ministerio del Deporte con el 1,74% (USD 70,73 millones).

La cifra devengada del 2022 (USD 4.076,27 millones), conrespecto al afio anterior (USD
3.159,84 millones) muestra un incremento de 29,00% (USD 916,43 millones), en
Inversion (USD 894,60 millones) y en Egresos corrientes (USD 38,87 millones),
principalmente para gestionar las transferencias a las entidades de la seguridad social.
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Salud

Registra una asignacién de USD 3.238,23 millones, ejecutado en el 95,21% (USD
3.083,23 millones), lo que representa una participacion del 9,03% de la cifra devengada
PGE (USD 34.126,84 millones); y, el 2,66% con respecto al PIB estimado 2022.

Al relacionar con el mismo periodo enero-diciembre del afio anterior, el presupuesto
devengado observa una disminucion de 2,78% (USD 88,02 millones), como resultado
de reasignaciones, con la baja (USD 644,71 millones) de los proyectos de Inversion, al
pasar de USD 1.044,56 millones a USD 399,85 millones, que ha repercutido en la
sostenibilidad de la operacion de las unidades del MSP, talento humano, rehabilitacion
y repotenciacion de equipamiento de infraestructura, adquisicion de vacunas e insumos,
emergencia sanitaria  COVID-19, gestibn de vacunacién en adquisicion de
medicamentos insumos y otros y el incremento en el devengado (USD 556,69 millones)
de Egresos Corrientes que pasan de USD 2.126,69 millones a USD 2.683,38 millones,
para garantizar la calidad de los servicios de salud en las prestaciones de salud del
primer nivel de atencion a la poblacion.

Es preciso mencionar que, esto se debe a los esfuerzos orientados para controlar el
gasto, como resultado de las medidas de austeridad adoptadas con un ajuste en los
rubros destinado a la operacion del Estado.

La cifra devengada de la competencia Salud la conforman 21 entidades (incluyen una
linea de agrupacion de las entidades que registran actividades relacionadas con salud,
debido a la emergencia sanitaria y una linea que agrupa los items relacionados con las
medicinas), el 92,20% (USD 5.800,18 millones) concentrael Ministerio de Salud Publica,
entre la cifra mas significativa.

Ministerio de Salud Publica®, es la Autoridad Sanitaria Nacional que garantiza el
derecho a la salud de la poblacion en el territorio ecuatoriano, a través de la gobernanza,
promocion de la salud, prevencion de enfermedades, vigilancia, calidad, investigacion y
provision de servicios de atencion integrada e integral.

Durante el afio 2022 el MSP, registra un codificado de USD 2.957,53 millones, ejecuto
96,12% (USD 2.842,86 millones devengados) en doce programas; el 89,95% del
presupuesto devengado (USD 2.557,08 millones) se concentra en dos programas que
se detallan a continuacion:

e  “Provision y prestacion de servicios de salud”, participa del 73,35% (USD
2.085,26 millones) del presupuesto devengado institucional, registra un
codificado de USD 2.110,34 millones, ejecutados en el 98,81%; permitid

51 Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Becucién Presupuestaria remitido por el MSP, afio 2022.
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beneficiar con atenciones a 5.227 personas con discapacidad y condicion
incapacitante a nivel nacional, 201.323 neonatos, 8.000 pacientes intoxicados,
132 pacientes diagnosticados con hiperplasia suprarrenal congénita, 50
pacientes diagnosticados con insuficiencia suprarrenal primaria y 470 pacientes
con enfermedades de origen genético.

e “Gobernanza de la salud”, participa del 16,60% (USD 471,82 millones) del
presupuesto institucional, registra un codificado de USD 486,69 millones,
ejecutado en el 96,95%; en este programa se ha cubierto el abastecimiento de
medicamentos y dispositivos médicos para la prestacion de servicios a nivel
nacional, 33 derivaciones internacionales y 141.591 derivaciones nacionales.

Bienestar Social

Con un codificado de USD 1.961,43 millones, ejecutado en el 96,26% (USD 1.888,06
millones devengados), tiene una participacion de 5,53% con respecto al total devengado
del PGE (USD 34.126,84 millones) y 1,63% con respecto al PIB estimado 2022.

Con relacion al afio anterior (USD 1.891,07 millones devengados), se refleja una baja
del 0,16% (USD 3,01 millones), como resultado de las reasignaciones presupuestarias,
principalmente del “Programa de proteccién social a la familia no contributivo”, a los

proyectos de “Proteccion a las victimas de accidentes de transito”, “Atencion integral
para las personas privadas de la libertad” y “Desarrollo Infantil”.

El devengado de la competencia de Bienestar Social lo conforman 26 entidades
(habiles), con el 84,19% (USD 1.589,49 millones) en el Ministerio de Inclusién
Econdémicay Social, 4,90% (USD 92,46 millones) Servicio Nacional de Atencion Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, entre los
mayores rubros; por consiguiente, se analiza la entidad con mayor representacion en la
competencia.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social®?, encargado de definir y ejecutar
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez,
para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y
la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

52 Informe de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria, remito por el MIES, ejercicio fiscal 2022
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El MIES, registra un codificado de USD 1.618,92 millones ejecutado en 98,18% (USD
1.589,49 millones devengados), destinados en el 95,77% (USD 1.522,26 millones) a
egresos corrientes y 4,23% (USD 67,23 millones) a egresos de inversion (proyectos).

El presupuesto se desarrolla a través de siete programas, de los cuales el 79,87% (USD
1.269,52 millones) devengado institucional, ha destinado al programa de “Proteccion
social a la familia aseguramiento no Contributivo, Inclusion Econdmica y Movilidad
Social”, con un codificado de USD 1.270,04 millones, ejecutado en el 99,96%, que
permite la cobertura de las transferencias monetarias a las personas y las familias en
condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza, lo cual ha beneficiado a 1.423.279
usuarios habilitados a diciembre de 2022.

A continuacion, se detallan los beneficiarios por transferencia monetaria:

Cuadro 46: Usuarios Transferencias Monetarias del MIES
Al 31 de diciembre de 2022
(NUmero de personas)

Tipo de Transferencia USI:I.aI‘iOS
Habilitados
Bono de Desarrollo Humano 710.812
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable 275.824
Pensidn Mis Mejores Afios 304.789
Pensidn para Adultos Mayores 6.586
Pensidn Toda una Vida 81.789
Pensidn para Personas con Discapacidad 1.986
Bono 1000 Dias - Infancia con Futuro 36.351
Bono Joaquin Gallegos Lara 41.493
Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de 108
Orfandad por Muerte Violenta de su Madre o Progenitora
Cobertura de Contingencias 63
Bono para personas afectadas por eventos de origen natural o 42
antrépico
Bono de Apoyo Nutricional (Il Fase)* 0
Total 1.459.843
Nota aclaratoria: * Bono temporal que beneficid a 1.929 usuarios en los meses de febrero
y abril 2022.

Transferencia Monetaria en el afio 2022 que fueron ejecutadas con recursos con
recursos del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social 2022, usuarios de la Unidad de
Atencion del SIMIES. Bases aseguramiento no contributivo.

Haborado por: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Adicionalmente, es necesario mencionar que, durante el afio 2022 el MIES cre0 el bono
de los 1.000 dias “Infancia con futuro™®2, con el proposito de atender a las madres
gestantes y nifios recién nacidos con la finalidad de cumplir con los controles en las

53 Informe de seguimiento y evaluacién presupuestaria del MIES del afio 2022
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etapas prenatales y neonatales; ademas, a través del proyecto de “Disefio e
Implementacion de Servicios de Inclusién Econdmicay Social”, financié el plan piloto de
la encuesta Desnutricion Crénica Infantil; por otra parte, impulso el proyecto “Inclusién
en el Sistema Formal Productivo en la Mujeres en Condiciones de Vulnerabilidad
Pobreza y Extrema Pobreza” con BAN ECUADOR.

Desarrollo Urbano —Trabajo - Cultura

Las tres competencias en conjunto registran un codificado de USD 239,77 millones,
ejecutados en el 94,90% (devengado USD 227,54 millones), lo cual constituye el 0,67%
del devengado del PGE y respecto al PIB EL 0,20%.

El devengado con relacion al mismo periodo del afio anterior se observa un aumento
del 51,21% (USD 77,07 millones), donde la competencia de Desarrollo Urbano y
Vivienda, muestra una subida del 95,18% (USD 71,14 millones).

Cabe mencionar que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda® en el 2022, ha
facilitado el accesoa una vivienda adecuada y digna, destinada a los grupos de atencién
prioritaria, pobreza y vulnerabilidad; asi como también, a los nucleos familiares de
ingresos econdmicos bajos y medios, que presentan necesidad de vivienda propia, de
forma acumulada mediante la ejecucion del proyecto Emblemético de Vivienda Casa
para Todos, hasta el cierre del afio 2022, ejecutd viviendas con las intervenciones de
soluciones habitacionales del Plan Nacional de Habitat y Vivienda, destinadas a 114.864
habitantes, en los segmentos de “Viviendas 100% subsidiadas”, “Proyectos registrados
con fideicomiso” y “Colocaciones de créditos hipotecarios” con fideicomisos a tasas
preferenciales del 4,99%, con crédito CONAFIPS e incentivos iniciales de vivienda por
un valor de USD 6.000 (programa 28-Bono+vivienda tasa 4,99%).

6.1.1. ANALISIS TRIMESTRE OCTUBRE-DICIEMBRE 2022

El gasto social en el periodo octubre - diciembre 2022, registra una ejecucion neta del
31,47% (USD 4.435,71 millones devengados), con un codificado (enero-diciembre) de
USD 14.096,44 millones; comparado con el mismo periodo del afio anterior muestra un
crecimiento del 13,35% (USD 522,40 millones), como resultado del aumento en las
competencias de Educacion y Otros (incluye seguridad social), principalmente.

Con relacién al devengado del PGE del IV trimestre 2022 (USD 9.863,97 millones) el
gasto social representa el 44,97%.

54 Informe de seguimiento y evaluacién presupuestaria del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda afio 2022.
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Grafico 28: Evolucion del Gasto Social devengado-neto trimestral
Octubre-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares)

391331

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas arevision.
Fuente: e-SIGEF, Reportes de ejecucion presupuestaria consolidada

Blaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia
Presupuestaria

Cuadro 47: Evolucion del Gasto Social (neto trimestral)
Octubre-diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2021 2022
DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION
COMPETENCIAS CODIFICADO CODIFICADO % EJECUCION
IV TRIM. IV TRIM. DEV DEV

BIENESTAR SOCIAL 1.942,90 481,20 1.961,43 534,95 27,27% 12,06% 11,17%
DESARROLLO URBANO 94,12 44,40 156,34 66,80 42,73% 1,51% 50,44%
CULTURA 37,20 11,81 41,32 13,43 32,50% 0,30% 13,70%
EDUCACION 4.844,39 1.300,44 4.575,71 1.465,89 32,04% 33,05% 12,72%
SALUD 3.271,17 1.119,40 3.238,23 1.045,60 32,29% 23,57% -6,59%
TRABAIO 40,92 12,73 42,11 13,52 32,11% 0,30% 6,18%
OTROS 3.160,93 943,33 4.081,30 1.295,52 31,74% 29,21% 37,33%
TOTAL 13.391,63 3.913,31; 14.096,44 4.435,71 31,47% 100,00% 13,35%

Nota: Cifra codificada acumulada enero-diciembre, cifra devenga netadel IV trimestre
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.
Haboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria.

En el periodo octubre — diciembre 2022, la competencia educacion participa del 33,05%
del total devengado en gasto social en el periodo; el 29,21% le corresponde a la
competencia Otros; la competencia de salud participa del 23,57%, el 12,06% le
corresponde a Bienestar Social y el 2,11% se concentra en las competencias de
desarrollo urbano, cultura y trabajo.
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6.2. RECURSOS DESTINADOS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS DE
EQUIDAD

El andlisis de la ejecucion presupuestaria para la reducciéon de brechas de equidad
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, corresponde a informacién reportada por las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado en funcién de los codigos
de igualdad y ambiente de los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de
Igualdad y Ambiente®®; por cuanto, este andlisis no es comparable con la metodologia
utilizada en el afio 2021.

En el Presupuesto General del Estado aprobado para el afio 2022 los recursos iniciales
destinados a los enfoques de igualdad y ambiente ascendieron a USD 3.741,62
millones, mientras que, los recursos codificados al 31 de diciembre 2022, alcanzaron
USD 2.814,22 millones y los valores devengados USD 2.724,29 millones, observandose
una ejecucion presupuestaria de 96,80% de los recursos asignados. La mayor
participacion de recursos devengados correspondié a las politicas de igualdad con
94,69% del total de recursos, respecto del enfoque de ambiente con una participacion
de 5,31%.

Cuadro 48: Recursos destinados a reduccién de brechas de equidad: Enfoques de
lgualdad y Ambiente
Enero-diciembre 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

% % %
ENFOQUE  INICIAL - CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION PARTICIPACION PARTICIPACION PIB
IGUALDAD (1) 3.492,01 2.661,24 2.579,58 96,93% 94,69% 2,22%
AMBIENTE 249,61 152,98 144,71 94,59% 5,31% 0,12%
TOTAL 3.741,62 2.814,22 2.724,29 96,80% 100,00% 2,35%

Notas aclaratorias: (1) Informacion no incluye a Defensoria Publica, ECU 911, MNEDUC, Ministerio del Trabajo y MSP,
puesto que registran recursos atados a codigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacién de
manera global y no a la poblacién objetivo.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Blaborado: Direccién Nacional de Equidad Fiscaly Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los recursos devengados destinados a la reduccion de brechas de equidad respecto al
PIB estimado 2022 correspondieron a 2,35%, donde las politicas de igualdad alcanzaron
el 2,22% y 0,12% corresponde a politicas de ambiente. En relacion al total de recursos
devengados del Presupuesto General del Estado en el periodo enero - diciembre 2022,
los recursos destinados a las politicas de igualdad representaron 7,56% vy las politicas
de ambiente 0,42%. En conjunto las dos orientaciones sumaron 7,98% de

55 Se realiza un andlisis consistencia de los cédigos de igualdad reportados y los programas, proyectos y actividades a
los que estan atados.
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representatividad frente al total del presupuesto del Estado devengado al 31 de
diciembre 2022.

En el ejercicio fiscal 2022, al analizar la participacion de los direccionamientos del
enfoque de igualdad en relacion al total de recursos publicos devengados al cierre del
afo, se observo que el direccionamiento de Género alcanzé la mayor participacion con
26,10% del total, seguido de Juventud 25,34%, Infancia, Nifiez y Adolescencia 18,65%,
Adulto Mayor 14,84%, Discapacidades 8,85%, mientras que los direccionamientos de
Interculturalidad y Movilidad humana patrticipan del 0,92% en conjunto. El enfoque
Ambiente obtuvo una participacion de 5,31% del total de recursos devengados en el
periodo.

Cuadro 49: Recursos devengados por orientacién y dimensién del gasto en politicas de
igualdad y ambiente
Al 31 de diciembre 2022
(Cifras en millones de dolares y porcentajes)

%
%

ORIENTACION DEL GASTO INICIAL  CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION . PARTICIPACION
PARTICIPACION OB
IGUALDAD 349201  2.661,24  2.579,58 96,93% 94,69% 2,22%
GENERO* 662,58 714,22 711,06 99,56% 26,10% 0,61%
JUVENTUD 563,73 694,04 690,35 99,47% 25,34% 0,60%
INFANCIA, NIREZ Y ADOLESCENCIA ~ 1.507,52 563,64 507,95  90,12% 18,65% 0,44%
ADULTO MAYOR 457,65 409,75 404,15 98,63% 14,84% 0,35%
DISCAPACIDAD 278,36 250,12 241,07 96,38% 8,85% 0,21%
INTERCULTURALIDAD 21,82 28,64 24,17 84,40% 0,89% 0,02%
MOVILIDAD HUMANA 0,35 0,83 0,82 98,91% 0,03% 0,00%
AMBIENTE 249,61 152,98 144,71 94,59% 531% 0,12%
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 374162 281420 272429  96,80% 100,00% 2,35%

Notas aclaratorias: * Informacion no incluye a Defensoria Piblica, ECU 911, MNEDUC, Ministerio del Trabajo y MSP;
puesto que registran recursos atados a cédigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacion de
manera global y no a la poblacién objetivo

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Baborado: Direccion Nacional de Equidad Fiscaly Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

El direccionamiento de Género se articula con la garantia de derechos y oportunidades
para las mujeres y la promocion de una vida libre de violencia de género y en
condiciones de igualdad de género. Al cierre del afio 2022 seis instituciones del
Presupuesto General del Estado ejecutaron USD 711,06 millones en este
direccionamiento, alcanzando una ejecucion de 99,56%.

Los recursos se destinaron principalmente a promover el bienestar de mujeres jefas de
hogar en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a través del programa de
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transferencias monetarias directas. Este programa esta a cargo del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social-MIES, entidad que destind USD 685,91 millones a la
entrega del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano -Variable.
Ademas, la institucién destind USD 1,73 millones a varias acciones de prevencion de
vulnerabilidad de derechos en favor de mujeres.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos®®, presenté USD 13,21 millones de
recursos codificados y USD 10,35 millones devengados, recursos que permitieron
implementar acciones enfocadas a derechos humanos, coordinar los Centros Violetas,
asi como gestionar capacidades para el acceso al empleo de mujeres y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

El Consejo de la Judicatura por su parte promovi6 actividades para el cumplimiento de
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en ese
sentido devengdé USD 7,62 millones al término del afio 2022.

Entanto, la Fiscalia General del Estado registré USD 5,16 millones codificados y ejecutd
USD 5,14 millones en acciones para la gestion de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y otros participantes, ademas de la aplicacion de la Ley Organica para Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género.

Dentro del enfoque Generacional, el direccionamiento Juventud que esté orientado a
procurar la igualdad de oportunidades y acceso a educacion, salud, deporte, libertad de
expresion y asociacion de los jovenes, al cierre del ejercicio fiscal 2022 conté con USD
694,04 millones codificados y USD 690,35 millones devengados, destinados a
actividades relacionadas con educacion de jévenes bachilleres, escolaridad inconclusa
y la provisién de recursos para el funcionamiento planificado del nivel bachillerato. El
Ministerio de Educacion participd del 99,29% de los recursos devengados en este
enfoque.

El direccionamiento de Infancia, Nifiez y Adolescencia tiene como objetivo garantizar
los derechos e impulsar la igualdad de oportunidades de la poblacion menor de 18 afios
de edad. Al 31 de diciembre de 2022, presenté un presupuesto codificado de USD
563,94 millones y un devengado de USD 507,95 millones, correspondiente al 90,12%
de ejecucion.

El Ministerio de Educacién encabezé el direccionamiento de Infancia, Nifiez y
Adolescencia por la cantidad de recursos codificados y ejecutados con USD 236,76
millones devengados y una ejecucién del 89,31%. Los recursos fueron destinados a la

56 Mediante Decreto Hecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022 se cambia la denominacion de la Secretaria de
Derechos Humanos por “Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”.
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administracion y gestion del talento humano en educacion inicial, basica y bachillerato
de 3,58 millones de estudiantes a nivel nacional.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, por su parte devengé USD 185,73
millones, recursos que se destinaron principalmente a la atencién a nifias y nifios en su
primera infancia, actividades que comprenden estimulacion temprana, alimentacion
saludable, salud preventiva y apoyo psicologico y que se ejecutaron tanto en centros de
desarrollo infantil administrados de forma directa por la misma institucion y a través de
cooperantes indirectos.

Ademas, destacar que, en julio de 2022 el MIES implemento el Bono 1000 dias, el cual
tiene como objetivo apoyar la reduccién de la desnutriciéon crénica infantil a través de la
entrega mensual de USD 60,00 a las madres gestantes en condicion de vulnerabilidad,
asi como a nifias y nifios entre 0 y 2 afios de edad en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Al cierre del afio 2022, por este concepto se devengaron USD 6,32 millones
en este programa, recursos que permitieron beneficiar a 36.351 usuarios.

El Ministerio de Salud Publica, en el marco de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil” ejecutd USD 71,66 millones, recursos destinados a la
adquisicion de vacunas para niflos y nifias menores de cinco afios, asi como para
realizar los controles de crecimiento a nifios y nifias y controles prenatales alas madres
gestantes.

La Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, como entidad
responsable de coordinar las operaciones para prevenir y reducir la desnutricion infantil
en el Ecuador alcanzé como valor codificado USD 12,02 millones, de los cuales devengo
USD 10,62 millones, recursos que se destinaron a la articulacion de la estrategia
nacional para la erradicacion de la desnutriciébn de nifios y nifias, asi como para la
implementacion de campafas de comunicacion y educacién, capacitaciones, mesas
intersectoriales cantonales y acciones administrativas del proyecto Infancia con Futuro.

El direccionamiento de Adultos Mayores, como integrante del enfoque
Intergeneracional, se concentra en la proteccion y garantia de derechos de la poblacion
mayor de 65 afios, al cierre del ejercicio fiscal 2022, en este direccionamiento se
devengaron USD 404,15 millones, con una ejecucion del 98,63%. El Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social ejecutd la totalidad de los recursos del enfoque
principalmente en trasferencias monetarias como la Pension Mis Mejores Afos, Pension
de Adultos Mayores, asi como para servicios de cuidado y atencion a adultos mayores
a traves de centros gerontolégicos residenciales y unidades de asistencia
especializadas.

El direccionamiento Discapacidades concentra su atencién en las politicas publicas
dirigidas a la inclusion de las personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual y
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psiquica y a la garantia de sus derechos. Al 31 de diciembre de 2022 en este
direccionamiento se devengd USD 241,07 millones, de los cuales el 97,02% fue
registrado por el Ministerio de Inclusion Econémicay Social (USD 233,89 millones), el
2,98% restante fue ejecutado por Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades,
el Ministerio de Salud Publica y la Escuela Superior Politécnica del Litoral.

Especfificamente, el Ministerio de Inclusién Econdmicay Social devengé USD 118,00
millones en el pago del Bono Joaquin Gallegos Lara (transferencia monetaria de USD
240,00 mensuales para las personas con alto grado de discapacidad que requieren un
cuidador permanente), USD 99,97 millones devengados por concepto del pago de la
Pensién a Personas con Discapacidad y Pensién Toda Una Vida (transferencias
monetarias de USD 50,00 y USD 100,00 respectivamente, de acuerdo con el grado de
discapacidad y vulnerabilidad del beneficiario) y también desarrollé programas
relacionados con el cuidado y atencion a personas con discapacidad en sus domicilios
y la comunidad, asi como actividades de cuidado directo e indirecto en centros de
referencia y acogida y en centros diurnos de desarrollo de habilidades, programas que
en conjunto devengaron USD 15,92 millones.

El direccionamiento de Interculturalidad tiene como propésito garantizar los derechos
y promover la igualdad de oportunidades de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.
Durante el periodo enero-diciembre 2022 en este direccionamiento se devengd USD
24,17 millones, con una ejecucion del 84,40%.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio ejecut6 el 40,26% de los recursos del enfoque,
recursos que se destinaron principalmente para promover la proteccion y conservacion
de la memoriacultural nacional; mientras que el 59,74% de los recursos restantes fueron
ejecutados por la Casa de la Cultura Ecuatoriana y el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

Las principales acciones desarrolladas por estas dos entidades se concentraron en la
gestion, promocion y distribucion de los servicios culturales, asi como de la
administracion de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y la gestion y
conservacion de los complejos arqueolégicos Cerro de Hojas Jaboncillo en la provincia
de Manabi e Ingapirca en la provincia de Cafiar.

El enfoque de Movilidad Humana esta orientado a la promocién de los derechos y
garantias de los ecuatorianos migrantes. Al 31 de diciembre de 2022, en este enfoque
se devengaron USD 0,82 millones, recursos gue fueron ejecutados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias.

Las actividades desarrolladas se focalizaron en brindar atencion y proteger a la
poblacion ecuatoriana migrante, prestar servicios migratorios y consulares en beneficio
153

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / z !

Codigo postal:

lelefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

de ciudadanos ecuatorianos, actividades a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana; en tanto que, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias llevo a cabo gestion de asistencia humanitaria a personas en condiciones
de movilidad humana.

Las politicas de Ambiente tienen como objetivo implementar acciones orientadas a
garantizar los derechos de la naturaleza, asi como garantizar el derecho de los
ecuatorianos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Al cierre del ejercicio fiscal 2022, se devengaron USD 144,71 millones, con una
ejecucion del 94,59%, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, como
ente rector de la gestion ambiental y de los recursos hidricos, lideré la ejecucion
presupuestaria del enfoque, al registrar USD 49,71 millones codificados, de los cuales
deveng6 USD 48,30 millones, es decir alcanzé una ejecucion de 97,17%. Esta entidad
destind los recursos a fortalecimiento institucional para la formulacion de politicas
publicas y supervisar el cambio de uso del suelo en las areas bajo conservacion,
ademas del cumplimiento de los convenios con especial atencion en los planes de
inversion.

El Pargue Nacional Galapagos, por su parte devengé USD 16,32 millones con una
ejecucion de 92,17%; el Ministerio de Energias y Minas, devengé USD 37,40 millones,
lo cual represento 95,94% de ejecucion; el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de Galapagos devengé USD 13,35 millones correspondiente a una ejecucion de
88,88%; el Instituto Oceanogréfico y Antartico de la Armada deveng6 USD 7,04 millones
y las entidades de Educacion Superior en conjunto devengaron USD 2,02 millones,
observandose una ejecucion de 81,41%.
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6.2.1. ANALISIS TRIMESTRE OCTUBRE- DICIEMBRE 2022

Para el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 los recursos destinados para politicas
de igualdad y ambiente alcanzaron USD 852, 85 millones, de los cuales el 90,64% se
destinaron a politicas de igualdad y el 9,36% a politicas ambientales.

Al analizar el devengado neto del periodo se tiene que los recursos que las instituciones
publicas destinaron para politicas de igualdad y ambiente en el periodo octubre-
diciembre 2022 representaron el 0,74% del PIB estimado para el afio 2022, al enfoque
de igualdad le corresponde el 0,67% y el 0,07% restante refiere al enfoque de ambiente.

Grafico 29: Recursos destinados a politicas de Igualdad y Ambiente
Al 31 de diciembre 2022
(Cifras en millones de délares y porcentaje)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
* Informacion no incluye a Defensoria Piblica, ECU 911, MNEDUC, Ministerio del Trabajo y MSP; puesto que registran
recursos atados a codigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacion de manera globaly no a
la poblacion objetivo.
Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Haboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el periodo octubre-diciembre 2022, al analizar la participacion de los
direccionamientos del enfoque de igualdad en relacion al total de recursos puablicos
devengados en el periodo se observo que el direccionamiento de Juventud alcanzé la
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mayor participacion con 25,23% del total, seguido de Infancia, Nifiez y Adolescencia
22,45%, Género 21,98%, Adulto Mayor 12,27%, Discapacidades 7,43%,
Interculturalidad con el 1,23% y Movilidad humana con 0,04%. El enfoque Ambiente
obtuvo una participacion de 9,36% del total de recursos devengados en el periodo.

Cuadro 50: Recursos del Presupuesto General del Estado destinados a reduccién de
brechas de equidad - Devengado Neto trimestral
Octubre-diciembre 2022
(Cifras en millones de dolares)

p DEV. TRIM. %
ORIENTACION DEL GASTO OCT-DIC  PARTICIPACION
IGUALDAD 773,05 90,64%
JUVENTUD 215,15 25,23%
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 191,45 22,45%
GENERO* 187,48 21,98%
ADULTO MAYOR 104,69 12,27%
DISCAPACIDAD 63,41 7,43%
INTERCULTURALIDAD 10,52 1,23%
MOVILIDAD HUMANA 0,37 0,04%
AMBIENTE 79,80 9,36%
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 852,85 100,00%

Notas aclaratorias: Informacion conforme codigos de igualdad y ambiente.

* Informacion no incluye a Defensoria Publica, ECU 911, MNEDUC,

Ministerio del Trabajo y MSP; puesto que registran recursos atados a

codigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacion

de manera global y no ala poblacion objetivo.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Haborado: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de

Consistencia Presupuestaria.
En el enfoque de igualdad durante el trimestre octubre-diciembre de 2022 se evidencia
gue los direccionamientos de género, juventud, infancia, nifiez y adolescencia y adulto
mayor aglutinan el 81,93% de los recursos devengados en esta orientacion del gasto;
mientras que en el enfoque de ambiente el 52,73% de los recursos devengados se
ejecutaron en dos direccionamientos: 0210 “Promover la eficiencia en la gestion del
recurso para energia hidrica” y 0215 “Generar politica publica normativa y regulacion

buenas practicas ambientales e institucionalizacion en el ambito ambiental”.
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6.3. TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El Ministerio de Economia y Finanzas durante el periodo octubre - diciembre 2022, por
concepto de transferencias a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados alcanz6 un
devengado total de USD 966,99 millones, que refleja un porcentaje de ejecucion del
28,44% en los rubros que incluyen al Modelo de Equidad Territorial, Competencias
Asumidas, Convenios Sectoriales, Ley 047, reintegro del Impuesto al Valor Agregado -
IVA, entre otras que les corresponden a GAD por disposicion legal.

Cuadro 51: Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados por concepto
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2021 2022
CONCEPTO DEV | cooiricabo PV o Ecucion % PARTICIPACION % VARIACION
IV TRIM IV TRIM ° DEV IV TRIM DEV IV TRIM
MET GAD Provinciales 251,06; 831,78 215,13 25,86% 22,25% -14,31%
MET GAD Municipales 576,671 2.112,87 546,41 25,86% 56,51% -5,25%
MET GAD Parroquiales Rurales 57,191 189,21 48,91 25,85% 5,06% -14,47%
Devolucién de IVAa GAD 209,981 42,78 42,64 99,69% 4,41% -79,69%
Competencia de Riego y Drenaje 47,46§ 67,82 46,00 67,83% 4,76% -3,08%
Competencia de Transito, Transporte 103,95! 115,90 57,66 49,75% 5,96% -44,53%
Terrestre y Seguridad Vial !
ComPetenC|? para Preservar el Patrimonio 8,l4§ 8,13 8,12 99,90% 0,84% -0,20%
Arquitectonico y Cultural |
LTY 24-7, Asignaciones por venta de energia 2’115 6,32 2,11 33,33% 0,22% 0,00%
eléctrica !
Banco del Estado Subvenciones PROMADEC 0,065 0,00 0,00 0,00% -100,00%
s o . !
Participacion en el 10% de ingresos no 0,00! 0,57 0,00 0,00% 0,00%
permanentes i
A Gobierno Auténomos Descentralizados 0,27§ 24,83 0,00 0,00% 0,00% -100,00%
TOTAL 1.256,88 3.400,20 966,99 28,44% 100,00% -23,06%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Baborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

La asignacién de recursos a los GAD en mayor proporcion corresponde a las
transferencias por Modelo de Equidad Territorial (MET) que, conforme lo estipulado en
el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), los recursos son asignados en cumplimiento a lo establecido en los articulos
192, 193 y 194 mediante formula establecida en este mismo cuerpo legal y actualizados
los montos de asignacion cuatrimestralmente de acuerdo a lo establecido en el articulo
118 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas (COPLAFIP).

Enrelacion a las transferencias a Gobiernos Autdnomos Descentralizados por concepto
MET, durante el periodo octubre - diciembre 2022, fue de USD 810,5 millones,
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compuesto por tres niveles de gobierno que de acuerdo a su participacion se encuentran
con el siguiente detalle: GAD Municipales con 67,4% (USD 546,4 millones) seguido de
GAD Provinciales con el 26,5% (USD 215,1 millones) y con el 6,0% a los GAD
Parroquiales (USD 48,9 millones).

Es importante mencionar que, en comparacioncon el mismo periodo octubre - diciembre
2021 las transferencias a los GAD por este concepto (total) decrecieron en USD 74,4
millones (valores absolutos), no por una disminucién en las asignaciones, que, por el
contrario, no se tuvieron deudas acumuladas para el periodo final del afio 2022. Esto se
observa principalmente en transferencias a GAD Municipales que decrecid su ejecucion
en USD 30,2 millones seguido de los GAD Provinciales en USD 35,9 millones y los GAD
Parroquiales Rurales en USD 8,2 millones.

Respecto a los valores de asignacion y transferencia anual por concepto de MET, en el
ejercicio fiscal 2022 (USD 3.133,8 millones), increment6 en USD 323,4 millones en
relacion al valor asignado en el afio 2021 (USD 2.810,5 millones), como resultado del
incremento de los ingresos permanentes y no permanentes del Presupuesto General
del Estado;y alcanz6 una ejecucion del 100% conforme lo indica el cuadro.

A continuacion, se detalla los diferentes conceptos de transferencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados realizados durante el ejercicio fiscal 2022.

Cuadro 52: Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados
Enero - diciembre 2022
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

2021 2022
CONCEPTO . % PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO | CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION ’ DEV
MET GAD Provinciales 758,82 739,72 831,78 831,78 100,00% 24,68%
MET GAD Municipales 1.883,00 1.883,005 2.112,87 2.112,87 100,00% 62,68%
MET GAD Parroquiales Rurales 168,63 168,595 189,21 189,21 100,00% 5,61%
Devolucién de IVA a GAD 251,13 248,925 42,78 42,78 100,00% 1,27%
Competencia de Riego yDrenaje 66,80 65,17§ 67,82 63,66 93,87% 1,89%
Competencia de Transito, Transporte Terrestre y i
. . 115,99 113,36 115,90 115,90 100,00% 3,44%
Seguridad Vial ;
C tenci P | Patri i i
omy_)e encn_a para Preservar el Patrimonio 814 814! 813 812 99,90% 0,24%
Arquitectonico y Cultural 1
Ley 047, Asignaciones por venta de energia eléctrica 6,32 6,325 6,32 6,32 100,00% 0,19%
Banco del Estado Subvenciones PROMADEC 1,18 0,91§ 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Participacidon en el 10% de ingresos no permanentes 0,00 0,005 0,57 0,00 0,00% 0,00%
A Gobierno Auténomos Descentralizados 1,76 0,27; 24,83 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 3.261,77 3.234,39 3.400,20 3.370,63 99,13% 100,00%
Notas aclaratorias: Cifras sujetas arevision. Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Baborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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Adicionalmente se puede observar que, de octubre a diciembre de 2022 los conceptos
de: competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial, devolucion VA,
competencia patrimonio arquitectonico y cultural, competencia de Riego y Drenaje y
Banco del Estado PROMADEC, registré6 USD 156,5 millones devengados frente a USD
371,9 millones devengados por los mismos conceptos del afio 2021.

Conforme se observa en el cuadro anterior, las provincias que recibieron mayores
recursos por concepto de MET en el periodo octubre a diciembre 2022 fueron Guayas,
Pichincha y Manabi.

Cuadro 53: Transferencias a GADs por Modelo de Equidad Territorial
Octubre — diciembre 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

PROVINCIAL GAD GAD PAR::(IIJUIAL TOTAL % PARTICIPACION
PROVINCIAL MUNICIPAL RURAL

AZUAY 9,19 24,05 3,38 36,61 4,52%
BOLIVAR 3,69 8,11 1,01 12,81 1,58%
CANAR 4,09 8,73 1,38 14,20 1,75%
CARCHI 4,00 8,08 1,32 13,40 1,65%
COTOPAXI 6,85 15,18 2,12 24,15 2,98%
CHIMBORAZO 7,22 16,88 2,48 26,57 3,28%
EL ORO 9,54 23,39 2,28 35,21 4,34%
ESMERALDAS 9,40 18,92 3,37 31,68 3,91%
GUAYAS 41,11 123,48 2,50 167,09 20,62%
IMBABURA 6,48 14,48 2,07 23,03 2,84%
LOJA 8,75 21,34 3,70 33,79 4,17%
LOS RIOS 12,18 28,27 1,63 42,08 5,19%
MANABI 20,96 48,65 3,83 73,45 9,06%
MORONA SANTIAGO 4,92 8,31 2,23 15,45 1,91%
NAPO 3,45 5,36 1,00 9,82 1,21%
PASTAZA 5,05 5,67 0,87 11,59 1,43%
PICHINCHA 25,32 98,84 4,95 129,11 15,93%
TUNGURAHUA 7,02 17,09 2,55 26,66 3,29%
ZAMORA CHINCHIPE 3,16 5,61 1,23 10,00 1,23%
GALAPAGOS 2,87 0,36 3,23 0,40%
SUCUMBIOS 6,45 12,11 1,73 20,30 2,51%
ORELLANA 5,70 7,54 1,19 14,43 1,78%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 5,79 13,17 0,76 19,72 2,43%
SANTA ELENA 4,82 10,27 0,97 16,06 1,98%
TOTAL MET 215,13 546,41 48,91 810,45 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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En el periodo enero-diciembre 2022, la provincia del Guayas registra la mayor
participacion con el 20,65%, seguido por Pichincha con el 16%.

Cuadro 54: Transferencias a GADs por Modelo de Equidad Territorial
Enero — diciembre 2022
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

GAD GAD P

PROVINCIA PROVINCIAL MUNICIPAL GAD RURALES TOTAL % PARTICIPACION

AZUAY 35,48 93,01 13,11 141,60 4,52%
BOLIVAR 14,35 31,46 3,92 49,73 1,59%
CANAR 15,84 33,76 5,38 54,98 1,75%
CARCHI 15,51 31,21 5,16 51,89 1,66%
COTOPAXI 26,50 58,50 8,19 93,19 2,97%
CHIMBORAZO 27,99 65,24 9,63 102,86 3,28%
EL ORO 36,61 90,03 8,92 135,56 4,33%
ESMERALDAS 36,34 72,62 13,04 122,00 3,89%
GUAYAS 158,81 478,65 9,56 647,02 20,65%
IMBABURA 24,98 54,82 8,01 87,81 2,80%
LOJA 33,71 82,38 14,47 130,57 4,17%
LOS RIOS 47,14 108,91 6,19 162,24 5,18%
MANABI 81,02 187,50 14,75 283,27 9,04%
MORONA SANTIAGO 19,06 31,85 8,71 59,61 1,90%
NAPO 13,49 20,75 3,91 38,15 1,22%
PASTAZA 19,78 21,93 3,39 45,11 1,44%
PICHINCHA 97,42 385,17 18,84 501,43 16,00%
TUNGURAHUA 27,18 66,21 9,89 103,28 3,30%
ZAMORA CHINCHIPE 12,26 21,57 4,79 38,63 1,23%
GALAPAGOS 11,23 1,42 12,64 0,40%
SUCUMBIOS 24,99 46,63 6,71 78,33 2,50%
ORELLANA 22,40 29,38 4,63 56,41 1,80%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 22,29 50,56 2,91 75,77 2,42%
SANTA ELENA 18,60 39,49 3,67 61,77 1,97%
831,78 2.112,87 189,21 3.133,86 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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6.4. TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS

Durante el periodo octubre - diciembre 2022 se ha devengado un total de USD 248,02
millones al IESS, y durante todo el ejercicio fiscal 2022 un valor total de USD 1.887,60
millones estos rubros corresponden a las contribuciones que realiza el MEF para el pago
del 40% de las pensiones jubilares establecido en el articulo 237 de la Ley de Seguridad
Social, Otros Rubros tales como el Incremento de Pensiones de acuerdo a la Ley 2004-
39, el Seguro Adicional del Magisterio Fiscal, cuya base legal se detalla en la Reforma
al Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, 0,30% del Seguro
Social Campesino de acuerdo a lo establecido en la Ley de extensiéon del Seguro Social
Campesino y la Contribucion Anual de acuerdo al Registro Oficial No. 465 del 30 de
noviembre del 2001.

Se debe manifestar que, para la realizacion de las transferencias correspondientes al
40% de pensiones jubilares del IESS y Otros Rubros el MEF realiza un procedimiento
de validacion, para lo cual se solicita a la entidad, el respaldo de sus extractos
financieros y las bases de datos de sus sistemas, en donde se reflejan los montos que
el IESS transfiere por pensiones jubilares. Con la informacion de la base de datos, esta
Cartera de Estado realiza una validacion con el Registro Civil de manera que se
verifiquen datos importantes de los pensionistas.

Por otra parte, el valor devengado antes sefialado considera los montos por Reservas
Matematicas de Telecomunicaciones de acuerdo al Reglamento para Trabajadores de
Telecomunicaciones y el articulo 4 del Acuerdo No.1760 del Ministerio de Prevision
Social y Trabajo; asi como también, las Reservas Matematicas de los jubilados
ferroviarios en base al articulo 235 de la Ley de Seguridad Social.

De igual manera, se incluyen los montos devengados para el pago de pensiones a los
ciudadanos y ciudadanas civiles reconocidos como héroes y heroinas, conforme lo
determinado en la Ley de Reconocimiento de los héroes y heroinas, promulgada en
Registro Oficial No. 399 de 9 de marzo de 2011 y reformada el 5 de octubre de 2012.

Asi también, se consideran los rubros devengados por el Trabajo no Remunerado del
Hogar dictaminado en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar; y, finalmente, se devengan los montos correspondientes al Trabajo
Juvenil establecido en la Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 720 de 28 de marzo de 2016.

Es importante mencionar que los rubros de mayor participaciéon en el afio 2022 son los
correspondientes a el 40% de pensiones jubilares del Seguro General con un 88,47%,
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el financiamiento del 0,30 del Seguro Social Campesino con un 4,31% y las pensiones
del Seguro del Magisterio Fiscal con un 2,46%.

Por otra parte, es importante considerar que los montos correspondientes al pago de
Héroes y Heroinas se registran en un Unico concepto, el cual abarca los montos tanto
del IESS, ISSFA e ISSPOL, que para el cuarto trimestre del 2022 fue de USD 1,10
millones.

A continuacion, se detallan los montos devengados durante el afio 2022, con sus
correspondientes participaciones:

Cuadro 55: Transferenciaanual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Enero - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de dodlares)

DESCRIPCION 2021 w2 -
DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION

CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SEGURO GENERAL 1.667,35 166995  83,47%
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAIO 12,74 13,41 0,71%
FINANCIAMIENTO SEGURO SOCIAL CAMPESINO 30% DEL 1% DE SUELDOS Y SALARIOS 75,98 81,38 4,31%
APORTE ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,29 0,29 0,02%
RESERVAS MATEMATICAS 9,58 9,66 0,51%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS NACIONALES 4,34 4,47 0,24%
LEY 2004-39 INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILARES DEL IESS 30,02 28,05 1,49%
PENSIONES DEL SEGURO ADICIONAL DEL MAGISTERIO FISCAL 47,00 46,52 2,46%

A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENTAIE DE LA APORTACION

INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO NO REMUNERADO DEL HOGAR 5105 32 L73%

A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO APORTE DEL ESTADO POR EL TRABAIO JUVENIL 092 1,31 0,07%
TOTAL 1.899,27 1.887,60  100,00%

Notas aclaratorias: B item 581018 “Reconocimiento de Pago de Pensiones a Héroes y Heroinas Nacionales” incluye
el presupuesto para las tres instituciones de Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Haborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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Cuadro 56: Transferencias IV trimestre al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS)
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de ddlares)

2021 2022
DESCRIPCION DEVENGADO IV DEVENGADO IV % PARTICIPACION
TRIM. TRIM.
CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SEGURO GENERAL 472,24 189,58 76,44%
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO 4,25 3,09 1,24%
FINANCIAMIENTO SEGURO SOCIAL CAMPESINO 30% DEL 1% DE SUELDOS Y SALARIOS 28,76 21,45 8,65%
APORTE ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,10 0,07 0,03%
RESERVAS MATEMATICAS 2,60 4,23 1,70%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS NACIONALES 1,10 1,10 0,44%
LEY 2004-39 INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILARES DEL IESS 9,16 6,42 2,59%
PENSIONES DEL SEGURO ADICIONAL DEL MAGISTERIO FISCAL 14,61 10,94 4,41%
A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENTAJE DE LA APORTACION
INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO NO REMUNERADO DEL 25,71 10,81 4,36%
HOGAR
A'LA SEGURIDAD SOCIAL COMO APORTE DEL ESTADO POR EL TRABAJO JUVENIL 0,28 0,33 0,13%
TOTAL 558,80 248,02 100,00%

Notas aclaratorias: E item 581018 “Reconocimiento de Pago de Pensiones a Héroes y Heroinas Nacionales” incluye
el presupuesto para las tres instituciones de Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Baborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas - ISSFA

En el periodo octubre - diciembre 2022, se ha devengado un total de USD 149,17
millones al ISSFA, por conceptode pensiones militares y sus revalorizaciones, conforme
lo dictaminado en articulo 97 de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (derogado
por la Disposicion Derogatoria 2 de la Ley s/n de la Asamblea Nacional, R.O. 867-S, 21-
X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 083-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021) y
por otra parte, el articulo 98 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
relacionado con las pensiones del aporte del Estado (100%).

Adicionalmente, se incluyen los valores devengados por concepto de los
excombatientes en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a lo establecido en la
Disposicion Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los héroes y heroinas.

Los devengos realizados al ISSFA durante el afio 2022, estan compuestaen su mayoria
por asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSFA con el 96,23% lo que
corresponde a un devengado de USD 462,05 millones, en segundo lugar se ubica el
rubro pensiones a cargo del Estado (100%) pagadas por el ISSFA registrando un
devengado de USD 16,28 millones que corresponde al 3,39% de participacion; y, las
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trasferencias por reconocimiento a los ex combatientes no remunerados ni pensionados
gue registraron un devengado de USD 1,83 millones.

Los montos devengados, durante el afio 2022, se detallan a continuacion:

Cuadro 57: Transferencias IV trimestre al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA)
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

2021 2022
DESCRIPCION DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION
IV TRIM. IV TRIM.
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSFA 144,56 144,44 96,83%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA 4,38 4,25 2,85%
RECONOCIMIENTO A LOS EX COMBATIENTES NO REMUNERADOS NI PENSIONADOS
0,43 0,48 0,32%

QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ISSFA
TOTAL 149,37
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Haborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

149,17 100,00%

Cuadro 58: Transferencia anual al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA)
Enero - diciembre 2021-2022

(Cifras en millones de délares y porcentaje)
2021 2022

DESCRIPCION -
DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSFA 472,36 462,05  96,23%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA 16,52 16,28 3,39%
RECONOCIMIENTO A LOS EX COMBATIENTES NO REMUNERADOS NI PENSIONADOS QUE - L83 038
SE ENCUENTREN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ISSFA ' ! =00
TOTAL 490,70 480,16  100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Blaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional — ISSPOL

Durante el cuarto trimestre del afio 2022 se han devengado un total de USD 72,98
millones al ISSPOL, se encuentra compuesto por las pensiones del aporte del Estado
dictaminado en el articulo 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y, por
otra parte, por el aporte del Estado para las pensiones Retiro Invalidez y Muerte
dictaminado en el articulo 91 de la Seguridad Social de la Policia Nacional (Derogado
por la Disposicion Derogatoria 1 de la Ley s/n de la Asamblea Nacional, R.O. 867-S, 21-
X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 83-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021).
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Respecto a asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSPOL se ha
devengado USD 72,11 millones seguido de las pensiones a cargo del estado pagadas
por el ISSPOL con USDO0,86 millones.

Los devengos durante el afio 2022 para el ISSPOL, estan compuestos en su mayoria
por asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSPOL con el 98,77% y en
segundo lugar se ubica el rubro pensiones a cargo del Estado (100%) pagadas por el

ISSPOL con una participacion del 1,23%.
A continuacion, se presenta el detalle de los rubros devengados al ISSPOL.:

Cuadro 59: Transferencias IV trimestre al Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL)
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

2021 2022
DESCRIPCION DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION
IV TRIM. IV TRIM.
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSPOL 83,04 72,11 98,82%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSPOL 0,88 0,86 1,18%
TOTAL 83,92 72,98 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Eaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

Cuadro 60: Transferencia anua al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL)
Enero - diciembre 2021-2022

(Cifras en millones de ddlares y porcentaje)
2021 2022

DESCRIPCION -
DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSPOL 194,26 237,38 98,77%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSPOL 3,50 2,95 1,23%
TOTAL 197,75 240,33 100,00%
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Haborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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6.5. TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Durante el periodo enero-diciembre de 2022 las trasferencias a Empresas Publicas de
la funcion ejecutiva registraron un devengado de USD 10,79 millones, lo que refleja un

incremento en valores absolutos de USD 6,88 millones frente al mismo periodo del afio
2021.

Actualmente, son 13 las Empresas Publicas (EPs) activas (que podrian financian sus
presupuestos con asignaciones y transferencias desde el PGE) y 8 en liquidacion. Es
importante mencionar que durante el mencionado periodo tanto para el afio 2021 y para
el 2022, no se han realizado transferencias a las empresas publicas que se encuentran
en liquidacion.

Con respecto a las EPs en estado activo, en el afio 2022, se ha devengado
principalmente los rubros correspondientes a la Empresa Publica Municiones Santa
Barbara SBEP con el 37,1% es decir USD 4 millones, después se encuentrala Empresa
Publica de Comunicacion Comunica EP con el 26,5% con USD 2,86 millones, le sigue
la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO con el 20,3% que representa
USD 2,19 millones; se destin6 para la Empresa Publica Servicios Postales del Ecuador
SPE-EP (13,3%) que corresponde a USD 1,43 millones; y, finalmente se asigno a la

Empresa Nacional Minera ENAMI EP con el 2,9% equivalente a USD 0,31 millones de
doélares

A continuacién, se detallan los montos devengados durante el afio 2022 y su
comparativo con el 2021.:

Cuadro 61: Transferencias a las Empresas Publicas activas y en liquidacion
Enero - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

DEVENGADO %
NOMBRE EP _——— .
2021 2022 PARTICIPACION
ACTIVAS 3,91 10,79 100,0%
SERVICIOS POSTALES 0,00 1,43 13,3%
SANTA BARBARA 0,00 4,00 37,1%
ENAMI 0,00 0,31 2,9%
EPA 0,27 0,00 0,0%
COMUNICA 1,19 2,86 26,5%
EMCO 2,45 2,19 20,3%
EN LIQUIDACION - - 0,0%
TOTAL 3,91 10,79 100%

Notas aclaratorias: Cifras sujetas arevision
Fuente: Repositorio Bl- eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Blaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales/Direccién Nacional de Empresas Publicas
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En cuanto a la informacioén trimestral de las EPs en estado activo, para el periodo de
octubre — diciembre de 2022, se ha devengado los rubros correspondientes a la
Empresa Pudblica Municiones Santa Barbara SBEP con el 49,6% es decir USD 2,5
millones, en segundo lugar, se encuentra la Empresa Publica de Comunicacion
Comunica EP con el 25,1% es decir USD 1,27 millones, en tercer lugar la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas EMCO (13%) con USD 0,66 millones; y, finalmente
se destind para la Empresa Publica Servicios Postales del Ecuador SPE-EP (12,3%)
gue corresponde a USD 0,62 millones; mientras que a las empresas publicas que se
encuentran en liquidacion no se han realizado transferencias en el trimestre de octubre
- diciembre del 2021 y del 2022.

A continuacion, se detallan los montos devengados durante el cuarto trimestre del afio
2022 y su comparacion con el 2021:

Cuadro 62: Transferencias alas Empresas Publicas activas y en liquidacion
Octubre - diciembre 2021-2022
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

DEVENGADO %

NOMBRE EP _— .

2021 2022 PARTICIPACION
ACTIVAS 1,31 5,06 100,0%
COMUNICA 0,46 1,27 25,1%
EMCO 0,84 0,66 13,0%
SANTA BARBARA - 2,51 49,6%
SERVICIOS POSTALES - 0,62 12,3%
EN LIQUIDACION - - 0,0%
TOTAL 1,31 5,06 100%

Notas aclaratorias: Cifras sujetas arevision
Fuente: Repositorio Bl- eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Blaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales/Direccién Nacional de Empresas Publicas
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6.6. SEGUIMIENTO, MEDICION, EVALUACION Y MEJORA DE LA CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO

v
q e GUILLERMO

7 Gobierno PRESIDENTE
“7 A del Encuentro |

Memorando Nro. MEF-SPF-2023-0013-M
Quito, D.M., 18 de enero de 2023

PARA: Sra. Econ. Olga Susana Nifez Sdnchez
Subsecretaria de Presupuesto
ASUNTO: 1 para el Inf de Ejecucion P ia correspondi a periodos

octubre- diciembre 2022 y encro-diciembee ”0’"

De mi consideracidn:

Me refiero a sus Memorandos Nro. MEF-SP-2023-0026 y Nro. MEF-SP-2023-0033, de 10 de
encro de 2023, mediante los cuales en refi ia a la Constitucidn de la Repdblica (articulo 296), al
Cédigo Orgidnico de Planificacién y Finanzis Piblicas-COPLAFIP (inciso tercero del articulo 119,
reformado el 23 de noviembre de 2022 mediante publicacion en ¢l Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 195) y Reglamento del COPLAFIP (articulo 120), solicita # ka Subsecretaria
de Politica Fm.al remitir los insumos para la elaboracidn de los Informes de Ejecucidn
Pre i al (octubre-diciembre 2022) y anual ( diciembre 2022) y los el

de uhdad del gasto pablico del Presupuesto General del Estado, de conformidad con los cuerpos
legales antes referidos v las normas éenicas vigentes, a fin de elaborar los informes institucionales
respectivos para remitir a la Asamblea Nacional,

En cumplimiento de la normutiva referida y en atencidn a su solicited, conf las ias y
atribuciones de ka Subsecretarfa de Politica Fiscal, remito adjunto al presente s mfurmm.n‘m que se
detalla a continuacion:

I. Andlisis de vanaciones entre los sopuestos inicialmente esperados para el afo 2022
(Prog il ia cuatri 12022-2025 y las cifras observadas).

2. Cumplimieno ch L'::. reglas fiscales del Sector Paiblico no Financiero, en los periodos octubre
-diciembee 2022 y enero-diciembre 2022, con énfasis en el cumplimiento de las mismas en el
PGE.

3, Informacidn conforme la modificatoria del COPLAFIP y su reglamento considersda oportuna.
(La dltima informacidn acorde a las modificaciones del COPLAFIP se preseataron como
anexos a la Profoema 2023, sin embargo, se udj al corre: ds ala
Programacion fiscal anual y plurianual 2022-2025, Eswategia m mediano plzzu para la gestidn
de la deuda pablica 2021-2024, E gia de gestidn financiera ante el riesgo de desastres para
Ecuador).

4. Recursos destinados para la reduccidn de Brechas de Equidad (Andlisis y comparativos
del periodo enero-di bre 2022 y del perfodo octubre -diciembee 2022).

5. Seguimiento, medicidn, evaluacidn y mejorn de la Calidad del Gasto (Andlisis del
cumplimiento de criterios de optimizacion, austeridad y eficiencia del gasio piblico).

6. Informacion conforme Ly modificatoria del COPLAFIP y su reglamento,

Con sentinae de dist sda ¢ idh 1on

Atenlamente,

Ministerio de Economia y Finanzas

Dirwecion. Ay, Amalonas wntre Pursirs ¥ Unidi Neciondl de Pariodivtes
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Memorando Nro. MEF-SPF-2023-0013-M
Quito, D.M., 18 de enero de 2023

Ix firmado electrdnd
Econ. Gustavo Estuardo Canm:.ho Dévila
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL, ENCARGADO

Referencias:
- MEF.SP-2023.0026

Anexos:
- insumo_para_informe_de_sjecucida_presupmestanal_ii_semesare_X122_docgp_16.01- 222 signed.pdf
- informe._téencio_anual-redoccida_brochas_equidad-enero-diciembre_ 2022. stgned pdf
- informe _técnico-cjecucion_brechas_squidad-cusrto_timestre_2022-s3gned(17294 L 6001673993315 pdd
- informe_téencio_anual-reduccida_brochas_equidad-eneru-diciembee_2022.pozip
- informe_téenico-gjecucion_brechas_equidad-cearto_timeste_2002.p.zip
- ayuda_memodia_no. mef-spl-dopf- 2023006 pdf

Copia:
Sr. Mgs. Danie! Edaando Lemus Sares
Viceministro de Finanzas

Sr Econ. Byroo Marcelo Zufiga Vasconez
Nacloaa! de Consé ia Py "

Emn Sll\u Ahu.n Burbano Robaling
| de Prog chén Fiscal

Sr. Econ. Edison Bobivar Reza Paocanna
Naclonal de Calidad del Gasto Piiblico

Sra. Econ. Natasha Montesdeoca Sénchez
Directora Nacioaal de Equidad Fiscal
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INFORME TECNICO No. MEF-SPF-DNCGP-2023-010

PARA: Gustavo Estuardo Camacho Davila
Subsecretario de Polftica Fiscal, Encargado

Econ. Bolivar Reza

Director Nacional de Calidad del Gasto Pdblico

Seguimiento, medicion, evaluacion y mejora de Iz calidad del gasto publico.
ASUNTO: Insumo para informe de ejecucion presupuestaria correspondiente a los periodos
octubre- diciembre 2022 y enero-diciembre 2022

FECHA: 16 de enero de 2023

1. Antecedentes:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 296 sefiala: “La Funcion Ejecutiva
presentard cada semestre o la Asamblea Naocional el informe sobre lo ejecucion
presupuestario. De igual manero los gobiernos autdnomos descentralizados presentaran
cada semestre, informes o sus correspondientes drganos de fiscolizacion sobre la ejecucion
de los presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento”™.

El Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el articulo 119, en el inciso
tercero reformado el 23 de noviembre de 2022 mediante publicacion en el Segundo
Suplemento del Registro oficial Nro. 195 se sefiala:

“{...) El ministro @ cargo de finonzas publicas efectuora lo evoluacion financiera giobal
trimestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente
o Presidenta de lo Republico y de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de terminado
cada trimestre {...)".

En concordancia, en ef articulo 120 del Reglamento al Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas se establece la periodicidad de los mformes de seguimiento y evaluacion
y manifiesta: "(...) El ente rector de las finanzas piblicas para el Presupuesto General del
Estado y los demas entidades del sector publico no financiero y seguridad social en cada
nivel de gobierno presentarén informes trimestrales de seguimiento de lo ejecucion
presupuestaria y elementos de colidod del gasto publico, de conformidad con fas normas
técnicas pertinentes que seron publicodas por parte del ente rector de las finonzas
publicas.(...)".

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestién Financiera. Pisos 10 y 11,
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuadar

Teléfono: +(593 2) 3928300 / 400 / 500

WWWIINanzas goo.or

170

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11
Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador Republica
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec i del Ecuador




V. <
G‘oblerno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

N

> Gobierno | *UsESERTES
“1 p del Encuentro I

En este contexto, con Memorando Nro, MEF-SP-2023-0033 de fecha 10 de enero de 2023,
la Subsecretaria de Presupuesto solicita: “{..) remitir a Ja Direccion Nocional de
Consistencia Presupuestaria, la informacion de insumo para fa elaboracion y consolidacian
del Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondiente a los penodos octubre - diciembre
de 2022 y enero ~ diciembre 2022 {...)"

2. Introduccién

La inclusion de criterios de calidad del gasto en la gestién de los recursos puablicos permite
generar estrategias de optimizacion, a fin de priorizar el presupuesto disponible y
destinarlo a las necesidades urgentes de la poblacion, En esta linea, desde la Direccion
Nacional de Calidad del Gasto Plblico {DNCGP), en el marco de la normativa vigente y en
cumplimienta de las atribuciones y competencias asignadas en el Estatuto Orgénico
Institucional’, se trabaja en la definicidn de lineamientos y mecanismos que exhorten a la
optimizacion y el uso eficiente de los recursos pablicos.

En el presente informe se sintetiza las acciones complementarias de calidad del gasto en
la ejecucion presupuestaria correspondiente a los periodos octubre - diciembre de 2022 y
enero - diciembre 2022.

El Articulo 71 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que la
rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas corresponde a la o el Presidente de la
Reptiblica, quien la ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas. El
articulo 74 por su parte, determina los deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP,
entre las que se encuentra: organizar el SINFIP y ks gestion financiera de los organismos,
entidades y dependencias del sector pablico, para lograr la efectividad en la asignacion y
utilizacion de los recursos plblicos, coordinar con otras entidades, instituciones y
organismos nacionales e internacionales para la elaboracion de estudios, diagnosticos,
analisis y evaluaciones relacionados con la situacion fiscal del pais, requerir a las entidades,
instituciones, organismos y personas de derecho publico y/o privado, ta informacion sobre
la utilizacion de los recursos publicos; en coordinacion con el ente rector de Ia planificacion
nacional y efectuar el seguimiento y evaluacion de la gestion fiscal del Estado.

Adicionalmente, mediante Decreto Ejecutiva No. 1013, de fecha 09 de marzo de 2020, se
expiden reformas en materia de calidad del gasto piblica al Reglamento General del

! Acuerdo Ministerial No. 360 de 28 de noviembre de 2013
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Codigo de Planificacion y Finanzas Pablicas. El Decreto Ejecutiva introduce lineamientas en
materia de definicién de seguimiento y evaluacidn presupuestaria, dmbito y cobertura de
€s10s procesos, objetlves y materias conexas.

De manera particular, en la reforma al Art. 116 del COPLAFIP, se determina que: “Los
drganos competentes dentro de la estructuro de cade entidad estardn obligados a
entregar/ingresar en los formatos o sistemas informdticos dispuestos para este propdsito,
todo fa informacikin requerida para efecto del sequimiento y evaluacion de la ejecuciin del
oresupuesto de la entidod por parte del ente rector de las finanzas publicos dentro del
colendavio que éste hubiero fifade, segun los normas técnicas e Instrucciones que emita
periddicamente®.

Enel Art. 120, se determina que: "El ente rector de las finanzos pablicas para el Presupuesto
General del Estado y kas demds entidades del sector publico no financiero y sequridad social
en cada nivel de gobierno presentardn informes trimestraies de sequimiento de la ejecucion
presupuestarna y elementos de calidod del gosto publico, de conformidad con fas normas
técnicas pertinentes que serdn publicadas por parte del ente rector de los finanzas publicas.
El ente rector de los finanzas pdbiicas publicard el informe de ejecucidn presupuestarna
trimestrol del Presupuesto General def Estado a los 60 dias de finalizodo el trimestre, salvo
en el periodo que coincide con ef semestral donde se presenta este. Este plozo tominén serd
aplicodo paro publicacidn de los informes de ejecucion presupuestaria y elementos de
calidod del gosto publica def resto de niveles de Gobierno |...)".

Por su parte en el Art. 121, se dispone que: “Codo entidad rectora de politica pdbdica
determinard, en su propka estructura, la unided odministrative mas adecuada para medir,
evaluar (ex ante, resultados e impocto) la efectividod y colidad del gasto pablico y su
mejora, sobre o bose de los kneamientos y metodologlas que emita ef ente rector de las
finonzas pablicos.

Los lineamientas, directrices, normos técnicas y priorizaciones (ogenda) pora efecto de la
medicidn, evaluackin de la efectividad, calided y eficiencia del gasto pabiico y su mejora
serdn emitidos por el ente rector de las finanzas publicas, eplicados de manera otligatoria
por las unidades de efectvidad y colidod del gasto; y, tanto su cumplmiento como
resultodos serdn reportados of ente rector de los finanzas publicos. Serd responsabildod de
lo maxima autoridod la definicidn de la unidad responsable y dotarle de los medios
odecuados para &l cumplimienta de su misidn”.

A continuacion del Art. 121 se afiade un articulo innumerado que indica: “En el caso de que
los entidades no hubieren suministrodo los datas o Informacidn en forma oportuna y con
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Jos caracteristicos requeridas por el ente rector de las finanzas publicos o, en su caso, por
el Comuté Técnico de Coordinacion de fo Planificackn y las Finanzas Publicas o, en general,
no hublera cumplido con las normas técnicas o instrucciones paro el seguimiento y
evaluacidn, se aplicordn las sonciones previstas en los orticulos 180 y 181 del Codigo
Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicos™.

En lo relacionado al seguimiento, medicidn, evaluacion y mejora de la calidad del gasto, &l
articulo inumerado a continuacién del 121 del Reglamento del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Para of seguimienta, medicion, evaluacion y
mejora de lo calidad del gasto, los entidodes del Presupuesto General def Estado, deberdn
reportor de monero periddica, of ente rector de las finanzas publicas, el detalle de los
adquisiclones de bienes y servicios ejecutodos y por eecutarse, o fin de verificar €l
cumplimiento de cnterios de optimizacidn, austeridad y eficiencia del gosto publico. Para
este fin, el ente rector de Jos finonzos publicas emitird tos Mneamientos y directrices
correspondientes en coordinacidn con el ente rector de la contratacikdn pablica. El ente
rector de los finanzas publicas, en funcidn de los condiciones fiscales y restricciones
econdrmicas del pafs, emitird los directrices y ineamientos correspondientes, o fin de que
los entidades re prioricen sus odquisiciones, en funcidn de la disponibiidad del presupuesto
del Estado o través de Jos requlociones presupuestarios correspondientes”.

En cumplimiegnto de la normativa antes expuesta, el sigulente acdpite del presante informe,
sintetiza los lineamientos, directrices y metodologias, emitidas desde la DNCGP durante
2022, con el objeto de generar eficiencla y eficacia en el uso de los recursos pablicos.

4.1, Directrices de calidad del gasto para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria
2023 y la Programacién Presupuestaria Cuatrienal 2023-2026:

Como parte de las Directrices para la elaboracidn de la Proformea del Presupuesto General
del Estado 2023 y la Programacidn Presupuestaria Cuatrienal 2023-2026, la Direccldn
Nacional de Calidad del Gasto con Memarando Nro. MEF-5PF-2022-0152-M de 19 de mayo
de 2022, envid a la Subsecretaria de Presupuesto los lineamientas de optimizacion y
calidad del gasto pdblico. Las directrices emitidas se orientaron a procurar una asignacion,
distribucién y gestidn eficiente de recursos pdblicos que permita direccionar el gasto del
Estado hacla el cumplimiento efectivo de las politicas prioritarias para el Gobierno
Nacional.

Entre los lineamientos emitidos se consideraron los sigulentes:
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*  Alinear la planificacion y el presupuesto insttucional haca el cumplimiento de las
metas naclonales determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo, incorporando
enfoques de efidencia, eficacla, calidad y equidad en el uso de los recursos
publicos.

o Contar con Indicadores de reporte periddico, de tipo operativos, de gestion, de
resultados & impacto, que permitan evidenciar los logros alcanzados con el
presupuesto asignado, asi como de los costos de los servicios prestados v el
numero de beneficlanos.

o L2 proforma presupuestara deberd orientarse haca la racionalizackon y
optimizacidn de todos los egreses publicos; por lo cual se exhortd al estricto
cumplimiento de las “Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto puablico™
determinagdas mediante Decreto Ejecutivo No. 135,

o Realzar un analisis exhaustivo de los rubros presupuestancos requendos para cada
actiyidad vinculada a |a provision de bienes y prestacidn de servicios, a fin de
verficar la raclonalizacidn del uso de recursos, que permitan alcanzar los
resultados institucionales y nacionales esperados con eficiencla, eficacia y
responsabilidad. Todo nuevo requerimiento de gasto, en linea de Jo dispuesto en
&l marco del articulo 74, numeral 15 del COPLAFIP, debera acompafiarse de un
plan de re pricrzaddn y organizacién de recursos Institucionales para su
financiamiento.

Ademas, en cumplimiento del articulo 121 del Reglamento General del COPLAFIP, como
parte de las directrices para elaboracidn de la Proforma se indicd: () los Ministerios de
Salud Publica y de Educacidn (como entidades priosizadas conforme agendo de evaluocidn);
durante el ejercicio 2023, iniciardn articuladamente con el ente rector de los finanzas
publicos, los procesos de seguimiento, medicidn y evaluacidn de efectividad del gasto
publico. Para el efecto dichas entidodes rectoras de politica publica deberdn contar, desde
lo formuwlacidn de sus proformas presupuesternios, con los elementos e Instrumentos
Institucionales que pesmitan su postenor seguimi v evaluacidn (Medios de vinculacidn
de o planificocién institucional con e presupuesto, Indicadores de desempeflo y metas
determinadas, definicidn de programas presupuestarios institucionales orientados o fa
gestidn misional, entre otros). El MEF emitiré oportunamente los lineamientos y divectnices
correspondientes, asi como la hoja de ruta estobfecido para el proceso, en articulaciin con
el ente rector de Ja planificacion”,
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4.2.Implementacién de Presupuesto por Resultados (PpR) en Desnutricién Crénica
Infantil (DCY)

La normativa nacional evidencia la gran relevancia otorgada a la reduccidn de la
Desnutricién Crénica infantd como politica pdblica y prioridad nacional. Con Decreto
Ejecutive Nro. 1211, de 15 de didembre de 2020, se aprueba la “Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin Desnutricidn Infantil”, y la implementacidn del *Paquete Priorizado” de
blenes y servicios, orientado a prevenir y reducir la DCI en nifios y nifas menores de 24
meses,

Para garantizar acceso oportuno al "Paquete Priorzado”, el mencionado decreto indica
que la asignacion presupuestaria se ejecutard mediante la aplicacion de la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PpR), con acompafamiento del Ministerio de Economia y
Finanzas y sobre todo con el Involucramiento y responsabllidades asignadas a las
Instituciones ejecutoras y prestadoras de estos servicios, asegurando una optima gestion y
ejecucidn de los recursos destinados a este fin.

En este sentido, en el ambito de las competencias ce la ONCGP, a partir del mes de junio
del aflo 20227 se generaron importantes avances encaminados a una implementacidn
progresiva de PpR para la reduccidn de la DO en Ecuador. Entre las principales acciones se
pueden destacar las siguientes:

e Suscripoidn del Convenio de Cooperacion interinstitucional MEF-STECSDI-REDNI,
de 31 de mayo de 2022, cuyo objeto es brindar asistencia técnica en la definicidn
y construccién de Instrumentos, metodologias y buenas practicas de gestidn
onentadas a PpR en OCL

e Emisidn del Acuerdo Interinstitucional MEF-STECSDI, de 11 de agosto de 2022, &l
cual expide clertas “Directrices paro ka implementocidn de PpR, para lo reducckn
de fa DC! en Ecuodor”, las cuales contienen consideraciones conceptuales iniciales;
avances especificos dogrados y directrices concretas de implementacién gradual.

e Elaboracidn del Plan de Trabajo PpR-0CI, el cual identifica una hoja de ruta genaral
para orientar &l trabajo e implementacion de potenciales actividades en el corto y
medianc plazo, en funcion de una pricrizacion y de las capacidades operativas,
técnicas y financieras disponibles.

3 Ei 31 de mayo det 2022, s¢ firma o "Convenio de Cooperacion imterinstRuoonal™ entre STECSDI, REONI y MEF,
donde se dispone gue |3 administracion de dicho comvenio por parte del MEF serd ejecutada desde |a DNCGP.
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e Desarrollo, construccién y socializacién® de Ia primera versidn del documento
“Metodologia de Presupuesto por Resultados en Ecuador”, mismo que tiene un
cardcter conceptual que establece definiclones centrales de PpR, la importancia
de su implementacidn, asi como sus principios, Instrumentos y fases de aplicacion
de manera general. Busca ser una guia de orlentactén metodoldgica que permita
generar un mayor entendimiento por parte de los distintos actores y entidades
involucradas.

e fealizacidn de un ejercicio de presupuestacidn piloto con MSP en actividades
priorizadas para la reduccidn de la DCL Especificamente, consistid en la
identificacién del personal de salud actual que realza atendones de Control
Prenatal (CPN) y Control del Nifio Sano (CNS) en el primer nivel de atencidn de las
0nas 3, B, 9, con la finalidad de facllitar la trazabdidad de los recursos
presupuestarios destinados a este fin. El eercico se incorpord como un apartado
adicional dentro del “Justificativo Proforma Presupuesto General del Estado 2023°
remitido a la Asamblea Nacional el 31 de octubre de 2022.

e Elaboracidn de la versidn borrador del documento “Pouta de contenidos para el
disefio y aprobacion de Programas Presupuestarios (PP)", cuyo objetivo es
establecer las bases conceptuales y contendos que se deben considerar en la
elaboracidn de un PP con enfoque de resultados.

Finalmente, para la realizacidn de las actvidades anteriormente mencionadas de manera
transversal se han efectuado acclones de coordinacién Intra e Interinstitucional con
entidades Involucradas en la implementacidn de PpR-DCI, especfficamente para la
generacion de espacios de discusion y revision técnica, asl comao talleres y reuniones de
contextualizacidn-capacitacidn, con la finalidad de transmitir la importanca de PpR &
impulsar o propiciar su aplcacion en las respectivas entidades.

4.3, Plictaje de la metodologla Presupuesto Base Caro Orlentado a Resultados:

De conformidad con las atribuciones dispuestas al ente rector del SINFIP sobee la definicidn
de normas, manuales, instructivos y otros descritos en el articulo 17 del COPLAFIP; asi
comao, en alineacidn al establecimiento de directrices presupuestarias y metodologlas
definidas en los articulos 43 y 81 del Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pdblicas; el ente rector de las finanzas publicas versara sobre el
tratamiento de los Ingresos, gastos y financiamiento considerando critenos de
sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad del gasto piblico.

} Este documento en s versidn borrador fue socalizado 3 & Secretaria Nacional de Flanificacion, Minvsteria de
Salud Pablica, Ministeno de nclusidn Econdmica y Sodal; y areas internas del MEF, STECSOI
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En este sentido, 1a asignacidn y gestidn eficiente de los recursos pablicos busca orientar el
gasto del Estado hacla politicas priorizadas por el Gobierno Nacional. Para ello, resulta
indispensable el disefio de metodologias que permitan fortalecer el ciclo presupuestano, a
fin de contribuir 3 una gobernanza presupuestarta efectiva, eficiente y sostenible, que
ademés promueva la generacién de calidad en el uso de los recursos.

Sobre esta base, el Ministerio de Economia y Finanzas Inické con el proceso de
implementacién gradual de la metodologia de "Presupuesto Base Cero” a partir del
segundo semestre del afie 2022, tomando como referencla pardmetros de medicidn de la
gestidn por resultados'; como técnica de presupuestacian para |3 asignacion de recursos,
con el propdsito fundamental de generar eficiencia técnica del gasto plblico, promover la
eficiencla asignativa de recursos desde el MEF, mejorar la relacidn entre recursos
asignados y resultados alcanzados, y generar mecanismos que promuevan la efectividad
en la provision de servicios a la cludadania.

Para €l pllotaje que se encuentra en marcha, es preciso sefialar que la seleccidn de
entidades se basé en un akcance de Instituciones encargadas de |z ejecucidn de programas
que se denominan como programas de soporte, en instituciones cuyas misiones responden
a acciones transversales de apoyo para la accién publica, y cuyos efectos son posibles de
generar, medir y evaluar en el dmbito de accion e influencia de una entidad. Ademas, se
utllizaron criterios para seleccidn de escala en el plotaje, como parte de la fase de
programacidn, algunos elementos de caracterizacidn Institucional que se describen en el
apartado especifico de programacion,

Definlcién: La metodologia de PBC e una técnica de presupuesto onentada a una mejora
en la asignacidn de recursos, a través de Ia valoracion de los objetives de una entidad, la
sustentacidn de las acclones necesarias para lograrfos y una definicidn de costos acorde a
I2 dindmica funcional de cada entidad. De este modo, el ejercicio plantea cuestionar: la
pertinencia de los objetvos institucionales y la efectvidad de las actividades propuestas o
las posibles alternativas mediante una cuantificacion exhaustiva de los recursos necesanos
en una ldgica insumo-producto de fas Intervenciones®.

Asimismo, los objetivos especificos de este proceso se encuentran al: i) resaltar la idea de
considerar qué problema resuelven (metas) las instituciones, y cuanto cuesta resolverlo

* £l PBC se construye sobre las estructuras e instrumentos de Presupuesto pot Resudtadas; es decir, sobre la
bae de resultados, productos, Linea de Procucoon diferenciando tipes de programas en funadn 3l objetivo
que busca

* Adaptado de lhrahen, M. (2019} y Gurman M & £ Menz (2020)
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{presupuesto); i) identificar, describir, |ustificar y jerarguizar las actividades especificas a
través de un paguete de decisiones que Induya costos, propositos, alternativas y
evaluacdn de resultados; v, Ill) evaluar a fondo todas las operaciones para valorar las
alternativas y comunicar su andlisis y recomendaciones, a fin de revisar y examinar las
asignaciones del presupuesto.

Fases: £l proceso de PBC tiene cuatro fases para su aplicackén: Programacion, Disefio,
Implementacidn y Monitoreo. La fase de Programacidn consiste en la definicén de las
Instituciones pdblicas a participar y la eleccion de la metodologia de trabajo, donde se
provee de las pautas metodolégicas de PBC; asl como la comunicacién formal del inicio del
proceso, a las entidades que han sido priorizadas para el Inicio del proceso. La fase de
Diseno tiene como fin la definicidn de resultados, servicios y productos, |a elaboracion del
Modelo Operativo de Productos y 1a Definicidn de indicadores y metas. Todo esto a traves
de reuniones bilaterales periddicas de gula, apoyo y seguimiento.

La Fase de Implementacion tiene como propdsito Insertar en la gestidn financiera y de
servicios los productos definidos prewiamente. Para ello s preparan los contenidos
normativos y operativos suficientes y desarrollan un conjunto de procesos de soporte y

esenciales onentados a:

. Conocer a los usuarios

- Realizar una programacién de necesidades en funcidn a los recursos que se
necesitan para proveer Jos senvicios a una determinada cantidad de usuarios.

. Programar y formular el presupuesto anual

. Desarrollar la cadena de Abastecimiento

. Proweer los serviclos a los usuarios (Productos) que permiten el logro de los
resultados

Cada uno de estes procesocs tiene su propio desarrallo, y en conjunto es denominado Linea
de Produccidn. Las directrices de estos procesos son establecidas en los sistemas
administrativos o rectores correspondientes, No obstante, en el marco de PpRl se
establecen estandares de cumplimiento que buscan alinear la forma de presupuestacidn
{por resultados) con las dindmicas operativas del resto de procesos. El desarrollo, es decir
ia operatindad de cada uno de estos procesos, evdentemente estin a cargo de las
entidades que reciben asignaciones presupuestarias para la provisidn de los productos.

A continuacion, se especifica las acciones ejecutadas en cada fase de la implementacion de
fa metodologia PBC.
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w Para el desarrollo del pilotaje de PBC <& selecclonaren cinco Instituciones de
acuverdo a los critenos: entidades con un presupuesto total menor a USD 10 millones, un
presupuesto de inversiones menore a USD 5 millones y con un total de servidores menor 2
400 personas o que brindan servicios a otras entidades. Las entidades selecclionadas
fueron: 1) instituto Nacional de Evaluacién Educativa —INEVAL; i) Instituto Nacional de
Patrimonia Cultural -INPC; il) Servicio Ecuatorano de Normalizacidn- INEN; ) Serviclo
Ecuatoriano de Capacitacidn Profesional — SECAP, y; v} Agencia de Aseguramiento de la
calidad de servicios de salud y medicina prepagada- ACESS.

Diseflo: Para 2sta fase se organ zaron sesiones de trabajo con cada Institucidn para elaborar
1as matrices de Resultados, Servicios y Productos, & Modelo Operacional de Productos, las
Matrices de Indicadores de Resultados y Productos y un informe final, “Disefio de
contenidos” que incorpora un resumen de todoe el proceso realizado en esta etapa. Toda
esta Informacidn sirve como gula para |2 elaboracién de la expresidn presupuestaria y 1a
linea de produccidn que se desarrolla en la siguiente fase.

Prédmos pasos: En el corto plaza se estd ejecutando el derre de expresiones
programaticas consensuadas con las entidades, asi como &l documento de contenidos
correspondiente a la finalizacidn de 1a fase de diseflo. Durante el primer semestre del aflo
2023 se estima la finalizacidn de la fase de pilotaje con las 5 entidades.

4.4, Uneamientos para optimizacién del gasto pablico - Decreto Ejecutivo No. 457:

El establecimiento de metas fiscales consistentes con las condiciones macroecondmicas
actuales, requiere acompafarse de herramientas y mecanismos que garanticen [a
materializacidn del gasto publico en niveles eficientes que permitan ef cumplimiento
practico de dichas metas, al tiempo que consienta resultados paimarios que garanticen la
reduccion del endewdamiento pdblico hacia los niveles legales establecidos y considerados
como sostenibles para el pals.

En este sentido, hacia el cerre del pnmer semestre del aflo 2022, concretamente durante
el mes de mayo, se encontraba vigente el Acverdo Ministerial No. 29; donde se presentaba
un escenario de consolidacidn fiscal definido para el Presupuesto General del Estado y el
Sector Publico No Financiero en su generalidad, mismo que requeria que el gasto primario
de dichos niveles de gobierno reduzca su participacidn respecto del Producto Interno Bruto
{PIB), en apraximadamente 2 y 4 puntos porcentuales respectivamente, hasta el afio 2025.
Asi mismo, en el mediano plazo, el resultado primario como participacion del PIB, debia
incrementarse en 1.3 puntos porcentuales para e del Sector Publico No Financiero y en
2,3 puntos porcentuales para el Presupuesto General del Estado.
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En tal contexto, si bien el cumplimiento de dichas metas no implicaba necesariamente la
aplicacin de ajustes nominales significativos en el gasto pablico; siresultaba indispensable
12 implementadidn de mecanismos gue permitan optimizar el uso de los recursos, a partir
de la bdsqueda de eficienca, eficacia, equidad y calidad en las erogaciones de las
entidades, a fin de priorizar el gasto destinado a [a provision de bienes y prestacion de
serviclos winculados al cumplimiento de las metas de desarrollo, las disposicones
Constituclonales y demas normativa vigente.

En esta linea, a través de Decreto Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022, se emdten los
“Lineamientos para la Optimizacién del Gasto Publico”, cuyo proposito, es establecer
disposiciones generales orlentadas al uso eficiente de los recursos pdblicos, que en
consecuencia contribuyan z la sostenibllidad de las finanzas del Estado. Los ineamientos
emitdos en el referido Decreto, se arcunscriben en los ambitos del egreso en personal,
egreso en bienes y senviclos, y en |2 efickencia y racionalizacidn de la funcion pablica. Dichos
lineamientos se& exponen, ademds en correspondencia con las disposiciones de
optimizacion y calidad del gasto, determinadas en la normativa vgente, y mantense
concordancia con los objetivos de disdpling y consolidacidn fiscal, orlentados a la
obtencién de ahorras primarios que, parmitan de manera gradual |a convergencla hacia
niveles sostenibles de endeudamiento.

Conforme las atribuciones otorgadas al Ministerio de Economia y Finanzas, con el objetive
de propiciar mecanismos orfentados a generar sastenibilidad de las finanzas publicas,
mediante Oficios Nro. MEF-VE-2022-0072-0 y Nro. MEF-VE-2022-0078-0 de fechas 12y
31 de octubre de 2022, respectivamente; se solicita al Ministerio de Trabajo comunicar &l
estado de cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutive No. 457 en el ambito de
suS competencias.

A través de Oficio Nro. MDT-VSP-2023-0005-0 de 03 de enero de 2023, desde el
Viceministerio del Servicio Piblico se informa a MEF que, el Ministerio de Trabajo havenido
realzando accones en conjunto entre sus diferentes unidades, a fin de cumplir con las
directrices emitidas en el Decreto Ejecutivo No. 457. De este modo, el ente rector del
talento humano y de las remuneraciones del sector piblico, remite el estado de
cumplimiento de los articulos del Decreto vinculados a su competencia, indicando que se
ha trabajado en distintas prayectos de Acuerdo, sobre Jos cuales se gestiona los procesos
administratives correspondientes, previe a su aprobacidn y emision
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Ental sentido, con miras a generar calidad del gasto pdblico y propiciar sostenibilidad fiscal,
se realiza el seguimiento v la articulacion periddica con las distintas instituciones rectoras,
responsables de emitir los lineamientos, gufas e Instrumentos gue permiten el
cumplimiento operativo del Decreto Eecutivo en referencla.

Como se refind en pdrrafos anterlores, a través de Decreto Ejecutivo No. 457 de 18 de
junio de 2022, se emitieron los “Lineamientos para la Optimizacidn del Gasto Publico”, en
sustitucidn de las normas de optimizacidn y austeridad del gasto plblico expedidas
mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 11 de septiembre de 2017, con el propodsito de
fortalecer y ampliar el ambito de aplicacidn del mismo, considerando a todas las funciones
del Estado descritas en el articulo 225 de la Constitucidn de la Repdblica, Incluidas fas
Empresas Publicas, tanto en lo cocrespondiente 3 gasto permanente como a gasto de
inversion,

En tal contexto, en el siguiente acdpite se realiza una revisidn del desempefio
presupuestario de aquellos rubros que se encuentran vinculados al ambito de aplicadén
del mencionado Decreto Ejecutiva Este ejercicio se realiza a nivel def PGE, tanto para el
segundo semestre del ejercicio 2022, asi como para el aho completo.

5.2. Resultados generales de ejecucidn:

El monto global devengado del PGE correspondiente a fos sectores 111y 112 al clerre del
ejercioo 2022 alcanzd un rubro cercano a los USD 28.909 millones, mientras que durante
el misma periodo de 2021 y 2020 este monto akanzd los USD 26,512 millones y USD
26,628 millones, respectivamente.®

En relacion al PIB, el presupuesto devengado de 2022 alcanzo aproximadamente el 25%,
manteniéndose en niveles similares a 2021 y con una reduccion proporcional en
comparackdn con 2020 (26,82%). El incremento nominal del gasto del PGE durante el afio
2022, se asocia en clerta medida a la expansion de la inversidn social, transferencias a la
seguridad social, transferencias 2 Goblemos Autdnomos Descentralizados, pagos por

£ Mediante Decreto Ejecutivo Na. 457 de 18 de junso de 2022, se dispone la derogatoria del Decreto
Ejecutno No. 135

T Fuente: 81 Ministerio de Economda y Finanzas: Bases de sjecucién prasupuestaria al Gerre de 2020+
2022

¥ Incdduye los sectores 111 y 112 correspondeentes a Administracion del Estado y Entidades de
Educacion Supernor Respectivamente.
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recategonzacion de maestros y al financiamiento de prestaciones represadas desde el afio
2020, particularmente en los sectoriales de Educaddn y Salud. (Ver Grafico No. 1)

Presupuesto devengado 2021-2022
Sector 111y 112, (En millones USD y % del PIB)

30.000 0%

28.000 28%
"
§ 26.000 - 26% !
< 24000 - 2% *
2

22.000 - 22%

20.000 20%

dic-20 dic21 dic-22

Fuente: Rases de ejecucian presupuestaria al cierre e ejercicos 2020 - 2022; (BCE)
Haboracidn: Direccion Nacional de Calidad ded Gasto Publlico.
Nots: incluye solamente sectores 111y 112 - todos los Grupos de Gasto
* PIB: Saidos a fin de afio - 2022 prevnionales

Al revisar el presupuesto devengado desglosado por los principales Grupos de Gasto, se
observa que el Gasto en Personal (Grupo 51) muestra una reduccion de -0,75 puntos del
PIB en relacidn a Igual periodo de 2020, pasando de significar el 8,56% del PIB en diciembre
de 2020 al 7,91% del PIB en diciembre de 2022 En refacidn a 2021, se evidencia un ligero
incremento interanual de 0,17%

Por su parte, respecto del Grupo 53 correspondiente a Bienes y Servicios de Consumo, se
evidencia un Incremento en el gasto devengado entre 2021 y 2022, pasando de
representar el 1,57% del PIB en 2021, al 1,67% del PIB al cerre de 2022, Sin embargo, &l
mismo es ligeramente Inferior en relacidn al PIB, respecto de los valores registrados para
&l afo 2020,

La particpacién en el PIB de los Gastos Financleros (Grupe 56), las Transferendas o
Donaciones Corrlentes {Grupo 58) y la Amortizacdn de la Deuda Publica (Grupo 96),
muestra iIncrementos del 0,20%, 0,41% y 0,39% respectivamente, entre 2021 y 2022 No
obstante; las Transferencias y Donaciones de Capital (Grupo 88) y la agregacidn de los
restantes grupos de gasto (Induye inversion), evidencian una reduccion interanual de -
0,07% y-1,25% respectivamente. {Ver Tabla Nro. 1)
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Tabla Nro. 1: Montos devengados a diclembre 2020 - 2022, por Grupos de Gasto

Porcentaje del PIB**
Varfackn | Verteckén
2022 com | 2022 con
GRUPO DESCRIPOION GRUPO dio20 | dio2l | die2
respecto | respectn
axml | a200
53 GASTOS EN PERSONAL 265% 7.74A% 7518 Q1™ 0, 75%
53 HIENES ¥ SERVICXOS DE CONSUMOD 1L70% 1578 LE™ 0,10% 003%
s6 GASTOS FINANCIERCS I.10% 1E5N 2,06% 0,20% 0,04%
<8 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES | 3.53% 3308 371% 041% 0,18%
a3 TRANSFERENCIAS ¥ DONADIOMES DE CAFITAL 153N 319% 312% 00 024%
) AMORTIZACON DE LA DEUDA PUBLICA 445% 341% 3,80% 0.39% 0.E7%
Dtros OTROS GRUPDS DE GASTO*** 347N 3908 Z65% 1,25% 0.82%
Total 262% | 2457% | 2492% | -005% | -190%

Fuente: Bases de mpecucion presupuestaria al cierre de diciembre 2020 - 2022; {BCE)
Baboraddn; Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico
*Incluye uncamente sectores 111y 112
** PI8: Saldos 2 fin de afio - 2022 previsionales
** *incluye gasto de inversidn

Se debe mencionar que, los lineamientos de optimizacion del gasto emitidos a través del
Decreto Ejecutivo No. 457 de 16 de junio de 2022, estuvieron encaminadas a la reduccion
eficiente del gasto primardiaimente de los Grupos 51 y 53 (Gasto en Persona y Bienes y
Servicios) y sus pares dentro de los Grupos de Gasto de inwersidn 71y 73; por lo cual, en la
siguiente seccidn de este Informe, se abordard el andlsis de efecucion al derre de 2022 de
los items presupuestarios especificos, incluidos en el instrumento de optimizacidn vy
austeridad fiscal antes referido.

Asl mismo, es importante considerar que, si bien el Decreto entrd en vigencia a partir de
junio de 2022, varias de sus disposiciones establecen un plazo de cumplimiento de hasta 6
meses, por lo cual se deberd realizar el seguimiento penddico a fa observancia del mismo,
sobre todo & partir del ejercicio 2023,

5.3, Resultados de sjecucién 2022 - ftems referidos en Decreto Ejecutivo 457:

Los lineamientos de optimizacion emitidos mediante Decreto Ejecutiva No. 457 tienen
vinculaddn con varios items presupuestanios de Jos Grupos de Gasto 51, 71,53 y 73; a fin
de que las entidades re prioricen sus recursos y el gasto se ejecute en actividades
esenciales que permitan el cumplimiento efectivo de su gestion misional.
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Como se observa en 1a Tabia Nro. 2, en relacion especificamente a los [tems del Decreto
en referencia, el presupuesto devengade al cierre de 2022 alcanzd USD 4.547,41 millones,
es decir alrededor de 20% menos de lo devengado durante 2021. Al revisar el gasto en
preporcidn del PIB, se observa gue este pasa de significar ef 5,36% en 2021 al 3,92% en
2022. (Ver Tabla Nro. 2)

Tabla Nro. 2: Ejecucién presupuestaria 2021 y 2022

ftems referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.
En USD y Porcentaje del PIB®
Eerddo 2 xn VARIAGON
Presupuesto Nomiral 5,654,584 681,25 4.547.410.99324 -20, 4%
Presupussio como Porcentaje del FIB 5.35% 39% -u“

FUBNte: Bases de sjecucon presupuestaria ol derre 2021 - 2022; (BCE)
Blsborackdn: Direccion Nacional de Calidad ded Gasto Publica
Nota: Incluye Gasto Corriente e Inversion, Sectores 111y 112

* PIB: Saldos a fin de afio - 2022 previsionales

Particularmente, durante el segundo semestre de 2022 (una vez entrado en vigencia el
Decreto Ejecutivo No. 457) el presupuesto devengade correspondiente a los Items
referidos en este Decreto, alcanzd un monto de USD 2578, 47 millones (valor acumulado
julic - diciembre), equivalente al 2,22% del PIB, evidenciando una contracodn cercana al
17,11%, en reladdn al monto nominal devengado en igual periode de 2021. (Ver Tabla
Nro. 3)

Es importante sefialar que, varios de los items de gasto referidos en el Decreto Ejecutivo
No. 457, ya estaban incluldos en el derogado Decreto Ejecutivo No. 135 (vigente hasta el
primer semestre de 2022}, por |o que, la reduccidn interanual del gasto en estos rubros,
refleja los constantes esfuerzos de optimizacion realizados por las entidades del PGE, en
un contexto de importantes restnicciones fiscales producto de la recesidn econtmica
mundial y del imperante gasto publico requerido para hacer frente a 1a adn persistents
emergencia sanitaria y social

Tabla Nro. 3: Ejecucion presupuestaria 2do semestre de 2021 y 2022
ftams referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.

En USD y Porcentaje del PIB®
2do semestre 2021 2do sermestre 2002 VARIACION
Presupuesto Nominal 3.110545.065,04 257847350140 17,
Presupuesto como Parcentage del FIB 2,33% 222% 0.71%

Fuente: Sases de ejecucion presupuestaria al cigrre de junio 2021 - 2022; (BCE).
Elaboradién; Direccion Nacional de Calidad de! Gasto Piblico
Nots: Incluye Gasto Corriente e Inversién, Sectores 111y 112
* PIB: Spidos a fin de afio - 2022 previsionales
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Es iImportante indicar que, & pesar de que en términos globales existe un incremento del
egreso total de los sectores 111 y 112 entre los ejercicios 2021 y 2022; al examinar los
items correspondientes al Decreto Ejecutivo No. 457, se ewidencla una reduccion de
alrededor de USD -532,08 miliones entre el segundo semestre de ambos ejercicos; lo que
da cuenta del esfuerzo de ahorro y austendad realizado por las distintas Instituciones
plblicas, a fin de rearientar los recursos disponibles a las necesidades prioritarias del pals.

Asi mismo, la disminucidn de [a participacion de este gasto en el PIB, muestra que la politica
integral de consolidackon fiscal ha permitido que se reduzca de manera gradual la inercia y
particpacidn de este tipo de erogaciones como proporcidn del ingreso de la economia. A
continuacion, en la Tabla Nro. 4 se muestra la ejecucién de un subconjunto de ltems
seleccionados, donde se refleja el ejeraco de optimizacon del gasto entre el segundo
semestre de 2021 y de 2022.

Tabla Nro. 4: Decreto Ejecutivo 457- Optimizacidn 2021 Vs 2022
(ftems que reflejan reduccién entre jul-dic 2022 y jul - dic 2021)

En USD y % de variacién
DESCRIPOION ITEM DEVJUL- DIC 2021 JUL-DIC2022 | VARIAGION |
COMPENSACION FOR CESACION DE = -
FUNCIDNES 1038 754,00 30660800 0%
EDIRCIDS LOCALES RESIDENCIAS
PARCUEADEROS CASILLERDS JUDIOALES 15.13%9.365,3%9 1453802557 N
¥ BANCARIOS (ARRENDAMIENTO)
ENCARGOS 3.560.229.56 352022567 N
GASTOS DE REPRESENTACION EN £L
2465350 349875 E
EXTERIDR 2569, wi=
HONORARIOS 407.156,24 358583 59%
POR COMPRA DE RENUNCIA 1084.235,10 420 350,00 SEN
RECARGOS POR CAMBIOS EN PASISES AL P =
INTERAOR ¥ AL EXTERIOR DEL PAS 581,16 m i
REMUNERACION VARIABLE POR . x,
EMERGENCA SANITARIA COVID- 18 SR ¥ 200,00 Ro0R
REMUNERACIONES UNIFICADAS 913.085.233,06 641.226309,19 0N
SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 554.068.101,86 182.185 226 56 E7%
TEARENOS (ARRENDAMIENTO} 31.160,39 28.187.18 i
[ SUBTOTALGEWERAL | 148853308065 | 34271318085

Fuente: Bases de ejecucion presupusstana al cierre de 2021 - 2022 Sectores 111y 112
Elsboracidn: Direccion Nacional de Calidad del Gasto Piblico
Nota 1: incluye Gasto Corriente e Inversion
Nota 2: incluye Items seleccionados (Decreto Ejecutivo No, 457) con varlacion negatva 2do
semeastre 2022 Vs 2do semestre 2021
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6. Conclusiones:

o £l cumplimiento de las medidas de optimizacidn y reduccidn de gasto
determinadas mediante los Decretos Epecutivos No. 135 de 2017 y No. 457 de
Junio de 2022; asl como las directrices de calidad del gasto emitidas como
parte de los lineamientos para la elaborackdn de la Proforma Presupuestana,
buscan optimizar los recursos dispoaibles a fin de orentarlos hacia las
prioridades estratégicas del pals.

e Durante el gjercicio 2022 se evidencia una disminucidn del gasto del PGE en
relacion a los items referidos en el Decreto Ejecutivo No. 457, pasando de
representar el 5,36% del PIB en 2021, a significar el 4% del PIB en el mismo
periodo de 2022 (una disminucidn nominal de USD 1.147 millones
aproximadamente). Estos resultados evidencian los mecanismos y estrategias
de austeridad y optimizackon iImplementadas desde las distintas entidades del
PGE.

e La asgnacidn y gestidn eficiente de los recursos publicos busca orlentar el
gasto del Estado hacla paliticas priorizadas por el Goblerno Nacional. Para ello,
resulta indispensable el disefo de metodologias que permitan fortalecer el
ciclo presupuestario, a fin de contribuir a una gobemanza presupuestaria
efectiva, eficlente y sostenible, que ademads promueva la generacién de
calidad en &l usa de los recursos. En este sentido metodologlas tales como fa
Presupuestacion por Base Cero, buscan promover eficiencia técnica del gasto
publico, generar eficiencia asignativa de recursos desde el MEF, mejorar la
relacion entre recursos asignados y resultados akanzados, y disefar
mecanismos que promuevan la efectividad en fa provision de servicios a la
cludadania. La Instituclonalizacidn de este tipo de procesos requiere e
liderazgo del Rector de Finanzas Pablicas y el involucramiento de las entidades
ejecutoras.

e Durante el ejercicio 2022, especiatmente a partir del segundo semestre, se han
generado importantes avances para la implementacion progresiva de una
metodologia de Presupuesto por Resultados [PpR) enfocada en {a reduccidn
de la Desnutricion Crénica Infantil en Ecuador. Su materializacidn ha sido
factible a través de la suscripodn del Conveno de Cooperacidn
Interinstitucional MEF-STECSDI-REDNI, bajo el cual se ha contado con apoyo y
asesoria técnica especiaiizada para la emisidn de directrices, desarrollo de un
plan de trabajo, y construccidn de instrumentos metodoldgicos y conceptuales
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iniciales. La continuidad para una mplementacidn oportuna de PpR requiere
contar con cooperacidn técnica y financiera de organismos cooperantes, asi
coma del involucramiento y apoyo de las entidades responsables de la lucha
contra la DCl en &l pais.

7. Recomendsciones:

e Se recomienda remutir a la Direccldn de Consstenca Presupuestaria de la
Subsecretaria de Presupuesio el presente informe a fin de que sea
considerado para la elabaracién y consolidacidn del Informe de Ejecucidn
Presupuestaria correspondiente a los periodos octubre — diciembre de 2022 y
enero — diciembre 2022

Econ. Daniela Mufioz
Anatlista de Calidad def Gosto
Pdblico

Econ. Shirley Viveros
Analista de Calidod def Gosto
Publico

Ing. Gabriel Castafeda
Anaiista de Calidad del Gasto
Publico

Econ. Martin Bravo
Consitor Externo del Banco
Mundial

Econ. Bollvar Reza
Aevisedo y Director Nacionat de Colldod
3probadopor: | ) Gasto Pdbiico
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Memorando Nro. MEF-SFP-2023-0065-M
Quito, DM, 26 de enero de 2023

PARA: Sra. Econ. Olga Susana Naficz Sanchez
Subsecretaria de Presupuesto

ASUNTO: Respuesta al Memorando Nro. MEF-SP-2023-0032

De mi consideracion:

En respuesta al memorando Nro. MEF-SP-2023-0032 de 10 de encro de 2023 mediante el
cual la Subsecretaria de Presupuesto solicito se remita la siguiente informacion:

. Servicio de la deada del PGE (Analisis y cuadros comparativos afios 2021 y 2022)

Saldo de la deuda piblica agregada del PGE

Saldo de la deuda piblica consolidada del PGE

. Seguimicnto a la estrategia de mediano plazo para la gestion de la deuda publica
2021-2024

- Informe Anual de Gestion de Notas del Tesoro correspondiente al afio 2022,

6. Informe explicativo sobre el origen y destino de los recursos de los créditos de libre

disponibilidad en aplicacién del Decreto 170

-

n

Sirvase encontrar anexo cada uno de los documentos solicitados.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Jose Enrique Mantilla Moran ’
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO, ENCARGADO

Referencins:
- MEF-SP-2023.0032

Anexos:
- 4__segunmicnto_estrategia_deuda 11,01 2023 -signed.pdl
125 _saldos_y_servicio_de_la_deoda 2022.signed pdf
- 6_origen_y_destmo_de _los_recarsos_bibre dispoaibiladad_decreto_170.pdf
- S.informe_de_gestida_de_notas del_tesoro_(2022)-signed. pdf
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1. INTRODUCCION
En el Registro Oficial No. 253 de 24 de julio de 2020, se publico la Ley Organica de Ordenamiento
de las Finanzas Pablicas.
El articulo 30 de la Seccion Primera, correspondiente a las Reformas al Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Pablicas (COPLAFIF), realiza las siguientes reformas del articulo 123 del
COPLAFIP:

Ry i
yise el inciso s¢g

do por el sigui

"El endeudamicnto pubiico ¢ ye ¢l conj dc obligaciones adquinidas por las entidades del sector
publico, en virtud de las cuales ia entidad deudora obtenc para su uso 1ecursos financieros con el cargo de
restituir al acreedor ¢l capital y/o infereses en una fecha o fechas futuras. El endcudamicnto pxkblu'o pucde
provenir dc contratos e mutuo; colocaciones de bonos i otros valores que apruche & comité de deuda,
incluidos ias itularizaciones y ias cuotas de participacion; convenios de novacion y/o consolidacion de
oblsgaciones; y, aquellas obligaciones en donde cxisian sustitucion de deudor establecidas por Ley.”

Sustittiyrse el tercer inciso por ¢l sigusente:

" Ademas « : deudamicnio pub!u'o las obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos
clausurados, asy como las deudas contraidas con las entidades de 1a Seguridad Social ecuatorianas (IESS,
ISSFA, ISSPOL). Bajo ningiin mecanismo s¢ podra Gesconocer 1a Geuda de ejercicios clausurados con csias
instituciones."

A continuacion del tercer inciso, agreguese el siguiente:

"Se excluye del endeudamicnto publico las sigus HANSACCIones 0 INSHrRMenios:

(...) Cuglguier titulo valor 0 nota del tesoro con un plazo dc menos de trescientos sesenta (360) dias;
superado esc plazo, todo titulo valor constituye parte del endendami puiblico (...)."

Eiiminese el inciso quinto.
Antes del sexto inciso aereguese el siguicnie kexto:

" Con base en la programacion presupusstania cuatrianual, el ente rector de las finanzas publicas podna
suscribir operacionss de endeudamicnto previo al comienzo de los siguicntes gjercicios fiscales. (...)"

El articulo 35, sustituye el articulo 171 del COPLAFIP por el siguiente:

Art. 171 - Notas del Tesoro. - El ente rector de las finanzas publicas, podni emitir y colocar Notas del Tesoro
solamente para administrar dsficiencias temporales de caja, hasta ¢l monto que este fije anualmente, que no
podra superar al 8% de los gastos totales del Presupuesto General del Estado. En ningun caso, ¢l plazo para
Ia redencion de las Notas del Tesoro serd igual o mayor a los trescientos sesents (360) dias. Su reporie
estadistico, conforme & los estandares internacionales, se definird en la normativa que el ente rector de las

finanzas publices emita para ¢l efecio.

Las Notas del Tesoro, por ser relativas solo & mancjo de flujos financicros, aun cuando son obligaciones de
Pago, no constit deudamicnto publico y por tantko, no cskardn sujetas @ los requisitos previstos para

') 1

Iuopcmaonadcmdcudamwmopu!ﬂxopumsuemmguso La escritura publica send un sequisito pasa
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la emisson, cuyo contenido debera ser establecido en las normas cnicas correspondientes.. El ente rector de
las finanzas piiblicas elaborara anualmente el informe de gestion de Notas del Tesoro, el que deberd constar
como anexo en 1a presentacion 4 1a proforma presupuesiania.

El ente rector de las finanzas publicas, en cumplimiento de su deber de optimizar la gestion financicra del
Estado, podra realizar la novacion o canje de Notas del Tesoro, por acuerdo de las partes. Para aplicacion
del limite temporai de las Notas del Tesoro cuando s¢ ejecuien canjes y novaciones s¢ considera las fechas
de la colocacson inscial y la fecha de vencimsento del ultimo canje o novacion.

Eil Banco Central no podra invertir en Notas del Tesoro o en cualquier titulo valor cmﬁdo por ¢l Estado o
por las insHituciones que lo componen, incluyendo en £sa definicion a insin tos de istracion de
liquidez.

Toda emssion de Notas dei Tesoro, en moneda de curso legal 0 extranjers, se negociars en forma universai,
a través de las boisas de valores y/o plataformas dc negociacion, Se exceptian de la megociacion en forma
universal @ las transacciones que s¢ realicen en forma directa entre cnisdades y organismos del secor
priblico. La entidad emssora deberd enviar de manera inmediata y gratuita la informacion de las condiciones
Sfinancieras por cada operacion a las bolsas de valores para ¢l registro correspondients.”

El articulo 45 del Capitulo Il denominado Del Incumplimiento de las Reglas Fiscales, agrega la
siguientes Disposiciones Transitorias:

(...) VIGESIMA SEGUNDA - El en#¢ rector de las finanzas pubiicas, dentro de los primeros noventa (30)
dias del ejercicio fiscal 2021, deberd preseninr una cstrategia para reducir anualmente y de forma progresivg
hasta su completa eliminacion, los saldos de CETES que estén colocados al 31 de diciembre de 2020, la cual
deberd ser aprobada por ¢l enie rector de finanzas publicas.

Las escrituras 4 CETES que esten vigentes al momento de Is expedicion de esta ley deberan ser ajustadas
en su monto al saldo inicial con ¢l que inicic la estrategia de reduccion.

Dicha mmm:gw podrd ser actualizada enualmentc y tendrd un plazo maximo de diez (10) afios. Durantc

lai tacion cn ni casopodmmammmdsaldochETESﬂﬁnaldcmdaqmwwﬁsmlm
relacion con ef saldo ugnsmdo al final del ¢jercicio inmediato anterior. En los treinta (30) dias posicriores
a la finalizacion cada ejercicio fiscal cf ente rector de las finanzas publicas deberd publicar un informe de
cumplimiento.

Durantc el periodo de reduccion se debera continuar reportando, de acucrdo a estindarcs internac K
las estadisticas de desembolsos, amortizacion, rendimicnio y saldos de los CETES.

La reduccion anual del saldo Gebera igcrarse on el Presup General del Estado y tener coherencia
con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual vigente, para lo cual deberan incorporarse fuentes de

CIRMIIENE0 CieTtas Y efectivas para su cumplimiento. El espacio presupucstanio para las amorHzaciones
Gc los CETES, en funcion de Ia estrategia de reduccion progresion del saldo, deberan ser previsio de forma
obisgatoria en el Presupuesto General del Estado y mantenerse disponsble para su registro hasta el ultimo
dia de cada ejercicio fiscal.

La estrakegia deberd ser estructurada considerando las condiciones especificas y particularidades de cada
grupo de tenedores ya sea pubhco o pnmdo Durantc ¢l peniodo de vigencia y qcc.&cwn de esta estrategia)
los CETES no ¢ to puiblico y sc aplicard toda la nos al fo de
la emisson de los CETES. Una vez que s¢ haya eliminado el saldo total de CETES, la normation aplicable
s¢ considerard derogada y dejard de surtr efectos juridicos.
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VIGESIMA TERCERA. - La reforma al articulo 171 de este Codigo, dispucsta por la Ley Orgdnica de
Ordenamicnto de las Finanzas Piiblicas, entrara en vigencia desde ¢l 1 de enero de 2021. Una vez que
entren en vigencia las Notas del Tesoro, para ios siguienies veinte y cuatro (24) meses contados a partir de
la entrada cn mgcnaa de la presente Ley, sc podran colocar Notas del Tesoro hasta por & mismo monto en
¢l que se a icrian los Certificados de Tesoreria. rmnscumdoestcpla:o ¢l saldo combinado de ambos
nopodmsupemrlod:spmcomdwﬂcubbl de este Codigo. (...)

2. BASELEGAL

El articulo 289 de Ia Constitucion de 1a Republica establece que: “La contratacion de deuda publica
en todos los niveles del Estado se reging por las directnices de Ia respectiva planificacion y presupuesto, y
serd autorizads por un comit de deuda y financiamicnio de acuerdo con la ley, que definird su conformacion
y funcionamicnto. EI Estado pr 4 las instancias pars que el poder ciudadano vigile y audite ¢l
endeudamsento piiblico”

El numeral 3 del articulo 290 de la Constitucion de Ia Republica indica que: “ Con endeudameento
publico sc financiaran cxclusivaments progmmas y proyectos de INTETSION para iNfIGCSHUCIUTE, 0 que
tengan capacidad financiera de pago. Solo se podsa refinanciar deuda publica externa, siempre que las
nucvas condiciones sean mas bencficiosas para el Ecuador”.

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece que:

“El orden jesarquico de aplicacion de las normas sers el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ord zas distritales;
los decretos y regl las ord; zas; los acuerdos y 1as resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre mormas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juczas y jueces,
autoridades administrativas y seyvidoras y servidores publicos, lo resolvenin medsante 1a aplicacion de la
noTMa jerdrqusca superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados”.

El inciso primero del articulo 171 del COPLAFIP establece que: “El ente rector de las finanzas
pblicas, podra emitir y colocsr Notas del Tesoro sol tc para adminsstrar deficiencias temporales de
caja, hasta ¢l monio que este fije anualmente, que no podra superar al 8% de los gastos totales del
Presupuesto General del Estado. En ninguin caso, el plazo para la sedencion de las Notas del Tesoro serd
sgual o mayor & los trescientos sesenta (360) dias. Sw reporfe estadistico, conforme a los estindares
internacionales, s definird en 1 normativa que el ente rector de las finanzas publicas emita para el cfecto.”

El articulo 63 del Decreto Ejecutivo No. 1203 de 04 de diciembre de 202, reemplaza el articulo 180
del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas por lo siguiente:

“Articulo 150.- Notas del tesoro. - Constituyen una hermmienta financiera del Ministerio Economia y
Finanzas, cuya utlizacion oportuna le permite obtener recursos que contribuyan & financiar deficiencias
temporales de caja. EI Ministerio de Economia y Finanzas determinari las necesidades de colocaciones a
corto plazo, para financiar deficiencias temporgics de ingresos a la caga.

EﬂﬁﬂaondcquclasNomsdclTesomno- i deud. to piblico, clngzstrodtlosaccrvosdc
este instrumento sera coninble, y la variacion de saldos al 31 de diciembre de cada afio respecio & la misma
fecha del anio anterior, asi como los costos financieros producto Ge sk negociacion tendnan cobertuna y
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afectacion presupuestania. Los acervos contables seran inclusdos en la liquidacion presupucstana de cada
gjercicio ﬁscul enel _formafo Ahorro Inversion Financiamiento y en el Informe de Ejecucion Presupucstana
corresp ke al scg © que establece ¢l articulo 119 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La cmision dc Notas del Tesoro sc implementara a traves de escritura publica, su plazo maximo sera de
hasta 359 dias y de conformidad a lo dispuesto en ¢l articulo 123 del Codigo de Planificacion y Finanzas
Piiblicas el proceso de emision no sc sujetara al requerido para titulos valores representativos de deuda
piblica. Para Ia operatividad de la emision, modificacion, negociacion, colocacion, uso, registro y page de
las Notas del Tesoro el ente rector de las finanzas publicas emitird 1a norma fcnica corvespondiente.

En conformidad con ¢l articulo 171 de Codsgo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas las Notas del
Tesoro sevin reportadas estadisticamente conforme a estandares internacionales”.

En el mismo cuerpo normativo, el articulo 64, afiade los siguientes articulos innumerados a
continuacion del articulo 180 del Reglamente del COFLAFIF:

Art. (...).- Limite para el saldo de las Notas del Tesoro.- El ente rector de las Finanzas Pubiicas determingri
el saldo maximo de Notas del Tesoro que permita adminisirar las deficiencias temporales de caja que se
encueniren programadas en ¢l Plan Financiero del Tesoro Nacional. Este saldo no podrd superar el valor
equivalente al 8% de los gastos del Presupuesto General del Estado.

Eiente rector e las finanzas publicas deberd revisar y ackualizar anualmente ¢l limite gue aplica, en funcion
de lo estabiecido en el presupucsto inicial o prorrogado de cada asio, segun corresponda.

Cuando dicho Timite sea superior al monto maximo considerado en la o las escrifuras de emision de las
Notas del Tesoro, no serd necesario realizar ajustes a las mismas; mienires gue cuando esc monio scq
supesior a dicho limite, serd necesario realizar Ia o las modificaciones que sean requeridas para garantizar
el cumplimiento del limsts.

En caso de que, al inicio de un nucvo periodo fiscal el saldo inicial de las Notas del Tesoro s ubique por
encima del valor permitido por ¢l limite establecido para dicho periodo, el ajuste previsto deberd ser incluido
en ¢l Plan Financiero del Tesoro Nacional y debera efectuarse durante los primieros tres meses del periodo
fiscal, pudiendo realizarse una extension del periodo de ajuste con los susientos Mecesarios, pero que en
ningun caso exceders ¢l fin de dicho periodo fiscal.

Art (...). - Informe anual de gestion de Notas del Tesoro. - El ente rector de las finanzas publicas elaborard
y presentard como anexo a la Proforma del Presupucsio General del Estado ¢l informe anual de gestion de
las Notas del Tesoro con informacion del ejercicio fiscal precedente y la ejecucion hasta el mes inmediato
antcrior a la presentacion de la proforma. El informe al menas pr @ datos correspondientes a: tpo de
tenedor, colocaciones, rendimicntos, perfil dc vencims y justificacion de la emision.

3. GESTION DENOTAS DEL TESORO

La Subsecretaria de Financiamiento Pablico ha venido trabajando en la elaboracion de una
Norma Técmica que permita la operatividad para la emision modificacion negociacion
colocacion, uso, registro y pago de Notas del Tesoro. tomando en consideracion las disposiciones
contenidas en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento y demds normativa
vigente.
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Al 31 de diciembre de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas, no ha emitido Notas del
Tesoro, el borrador de la Norma Técnuca se encuenira en revision de las areas tecnicas
correspondientes.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 171 del COPLAFIP que preve: “El ente rector de
las finanzas publicas, podrd emitir y colocar Notas del Tesoro solamentc pars administrar deficiencias
temporales de caja, hasin ¢l monto que eske fije anualmente, que no podrd superar al 8% de los gastos totales
@zl Presupuesto General del Estado. La Subsecretaria de Presupuesto mediante memorando Nro.
MEF-SP-2022-0140 de 18 de febrero de 2022 indico que: “ .. para ¢l afo 2022 ascende @
USD33.899.734.759,85 y ¢l 8% asciende 4 USD 2.711.978.780,79 *.

Las deficiencias temporales de caja actualmente se administran utilizando Certificados de
Tesoreria. El saldo al 31 de diciembre de 2022 entre CETES/ Notas fue de USD 2.303.773.475.56.

3.1 Variacion por tipo de tenedor

A continuacion, se presenta la evolucion mensual por tipo de tenedor del monto en circulacion
desde el 31 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Tabla 1: Stock de CETES Sector

31-dsc-21 135942 148197 282120
3l-ene-22 141617 124149 2.857,66
23-feb-22 1.365,76 1.575.08 273884
Sl-mar-22 1.277.20 153520 281240
30-absr-22 120522 153435 273754
S3l-may-2 1.14629 144654 259483
30jun-22 9575 144409 240159
514ul-22 933,62 144565 2.379.64
3l-ago-22 940,51 147494 241545
50-zep-22 917,24 128388 220112
Si-oct-22 930,01 147401 240402
30-nov-22 860,91 166719 252800
31-dic-22 764,158 1.529,60 2.595,77

Fuente: Sulwersetaria de Rnanclnsiento Péblko

Respecto al derre del gjercicio fiscal 2021, hubo una reduccion en el stock de Certificados de
Tesoreria de USD 227, 62 millones.

3.2. Colocaciones

El Ministerio de Economia y Finanzas, al 31 diciembre de 2022 ha colocado Certificados de
Tesoreria, de acuerdo al siguiente detalle:
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or sector

Tabla 2: Colocaciones

3l-ene-2 20361 203,79 697.4
25-feb-22 355,31 273,84 629,15
31-mar-22 33204 630 101203
30-2br-22 7526 17877 25405
31-may-22 285,59 575,08 863,67
30-un-22 17051 767,08 a37,50
314ul-22 95,71 10022 196,14
3l-2g0-22 3154 18053 493,93
30-zep-22 206,33 59435 601,10
31-oct-22 123,82 361,05 48487
30-nov-22 305,62 673,40 2
31-dic-22 97,59 662,53 760,42
Total 285599 505933 7.91532

pubicos.

Fuente: Subsecretarls de Financiamieno Puticn

Tabla 3: Stock CETES Movimientos

Como se puede evidenciar en la Tabla 2, a lo largo del 2022 se han colocado la mayor parte de
CETES en el sector publico. El 64% del total de colocaciones se han concentrado en tenedores

31-dic-21 | 2.687.521.986.16 | 1.309.654.893,70 | 1.443.130.770,07 | 2.821.397.862,53
3l-ene-22 | 2.821.397.86253 | 641.138.083,63 | 697.397.367.14 | 2.857.657.146,04
28-feb-22 | 2.857.457.14404 | 74796236066 | 629.145.038.35 | 2.738.839.823,73
31-mar-22 | 2.738.837.823 73 | 939.378.461,19 | 1.012.933.871,7 | 2.812.395.234,51
30-abr-22 | 281239523451 | 328.879.31635 | 254.026.81381 | 2.737.542.731,97
31-may-22 | 2.737.542.731 97 | 1.006.384.805.00 | 843.572.012.93 | 2.594.829.939,90
30-jun-22 | 2.574.829 537,90 | 1.130.834.367,56 | 937.591.527.71 | 2.401.587.100,05
314ul-22 | 2.401.587.100,05 | 218.079.774,10 196.135.551,94 | 2.379.642.877,89
3l-ago-22 | 2.379.442877.89 | 458.114.678,25 | 493.925.509.19 | 2.415.453.708,83
30-sep-22 | 2.415.453.702.83 | 815.515.387.54 | 601.186.249.2% | 2.201.124.570,58
3l-oct-22 | 2201.122.570,58 | 281.570.891.67 | 4384.866.183.33 | 2.404.0179.862,24
30-nov-22 | 240401786224 | 859.544967.83 | 984.017.971.66 | 2.528.092.866,07
31-dic-22 | 2.522.092.86607 | 694.737.355.00 | 780.417.964.49 | 2.593.773.475,56
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33. Plazos

La tabla a continuacion. muestra la concentracion por plazos en las colocaciones que ha realizado
el MEF durante el 2022. Los plazos mas atractivos para el mercado se ubican entre los 90 y 180
dias. Se ha procurado estandarizar los plazos de los vencimientos. de tal forma que en el futuro
se pueda calendarizar la subasta de estos titulos.

Tabla 3: Plazos
Enero 74.0% 167% 2,4% 59%
Febrerc 67.8% 28.0% 3.8% 0.4%
Marzo 33.3% 51.6% 8.5% 6.5%
Apr: 42,6% 34.4% 230% 0.0%
Mayo 163% 336% 501% 00%
Junic 85% 85.7% 220% 35%
Juio 55.2% 31.7% 11.0% 22%
Agosto 46.6% 39.1% 0.3% 141%
| Seotiemore 233% 62.4% 89% 54%
Octubre 6.6% 349% 50.3% 8.2%
Noviembre 432% 238% 127.2% 43%
Dciembre 41% 68.7% 76.7% 4.6%
Fuente Subsecrstaria & Financamionto Pahlco

3.4. Perfil de Vencimientos
El stock de CETES al 31 de diciembre de 2022, reporta el siguiente perfil de vencimientos.
Como se puede evidenciar en el grifico a continuacion, el 71 % del stock se concentra en el Sector
Pablico, los mayores tenedores de CETES son el COSEDE y el BIESS con un stock de USD 664.07

millones y USD 555,30 millones respectivamente, es decir el 66,65% del total del sector publico
entre 1as dos nstituciones.

Perfil de Vencimientos al 31 de diciembre de 2022
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4. CONCLUSION
Al cerrar el gjercicio fiscal 2022 no se han emitieron Notas del Tesoro, su colocacion iniciara en el
2023. La estrategia de reduccion de CETES se esta adaptando a fin de permifir una transaccion
ordenada y guiada por el mercado de CETES a Notas.

El saldo de CETES al 31 de diciembre de 2022 fue de USD 2.593.773.475,56, por debajo del mite
que establece la normativa legal vigente, el cual se ubicaba en USD 2.711.978.780,79.

Subsecretania de Financiamiento Publico

Econ. Jose Mantilla Moran "
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO FUBLICO (E)

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas antre Perair Jnién Nacional de Periodistas

latatorme Gubernamental de Geshdn Financiera Pises 10y 1

Codigo postal: 170507 / Quite Ecuador blica
Teléfono: +(593 2) 398 ' 400/ 50C rw.finanzas g Ecuacdor

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av
Plataforma Gubse
Codigo postal: 17050’
Teléfono: +(593 2) 39983

as

del Ecuador




V.
GLoblerno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

6.8. SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA LA
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024

v
Gobierno l CULLLERIBRNASSe

ANALISIS DE EJECUCION ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA LA
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024

1. Introduccién

En abril del ano 2021 el Ministerio de Economia y Finanzas publicé la Estrategia de Deuda de
Mediano Plazo (EDMP), este constituye un marco desarrollado por el Banco Mundial v el FMI
para guiar las decisiones y operaciones de gestion de la deuda, la cual tiene como propésito
asegurar que las necesidades de financiamiento del gobierno y el cumplimiento de sus
obligaciones de pago se cumplan en el mediano plazo, al mds bajo costo posible, en forma
compatible con un nivel prudente de riesgo acorde con la situacion financiera del pais.

La EDMP permite a inversionistas locales e internacionales, agentes econdmicos internos y
externos, participantes del mercado de deuda nacional, global, asi{ como demds organismos y
entidades disponer en forma transparente de informacion acerca de la deuda pablica, su
normativa, politicas v riesgos a los que se expone la misma.

Para el desarrollo de dicha estrategia, se utilizd las herramientas de Analisis de Sostenibilidad de
la Deuda v de Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (MTDS, por sus siglas en inglés). El MTDS
ayuda a los gobiernos a gestionar las exposiciones al riesgo que surgen de su cartera de deuda,
reduce los riesgos macro-financieros, refuerza la politica fiscal y respalda el desarrollo de un
mercado de valores®.

La estrategia abarca el andlisis de la deuda pablica agregada (externa e interna) del sector pablico
no financiero (SPNF) en el horizonte de cuatro anos 2021-2024. A continuacién, se presenta el
seguimiento a la EDMP.

2. Detalle informacién deuda pablica utilizada
Para el presente analisis, se considera la deuda agregada del Sector Pablico No Financiero (SPNF),

el cual esta conformado por el perimetro de consolidacion institucional y respectivas entidades
publicas que se detallan a continuacion:

1 https/ /www.worldbank org/ en/ programs/ debt-toolkit /mtds
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Figura Nro. 1 Clasificacion del Sector Pablico No Financiero SPNF

{IESS, ISSFA ¢ ISSPOL) J

‘ l Fartichation do la Souridad Socul
|

Neotu: Q‘MI-MAM mnmmuk@h‘vmwdﬂuhhwywbﬂnhﬁmhm
adn of podiodo de ofil pant le k

MCMmMo\hMMyﬁan - Artiduho sntnaerade, ”Clasificacion del Sactoe Poblico”
Elabaracin: Direvcides Nicional de Andlisis de Mercados Fisanciens.

La herramienta utilizada calcula los indicadores de costo, riesgos de nefinanciamiento y de tasa
de interés de la deuda agregada del sector publico no financiero (SPNF), con la finalidad de tener
referencias sobre la estructurs de la deuda a tomar en cuents a la hora de contratar el
mdcmhmmh;dam.ulamﬁmopmmwadayrmgmdadeumpeupnhudemnqo
de pasivos. Para el efecto, de forma previa se deben « ciertos aj que aplica la
herramienta (MTDS):

En el caso de la deuda pablica externa del sector pablico no financiero (SPNF):

1. No se incluve Bonos Brady? Descuento (Tasa Vanable), por constituir un valor que no
influye en el resultado de la herramienta.

2. Nose incluye Pasivos por Derechos Cmtnctunla lmmgﬂ:la

3. No seincluye Ventas Anticipadas Py (Ac no hay )

En el caso de la deuda publica interna del sector publico no financiero (SPNF):

Se incluyen el stock de Certificados de Tesoreria colocados al 31 de octubre de 2022

No incluye las obligaciones del Gobierno con el Banco de Desarrollo del Ecuador.

No se incluye Obligaciones No Pagadas y Registradas en Presupuestos Clausurados.
No se incluyen Otras Obligaciones (Pasivos derivados de convenios de liquidez,

Obligaciones pendientes de pago ded ejercicio fiscal en curso, obligaciones [ESS con el
sector pablico financiero, sector privado financiero v sector privado no financiero).

oo

Es importante consids que el p seguimiento se elabord con las cifras disponibles del
Boletin de Deuda Pablica con corte al 31 de octubre de 2022 en la pagina web del Ministerio de
Ec iay Fi El seguimiento a la Estrategia de Deuda se deberi realizar con las cifras al
cierre del ano 2022, por lo cual, el presente anélisis estara sujeto a cambios.

2 Do suporrtadio com maldo de dessds en ol boletin de deunda pobdlica & 31 de octube de 2002, dlaborado por ks DNSEFT"
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3. Enb > .
3.1. Crecimiento econGmico

Durante el afo 2020, en un contexto marcado por Ia pandemia del COVID-19, el Ecuador afronta
varias condiciones adversas que afectaron todos Jos sectores de la economia. Es asi que, el
decrecimiento del PIB para el 2020 fue de 7.8% frente al 2019, debido especialmente a la reduccién
de Ia demanda interna por la contracciom del gasto de consumo de los hogares y una menor
inversion pablica v privada (recortes de salarios v redoccién de compra de bienes en el Gobierno).

De igual manera, el mercado laboral tuvo su deterioro, producto de la reduccion de plazas de
empleo, que provecd ol » ded subempleo v d pieo a nivel nacional. Sin embargo, las
exportaciones no petroleras tuvieron un desempeno favorable, creciendo en términoes de volumen
en 7,7% v en valor en 9,7% frente al 2019; en cambio, el desempetio de las exportaciones petroleras
fue desalentador debido a la paralizacion ded transporte de crudo por la rotura de los oleoductos
en el primer y segundo de 2020. Finalmente, un factor importante fue las remesas de los
trabajsdores migrantes que tuvieron un rol contra ciclico®.

Para el ano 2021, segun cifras ded Banco Central ded Ecuador (BCE), ¢l Producto Interno Bruto
(PIB) crecid en 4,2%, superando la proyeccion del 3,55%. El aumento respondid a variaciones del
pasto de consumo final de los hogares (102%); adicionalmente, a nivel de industrias se reportd
un mayvor crecimiento: Refinacién de petroleo en 23.9%; Acuicultura v pesca en 162%;
Alojamiento y servicios en 17 4%; Transporte en 13,1% y Comercio en 11,0%. De igual manera,
esta variacién es explicada por el inc to de ¥ la recuperacion de las exportaciones
petroleras.

Di el primer trimestre ded 2022, la economia ecuatoriana registrd un crecimiento de 3,.8%

frente al pnmr.-r trimestre del ano 2021. Al segundo umush'edcrmmwnm-eemi\qon 1.7% frente
al mismo periodo del afo 2021 y 0,1% comparsdo al primer tri ¢ del 2022 segun cifras del
BCE

Actualmente, el Ecuador presenta varios retos, entre ellos, mejorar su perspectiva de crecimiento,
aumentar la tasa de empleo laboral, i ari\dmdmmlhapli:aci(xmdr\-mm:m
Mm\mhdnmdlvrmhmmmnlmm.n_.‘ lees, atraer i ion ext

financiamiento con organi multilaterales, potenciar la produccidn petrolera y rxpxhtm
no petroleras. Potlncunl.pamdmddmhmn,wspcnq\melnmtmcnmmdel 27%y
las previsiones para el afio 2023 son de 3,1% segun cifras presentadas por el Banco Central del

3 Evalaucion bropactn Macroscondenon did COVID-19 en L ecomcesds ccuatotians

Ministerio de Economia y FInanzas

Direccién: Av. Amazonas entre Perelra y Unidn Nacional de Periodistas

Plataforma Gubemamental de Gestion Financiera, Pisos 10y 11

Codigo postal: 1"‘ 507 / Quito-Ecusdor Repubica
Teléfono: +(593 27 39GBI00 / 40( D0 del Ecusaar

wuwrw fimanras ainh ¢

200
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perjodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11.
Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador Republica

Teléfono: +(593 2) 39983200 / 400 / 500 - www.finanz ob.ec del Ecuador




Gobi
obierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

QVL,

> Gobierno | “HERAE™
’1 A del Encuentro I

Grafico Nro. 1 Evolucién anual del PIB Real
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3.2. Evolucion del precio del crudo
Ecuador es una ev a abi pequena v dolarizada que sustenta una buena parte de su

desempefio econtmico en el sector petrolero, Por lo tanto, los eventos exégenos que influyen en
los precios internacionales de este hidrocarburo tienen incidencia directa en los ingresos fiscales
y las cuentas externas del pais. De ahi que es importante analizar la evolucién del precio ded crudo
en el mercado mternacional.

En 2015, el precio promedso anual del crudo West Texas Intermediate (WT1) fue de USD
48,74/ barril. La Canasta Nacional (crudo Oriente y Napo) en tormno a las USD 42,17 por barril. En
2016 continud la tendencia s la baja de los precios, que en promedio fueron incluso inferiores a
los promedios registrados en 2015,

Es asi que para el afio 2017, ¢ precio p fi0 ded WT1 6 en 18'% respecto al afio anterior,
cerrando en USD 50,91 por barril. En el afo 2018 el precio del barril de crudo WTI registrt un
promedio de USD 64,90 por barril, mientras que en 2019 fue de USD 57,03 por barril,

A inicios ded afo 2020, se produjo la mayor caida del precio del petréieo, dealredu!trdd?ﬂ‘o ¥
s¢ cotizd en negativo por pramera vez en la histora, r do de los cor y
< t por la pandemia del COVID-19. Para ef Ecuador, la contraccion de ingresos
petroleras si@iftﬁu‘nimpu‘b negativo sobre el balance fiscal, lo que ocasioné una reduccion de
USD 1.952 millones en ingresos petroleros.

Durante la pandemia, los paises miembros de la OPEF comenzaron a cumplir con el acuerdo de
reduccion del volumen de produccién. La OPEP y China acordaron trabajar juntos para

Ministerio de Economia y Finanzas

Direcclon: Av, Amazonas entre Perelra y Unlén Nacional de Periodistas
Plataforma Gubemamc«ntal de Gestién Financiera. Pisos 10y 11

Cédigo postal: 17051 Guito-Ecuador Republic
Teléfono; + (593 00

wwwliranIas.Qob &

201
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perjodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11
Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador Republica

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec del Ecuadeoer




V. <
G‘oblerno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
4 \
Gobierno | CURRESIDRNTE >
'1 A del Encuentro

estabilizar el mercado petrolero. Al dierre de junio de 2020, el WTI se cotiz6 en USD 38,3 por
barril, es decir sument6 en alrededor de USD 10 respecto al precio observado en mayo.

En 2021, kmprmdelharnldcpdmlu)-- t significaty te con respecto a 2020,
alc do un pr » de USD 68,07 (WTT) y USD 63,65 (Oriente y Napo). También se observe
una menor volatifidad del precio del petroleo respecto al afo anterior, todo esto guiado por las

expectativas sobre la recuperacidn v el avance de fa vacunacién a nived global,

A principios de 2022, las perspectivas de los precios del petrdleo indicaban que el crudo Brent
promediaria USD 79,16 por barril. El crudo estadounidense WTT promediaria un precio de USD
76,23 al 2022, es decir un sumento de 6,84% respecto a diciembre de 2021, Los precios mis altos
durante marzo del mismo afo se registraron en USD 123.70 para el WTT y USD 12224 para
Oriente v Napo.

En mayo de 2022, la OPEP y algunos paises productores de petrileo aliados pl.
hgmummk-hpm.lumuﬁndtpcmﬁlay.apaurdehpmpueﬂade[umpad::hxmmr
pradualmente el petroleo ruso, s previé un “mecanismo de ajusto mensual” fijando un tope de
produccién conjunta. En junio la OPEP y sus aliados confirmaron una propuesta adicional para
aumentar la produccion en 648.000 barriles por dia. Al término de agosto de 2022, el precio
promexdio ded WTI se ubicd en USD 90,09 por barril mientras que ef barril de crudo Oriente y
Napo se ubicd en USD 75.90.

A partir del mes de septiembre del 2022, los precios internacionales del petréico se movieron
hacia el umbral de los USD 80 2 90 d6lares por barril, una reduccion con respecto al mes de agosto.
Las causas de este comportamiento se debseron a la sensacion de desaceleracion econdmica
plobal, especial en las e ias mds fuertes como China,

Al finalizar el afio 222, o mercado de petréleo esperara que la OPEP se ajuste en reducir fa
produccién petrolera en 2 millones de barriles diarios (bpd), debido a que esto puede llevar a que
los precios caigan 3 no se realiza o ajuste necesario. Al 30 de diciembre de 2022, el precio del WT1
se ubicd en USD 80,16 por barril; mientras que el crudo Oriente y Napo se ubicé en USD 65,83
por barril.

Los inversores esperan gue o precio del petréleo se mantenga al alza debido a que China, uno de

los principales demandantes de crudo a nivel mundial, mantiene una politica de disminucion de
restnmunudeccfo&.nvulpofloqwhcxpecmh\aaqucalapumlmmdos

ales s incr el precio.

Para el 06 de enero de 2023, el precio del WTT se ubicé en USD 73,77 por barril; mientras que el
crudo Oriente y Napo se ubicd en USD 61,70 por barril.
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Grifico Nro.2 Evolucion diaria del precio del crudo
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33. Percepcifn de riesgo
331  Calificaciones de Riesgo

En los mercados financieros internacionales, uno de los principales mdicadores de ls sstuacion de
capacidad y voluntad de pago de una nacon es la calificacion de resgo “Credit Rating”. Una
calificacién de riesgo es una opinidn técnica sobre la capacidad y voluntad de pago de los
empréstitos contraidos por entidades pablicas y privadas, las cuales influyen sobre o

P iento de los ag financieros internos y externos. Con respecto a las calificaciones

de riesgo vigentes otorgadas a la Repuablica del Ecuador?, estas se resumen a continuacién:

<

a) El1 19 de agosto de 2022, Ftch Ratings ratifica la calificacion de Ecuador de “B.",
argumentando que la perspectiva de calificacién es estable. Ecuador equilibra un ingreso
per cipita relativamente alto, una posicién de liquidez externa fortalecda y un perfil
favorable del servicdo de la deuda luego de una restructuracion en el afo 2020, con un
crecimiento débil antes v después de la pandemia, un pobre historial de pago de la deada
y aumento de riesgos politicos derivados de la reciente i bilidad. Fitch espera que ¢l
déficit del gobierno central disminuya a USD 2.100 millones en 2022 (1.8% del PIB),
debido a los mayores precios del petréleo y la reciente reforma fiscal. Ademas, Fitch
espera que el gobierno central satisfagra sus necesidades de financiami para 2022 de
USD 9,7 mil millones (9,1% del PIB) sin acudir al acosso a mercados externos, debido a
los desembolsos del FMI y otros organi itil 1

Para o afo 2022, Fitch Ratings provecta que la deuda del gobiemo (que induye
préstamos y bonos del sector pablico no financiero) disminuya al 62,9% del PIB en 2022
v prevé que los intereses/ ingresos del gobiemo sigan cayendo hasta el 42% en 2022, en

4 Fuente Bloombery
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relacion con la mediana de sus pares del 11,9% y sumenten hasta ¢ 4,8% en 2023 y 55%
en 204 a medida que aumenten los cupones de los bonos reestructurados se
incrementen. Por otro lado, Fitch proyecta que la economia crecerd un 3,2% en 2022
(frente a un 4,2'% en 2021), un 2.5% para el ano 2023 y 1.9% para el afo 2024; asi también,
pronostica superdvits de la cuenta corriente de alrededor del 2.8% del PIB en 2022 2 2024,
lo que reflea una notable mejora frente 4 la posicion deficitaria previa a la pandemia. El
superdvit en la coenta corriente permitio elevar las reservas del BCE a mas de USD 9,000
millones a mediados de agosto®.

k) Con techa 17 de agosto de 2022, Standard & Poor's Rating Services confirmd sus
calificaciones crediticias soberanas de largo y corto plazo en moneda extranjera v kcal
de "B- "y de "B, respectivamente, de Ecuador. La perspectiva se mantiene estable y la
perspectiva refleja la opinion de que la administracion seguiré comprometida con el
manejo de presiones politicas y fiscales, con la ayuda de los precios del petraleo, el acceso
al financiamiento oficial y el alivio del servicio de la deuda global que brinda la
reestructuracion de 2020. Standard & Poor's predice que la economia se desacelere 2 27%
en 2022 desde un crecimiento de 4.2% en 2021

o Para 2021, Moody's decidié mantener la calificacion crediticia de Ecuador en Caa3 v
mejord la perspectiva de negativa a estable. El cambio de perspectiva a “estable” es por
el equilibrio en o calendario fsvorable de pago de intereses y amortizaciones de la deuda
de mercado y el sustancial financiamiento externo del programa del Forwdo Monetario
Internacional (FMI). Los desafios pessisten para reducir los desequilibrios fiscales, lo que
provecaria un aumento de los riesgos crediticios en el mediano plaze’.

Adicionalmente, las calificadoras manifiestan que las pesspectivas de crecimiento posterior a
eventos post-pandemia o e paro naconal de 2022, dependeran de las politicas internas del
gobierno actual frente a las presiones sociales y los ingresos extraordinanios por la venta de
petrdleo. Sin embargo, el escenario mundial enfrenta un proceso inflacionario elevado, donde las
economias en desarrollo deberdn equilibrar la necesidad de garantizar ls sostenibilidad fiscal, con
la necesidad de mitigar efectos de las diferentes crisis en la poblacién mis vulnerable.

Tabla Nro. lCahﬁncndncklbe 20 de&mdm
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Elaboracibn: Sclsocnitarin o Fnancassento Pablioo
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332 Bonos de la Repablica que cotizan en ¢l mercado internacional

E131 de agosto de 2020, la Repablica del Ecuador realizé un canje de 10 series de bonos soberanos
por 3 nuevas series, mas un bono PDI (Past Due Interest). luego de haber recibido ka aceptacion
de su oferta por parte de los bonistas, en un porcentaje (98%) muy por encima de los umbrales
establecidos en las Cliusulas de Accion Colectiva (CAC) de los documentos contractuales

Las 3 nuevas series de bonos vencen en los afios 2030, 2035 v 240, tienen persodos de graca de
5,10 ¥ 15 afws, nespectivamente, La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empezo en 05% y
mantendrd un crecimiento gradual hasta alcanzar una tasa de 6,9%. El monto reestructurado
experimentd un recorte nominal de capital del 8,87%.

Con el objeto de establecer el contexto sobre el cual se ubican las tasas exigidas en el mercado
internacional para el riesgo de crédito del Ecuador, a continuacion, se muestran fos niveles v la
evolucién de los rendimientos de todos los bonos ecuatorianos que actualmente cotizan en el
mercado intérnacional,

Tabla Nro. 2 Bonos Intemmacionales del Ecsador

ONOS INTERNACIONALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Fecha - Tasa Lot » Precio

Vencimiont . Cupin® + ) (D&OLMT)

508 215 N/ 1/ 020 0/172055 321 00000000 7.350% 9919% S0,500%
BONOS
SOBERANOS 31/8/ 20 37/ LOO4 M1 992,00 0.000% 18895 W75
230 P're
BONOS
SOSERANOS 3/5/ 420 3U/T/2030 TN 33650 5500% 14577% &S AT5%
UG
SOBERANOS 31/5/ 220 /705 RASS864 776,00 2500% 16363% 475N
2ms
SOSEERANOS 31/8/ 220 3/7/ 2080 340135207 00 1L500% &7 43,500%
2040
Nota: Se excluven los Borsos 201292028 20127 2106 2025 2024 2023, Benos Brady v ls Boncs 2012, 030 ke cuales fuenon

tczage Ju La vestructurs v oson iliguidos on ol mescado. Tase cupdn sjoestalie hasts ssdxcimo 9% * Tasas ol 31 Je julio
du 2022, Tasa cupndn sfustalie hasta miximo 6,50%, exoopto para ol Booo Social, of cual aplica s (§a duranie toda s
vidi **Aomnio en circulaciten del Bono Social 2005 se obtiene e Le labla de sencetizacion.

Fuente: Befirstiv Eikon

El grafico a conbnuacién muestra la evolucitn de los rendimientos de todos los bonos que
actualmente cotizan en el mercado:
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Grifico Nro. 3 Precio y rendimiento Bonos 2030, 2035, 2040, PDI y bono social
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3.4 Riesgo Pais

1l EMBI {(Emerging Market Bond Index) es un indice depﬂtepcmdtrtsgude pagov sigue el
comportamiento de los bonos soberanos de paises con e emery sendo
coherencia con la informacion presentada en o apartado anterior, a codmuacm se analiza la
evolucion ded Riesgo Pais, medido a través del EMBI ECUADOR desde el afo 2014 hasta la fecha.

Durante el afo 2017 la tendencia s mantuvo estable, alcanzando un valor de 459 puntos al 31
de diciembre. En el periodo 2018 y 2019 mantuvo una tendencia al alza, cerrando este periodo
con un valor de 826 puntos. El indicador se mantuvo al alza desde mediados de octubre de 2019
(paro nacional relacionado con la ebminacién ded subsidio a los combustibles)

7

En el ano 2020, por efectos de la pandemia y la caida global del precio del petréleo, el Riesgo
Pais llegé a un maximo de 6063 puntos en marzo de 2020 y los precios de los bonos
mternacionales llegaron a niveles de alrededor del 25%. El cierre ded proceso de renegociacion
de la deuda con tenedores de bonos globales incluyd la emision de un Bono PDI por el monto de
los intereses acumulados de marzo a agosto de ese afo, v el canje de las 10 series de bonos
globales por tres nuevas series de bonos, el EMBI se redujo el 1 de septiembre de 2020 ak o
alrededor de 2.170 puntos

E110 de septiembre de 2020, el Riesgo Pais volvié a registrar un fuerte descenso, situdndose en
052 puntos, debido 2 la modificacsén realizada par JP Morgan Chase a la composacidn del Riesgo
Pais de Ecuador pars incorporar los nuevos bonos globales derivados del canje de deuda. Estos
comenzaron a cotizar el 1 de septiembne de 2020,

Posteriormente, durante o afio 2021 el Riesgo Pais tuvo cambios significativos, dando una visién
de mejora para los mercados intermacionales, principalmente después de los resultados en la
segunda vuelta edectoral, el Riesgo Pais cayd 345 puntos al dia siguiente de las elecciones del ano
2021, tras confirmarse ¢l triunfo de Guillermo Lasso como Presidente Constitucional de la
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Republica. De mayo a junio de 2021, el Riesgo Pais subio 90 puntos, explicado por las
perspectivas de cambios en los futuros de tasas de la Reserva Federal. Al 31 de diciembre de
2021 el indicador se ubico en 869 puntos,

A principios de 2022, el indicador se estanc en tomo a los 800 puntos, lo que significaba que el
pais podria acceder al crédito internacional a tasas de interés altas con plazos de pago més cortos
El 13 de junio del 2022 el indicador se ubico en X3 puntos, aumentando en 262 puntos hasta
finalizar el mes, ubicindose en 1.165 puntos, explicado por e paro nadonal que generd
expectativas negiativas para los mercados internacionales

El indicador de Riesgro Pais tuvo una importante subida, ak do los 1,726 p el 27 de
septiembre, respecto al dia anterior, donde se ubicé en 1.609 puntos. Uno de los principales
factores por los que el indicador tuvo tal variacion estd explicado por la caida en los precios del
petrolen, también mtervinieron otros factores internacionales como la desaceleracion econdmica
mundial y el aumento de la mflacion. E1 WT1, en la misma fecha, cerré en USD 78,91 por barril.

Para octubre de 2022, ¢ indicador tuvo cambios significatives en su comportamiento,
empezando en los 1.682 puntos, hasta tener su pico més alto el 13 de octubre, cuando se ubkd
en 1L945 puntos. A nivel regional, el indicador del Riesgo Pais de Ecuador estuvo entre los mds
altos, incr o la incertsdumbre de los inversioni sobre las probabilidades de gue el
pais cumpla con sus obligaciones. Es asi que, para el 18 de octubre, o indicador bajo en 268
puntos, posteriormente a gue ¢l presidente Guillermo Lasso anunciara la recompra de una parte
de b deuda en bonos externos, debido a esto, ¢l afo cerrd con o indicador en 1250 puntos.

Al 6 de enero del 2023 el Riesgro Pats s ubicd en 1119 puntos.

Grifico Nro. d EMBI Global Ecuadot
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35 Fact Adicionales Anilisis descriptivo
351 Correlacion del PIB y el precio del petroleo

La exportacién de crudo es una de las principales fuentes de financiamiento de ka economia
ecuatoriana, por o tanto, las Huctuaciones en los precios internacionales del petréleo tienen un
impacto fuerte y directo en el nivel de ingresos de la economia v, por tanto, sobre el crecimiento
econdmico. Mientras la economia no sea lo suficientemente diversificada, el riesgo asodado a las
Huctuaciones en los precios del crudo se va a ver reflejado en una estrecha correlacién con
variables como el crecimiento econdémico.

E1 PIB real ha mostrado una fuerte sensibilidad al precio del petroleo. Durante los altimos afos,
niveles de petréleo por arnba de USD 6 han generado impulsos fiscales y anos de creamiento
positivo, Niveles por debajo de USD 60 fueron asociados con afios de decrecimiento.

Grafico Nro. 5 Relacion entre el PIB real (%) y el Precio de Petroleo de Ecuador
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352 1 to tasas de interés Estados Unid

Tras la fuerte contraccién econdmica en el ano 2020, o escenario global ha empezado a
recuperarse. La proyeccion del crecimiento mundial para el afo 2021 fue del 6%, que se reduciria
al 4,4% en 20228, se proyecta que la eco L dial reg: i un crecimi del 6% enel
2021, que se moderaria s 4 4% en 2022 (Fuente: Perspectivas ; de Ia economia mundial FMI).

El incremento de precios de las materias primas, a medida que I recuperacién econdmica
mundial ha ido cobrando fuerza, incluida la desaceleracion del crecimiento de b fueeza laboral
en las economias avanzadas, esta impulsando un incremento de la inflacién.

En Estados Unidos se ha podido denotar un incremento anual de los precios al consumidor, asi
como o aumento de las tasas implicitas de los futuros; en este contexto los mercados se mantenen
volitiles tras el anuncio de la Reserva Federal de Estados Unidos de un aumento de las tasas de
interés a partir de marzo ded presente ano. Esto da lugar a riesgo de incertidumbre sobre la

K Fusnic: Fenparans & la comnis susubial - FMIE
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inflacion futura que, al mantenerse alta por un periodo mayor, provocaria que la tasa de nterés
suba mis alla de la tasa implicita de los futures, o que causaria un impacto importante a la caja
fiscal ecuatoriana al ser una economia dolarizada y altamente sensible a las tasas de interés v la
politica monetaria de Estados Unidos,

Para junio de 2022, la FED como parte de su estrategia de detener o incremento de la inflacién,
elevo b tasa de ref ia de los pr moﬁpmmMchuluuunrmyocnm 15%y
1.75%. El ik to se da d és que La inflacion i en el mes de

r

mayo, El prondstico de la FED para el cierre ded ano 2022 es 34%. ]un!na:staalzzd:lausu-
espera que las proyecciones de inflacion aumenten a 52% de los 4,3% que se planted en un inicid,

En septiembre de 2022, la FED, aprobd una tercera subida de las tasas de interés de 75 puntos
bisicos, con ranges objetivos entre 3% y e 3,25% para poder frenar la milacion elevada. Aungue
la inflacion cayo en o mes de agosto hasta el 8,3% en términos mensuales los precios subieron
respecto a julio. Las proyeccianes para el cierre del aho prevén que las tasas se ubiquen en el 4,5%.

La Reserva Federal planted para el mes de noviembre del 2022 una nueva alza de la tasa de interés
de 75 puntos basicos, es decir de 3,25% a 4,00%. Una medida con un alto riesgo, debido a un
posible escenario de recesion, pero para la sutoridad monetaria es necesaria para bajar los niveles
de inflacion.
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4. Composicién de la deuda piblica total

De acuerdo con los saldos publicados en el “boletin de denuda piihlics y obres obligaciones del sector
piiblico no financiers SPNF y la seguridad social”, la compasicién de fuentes de financiamiento para
la deuda externa por tipo de instr es la siguiente: 48 27% organi intermacionales,
39,11% bonos emitidos en mercados intemacionales, 10,39% gobiernos y 2.22% bancos. Mientras
que, para la deuda interna se presenta el siguiente comportamiento: 82,3% titulos de deuda
emitides en mercado local; 13,1% Certificados de Tesorerfa; 3,2% préstamos® y 1,4% otras cuentas

por pagar (ver grafico 6).

Grifico Nro, 6 Composicidn de la Deuda Pablica al 31 de octubre de 2022

Deuda externa " Deuda interna
- s
1
|
|
1
mun '
1
1
1039% ! i
. anx ! l 1w 14%
— 1 = -
Oy Bonow vo Mo Cobisemam LR Titadow de s Fromtanes Otz casvitas
Ltvrracosales ntemacionake deuda PO pagar

Nota: Pura b composicais s incluyen kos CETES con conte il 31 Se odtabee Jde 2022
Fuente: Boletin de Duuda Pobiics al 31 de octubee do X022
Elaboracién: Direccidn Nacional do Anilisis de Marcados Firancens

5. Anilisis de la Herramienta MTDS
En la Tabla Nro. 3 se muestra los resultados de la herramaenta (MTDS), utiizando o portafolio

de deuda pablica agregada del sector pablico no finandero con las precsiones realizadas
anteriormente, con corte al 31 de octubre de 20229

¥ Préstamo Banco Central ded Ecuador BCE y Pristamo Banco de Disarnllo del Fosados BOE
¥ Ullimo Boletin & dewds poldicado en L piging web  Sel Minidero o Foonomia v Finanoas
hitpse/ / www B gobec/ g wwwdiuda-pubdice-nuae va-metodologia
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Tabla Nru, 3 Indicadores de Costo y Riesgo!

Al 31 de octubre de 2022
Douda (USD ) R A1542
Douds Neemiead (% 19H) EL S ) 16.1 S50
Viloe prosents de dewds (% PIB) 386 16,1 27
Cunie de deods Pagos dc bntorss (% PIB) 04 a2 LT
Tiempo pernadao 3l voscimizeio (TPV, adus) 9 2 1.5
Kicaphde Dctad foe vemse cn | sk (% de s doaids) w 155 51
Deuds goe vence en 1 o (% PIB) n 5 Ia
Tiempo Proanadio de Refijscum (TPR, afos) wl &2 L}
Ricago 3¢ Tast de Deuds & refijar 2 1 eho (% de b deuda tunal) ELN 155 2%
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CETES " de la deuda oul) wi 111 Ay
Ricogs & Tipu de Deuds exierna (% & notal) ™6
Cambeo
Detds exiema de coo pliae & vewer et | ado (% a7
O k)
Fuente: Bolitin de Dvwala Pablics del Ecvador corte al 31 Jde octadwe de 2002 § perfildes do deada caborados gor 1o

DINSEFP, estissacionss en hase al saddo ded SPNF agregado, incluye CETES
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susjetan & Catndios

Cifras Balett= de Denda Pablics Bxterna SPNT Agregado octubes 3022

Tomal, Dwads Publca bdesma SINF Agregads Tetal Ivends Publca laterna SPNF Agregado

actubre 202 UME ctubee 2020 A
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SiLas o de indends prewnalio pondorades s cfcnlude o hee o b bt MTDS Se actialisd of fpo de conbls o Lo
expectations def voercdds de dindas extriilo de Bloombery,

IS¢ s e sonesddonaciin o selils de la aperartinn de Aoves gldales 2012 y 2080 que fuenw seesbraciunidio, pent s dos B jos e
privcipal ¢ imheds. I\ gl memen pavs L apvrioiin de et iuferms DIOMNSS.

£) No s fovent ovr costialermdidan oo of sl de el eshrnt: Reno Ready Dscuestio y Bene POT 2030,

G)CETES mo son dhesalie, sim eofutrge b dvrrasworeht M7 segatere s ingreso pint of offoudo.

1Eseraivio woefe & octulve 2022, A cifras puaden dferir ol 31 e diciembve e 2022

La herramienta MTDS y sus supuestos muestran que la denda nominal total como porcentaje del
PIB representa el 55,0% al 31 de octubre de 2022: 38 8% deuda externa v 16,1% deodas interna, Al
31 de octubre de 2022, el valor presente (V) como porcentaje del PIB es de 527% de la deuda
total; 36,6% para deuda externa y 16,1 % para deuda interna.

5.1 Riesgos de Refinanciamiento

La cartera existente es vulnerable al riexgo de refinanciamiento. El refinanciamiento puede

fenderse como posibles dificultades de un gobs de obt los recursos necesanios para
cumplir sus obligaciones, existiendo el fesgo de refinanciar la deuda en condiciones de mercado
menos favorables a las iniciales 0 que no pueda adquirir nuevas obligaciones (en casos extremos).

Gréfico Nro. 7 Composicion Perfil de Vencimientos a octubre 2022 (millones USD).
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De acuerdo con la herramienta MTDy, o actual perfil de vencimientos de la deuda pablica
muestra una alta concentracién de pagos en el corto phm. principalmente en el periodo 2022.
2026, con los tipos de cambio previstos como sup los proa cnco anos se
venceria el 40,10% (USD 248910 millones) de la deuda publicn“. El 18,13% (USD 1125395

12 Pagyy e amsoetizaciin o priacipal
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millones) de la deuda externa y 21.97% (USD 13.637,09 millones) de b deuda interna (ver grafico
7)

En el mes de septiembre del ano 2022, la Repablica del Ecuador Jogro el reperfilamiento de deuda
con el Banco de Desarrollo de China (CDB) por la suma de USD 1.395 millones y con el Banco de
Exportacion e Importacién de China (Eximbank), por USD 1.832 millones; esto permitio el alivio
de USD 1.400 millones en el servico de deuda externa de Ecuador hasta 2025,

La estructura del portafolio de la deuda publica del Ecuador ha mantenido un perfil de
vencmiento similar desde el cierre del ano 2021, A octubre de 2022, la estructura de la denda
tiene un riesgo de refinanciacion relevante, el plazo medio de vencimiento de la cartera total es
de 75 afos; B9 anos para la deuda externa debido a una gran proporcién con organismos
multilaterales vy bonos globales. Sin embargo, pora la deuda mterma, existe una gran
concentracién de vencimientos en el corto plazo de 4,2 afos en promedio. Esto s explica por ¢l
por parcentaje de 13,12% que ocupan Jos CETES dentro de la cartera y 3,93% de la deuda total.

Tomando en consideracién el perfil de vencimientos de deuda interna, se puede observar que la
denda que vence en un plazo de 1 aio como porcentaje de la deuda total es de 155% que incluyen
CETES. Mientras que, o perfil de vencimiento de deuda externa es 0,7%. De igual manera, la
deuda interna que vence a 1 afio como porcentaje del PIB, es de 2.5% frente a 3,0% de la dewda

externa,

Bajo lo expuesto, pese a que los titulos valores de deuda interna se han colocado de manera
estandarizada es necesario implementar exfuerzos para aumentar los plazes, con la finalidad de
suavizar o perfil de madurez de las obligaciones de pago, buscando desconcentrar los
vencimientos mis proximos. Sinembargo, realizario dependera de ba disponibilidad ded mercado
y de la necesidad de financiamiento.

5.2 Riesgo de tasa de interés

El riesgo de tasa de interés se refiere a la vulnerabilidad ded costo de la deuda a tasas de interés
de mercado mas altas. Las partes de ls deuda expuestas a niajustes son la deuda con el tipo de

mte:ﬁ\mblevhdeudacunelhpodemt«ﬁﬁppmmnam El grafico 8, muestra la
compasicion de las tasas de interés de la denda pablica y CETES al 31 de octubre de 2022
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Grifico Nro. 8 Composicion Tasas de Interés Deuda Pablica a octubre 2022
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Fuente: Datos ded Boletin de Dvudo pullicado por la DNSEFD y Herramionta MTDS

Al 31 de octubre de 2022, la composiciéon de la deuda pablica externa ded Ecuador con respecto a
las tasas de inferés fijas son el 60,90% y 39,10% en tass varable. Existe una exposicion al resgo
por la tasa de interés variable contratada, donde la mayor parte corresponde o préstamos con
organismos infernacionales que representa el 9207%, seguido por la cartera de Gobiernos con
4.79%; y bancos con 3,15%.

Grifico Nro. 9 Composicion de la tasa de interés en la deuda externa

o
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Fuente: Boletin o Dvuada Pobiics al 31 de octuabee do X022

Elaboracién: Direccidn Nacional do Anilisis de Marcados Firancens

Para determinar o ricsgo de tasas de interés se utilizan los siguientes pardmetros:

Tiempo i0 de reajuste de tasas de interés

El tiempo pr fio de neajuste de tasas de interés s refiere al plazo promedio ponderado en el
que todos los pagos de capital del stock de la deuda quedan sujetos a una nueva tasa de interés.
Mientr sea el Hempo p dio, més riesgo de variacin tendra el stock de la deuda.
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Al 31 de octubre de 2022, o iempo promedio de reajuste de tasas de interés de la deuda externa
del Feuador es de 6,1 anos v ¢ tiempo promedso que corresponde a la deuda interna es de 4.2
afos. Estos Sempos promedio mimplican un riesgo medio de variacion del stock de deuda.

Porcentaje de Denda a reajustarse dentro de 1 aso
Determina la propoecion de la denda cuya tasa de interés va a cambiar en un plazo inferior a un
afo (considera la proporcién de la deuda que se encuentra a tasa flotante mds la proporcion de
la deuda que vence hasta en un afo, explicada como porcentaje de la deuda total).

E1398% del total de la deuda externa ecustoriana estaria sujeta a un ajuste, mientas que ¢ 15,5%
del total de deuda interna estaria sujeta a un cambio d de ese mi plazo,

Porcentaje de 1a deuda total en tasa fija (incl. CETES)

Este indicador, como su nombre lo indica, muestra la proporcién de deuda que s encuentra
indexada con una tasa de interés fija.

En base lo expuesto anteriormente y en seferencia a ls tabla Nro. 3, se aprecia que o 100% de la
deuda interna se encuentra en tasa fija, Para la deuda externa, of porcentaje en tasa fja es el 60,5%,
mientras que, el 39,5% s enx en tasa f}

5.3 Riesgo de tipo de cambio
El riesgo de tipo de cambio (riesgo cambiario) esta relacionado con la vulnerabilidad de la cartera
de deuda v con el costo de intereses, a una depreciacion o devaluacién en e valor internacional
de la moneda en cumso legal.

Los indicadores de exposicion al resgo cambiario cominmente utilizados son:

(i) La proporcién de deuda externa, es decir, deuda denominada o vinculada a
monedas extranjeras, como porcentaje de la deuda total; y
(i1) La composicién por das de la deuda. Este altimo se complementa con

medidas sobre el grado de desajuste entre la composicén por monedas de la
deuda y compasicidn por monedas de los principales activos financeros, p. o
Las reservas de divisas o la composicidn de las entradas ded gobiemo en divisas

Debido a que ka economia ecuatoriana esta dolanzada, existe la limitacion a la exposicion al riesgo
cambiario. La proporcién de denda en moneda extranjera es 294%. Por lo cual, el resgo
cambiario no representa un factor de riesgo importante.

6. A enlaej in de la Estrategia de Mediano Plazo.
1) G rtir la mayor proporcién de deuda externa contratada en tasa variable a deuda
en tasa fija, mitigando asi el riesgo de incremento de las tasas de interés en dolares y
otras divisas.
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Mediante Resolucion Ministerial Nro. 0018 del 26 de mayo de 2022, el Ministro de Economia y
Finanzas resolvid:

Aprobar las modificaciones sustanciales o 24 contratos de préstamo suscritos entre la Repablica
del Ecuadar y ¢ Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de fijar ls tasa de interés
variable aplicable en la actualidad a los saldos deudos de dicho Contratos de Préstamo que se
detallan a continuacién: 2839/ 0C-EC, 3135/0C-EC, 3167 /0C-EC, 3232/0C-EC, 3325/OC-EC,
3710/ OC-EC, 3726/ OC-EC, 3906/ OC-EC, 3913/OC-EC, 4343/0C-EC, 4368/ OC-EC, 4600/0C-
EC, 4607/OC-EC, 4788/0C-EC, 4812/OC-EC, 4825/0C-EC, 3044/0C-EC, 5051/OC-EC,
5136/ OC-EC, 5230/ OC-EC, 5312/OC-EC, 5403/ OC-EC, 2882/OC-EC-2, 1707/OC-EC-2

La Subsecretaria de Financiamiento Pablico se encuentra trabajando con los organismos
multilaterales para reslizar modificaciones de las tasas contractuales de dertos contratos de
crédito vigentes para que se determine una tasa fija para ellos.

2) A tar el plazo p dio de vencimiento de deuda interna a un plazo mayor a 3,5
anos, a través de operaciones de emision y colocacion de titulos valores de largo plazo
que su promedio al menos extienda el plazo promedio sefalado.

Al observar ¢l perfil de vencimientos en el perfil de deuda a diciembre del afio 2021, es posible
notar que parte sustancial de la deuds interna por vencer en 1 afio se mostraba en alrededor del
27,6%, mientras que el tiempo pr fio de vencimiento (ATM) de la deuda interna es de 34
afos. Es importante mencionar, que la deuda interna por vencer en 1 afo (alrededor ded 27.6%)
correspanden a vencimientos de bonos con b segruridad social (BIESS-1ISS), entidad con la que
usualmente se realizan operaciones de roll-over.

Tabla Nro. 4 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Int a diciembre 2021

Ti promedio al vencimiento Deuda Interna (anos) 34

l’otmﬂa)e Ueudn Interna Vencimiento 27,6
Nota: Ddos comsadenidos o 31 e J Lrrw oo Q1 sin =X} VA emnis
Fuente: Hurransenta MTDS

Al observar el perfil de vencimientos a octubre de 2022, se puede observar que, una parte
sustancial de la deuda interna que estd en camino por vencer en 1 afio es de 15,5% de la deuda
total, mientras que el tiempo dio de vencimiento (ATM) de la deuda interna sumentd a 4.2
afos.

Tabla Nro. 5 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Int a octubre 2022

Tiempo promedio al vencimiento Deuda Interna (afos) 4.2
Porcentaje Deuda Interna Vencmiento 15,5
Nota: Dutos corsaderados a 31 de octubes (o 2022 sin considirar nuetas smmsaonis.

Fuente: Heeramienia MTDS

Aunque existe un incremento en el iempo promedio de vencimiento, la capacidad del mercado
doméstico es muy n:utnngtda para operaciones con plazos mayores, esto dificulta lograr emitic
instr con - vencimi mavores a 57 o 10 anos, tomando en consideracién que
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instrumentos como los CETIS aumentan la concentracsén por tener un menor tempo de
vencamiento,

El sumento ded plazo en los afos de vencimientos de deuda interna entre 2021 a octubre de 2022,
sustenta la importancia de continuar con operaciones de manejo de pasivos de la deoda interna,
con la finalidad de suavizar el perfil de madurez de las obligaciones de pago, buscando

desconcentrar los vencimientos mads proximos.,

3) Lograr un perfil de denda que disminuya la concentraciéon de obligaciones en
determinados periodos y permita mantener niveles de liquidez adecuados desde ¢l
P o o 1 del Estad
- F

El plazo promedio al vencimiento en deuda externa a octubre 2022 tuvo un incremento de 0,60
anos respecto a diciembre 2021, como se muestra en la tabla Nro. 6. La deuds interna presenta un
comportamiento similar, pues ba variacon es un incremento de 0,80 anos,

Tabla Nro. 6 Tiempo Promedio al Vencimiento (TPV afios)

lempo Promedio al Vencimiento

Tipo de Deuda (TPV anos) Variacion
dic-21 oct-22
83
Deuda Interna 34 4.2 0,80
Deuda total 69 7, 0,60

Nobta: Dtes cowesiderlin al 3T de octuber de M122, sioe comidenty manctvts entisomes
Fuenbe: Herramaenta MTDS

Enel perfil de vencimientos ded stock de la deuda a octubre de 2022, se observa una concentracién
significativa de obligaciones de denda interna en el periodo 2022-2026 como se muestra en el
gratico 7,

4) Diversificar las fuentes de financiamiento a nivel externo para disminuir la
dependencia de los organi multilaterales y abrir el pais a inversiones
internacionales; y, a nivel interno abrir el mercado a inversionistas privados como
fondos de inversiones, instituciones financieras, fondos de pensiones y otros.

Gracias al acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, para el afno 2021, se contd con
fimanciamiento externo mayormente multilateral

Hasta ¢l mes de julio de 2022, se han contratado para el PGE USD 1.125 millones con
multilaterales (BID, CAF, BIRF) y USD 66 millones para el SPNF (CAF, 1CO) y posteriormente
entre los meses de agosto o octubre de 2022 se contrataron alrededor de USD 102 millones para
el PGE multifaterales (FIDA, BIRF) y aproximadamente USD 180 millones con gobiernos (JICA)
se debe considerar que el costo del financiamiento con organismos multilaterales v gobiernos, es
mucho menor gue las alternativas que actualmente ofrece el mercado. Sin embargo, debido a que
¢l cupo con estas entidades es limitado, conforme a la estrategia, se debe buscar diversificar las
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fuentes de financiamiento a nivel externo e interno y dissninuir la dependencia con organismos
multilaterales®,

Conjuntamente, s espera profundizar en mercado de capitales doméstico para potenciar la
capacidad de colocaciones de titulos valores,

Las operaciones de fnanciamiento re-spundrr.in 4 uma estrategia de mayor plazo, que se
continuara estudiando y adaptando al entorno de & planificacion de inversion piblica; creando
paralelamente una base de inversionistas més amplia.
5) Migrar los vencimientos de los Certificados de Tesoreria hacia instrumentos de largo
plazo, en al menos USD 100.000.000,00 hasta el primer semestre del afio 2021, asi como
también hasta USD 400.000.000,00 adicionales hasta el 2024

Como muestra en la tabla No. 7, al cierre de diciembre 2021 hubo una reduccion de USD 200
millones aproximadamente en redacion a diciembre de 2020 A octubre de 2022 el stock en cetes
se redujo en USD 417 millones de tal forma que, de mantener esta tendencia se estaria cumpliendo
con lo expuesto en la Estrategia de Deuda

Tabla No. 7 Stock de Cetes por Sector

Privado Pablico Monto en Circulacion

Periodo

(USD millor (USD millones) (USD millones)
3-dic-20 LO95.895.544 33 1.925589.116,02 3.021.484.660,35
31-ene-21 1339424 223 48 1L481.973.639,05 2821397.862,53
31ul-22 930.009 561,96 1.474.010.300,28 2.404.019.862,24

Fuente: Diroccitn Nacosal de Negociaciin y Finaoeismiento Piblico
Elaborade: DXevccidn Nadional de Nogociacides y Finieciamionto Pablioy

6) Revisary analizar periodi te la necesidad de realizar operaciones relacionadas al
manejo de pasivos, con la finalidad de mantener una estructura de endeudamiento
publico sostenible.

Reestructuracién Bonos Soberanos

E1 31 de agosto de 2020, la Repablica del Ecuador completé un cange de 10 bonos soberanos por
3 nuevis, mis un bono PDI, luego de haber recibido la aceptacién de su oferta por parte de los
bonistas (98%) muy por encima de Jos umbrales establecidos en las cliusulas de accién colectiva
(CAC).

Los nuevos bonos vencen en los afnos 2030, 2035 v 2040; tienen periodos de gracia de 5, 10y 15
afos respectivamente. La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empieza en 0% y crece
y_r.:dualmcntc hasta alcanzar una tasa de 6,9%. El monto reestructurado experimentd un recorte
nominal de capital del 8,87%.

P Indormaciin proposcaomad poe b Dinscice Naciomul de Negociacin v Financtamiento Palstico
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Los intereses acumulados entre el marzo v agosto 2020, se estruct a través de un bono cero

cupores (PDI) con pagos de capital entre los afios 2026 y 2030.

iento Deuda Externa con CDB-EXIMBANK

Enel mes de septiembre ded aio 2022, la Repablica del Ecuador logro e reperfilamiento de deuda
con el Banco de Desarrollo de China (CDB) por la suma de US51.395, milkones y con el Banco de
Exportacion e Importacién de China(Eximbank), por US$1.832 millones.

El Comité de Deuda y Financiamiento aprobo las modificaciones sustanciales segun el siguiente

detalle:
Resolucion No. CDF-RES-2022.4001 de 09 de septiembre de 2022 “Aufonzar las modificaciones
al Comvemo de Crésdito suscnifo el 29 de abwil de 2016, entre [n Repuiblica del Ecuador, rrpresentada
pov el Ministerio de Finanzas {actuntmente Ministerio de Ecomomin y Finanzns MEF), en calidad de
Prestatania, y o Banow de Desarmolio de Gring (CDB), en calidmd de prestamista, por un monto de
Jrasta USD 1500 mulloves correspondientes of Tramo A y un maonto de fueste RMB 3.255 mullones
cormespondientes al Tromo B | modificaciones gue consisfen en extension de plazo de financiamiento
Trasta o 29 de ubril de 2027, y, en ln disiinucidn de la tasa de mteres (...)".

Resolucion No. CDF-RES-20224004 de 13 de septiembre de 2022 “Autorizar las modificacionss
al Convenio de Crédito suscrito of 29 de octubre de 2014, entre la Repuiblica def Ecundor, representada
por el Ministerio de Finanzas (actuatnente Ministenio de Ecomomin y Finanzns MEF), en calidaid de
Prestatania, y The Export-lmpor Bank of Chuna (“EXIM Bank"), en calufmd de prestamist, que
suscnitieron la lines de crédito por la suma de USD 509.232.852,65 otorgado con ¢l proposito de
fimanciar parcialmente & proyecto identificado como “500kV Extra High Voltage Transmission Line
Stestems and Associted Works of 230 kV*(* Linex de Crédito Proyecto 500 kV Lineas de Transimiszon
Alto Voltape); modificaciones gue consisten en extension de plazo de fimancianmento hasta o 24 de
sepiembre de 2032, y, en la disminucion de In tesa de inferés (...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022005 de 13 de septiembre de 2022- “Autorizar fas modificaciones
al Convenio de Craito suscrito o 29 de octubre de 2014, entre lu Repiiblica del Ecuador, representuda
por el Ministerio de Finanzas (actunlmente Mimisterio de Ec it y Finanzas MEF), en calidad dde
Prestatania, y The Export-lmpor Bank of Cluna (“"EXIM Bank®), en calidod de prestamistn, que
suscniveron la [fnea de crédito por b suma de USD 1.682.745.000,00 otorgade am el proposito de
financiar parcuimente le construccim del proyecto identificado cwme “Cocs Codo  Stnclair
Hudroelectnic Project™ (“Linex de Créafito Proyecto Cocn Godo Senclair™); mudificactiones que
conssten en extensicn de plazo de financiomento hasty of 24 de sepliembre de 2032, y, on b
afisgnamucaon de Tn tesa de inferes (...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-006 de 13 de septiembre de 2022 “Autorizar las modificaciones
al Converio de Criaftto suscrito el 10 de abril de 2013, entre lo Republion del Ecumdor, representoda
por el Ministerio de Finanzas (actunlmente Ministerto de Economia y Fonarzns MEF), en calidud de
Prestatanin, y The Export-Impor Bank of Cluna (“EXIM Bank®), en calufmd de prestamishy, que
suscribveron la limea de coédito por la s de USD 312.480.967 otorgado con of proposito de fommciar
parcuimente f proyecto identificalo como “Minas San Frincisco Progect™ (“Linar de Crefito
Prgecto. Motes Sim Franciscw®); modificaciones que consisfens en extension de plaze de
financiantiento hasta ef 21 de marzo de 2031, v, en la disminucion de la besa de interés {..)".
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Resolucion No. CDF-RES-2022-007 de 13 de septiembre de 2022 “Autorizar lns modsficaciones
al Convenio de Crafeto suscrita o 18 de octubre de 2011, entre la Repuiblica del Ecuador, representada
por el Ministeno de Fmanzas (actusimente Mintsterio de Ecomomin v Fimanzrs ME F), en calsdad de
Prestatania, ¥ The Export-lmpor Bank of Clina (“EXIM Bank®), en calidod de prestommista, que
suscritveron [a linea de crédito por la suma de USD 571.363.360,21 odorgado con ef propasito de
fimanciar parcialmente of prowecto edentificndo como *Pawte-Sopladors Propect™ (“Linea de Crafito
Prowecte Paufe-Sopladora”); muodificaciones que amsisten en extersion de plazo de financiamiento
Irasta el 1 de septiembre de 2029, v.en I dlesmmamacron de ln dasa de oderes (... )"

7) Continuar con el desarrollo del do de val doméstico 1o que permitird ampliar
1a base de inversionistas,

Con la estandarizacion en los bonos de denda interna, en el afio 2021 las tasas de interés
contractuales promedio se ubxaron en 626%, al mismo tiempo, los plazos promedio
contractuales se incrementaron, llegando a 938 afos, permitiendo mejorar o perfil de
venamientos de deuda publica interna e incidir favorablemente al desarrollo del mercado local.

En linea con el objetivo del gobierno de saumentar la transparencia de los precios, aumentar la
liquidez y profundizar el mercado de capitales doméstico. Se continta trabajando en o proceso
de estandarizacion de la deuda interna a través de emisiones regulares a plazos definidas, con
colocaciones a partir de una fecha de emision para cada plazo,

El Comité de Deuda y Financiamiento, mediante Acta Nro. CDF.002-2022 de 31 de marzo de 2022,
resolvié “autorizar la emision de Bonos def Estado de Dewada Iiderna por hasta USD 1.742.157.190,75,
destimada al financianmento parcial del Programs de Preservacidn de Capital 2022 y sus actualizaciones,
programas y provectos de srversiin, @i como kol aguello permitido por le normurtion legal tigente”. De
01 de enero al 31 de octubre de 2022, se han colocado Bonos de Estado de Deuda Interna
estandarizados en plazo, tasa, rendimiento pago de amortizacion e intereses como se detalla a
continuacion:

Colocaciones en Instituciones Pablicas Enero - octubre de 20224

Tabla Nro. 8 (olocanones en Instituciones Pablicas Acta Nro. 002-2021

Beneficiario r E Readissienty Efoctive

SATTTINAS 6,1653% 3 JES 62503%
,- 073 1971060958 7A295% 5 71295% 72566%

M SI05I8 A2 TRAMIAN 10 7R3N 79794%
Total 17629630175

Fuente: Subsecritirta de Financiambento Publico
Elabarachhn: Dinscoides Nocional de Asilisis de Mercados Fusanoe s

M L inverssiooss privadas para o Acts Resclubivi 022021 y Acta Neo. CDE-D02-2022 a0 covsadirin L nporadiooss
poe Laudos ¢ Senlendias

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Perelra y Unldn Naclonal de Perlodistas
Plataforma Gubemamenial de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11

Codigo postal: 170507 nito-E dor Republica
Toléfono: «( 54 e[S TR 1 ) o! Foua

220

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Na
Plataforma Gube estion Financiera, Pisos 10 y 11.
Codigo postal:
Teléfono: +(593 2)

de Periodistas

.
ymental de

(af
o Ec

Uac

)0 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

4V
> Gobierno S LESRese
“1 p del Encuentro ’

Tabla Nro. 9 Colocaciones e Instituciones Pablicas Acta Nro. CDF-002-2022

Efectivo

2US000.N0L0

Entidad IR 2820 BIG3% 3 8I653% a260%
Fabicas 200.000.000.00 7125% 5 7125% 7.566%

Total 1507055499 48

Fuente: Subsecrvtaria de Financiamiono Paldico
Elaboracidn: Dirvcride Nacional de Andlisis Je Murcados Fissncdenos

Inversiones Sector Privado Enero - octubre de 2022

Las inversiones del sector privado se realizan a través de las Bolsas de Valores ded pais, de
acuerdo a o establecido en la Lev del Mercado de Vialores, por lo que se desconoce ¢l beneficianio
fimal

Tabla Nro. 10 Colocaciones Privadas Acta Resolutiva 002-2021

Valur Neesinal

WLEET 50008 AIES3%
Privads 27 S 1I76 7a%s% | 5 |

TOTAL 384126379
Fuenbe: Subsariticia de Financiamisnto Pablos
Elabaracibn: Dirocoide Nacional dv Andlisis de Mercados Fisanoens

Tabla Nro. 11 Colocaciones Privadas Acta

ro. CDF-002-2022

151697139 51580

. 4 689905 hIEIL 6 1650%

e 32205 017,04 71295% 7.1295%
TOTAL TEH 356,58

Fusnte: Subsecritaria Je Financiamiento Pablco
Elaberacibn: Disveride Nacionad de Andlisies de Morcados Fisancienos

Ademas, el Ministerio de Fconomia y Fmanzas esti desarrollando una estrategia de
relacionamiento ¥ comunicacion con contrapartes del mercado intemacional (bancas de
inversién, agencias de rating, e inversionistas institucionales) que serd desplegada a lo largo del
2023, El Ministerio empezad, en 2021, uma prictica de llamadas trimestrales con inversionistas, gque
se desarrollé en el transcurso del 2022, El princpal objetivo de estas conferencias fue la
socialzacion de planes y perspectivas macroeconomicas del pais.

En este contexto, el Ministerio ha considerado importante la mstitucionalizacién de una unidad
de relacionamiento con inversionistas, a través de la cual se busca mejorar la comunicacion con
inversionistas de una manera mias estandarizada y automdtica. La publicacién de data,
presentaciones, entrevistas, entre otros, es un paso fundamental para incrementar la
transparencia con mercados. Asi mismo, mediante esta unidad se buscara fomentar relaciones de
largo plazo con la banca de inversion de manera que se vusdvan socios estratégicos.
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Creacitén de un mercado pri tran nte de bonos del gobierno:
1. Curva de Rendimientos de relerencia para los bonos de deuda interna.

a. LaSubsecretarfa de Financiamiento Pablico actualizd los niveles miximos de la
curva de rendimientos nominal, la misma que fue aprobada por ¢l Comité de
Deuda v Financiamiento mediante Acta No. CDF-2022-002 de 31 de marzo de
2022,

b. El13 de septiembre de 2022, mediante Acta No. CDF-SE-2022-006, se aprobo el
reglamento para la negociacsdn de valores internos del Estado Central mediante

de negociacion. El Art. 7, literal ¢, del reglamento en mencion,
d ma gue la Comisién de participacion en mercados tendrid entre sus
atribuciones: " Establecer el rendimiento de reserva, dentro de los treinta minutos
antes de la adjudicacon de cada subasta, para lo cual tomardn come base los
pardmetros de kb curva de rendimiento de referencia, calculada aplicando la
metodologia aprobada por o Comité de Deuda y Financiamiento

2. Reglamentar y publicar o proceso para el sistema de subasta electrnica v competitiva
para cestificados de tesoreria v bonos de Estado.

a. El Comité de Deuda y Financiamiento en Sesion Extraordinaria No. 006 ded 13
de septiembre de 2022, aprobd ¢l Reglamento para la Negociacién de Valores
Internos del Estado Central mediante Plataformas de Negociacion,

3. El Ministerso de Economia y Fr se encuentr; bajando en el desarrollo del
mercado local mediante:

» Subustas pablicas

*  Regulares, estandarizadas y con informacion previa difundida al mercado
*  Notas del Tesaro - Plazos de inicialmente 30 dias para luego alcanzar los 90,
180 y 3509 dias
*  Bonos de Estado - Nueva Emision en plazos con mayor vencimiento.
* Dirigada a:
*  Bancos publicos y privados, Cooperativas, Casas de Valores,
Instituciones de seguridad social pablicas, Instituciones que
tengan cuenta corriente en el BCE y cuenta valor en e DCV-
BCE
+ Partidpan directamente sin necesidad de una casa de
valares
*  BCE: como Agente Fiscal

Nota de descargo:

Este documento Nene fimes infovmsrtivns y s emcuontnr sujeko a contimuos cembios dados los diversos factores v
supuestos que afectan de forme directa o imdirecta o fos mdicedores del emifesdsion to palblico.

Los datns s¢ revasan periddicamerete. Todos los datos se comsideran provisionales hasty s publicacion defimitiag.

Esta Subsevroturis no s¢ pronunca & respecto de temnas bogales, las muisimas no sow del dmbito de sus competenaies.

Ministerio de Economia y Finanzas

Direcclén: Av, Amazonas entre Perelra y Unidn Naclonal de Perlodistas

Plataforma Gubemamemal de Gestién Financiera. Pisos 10 y 11

Codigo postal: 17 =Ecuador

Tale'ono (593 7 ‘-"‘ibu-f O "l
wfinanzas go

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perjodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11
Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 39983200 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

222

Republica
del Ecuador



obierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

bierno PRESIDENTE
Encuentro \

Se puede obtener informecidn sobre lu preciddn y lus wsos apropandos de estos detos o obre afros danes de)
endeudanuento priblico comunicdndase aom fa Subsecretaris de Financimiento Puliico def Ministero de Economis y
Finazas,

José Enngue Mantilla Mordn
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO, ENCARGADO
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZA
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7. CONCLUSIONES

El Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2022 (presupuesto inicial)
ascendié a USD 33.899,73 millones (incluido Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico), en tanto que, el codificado al
31 de diciembre de 2022 totaliz6 en USD 35.570,81 millones, que represento el
30,66% del PIB estimado 2022. De este valor codificado, se evidencia que, por
el lado de los ingresos, en el periodo de enero — diciembre de 2022, se
devengaron USD 34.843,26 millones, USD 716,43 millones mas que el valor
devengado por el lado de los egresos, USD 34.126,84 millones.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — diciembre de 2022,
el 69,05% fueron ingresos corrientes (USD 24.058,39 millones), el 22,29% (USD
7.766,50 millones) ingresos por financiamiento y el 8,66% (USD 3.018,36
millones) ingresos de capital; mientras que, del total devengado en los egresos
en el periodo enero — diciembre de 2022, el 67,85% fue gasto corriente (USD
23.153,95 millones), el 16,72% de aplicacion de financiamiento (USD 5.507,28
millones, el 11,59% de gasto de capital (USD 3.953,68 millones) y el 3,84% de
gasto de inversion (USD 1.311,93 millones).

Al finalizar el ejercicio fiscal 2022 se conté con 621 proyectos priorizados e
incluidos en el Plan Anual de Inversiones, con una asignacion inicial de USD
1.870,68 millones (se excluye el programa de preservacion de capital) y finalizo
dicho periodo con un codificado de USD 2.018,92 millones, de los cuales se
devengaron USD 1.498,75 millones, lo que representa una ejecucion
presupuestaria de 74,24%.

En el periodo octubre - diciembre 2022 se evidencia que, por el lado de los
ingresos se devengaron USD 9.173,54 millones, USD 690,43 millones menos
gue el valor devengado por el lado de los egresos que ascendié a USD 9.863,97
millones.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de octubre — diciembre de
2022, el 52,61% fueron ingresos corrientes (USD 4.826,16 millones), el 37,74%
(USD 3.462,23 millones) ingresos por financiamiento y el 9,65% (USD 885,15
millones) ingresos de capital; mientras que, del total devengado en los egresos
en el periodo octubre — diciembre 2022, el 53,02% correspondieron a egresos
corrientes (USD 5.229,72 millones), el 25,98% (USD 2.562,72 millones) a
egresos por aplicaciéon de financiamiento, el 14,26% (USD 1.406,99 millones) a
egresos de capital y el 6,74% (USD 664,55 millones) egresos de inversion.
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>

Para el periodo enero - diciembre 2022, la asignacion destinada para gasto
social ascendié a USD 14.096,44 millones ejecutado en el 96,61%, es decir USD
13.619,02 millones devengados, los recursos devengados en el marco del gasto
social representan el 39,91% del monto total devengado del PGE y, con respecto
al PIB estimado 2022 representan el 11,74%; mientras que, para el periodo
octubre - diciembre 2022, el gasto social registra una ejecucion neta del 31,47%
(USD 4.435,71 millones devengados), con un codificado (enero-diciembre) de
USD 14.096,44 millones, con relacion al devengado del PGE del IV trimestre
2022 (USD 9.863,97 millones) el gasto social representa el 44,97%.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, comoente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), gestiona en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento puablico, optimizando los recursos disponibles,
y procurando una politica de mayor calidad en el gasto publico, para ello el
abordaje de la presupuestacion por base cero, busca promover eficiencia técnica
del gasto publico, generar eficiencia asignativa de recursos y resultados
alcanzados, y disefiar mecanismos que promuevan la efectividad en la provision
de servicios a la ciudadania.
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8.

INFORMACION TECNICA DE INTERES

El ente rector de las finanzas publicas, bajo el compromiso técnico institucional con el
pais, desde un enfoque de transparencia fiscal, ha publicado documentos técnicos, los
cuales se encuentran a disposicion de la ciudadania, entre los que destacan:

>

Mediante Acuerdo Ministerial No.0096 de 15 de octubre de 2021, se expidio la
Norma Técnica de elaboracioén, contenido y publicacion del boletin de la deuda
publica y su anexo estadistico. La Norma referida en linea conlo que determina
el COPLAFIP, precisa que el indicador del saldo se calculara en términos
consolidados deduciendo la deuda y otras obligaciones entre entidades del
Sector Publico no Financiero y Seguridad Social.

El Indicador de la deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico no
Financiero y la Seguridad Social sobre el PIB al 30 de noviembre de 2022 se
ubica en 52,58%, el cual se puede visualizar en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas en el siguiente enlace https://www.finanzas.gob.ec/https-
wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/

En el marco del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto Ecuador 2019-2022,
el cual demarcaen una iniciativa que busca un rol mas activo de la ciudadania
y su colaboracién en la toma de decisiones y solucion de problemas publicos;
asi comode una gestion de puertas abiertas por parte del Estadoy la generacion
de oportunidades de participacion. El Ministerio de Economiay Finanzas publica
informacion referente a la ejecucion presupuestaria consolidada, para acceder
al catdlogo de datos abiertos del MEF y su metadata:
https://datosabiertos.gob.ec/dataset/?organization=ministerio-de-economia-y-
finanzas
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