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Aspectos generales

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su reglamento
definen a la fase de seguimiento y evaluacion presupuestaria como la etapa del ciclo
presupuestario en la cual se realiza la medicion de los resultados fisicos y financieros
de las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado, es asi que, a
través de la evaluacion financiera se analiza de manera global la ejecucién de los
ingresos, gastos y financiamiento y sus desvios con respecto a la programacion inicial
del Presupuesto General del Estado.

Destacar que, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el articulo 296, la Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional el informe de
ejecucion presupuestaria cada semestre.

Sin embargo, conforme la modificatoria al COPLAFIP dada por la Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para garantizar
presupuestos incrementales en salud y educacion, cuerpo legal publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 195 de 23 de noviembre del 2022, en el
articulo 119 se dispone “(...) El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la
evaluacion financiera global trimestral del Presupuesto General del Estado y la pondra
en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional
en el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre.(...)”

En este contexto, el presente informe contiene la evaluacién financiera global en el
ambito del Presupuesto General del Estado correspondiente al periodo enero — marzo
2023. Es importante sefialar que, las instituciones que perciben recursos del
Presupuesto General del Estado son responsables de la Programaciéon de los
presupuestos institucionales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, con
las directrices presupuestarias y con la planificacion institucional; aprobacién de
modificaciones especificas en sus presupuestos de gastos de funcionamiento; proponer
y ejecutar programas; recaudar y administrar recursos generados en forma directa
(autogestion); establecer compromisos con cargo a las asignaciones y solicitar los
pagos respectivos; y, efectuar la evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos institucionales en forma periodica.

La evaluacion programatica, relacionada a la ejecuciéon y grado de cumplimiento de las
metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos, sera competencia
y responsabilidad de cada institucién, en coordinacién con la Secretaria Nacional de
Planificacién mediante el uso de sistemas informaticos de seguimiento y evaluacion a
la ejecucion.
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Mediante Oficio Circular No. MEF-SNP-2023-001 de 29 de marzo de 2023, las maximas
Autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de
Planificacion solicitaron a todas las entidades y organismos del sector publico, se remita
informacion relacionada con el seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria
y del seguimiento a la ejecucion fisica de la planificacion, correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Finalmente mencionar que, para la elaboracion del presente informe se considera como
insumo la informacion macroecondémica provista por el Banco Central del Ecuador,
misma que, de acuerdo al calendario estadistico, la informacion correspondiente al
primer trimestre del ejercicio fiscal 2023 se presentara en el transcurso del segundo
trimestre del afio 2023, por lo tanto, los datos presentados corresponden a
informacién disponible alafecha de elaboracidon de este informe y se constituyen
en informacién provisional sujeta a modificacion y revision.

1.1. MARCO LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 296 establece “La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea
Nacional el informe sobre la ejecucién presupuestaria. De igual manera los gobiernos
autbnomos descentralizados presentardn cada semestre informes a sus
correspondientes organos de fiscalizacién sobre la ejecucion de los presupuestos. La
ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.” (sic)

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas

Libro Il, Titulo I, articulo 74, numeral 28 determina la atribuciébn de efectuar el
seguimiento y evaluacién de la gestion fiscal del Estado; de igual manera, en la Seccién
V, el articulo 119 sobre el seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, en
el inciso tercero reformado el 23 de noviembre de 2022 mediante publicacién en el
Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 195, estipula que: “(...)El ministro a cargo
de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global trimestral del Presupuesto
General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republicay de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicard una regla analoga respecto
a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucién
presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.”.
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Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 120 (Sustituido por el articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en
Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020), sefiala "(...) El ente rector
de las finanzas publicas para el Presupuesto General del Estado y las demas entidades
del sector publico no financiero y seguridad social en cada nivel de gobierno presentaran
informes trimestrales de seguimiento de la ejecucion presupuestaria y elementos de
calidad del gasto publico, de conformidad con las hormas técnicas pertinentes que seran
publicadas por parte del ente rector de las finanzas publicas.(...).

1.2. MARCO METODOLOGICO

De conformidad con el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador “E/
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.”, bajo esta premisa el
presente informe muestra las cifras correspondientes a la gestion financiera del
Gobierno Central en el ambito del Presupuesto General del Estado durante el periodo
enero — marzo 2023.

La informacién ha sido obtenida del Sistema de Administracién Financiera (e-SIGEF), a
través de reportes consolidados de ingresos y egresos registrados con corte al 31 de
marzo de 2023; asi como, de los informes internos sobre la evolucién de las
recaudaciones de ingresos, informes y formularios de seguimiento y evaluacion
presupuestaria remitidos por las instituciones que conforman el Presupuesto General
del Estado (PGE).

Ademas de informacion obtenida de las diferentes Subsecretarias del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Servicio de Rentas Internas?, del Banco Central del Ecuador
y de otras instituciones del sector publico.

Los ingresos y el financiamiento publico se registran sobre la base del devengado y para
el analisis se considera la evolucion de los ingresos permanentes (tributarios y no
tributarios), no permanentes (petroleros); y, de financiamiento.

En la ejecucion del Presupuesto General del Estado en lo que corresponde a los egresos
aplica el método del devengado que es el registro de obligaciones de las obras, bienes

1 Informacion obtenida de la pagina web del Servicio de Rentas Internas a través del siguiente link:
https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion
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0 servicios gestionados por cada entidad, por la prestacién efectivamente recibida, sin
gue necesariamente exista un flujo monetario.

Para establecer el nivel de ejecucion presupuestaria, se considera la relacion del
presupuesto devengado, frente a los montos codificados.

Las cifras que se entregan como porcentaje del Producto Interno de Bruto (PIB) utilizan
la estimacion obtenida de la pagina del Banco Central del Ecuador en Previsiones
Macroecon6micas?.

1.3. CONTENIDO

El documento incluye un andlisis de los principales indicadores macroeconémicos
donde se presentan las variaciones entre los supuestos inicialmente esperados para el
afio 2023 (Programacion presupuestaria cuatrianual 2023-2026) y las cifras observadas
a la fecha; evolucibn de los principales indicadores macroeconémicos y el
comportamiento de la economia (analisis de coyuntura: sectores real, fiscal, externo,
monetario-financiero).

A continuacién, se presenta una perspectiva global de la ejecucion del presupuesto en
el periodo enero — marzo 2023 para centrarse en el andlisis a detalle de los ingresos y
egresos. En el estudio de los ingresos se considera la evolucion de los ingresos
tributarios y no tributarios, ingresos petroleros y de financiamiento.

En lo correspondiente a los egresos se analiza el comportamiento de la ejecucion del
PGE por: naturaleza econémica y grupo de egresos, fuente de financiamiento,
sectoriales, programas presupuestarios y proyectos de inversion publica.

En la seccion Anexos Especificos se presenta el andlisis de las siguientes teméaticas:

e Gasto Social.

e Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Empresas Publicas
de la Funcion Ejecutiva y Seguridad Social.

e Recursos destinados para la reduccién de Brechas de Equidad

e Seguimiento, medicién, evaluacion y mejora de la calidad del gasto publico.

Finalmente, el documento concluye con la presentacion de enlaces de documentos
publicos de interés e informacion presupuestaria publicada en el portal de datos
abiertos.

2 Informacion obtenida de la péagina web del Banco Central del Ecuador a través del siguiente link:
https://www.bce.fin.ec/informacioneconomica/sector-real
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Resultados de la Gestion del Presupuesto General
del Estado

2.1. CUENTA AHORRO, INVERSION, FINANCIAMIENTO (CAIF)

La Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF), mide en el corto plazo los resultados
y efectos de las operaciones econdmicas del PGE en su conjunto, las operaciones
expresadas en el formato de la CAIF, se encuentran divididas en dos bloques
claramente definidos, el primero (sobre la linea) analiza los flujos de los ingresos y los
egresos y su resultado financiero y, el segundo (bajo la linea), refleja sus efectos en las
cuentas patrimoniales en las variaciones de los activos y pasivos financieros.

El andlisis de este informe se realiza sobre la linea, es decir, se presentan los ingresos
y egresos, permanentes y no permanentes, que corresponden estrictamente al campo
fiscal, no se contempla bajo la linea las aplicaciones financieras y endeudamiento neto.

La CAIF sobre la linea presentada en el presente analisis no incluye la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD) ya que mediante Decreto Ejecutivo
No. 548 de 30 de agosto de 2022, ésta cuenta ya no forma parte del Presupuesto
General del Estado, puesto que se transfiere a la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP PETROECUADOR, el manejo financiero relacionado a las operaciones
presupuestarias, contables y de tesoreria para la compra de derivados importados,
compras locales de productos carburantes, comisiones bancarias y demas costos y
gastos financieros y de comercio internacional.

De otra parte, mediante Convenio sustitutivo interinstitucional suscrito entre el Ministerio
de Economia y Finanzas, Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador — EP
PETROECUADOR y el Banco Central del Ecuador, se establecen los procedimientos y
las directrices para el manejo financiero referentes a las compra de derivados, compras
locales de productos carburantes, comisiones bancarias y demas costos y gastos
financieros y de comercio internacional que seran administrados integralmente por la
EP PETROECUADOR.

En este contexto, la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento CAIF, sobre la linea al 31
de marzo de 2023 en el resultado total o global refleja un déficit de USD 611,99 millones,
producto de la diferencia entre los ingresos totales (USD 4.769.43 millones) con los
egresos totales (USD 5.381,42 millones).

El resultado fiscal se mide a través del resultado total y el resultado primario, el primero
contiene el pago de intereses de deuda; que, durante el primer trimestre del afio 2023,
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el monto de presupuesto devengado para el pago de intereses de deuda ascendi6 a
USD 737,73 millones; en tanto que en el afio 2022 fue de USD 536,17 millones.

Respecto al resultado primario, durante el periodo de analisis refleja un superavit fiscal
de USD 125,73 millones, mientras que en igual periodo del ejercicio fiscal 2022 el
superavit ascendié a USD 946,69 millones.

Cuadro 1: Cuenta Ahorro, Inversién, Financiamiento (CAIF) / Devengado
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACIGN % PARTICIPACION

2022 2023 DEV/PGE DEV/PIB

INGRESOS TOTALES 5.303,18 4.769,43 77,81% -10,06% 3,94%
INGRESOS PERMANENTES 4.624,76 4.313,19 70,36% -6,74% 3,57%
IMPUESTOS 3.707,54  3.554,27 57,98% -4,13% 2,94%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 429,11 516,10 8,42% 20,27% 0,43%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5,95 23,38 0,38% 293,22% 0,02%
RENTAS y MULTA 61,81 81,96 1,34% 32,59% 0,07%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 408,09 117,56 1,92% -71,19% 0,10%
OTROS INGRESOS 12,26 19,94 0,33% 62,54% 0,02%
INGRESOS NO PERMANENTES 678,42 456,24 7,44% -32,75% 0,38%
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0,70 1,22 0,02% 75,56% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 677,72 301,00 4,91% -55,59% 0,25%
SOBRE PAT. IMPULSO ECON .POST PAND. - 154,01 2,51% 0,00% 0,13%
GASTOS TOTALES 4.892,67 5.381,42 75,80% 9,99% 4,45%
GASTOS PERMANENTES 4.071,14 4.430,96 62,42% 8,84% 3,66%
GASTOS EN PERSONAL 2.131,36  2.271,37 32,00% 6,57% 1,88%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 366,28 269,11 3,79% -26,53% 0,22%
GASTOS FINANCIEROS 536,17 737,73 10,39% 37,59% 0,61%
OTROS GASTOS CORRIENTES 35,75 34,19 0,48% -4,35% 0,03%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.001,58 1.118,55 15,76% 11,68% 0,92%
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,00 - 0,00% -100,00% 0,00%
GASTOS NO PERMANENTES 821,53 950,47 13,39% 15,69% 0,79%
BIENES DE LARGA DURACION 0,47 2,14 0,03% 356,60% 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 754,84 851,39 11,99% 12,79% 0,70%
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 66,22 96,95 1,37% 46,40% 0,08%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 21,59 28,44 0,40% 31,70% 0,02%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 3,77 19,48 0,27% 417,16% 0,02%
OBRAS PUBLICAS 21,36 20,36 0,29% -4,69% 0,02%
OTROS GASTOS DE INVERSION 0,00 0,26 0,00% 7166,61% 0,00%
TRANSFERENCIAS CAPITAL E INVERSION 17,89 21,73 0,31% 21,45% 0,02%
BIENES LD INVERSION 1,60 6,67 0,09% 317,38% 0,01%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - 0,00% 0,00%
RESULTADO PRIMARIO 946,69 125,73 -86,72% 0,10%
RESULTADO TOTAL 410,52  -611,99 49,08% -0,51%

Nota: En el afio 2022 no se incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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2.2. REGLA FISCAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 286 que “Las finanzas publicas,
en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”.

En este contexto, al 31 de marzo 2023 existe un déficit de los recursos permanentes
devengados que ascendieron a USD 117,77 millones producto de la diferencia de
ingresos permanentes de USD 4.313,19 millones y de los egresos permanentes de USD
4.430,96 millones.

Y, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021, a través
del cual que declara “(...) la situacion de excepcionalidad para que los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no
permanentes (...)”

Al cierre del primer trimestre 2023, dentro del gasto permanente se incluye el valor de
USD 248,55 millones en el devengado, registrados en el Ministerio de Salud Publica,
financiados con recursos de libre disponibilidad en aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro.
170.

Cuadro 2: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado/ Devengado
Enero- marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

9 g
CONCEPTO DEVENGADO PARTICII/:ACI(')N % VARIACION PARTICI/F:ACI()N
2022 2023  TOTAL DEV PGE DEV/PIB
INGRESOS PERMANENTES 462476 4.313,19 70,36% -6,74% 3,57%
GASTOS PERMANENTES 4071,14 443096 62,42% 8,84% 3,66%
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES 553,63 - 117,77 -121,27% -0,10%
INGRESOS NO PERMANENTES 678,42 456,24 7,44% -32,75% 0,38%
GASTOS NO PERMANENTES 821,53 950,47 13,39% 15,69% 0,79%
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES - 143,11 - 494,23 445,35% -0,41%
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL 410,52 - 611,99 49,08% -0,51%

Nota: En el afio 2022 se excluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)
Informacion sobre la linea — se considera los impuestos sobre el patrimonio como no permanente.

Fuente: Reportes e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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2.3. ANALISIS GLOBAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PERIODO ENERO - MARZO 2023

Acorde a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Presupuesto General del Estado (PGE) %(...) es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica y los gobiernos autonomos descentralizados”.

Los ingresos incluyen aquellos recursos provenientes de la recaudacion de impuestos,
por la venta de petréleo, por la autogestion de las entidades publicas, financiamiento,
entre otros; mientras que, por parte de los egresos, se incluye el gasto en bienes y
servicios para el beneficio de la ciudadania en su conjunto y el funcionamiento del
Estado, tales como el gasto en salud, vivienda, educacién, seguridad, agricultura,
transporte, electricidad, obras publicas, entre otros.

El PGE del afio 2023, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 218
de 28 de diciembre de 2022, ascendi6 a USD 31.502,87 millones, es importante resaltar,
para este ejercicio fiscal no se incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD) ya que en aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto
de 2022 se traspasa a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (EP
Petroecuador).

Al 31 de marzo de 2023, el presupuesto codificado ascendié a USD 31.678,54 millones,
gue constituye el 26,19% del PIB estimado total del 20232, Al comparar este valor
codificado con el presupuesto codificado a marzo del 2022, USD 29.606,94 (sin tomar
en consideracion la CFDD), se registra un crecimiento del 7%.

Del valor codificado, se evidencia que, por el lado de los ingresos, en el periodo de
enero — marzo de 2023, se devengaron un total de USD 6.129,87 millones, USD 969,23
millones menos que el valor devengado por el lado de los egresos en el mismo periodo,
USD 7.099,10 millones.

En cuanto a los ingresos devengados, para el periodo enero-marzo 2023, se evidencia
un decrecimiento del 4,77% (USD 306,78 millones menos) en relacion al mismo periodo
del afio 2022. En tanto que, por el lado del gasto devengado, para el periodo enero —
marzo 2023, se evidencia que éste aumentdé en USD 1.321,50 millones, 22,87%, en
relacion al mismo periodo del afio 2022.

Realizando un andlisis de los egresos a nivel de sectorial, en cuanto a los valores
devengados en el periodo enero — marzo de 2023, en relacién al mismo periodo del afio
2022, el mayor crecimiento se registré en el sectorial electoral (288,93%), seguido por

3 PIB estimado 2023, USD 120.936,46 millones.
14

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / z ) Cr

Codigo postal:

Telefono:




K"/
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

el sectorial de recursos naturales (209,38%), por el sectorial agropecuario (91,75%) y
por el sectorial administrativo (29,72%).

A continuacion, en los siguientes graficos, se muestra un andlisis de la desagregacion
de los ingresos y egresos por naturaleza econémica dentro del periodo enero - marzo

de 2023:
Gréfico 1: Ingresos por naturaleza econémica
Enero — marzo 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — marzo de 2023, el 72,88%
fueron ingresos corrientes (USD 4.467,20 millones), el 22,15% (USD 1.357,60 millones)
ingresos por financiamiento y el 4,98% (USD 305,07 millones) ingresos de capital.

En el periodo enero — marzo de 2023, los ingresos totales se ejecutaron en 19,35% en
relacion al total codificado. Dentro de los ingresos corrientes se ejecuto el 23,56%, en
los ingresos de capital el 6,49% y en los ingresos por financiamiento el 16,94%.
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Gréfico 2: Egresos por naturaleza econdmica
Enero - marzo 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del total devengado en los egresos en el periodo enero — marzo de 2023, el 62,42% fue
gasto corriente, el 23,87% gasto por aplicacion de financiamiento, el 12,45% de gasto
de capital y el 1,27% de gasto de inversion.

Continuando con el gasto, en el mismo periodo, en relacién al total codificado, se
registré una ejecucion del 22,41%. Para el gasto corriente se registra una ejecucion del
22,01%; para el gasto de inversién el 5,72%; dentro del gasto de capital el 18,52% y
para el gasto por aplicacion de financiamiento se registra una ejecucion total del 32,59%.

16
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nac le Periodistas
Plataforma Gube mental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11
Codigo postal: 17 7 / Quito Ecuador Republica

del Ecuador




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Ingresos

El presupuesto inicial por el lado de los ingresos para el afio 2023 ascendié a USD
31.502,87 millones, y se desagregé de la siguiente manera: el 60,15% (USD 18.948,43
millones) en ingresos corrientes; el 24,85% (USD 7.829,73 millones) en ingresos
provenientes del financiamiento puablico; y el 15% (USD 4.724,71 millones) en ingresos
de capital. Los ingresos iniciales del afio 2023 registraron un crecimiento del 6,52% en
relacion a los ingresos iniciales del afio 2022.

Al finalizar el primer trimestre del afio 2023, los ingresos codificados ascendieron a USD
31.678,54 millones, USD 175,68 millones adicionales a los que inicialmente se
programaron y, comparados al codificado a marzo del afio 2022 (sin considerar la
CFDD), reflejan un crecimiento del 7%. Del presupuesto codificado, el 59,86% (USD
18.963,01 millones) correspondié a ingresos corrientes; el 25,30% (USD 8.013,57
millones) a ingresos por financiamiento publico y el 14,84% (USD 4.701,96 millones) a
ingresos de capital.

Los ingresos devengados al concluir el primer trimestre del 2023 ascendieron a USD
6.129,87 millones, lo que refleja un decrecimiento del 4,77% en relacion al devengado
del mismo periodo del afio 2022 (sin considerar la CFDD) y una ejecucién del 19,35%
en relacion al codificado a marzo del 2023.

Del total de los ingresos devengados en el primer trimestre, el 72,88% (USD 4.467,20
millones) correspondié a ingresos corrientes; el 22,15% (USD 1.357,60 millones) a
ingresos por financiamiento y el 4,98% (USD 305,07 millones) a ingresos de capital.

Los ingresos corrientes devengados, correspondieron principalmente a la recaudacion
por concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA) (USD 1.606,05 millones) e Impuesto
a la Renta (USD 1.113,04 millones), rubros que, si los comparamos con el mismo
periodo del aflo 2022, registran variaciones del -3,77% y 5,41% respectivamente.

En cuanto a los ingresos de financiamiento devengados, en el periodo de enero —marzo
de 2023, provinieron estos mayoritariamente de los bonos del estado colocados en el
mercado nacional (USD 1.095,01 millones), con el 80,66% del total devengado de este
tipo de ingresos y de los organismos multilaterales (USD 188,54 millones), con el
13,89% del total devengado de este tipo de ingresos.

Egresos

Durante el periodo enero-marzo de 2023, se realizaron incrementos netos del gasto por
USD 175,68 millones de délares, como consecuencia del aumento de los ingresos.

A continuacién, se detallan los egresos ejecutados en el periodo por naturaleza
economica:
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Al 31 de marzo de 2023, los egresos corrientes devengados representaron el 62,42%
(USD 4.430,96 millones) del total del presupuesto devengado en el mismo periodo (USD
7.099,10 millones) y responde en su mayor parte a egresos en gastos de personal
(grupo 51) de los Ministerios de Educacion, Salud, Policia Nacional, Ministerio de
Defensa y Consejo de la Judicatura, que en conjunto representaron el 75,12% del total
de los gastos en personal del PGE.

Dentro igualmente de los egresos corrientes, en el gasto en bienes y servicios (grupo
53), los rubros que mayor representacion tuvieron en el periodo de andlisis, fueron los
gastos en alimentos y bebidas (Ministerio de Educacion), servicios de seguridad y
vigilancia, servicios de prestaciones 0 protecciones, medicamentos, dispositivos
médicos, energia eléctrica, entre otros. En conjunto, el gasto en estos rubros representé
el 53,45% del total ejecutado en el grupo de gasto 53.

Continuando con los egresos corrientes, respecto a las transferencias o donaciones
corrientes (grupo 58), se destacan los recursos devengados para el pago a beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano, USD 179,53 millones; Pension de Adultos Mayores,
USD 87,01 millones; Bono Joaquin Gallegos Lara, USD 29,69 millones; Pension para
Personas con Capacidades Especiales, USD 23,82 millones; Bono de Desnutricion,
USD 3,23 millones; y Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de orfandad
por muerte violenta de su madre o progenitora, USD 0,06 millones; otorgados por el
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES). Ademas, dentro de este mismo
grupo de gasto, se destacan los recursos devengados por las transferencias otorgadas
a los institutos de la Seguridad Social: IESS, por USD 477,63 millones; ISSFA, por USD
114,77 millones e ISSPOL, por USD 50,49 millones.

En conjunto, las transferencias realizadas para el pago de bonos y las transferencias
otorgadas a las instituciones de la seguridad social representaron el 82,04% del total
devengado por concepto de transferencias o donaciones corrientes.

En cuanto a los egresos de capital, dentro del periodo enero - marzo 2023, el total
devengado represent6 el 12,45% (USD 883,52 millones) del total devengado en el
mismo periodo. Dentro de estos egresos se destacan principalmente aquellos
destinados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, USD 830,29 millones, que
corresponden a la participacion en el Modelo de Equidad Territorial (USD 826,89
millones), asi como por la transferencia de competencias y otros.

En este grupo de gasto se destaca también, las transferencias a entidades financieras
publicas, USD 8,42 millones, especialmente al Banco de Desarrollo del Ecuador para
cumplir con los Convenios de Administracion de Fondos suscritos entre el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, a favor de varios
Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otros.
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En relacion a los egresos de inversion, dentro del periodo de enero — marzo 2023, se
devengaron un total de USD 90,28 millones, especialmente para la financiar los
siguientes proyectos:

e “Programa de modernizacion y renovacion del sistema eléctrico ecuatoriano”,
con un monto total devengado, dentro del periodo de enero-marzo 2023, de USD
17,46 millones, ejecutados por parte del Ministerio de Energia y Minas.

e “Proyecto del VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda CPV — 2020”, con un
monto total devengado de USD 13,42 millones, por parte del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

e “Proyecto de subvencion parcial de fertilizante nitrogenado (drea)”, con un monto
total devengado de USD 9,58 millones por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

e “Proyecto obras viales en la provincia de Santa Elena, en el corredor Chongon -
Santa Elena”, con un monto total devengado de USD 7,24 millones por parte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

o “Proyecto Nacional de incentivos productivos para el sector agricola”, con un
monto devengado de USD 6,42 millones, por parte del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG).

Al comparar los egresos en inversion del periodo de enero-marzo de 2023, USD 90,28
millones, con los egresos en inversién del mismo periodo del 2022, USD 64,62 millones,
estos se han incrementado en USD 25,66 millones.

En cuanto a los egresos por aplicacion de financiamiento, el monto devengado en el
periodo de enero a marzo de 2023 ascendi6 a USD 1.694,35 millones, representando
el 23,87% sobre el total devengado del PGE dentro del mismo periodo. Aqui, constan
los pagos por concepto de amortizacion de la deuda publica (USD 1.591,14 millones),
entre otros pasivos (USD 103,22 millones).

El total devengado por parte de los egresos en el periodo de enero a marzo de 2023
ascendié a USD 7.099,10 millones, mientras que para el mismo periodo del afio 2022 a
USD 5.777,60 millones (sin considerar la CFDD), lo que representa un crecimiento del
22,87%.

19

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / Zona t

Codigo postal:

Telefono:




Analisis de ingresos del
Presupuesto General del Estado

Ve
Gobierno

delEcuador

Ministerio de Economia y Finanzas GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Los ingresos del Presupuesto General del Estado se clasifican en: permanentes, no
permanentes y de financiamiento. Dentro de los ingresos permanentes se encuentran
los impuestos, las transferencias y donaciones corrientes, las tasas y contribuciones,
rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos. Los
recursos fiscales son aquellos que el Estado recauda a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos de manera continua, periodica y previsible.

Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias. Las
generaciones de estos ingresos pueden ocasionar disminucién de la riqgueza nacional,
y pueden originarse por transferencias y donaciones de capital e inversion, asi también
por la venta de activos no financieros.

El financiamiento constituye una fuente adicional de recursos, los cuales son obtenidos
por el Estado e incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las
cuentas por cobrar y el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

Al 31 de marzo de 2023 el total de ingresos devengados del Presupuesto General del
Estado ascendieron a USD 6.129,87 millones, observandose una disminucion del 4,77%
frente al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022%.

3.1. INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son los siguientes:
tributarios, no tributarios, de explotacién y produccién del crudo y derivados del petréleo,
de la gestion que realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos
provenientes de asistencia técnica y donaciones. Por otra parte, el ingreso por
financiamiento incluye los saldos disponibles de ejercicios anteriores, las cuentas por
cobrar y el recurso proveniente del endeudamiento publico tanto interno como externo.

Considerando los ingresos devengados por fuente de financiamiento de enero a marzo
2023, el PGE se financi6 de la siguiente manera:

4Enel ejercicio fiscal 2022 no se incluye USD 1.224,52 de la CFDD, la cual se desvincula del PGE con Decreto
Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto de 2022.
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Cuadro 3: Ingresos Devengados del PGE por Fuente de Financiamiento
Enero - marzo 2022- 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO
CONCEPTO 2022 2023 % % % PARTICIPACION
PARTICIPACION VARIACION PIB

Recursos Fiscales 4.407,62 3.796,70 62% -13,86% 3,14%
Colocaciones Internas 220,29 1.095,01 18%  397,09% 0,91%
Recursos Fiscales generados por las Instituciones 517,51 596,23 10% 15,21% 0,49%
Recursos Provenientes de Preasignaciones 378,13 400,99 7% 6,04% 0,33%
Préstamos Externos 890,88 209,72 3% -76,46% 0,17%
Anticipos de ejercicios anteriores 13,71 28,79 0% 110,02% 0,02%
Otros Recursos 2,50 1,05 0% -58,08% 0,00%
Asistencia Técnica y Donaciones 5,34 1,03 0% -80,72% 0,00%
Recursos Provenientes de la Ley Organica de

Solidaridad 0,57 0,29 0% -49,82% 0,00%
Préstamos Internos 0,11 0,07 0% -36,94% 0,00%
Colocaciones Externas - - 0% 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS PGE 6.436,66 6.129,87 100,00% -4,77% 5,07%

Notas aclaratorias: No incluye valores de la CFDD, dado que se desvincula del PGE con Decreto Ejecutivo Nro. 548
de 30 de agosto de 2022.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

En el periodo enero — marzo 2023 se observa que los recursos fiscales alcanzan el valor
devengado mas alto en el periodo de andlisis, pues representan el 61,94 % del PGE de
2023 y provienen especialmente de los ingresos tributarios.

Las “Colocaciones Internas” que representa el 17,86 % de participacion del PGE de
enero a marzo de 2023; los recursos de autogestion representan el 9,73%, y los
recursos por preasignaciones el 6,54%, seguido de Préstamos externos con el 3,42%
de participacion.

3.2.  INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios y no tributarios son recaudados por el Gobierno Central, de
conformidad a las disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el
cobro de tasas por los servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en
conjunto constituyen el principal ingreso del Presupuesto General del Estado.

La administracion de los impuestos internos le corresponde al Servicio de Rentas
Internas (SRI) y los aplicados al comercio exterior son responsabilidad del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE). El primer trimestre del 2023, mantiene la
tendencia del 2022 con un monto de ingresos por impuestos de USD 3.708,28 millones.
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Cuadro 4: Ingresos Tributarios y no tributarios
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
DEVENGADO i )
CONCEPTO % PARTICIPACION % % PARTICIPACION
2022 2023 TOTAL PGE VARIACION PIB

Ingresos tributarios y no tributarios 4.261,05 4.412,84 71,99% 3,56% 3,65%
IMPUESTOS 3.707,54 3.708,28 60,50% 0,02% 3,07%
Al Valor Agregado IVA 1.669,06 1.606,05 26,20% -3,77% 1,33%
Ala Renta Global 1.055,96 1.113,04 18,16% 5,41% 0,92%
Arancelarios a la Importacién ) 280,13 276,68 4,51% -1,23% 0,23%
Impuesto a la Salida de Divisas 287,10 202,70 3,31% -29,40% 0,17%
Impuesto a los Consumos Especiales 220,47 208,66 3,40% -5,36% 0,17%
. a1 2 o, - o, 0,
Alos Ingresos Gravados lguales o Superiores a un millén 7985 0,43 0,01% 99,46% 0,00%
A Vehiculos Motorizados de Transporte 54,80 67,98 1,11% 24,04% 0,06%
Alas Operaciones de Crédito 24,49 25,85 0,42% 5,56% 0,02%
Ala Renta de la Empresas Petroleras 9,13 10,65 0,17% 16,62% 0,01%
Alos Activos en el Exterior 5,39 4,70 0,08% -12,80% 0,00%
Contribucién Ley Solidaria ©® 0,38 0,23 0,00% -41,04% 0,00%
Contribucién sobre el Patrimonio - 154,01 2,51% 0,13%
Régimen Impositivo Simplificado 2,50 0,48 0,01% -80,86% 0,00%
Impuestos Ambientales® 11,59 11,94 0,19% 3,01% 0,01%
© 6,68 24,89 0,41% 272,88% 0,02%

Otros Impuestos , , ; 5 !
TASAS Y CONTRIBUCIONES 435,06 539,48 8,80% 24,00% 0,45%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 61,81 81,96 1,34% 32,59% 0,07%
Intereses Tributarios SRl y SENAE 9,21 13,64 0,22% 48,09% 0,01%
Multas Tributarias SRI y SENAE 14,35 13,35 0,22% -6,97% 0,01%
Multas por Infracciones a la Ley Orgénica de Solidaridad 0,19 0,06 0,00% -67,61% 0,00%
Otras Rentas de Inversion 7 38,06 54,90 0,90% 44,25% 0,05%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 27,54 44,09 0,72% 60,10% 0,04%
OTROS INGRESOS ! 29,10 39,57 0,65% 35,97% 0,03%

Notas aclaratorias:

(1) Incluye otros impuestos al Comercio Exterior y Tarifa de Salvaguardia

(2) Incluye 50% de Operaciones de Crédito CCU, el otro 50% se deposita a SOLCA

(3) Incluye todas las contribuciones por aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Social, excepto
lo relacionado con el IVA

(4) Contribucién Temporal sobre el Patrimonio Ley Post Covid-19.

(5) Incluye impuesto a las botellas plasticas no retornables y a la contaminacién vehicular

(6) Incluye impuestos a la compra de vehiculos usados, reajuste de precios en contratacion y otros.

(7) Incluye Intereses y Comisiones de Titulos Valores y Otras Multas.

(8) Incluye depdsitos inmovilizados, Venta de activos no financieros, devolucion de disponibilidades y otros no
especificados.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Dentro de los ingresos tributarios y no tributarios, en el periodo enero - marzo 2023, el
impuesto al Valor Agregado es el tributo que registra el mayor rubro devengado en el
periodo, con un monto de USD 1.606,05 millones, esto permite evidenciar una posible
contracciébn en la economia ecuatoriana, especificamente en este impuesto su
decrecimiento es del 3,77% en referencia al mismo periodo del afio 2022, en el que

alcanz6 un monto devengado de USD 1.669,06 millones.
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Cuadro 5: Ingresos por Impuesto al Valor Agregado
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)
DEVENGADO
CONCEPTO 9 0 <
2022 2023 % PARTICIPACION % VARIACION
IVA

IVASRI 1.101,43 1.103,14 68,69% 0,15%
IVA SENAE 567,62 502,91 31,31% -11,40%
TOTAL 1.669,06 1.606,05 100%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

La participacion del IVA de las ventas internas frente a las externas es del 68,69%. Con
respecto al mercado externo, se observa un decrecimiento de las importaciones del
11,40% frente al 2022.

A nivel de actividades econdmicas existen 10 que generaron el 66% de los ingresos de
IVA, entre los principales se encuentran: el comercio al por mayor y menor 16% y 6%
(excepto vehiculos), los servicios financieros 14%, extraccion de petréleo 7%,
administracién publica 6%, comercio y reparacion de vehiculos 5%, elaboracion de
bebidas 4%, elaboracién de productos alimenticios 3%, extraccion de minerales 3%,
telecomunicaciones 2%.°

La variacion del IVA se debié a la aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 644 que redujo
el IVA del 12% al 8% en los servicios turisticos para los feriados para un maximo de 12
dias al afio. Para este trimestre se considera el feriado de Carnaval.

En relacién al Impuesto a la Renta, para el periodo enero a marzo de 2023, se evidencia
un incremento del 5,41% frente al mismo periodo en el afio anterior. Esto refleja un
aumento en las retenciones de las personas naturales, en aplicacién a la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19,
respecto a la deduccion del impuesto a la renta por gastos personales.

Adicionalmente, los ingresos por la renta petrolera ascienden a USD 10,65 millones
monto similar al 2022.

En cuanto a los ingresos por el impuesto a los Consumos Especiales presenta un
decrecimiento del 5,36% con relacion al afio 2022, que responden a la reduccion del
ICE en varios sectores de la economia establecidos mediante Decreto Ejecutivo No.

5 Estadisticas de Recaudacion marzo 2023, Servicio de Rentas Internas.
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645. Los sectores de elaboracion de cerveza, bebidas no alcohdlicas y gaseosas son
las mas representativas en la recaudacion del ICE interno y la venta de vehiculos en el
ICE externo.®

Con relacion a los aranceles a las importaciones se observa un decrecimiento del 1,23%
esto debido a una reduccion de la recaudacién por concepto del IVA e ICE del 10%. Por
concepto del ISD se ha devengado USD 202,70 millones, que representan un
decrecimiento del 29,40% frente al 2022, resultados que responden a la reduccion
progresiva del ISD establecido mediante Decreto Ejecutivo No. 643.

Las Rentas de Inversiones y Multas reflejaron un crecimiento del 32,59% respecto al
afio 2022, principalmente por concepto de intereses y multas tributarias.

Se debe recalcar la labor de las Administraciones Tributarias respecto al contintio
fortaleciendo de los procesos de cobro y control a escala nacional para verificar el
correcto pago de tributos, en estricta aplicacion de la normativa tributaria vigente.

3.3. INGRESOS PETROLEROS

Las cifras mensuales del Sector Petrolero publicadas por el Banco Central del Ecuador,
evidencian que, en los meses de enero y febrero, la produccion de petréleo fiscalizada
en este periodo asciende a 26.624,2 miles de barriles, de los cuales 21.633,8
corresponde a la produccion de las Empresa Publica EP PETROECUADOR, con una
produccién promedio de 449,8 mil barriles diarios y 4.990,4 miles de barriles a las
Compaiiias Privadas, con una produccién promedia diaria de 84,8 mil barriles.

Las Exportaciones de Petrdleo en el periodo enero — febrero, fue de 17,683,3 miles de
barriles, correspondiendo 14,990,3 mil barriles a la Empresa Publica con un precio
promedio de USD 64,7; y, 86,0 mil barriles a las Compafiias Privadas a un precio USD
70,8 y 2.607,0 al Ministerio de Energia y Minas (MEM), a un precio promedio de USD
62,1.

La produccién de derivados en este periodo como gasolina super, gasolina extra, extra
con etanol, Ecoplus (89 RON), Diésel, Fuel Oil #4, Fuel Oil # 6, Gas licuado de petréleo
y otros, en este periodo fue de 12.918,9 mil barriles.

Se importd en el periodo enero y febrero derivados como nafta de Alto Octano, Diésel,
Gas Licuado de Petréleo y otros por 10.260,2 mil barriles.

6 Estadisticas de Recaudacion marzo 2023, Servicio de Rentas Internas.
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El consumo interno de derivados como Gasolina Super, gasolina extra, extra con etanol,
Ecoplus (89 RON), Super Premium, Diésel, Fuel Oil #4, Gas licuado de Petréleo y otros,
en este periodo fue de 17.227,2 mil barriles

Las exportaciones de derivados como Fuel Oil # 6, Fuel Oil # 4 y Gasoleo (VGO), Nafta
de Bajo Octano, alcanzaron en este periodo 1.710,8 mil barriles.

Se debe puntualizar que el periodo revisado en lo referente a volimenes y precio
corresponde al periodo enero a febrero del 2023, en funcion de la publicacién de las
cifras mensuales del Sector Petrolero publicadas por el Banco Central del Ecuador’, a
la fecha de la elaboracién de este informe.

Cuadro 6: Ingresos petroleros del PGE
Enero - marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de dolares)

INGRESOS PETROLEROS I TRIM 2022 I TRIM 2023
TOTAL INGRESOS 965,06 374,49
GRAVAMEN A LA TARIFA DE OLEODUCTO 0,80 0,84

IMPUESTO A LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS DE CONTRATOS DE EXPLORACION

Y EXPLOTACION DE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS NO RENOVABLES 17,12
DE EXPORTACIONES DE DERIVADOS DE PETROLEO 294,83 56,25
DE REGALIAS DE PETROLEO 169,32 71,60
DE EXPORTACIONES DIRECTAS DE PETROLEO 378,68 95,31
MARGEN DE SOBERANIA DE EXPORTACIONES DIRECTAS DE PETROLEO 121,43 95,60
SALDO DEL INGRESO DISPONIBLE DE EXPORTACIONES DIRECTAS DE PETROLEO - 37,77

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Las Regalias de Empresas Publicas en el periodo enero a marzo del 2023, registré un
ingreso de USD 71,60 millones, cifra comparada con igual periodo del 2022 donde se
generaron USD 169,32 millones; lo cual significa un decremento en la recaudaciéon por
este concepto del 57,71%.

El Margen de Soberania en el periodo de enero a marzo del 2023, fue de USD 95,60
millones frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que fue de USD 121,43
millones, representa una disminucién del 21,27%.

7 Fuente: ARC, EPPETROECUADOR, MEM, OPEP, BLOOMBERG Y BCE, Cifras Provisionales.
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Las Exportaciones de Derivados de Petréleo en el periodo de enero a marzo del 2023,
fue de USD 56,25 millones frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que fue
de USD 294,83 millones, representa una disminucion en la recaudacion del 80,92%.

Los Saldos del Ingreso Disponible de Exportaciones Directas de Petréleo en el periodo
de enero a marzo del 2023, fue de USD 37,77 millones, en el periodo enero a marzo del
2022 no se registrd ingresos por este concepto.

En el periodo enero - marzo 2023, no se registraron valores por Regalias de Petroleo
por contratos de participacién, ni tampoco por ventas directas por contratos de
participacion.

Por concepto del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios por Contratos de Exportacién
y Exploracion de Recursos Hidrocarburiferas No Renovables por la aplicacion de la Ley
22 en el periodo enero - marzo de 2023, se percibieron un valor de USD 17,12 millones;
y, por la Contribucién No Reembolsable por Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos, Art.
54 no se percibieron recursos en este periodo.

El Gravamen a la Tarifa de Oleoducto en el trimestre 2023 fue de USD 0,84 millones
frente al monto registrado en igual periodo del 2022 que fue de USD 0,80 millones,
representa un incremento en la recaudacion del 4,62 %.

En el analisis no se considera los ingresos por el Impuesto a la Renta Petrolera.

A marzo 2023 se evidencia una caida frente a la recaudacion de igual periodo en el afio
2022 esto debido principalmente a la actividad hidrocarburifera por la disminucién del
precio del barril de crudo en el mercado internacional, y la suspensién del bombeo de
crudo por el SOTE y el OCP por la erosiéon causada por la via por donde atraviesan los
dos oleoductos (la disminucién mas significativa se evidencia por la Exportaciones
Directas de Petréleo).
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Gréfico 3: Comparativo de ingresos petroleros
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

3.4. RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

En el primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, el valor devengado por ingresos de
autogestion, asciende a USD 572,22 millones, por su parte las cuentas por cobrar (grupo
38) ascienden a USD 24,01 millones.

El valor devengado por autogestion en este primer trimestre, sin considerar las cuentas
por cobrar que corresponden a ingresos de afios anteriores registrados en el 2023,
ascienden a USD 572,22 millones; de los cuales USD 453,62 millones que representan
el 79,27%, corresponden a entidades del PGE y en la UDAF Ingresos y Transferencias
- 996 se registran USD 118,60 millones que representan el 20,73% del total devengado
en el citado periodo.
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Gréfico 4: Recursos Generados por las Entidades
Enero — marzo 2023
(Cifras en porcentajes)

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Ingresos

Del monto devengado por las entidades del PGE (USD 453,62 millones) en el primer
trimestre, comparado con el valor devengado en el mismo periodo del 2022 (USD
364,80 millones) se evidencia un incremento del 24,35%. Los items que presentan una
mayor recaudacion en las entidades corresponden a: Concesiones en el sector de las
telecomunicaciones con USD 60,33 millones, Otras Tasas con USD 49,92 millones,
Contribuciones de las compafiias, entidades financieras y seguros con USD 48,21
millones, Permisos, licencias y patentes con USD 29,94 millones, Derechos consulares
con USD 23,27 millones, entre otros.
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Cuadro 7: Comparativo de recursos generados por las entidades
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % ” %
ENTIDAD PARTICIPACION VARIAOCI(')N PARTICIPACION
2022 2023 PGE PIB

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 143,77 118,60 037%  -17,51% 0,10%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS s 6741 021%  11440% 0069
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL ' ’ e e e
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 4154 46,02 0,15%  10,78% 0,04%
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 3251 37,59 0,12%  1563% 0,03%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 27,06 3525 011%  30,24% 0,03%
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y
CEDULACION 1544 28,95 0,09%  87,48% 0,02%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL 2088 2270 007% 821% 002%
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA 1850 19,81 0,06% 7,08% 0,02%
MINISTERIO DE TURISMO 14,44 1936 0,06%  34,05% 0,02%
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 1333 16,75 005%  2567% 0,01%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 13,57 13,64 0,04% 0,51% 0,01%
INSTITUTO OCEANOGRAFICO Y ANTARTICO DE LA ARMADA 1041 11,37 0,04% 9,17% 0,01%
RESTO ENTIDADES PGE 125,57 134,77 0,43% 7,33% 0,11%
TOTAL AUTOGESTION 508,57 572,22 1,81%  12,52% 0,47%

Nota aclaratoria: Se excluye el grupo 38 cuentas por cobrar, por cuanto corresponden al ejercicio anterior y no existe
ingresos de recursos, corresponden a un registro contable.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

De las entidades que registran un mayor ingreso durante el primer trimestre del presente
ejercicio fiscal, se presentan las siguientes:

La entidad Ingresos y Transferencias (996), durante el primer trimestre del ejercicio
2023 refleja el mayor rubro dentro de los ingresos del PGE, en lo que respecta a los
recursos de autogestion, con un devengado de USD 118,60 millones, que frente al
mismo periodo del afio 2022 presenta una disminucién en la recaudacion del 17,51%
sin embargo, los items presupuestarios que presentan mayor recaudacion en este
periodo son los siguientes: Sobre ndminas de empresas privadas y publicas con USD
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50,70 millones, Otras multas con USD 2,14 millones, Patentes de Conservacion Minera
con USD 15,52 millones, De excedentes de empresas publicas con USD 14 millones,
De empresas publicas con USD 13,93 millones.

La disminucion en la recaudacion entre el afio 2023 y 2022 tomando como base el
primer trimestre, se evidencia en los items a continuacion: Transferencia de Empresas
Publicas, Otras indemnizaciones y valores no reclamados, Ejecucion de Garantias, De
excedentes de Empresas Publicas, Del sector Privado no financiero; entre otros items.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), sus
principales ingresos corresponden las tasas por concesiones en el sector de las
telecomunicaciones, incluye: frecuencias, derechos de concesion, radio y television, y
de servicio de audio y video por suscripcion, ingresos por concepto de concentracion de
mercados para promover competencias en el sector de las telecomunicaciones, en el
transcurso del primer trimestre se registraron ingresos devengados por USD 67,41
millones superando a la recaudacion del afio anterior durante del mismo periodo, la
recaudaciéon de los ingresos se realiza en cumplimiento de la normativa legal vigente,
como es la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en Registro Oficial Tercer
Suplemento No. 439 de 18 de febrero de 2015 y sus reformas, sefiala que ARCOTEL
fijara el valor de los derechos y las tarifas por el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico (Articulo 54) y dispone que los poseedores de titulos habilitantes para
servicios de radiodifusién de tipo comunitario y privado estan obligados al pago de las
tarifas por adjudicacién y utilizacion de frecuencias (Articulo 60); asi como también; el
aporte percibido por los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Los items que presentan la mayor recaudacion durante este periodo son: Concesiones
en el Sector de las Telecomunicaciones con la recaudacion mas importante de USD
60,33 millones.

La Superintendencia de Bancos, genera ingresos que corresponden a las
contribuciones de las instituciones sujetas a su vigilancia y control ademas de lo
correspondiente al rendimiento de sus recursos patrimoniales, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 185 de la Ley Orgénica de Instituciones del Sistema Financiero. De
acuerdo al Art. 276 del Cédigo Organico Monetario y Financiero. La entidad también
percibe ingresos que se originan por la aplicacion de la competencia que tiene para
sancionar las infracciones de las entidades financieras de los sectores publico y privado,
sus accionistas, administradores, funcionarios o empleados, auditores internos y
externos, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectien
servicios de apoyo a la supervision. Durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, los
ingresos devengados ascendieron a USD 46,02 millones, que, comparados a los
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registrados en igual periodo de 2022, que fueron de USD 41,54 millones, se evidencia
un incremento del 10,78%.

Los conceptos de recaudacion mas importantes constan en los rubros de:
Contribuciones de las compafiias, Entidades Financieras y Seguros cuya recaudacion
incremento un 6,07% respecto al primer trimestre del afio anterior que representa USD
43,84 millones y Otros servicios técnicos y especializados con USD 2,11 millones con
un incremento significativo respecto al afo anterior.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguro genera recursos por las
contribuciones que deben pagar las compaiiias, entidades financieras y seguros sujetos
al control de la Superintendencia, que se calculan sobre la base de sus activos reales,
por lo cual, el crecimiento de la recaudacion esta sujeta a este parametro. Ademas,
percibe ingresos por las contribuciones y derechos de inscripcion que deben pagar los
participantes en el Mercado de Valores y otros ingresos relacionados con multas e
intereses por infracciones a lo dispuesto en la Ley de Compaifiias. Los ingresos que se
percibieron durante este primer trimestre ascienden a USD 37,59 millones, que
representan un incremento del 15,63% respecto al mismo periodo durante el 2022 en el
gue se recaud6é USD 32,51 millones.

Entre los rubros mas importantes de recaudacion consta el cobro de multas por USD
14,81 millones.

Los ingresos del Servicio Publico para pago de accidentes de Transito (SPPAT), se
perciben conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y corresponden a las primas percibidas por
concepto del seguro obligatorio de accidentes de transito, de los cuales se destina el
4,5% para la implementacion de campafias, planes, programas, proyectos y actividades
relacionadas con la prevencién de accidentes de transito y educacion en seguridad vial
y un 4% se destina para gastos operativos, administrativos y de funcionamiento de la
entidad.

Durante el primer trimestre del presente ejercicio fiscal recauddé USD 35,25 millones,
entre los rubros importantes estan: otras tasas con USD 18,85 millones y otros no
especificados con USD 4,19 millones, respecto al mismo periodo en el afio anterior,
existe un incremento del 30,24% en su recaudacion.

La Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es la entidad
encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestién de
la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas. Durante
este primer trimestre se ha recaudado USD 28,95 millones, respecto al afio anterior, sus
ingresos incrementaron en un 87,48%, por la emisién de cédulas de identidad para las
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elecciones que tuvieron lugar en febrero 2023, asi como también por la entrega de
pasaportes a nivel nacional.

Es importante resaltar los rubros de mayor recaudaciéon durante este primer trimestre,
los mismos que son: Emision de documentos de ciudadania e identificacion con USD
9,90 millones, otros servicios técnicos especializados por USD 1,42 millones, derechos
consulares por USD 13,26 millones.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre Transito,
para el afio 2023 ha considerado los rubros de recaudacion ajustados a la
descentralizacion de la competencia de transito nacional conforme a lo establecido en
La Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que dispone que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados asumen
la competencia de entrega de licencias de conducir y placas, dentro de su jurisdiccién y
competencia; asi también se le permite a la Policia Nacional ejercer el control de transito
sobre la red vial estatal y sus corredores arteriales y vias colectoras, siempre que no
atraviesen por zonas urbanas dentro de la jurisdiccién de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, en este primer trimestre ha recaudado USD 22,70 millones, con un
incremento del 8,21% comparado dentro del mismo periodo en el afio anterior.

Los items de mayor recaudacion durante este periodo fueron: Permisos, licencias y
patentes con USD 18,20 millones que representa el 80,17% de los ingresos,
Infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial con
USD 1,87 millones; Otras Ventas de Productos y Materiales por USD 1,53 millones.

El Consejo de la Judicatura es la entidad rectora del Sistema Judicial del Ecuador,
ejerce la potestad de administrar justicia al pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

La recaudacién se sustent6 en la prestacion de servicios especialmente por las tasas
notariales con USD 18,42 millones y por multas por USD 0.90 millones recaudados por
sanciones pecuniarias contempladas en la Ley Notarial y las establecidas en el Cédigo
Organico Integral Penal.

El Ministerio de Turismo, es el ente rector encargado de planificar, gestionar,
promocionar, regular y controlar, al turismo sostenible del Ecuador.

La entidad recauda principalmente por la emisién de pasajes aéreos por viajes desde el
Ecuador al extranjero por USD 15,98 millones, que representa el 82,53% de sus
ingresos.

Las Instituciones de Educacion Superior, recaudaron durante el primer trimestre de
2023 USD 14,36 millones, observandose un incremento del 4,75% al comparar el mismo
periodo del afio 2022. Los ingresos corresponden principalmente a matriculas por
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apertura de posgrados que ofertan las Universidades y Escuelas Politécnicas, asi como
también a la recaudacion de tasas.

La Direccion General de Aviacién Civil del Ecuador (DGAC) es el ente regulador y
gue mantiene el control técnico — operativo de la actividad aeronautica nacional. Durante
el primer trimestre del afio 2023, la entidad registra una recaudacién de USD 16,75
millones que representan un incremento del 25,67% frente a los ingresos percibidos del
mismo periodo en el 2022 que llegaron a USD 13,33 millones.

Estos ingresos corresponden al cobro de tasas por: recepcion y despacho de naves
cuya recaudacion en el primer trimestre de 2023 ascendio a USD 8,80 millones; uso de
infraestructura portuaria y aeroportuaria con una recaudacion de USD 3,27 millones y
demas derechos por la administracion y mantenimiento de los aerddromos civiles-
militares; derechos de aterrizaje a las aeronaves civiles empleadas en servicios
aerocomerciales, de conformidad a lo establecido en la Ley de Aviacion Civil y en la
resolucion No. 010 de 25 de julio de 2014.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas tiene como objetivo la formulacion de
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema
Nacional del Transporte Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte
con estandares internacionales de calidad, alineados con las directrices econémicas,
sociales, medioambientales y el Plan Nacional de Desarrollo.

Durante el primer trimestre obtuvo una recaudacion de USD13,64 millones, que,
comparados al mismo periodo en el afio anterior, presenta un incremento de 0,51%.
Principalmente sus ingresos corresponden al uso de Infraestructura Portuaria y
Aeroportuaria con recaudacion de USD 6,32 millones y transferencias del Sector
Privado no Financiero por USD 2,65 millones.

El Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada, es el encargado de desarrollar
la caracterizacién hidro-oceanografica de los espacios maritimos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de interés nacional e implementar y mantener operativos los sistemas
de sefializacion maritima, para contribuir a garantizar la seguridad a la navegacion, el
desarrollo, defensa y soberania del territorio maritimo ecuatoriano, asi como ejecutar
expediciones y coordinar actividades de investigacion cientifica que promuevan la
proyeccion Geopolitica y Océano politica del Ecuador en la Antartida.

Durante el primer trimestre de este ejercicio fiscal generd una recaudacion de USD
11,37 millones y respecto al mismo periodo en el afio anterior incrementaron en un
9,17% sus ingresos, los principales rubros son: Otras Tasas Portuarias y Aeroportuarias
con USD 11,35 millones.
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3.5. INGRESOS DE FINANCIAMIENTQ?

Los ingresos del financiamiento publico provienen de los distintos instrumentos
financieros que posee el Estado Ecuatoriano, en los mercados internos y externos.

En el periodo enero — marzo 2023, los ingresos de financiamiento ascendieron a USD
1.304,80 millones® , de los cuales USD 209,72 millones corresponden a endeudamiento
publico externo y USD 1.095,08 millones al financiamiento interno, la participacion en el
PGE es del 21,29% y en relacion al PIB estimado 2023 del 1,08%.

Cuadro 8: Ingresos de financiamiento
Enero - marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

2022 2023 PGE 2022 - 2023 PIB
FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL 1.104,95 1.304,80 21,29% 18,09% 1,08%
Financiamiento publico externo 884,56 209,72 3,42% -76,29% 0,17%
Financiamiento publico interno 220,39 1.095,08 17,86% 396,88% 0,91%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

Durante el primer trimestre 2023, los desembolsos provenientes de deuda publica
ascendieron a USD 1.304,80 millones. Con relacion a igual periodo de 2022, el
financiamiento publico total se incrementé en USD 199,85 millones registrando una
variacion del 18,09%, debido a que se recibieron mayores desembolsos y se
incrementaron las colocaciones internas.

El Gobierno Nacional como producto de la confianza y transparencia en el manejo de
las finanzas publicas, realizé varios acercamientos con organismos multilaterales para
obtener recursos destinados a atender las diferentes necesidades del PGE.

Los desembolsos recibidos provienen de las siguientes entidades; Organismos
Multilaterales, USD 188,54 millones destinados a atender los diferentes programas de
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, de apoyo presupuestario, de
proteccion del gasto social y de recuperacion del empleo; de los Gobiernos y
organismos gubernamentales desembolsaron un total de USD 21,18 millones que
financian el programa de apoyo a la reconstruccién de viviendas en las provincias de

8 LLos saldos disponibles para el afio 2022 ascienden a USD 2.964,98 millones, de los cuales USD 2.770,71 millones
corresponden a saldos de préstamos de ejercicios anteriores.
° No incluye cuentas por cobrar por USD 52,80 millones.
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Guayas, Los Rios, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, para infraestructura
fisica equipamiento, mantenimiento, estudios y fiscalizacion en salud; entre otros.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de lo sefialado:

Cuadro 9: Ejecucion de desembolsos de Deuda Publica gestionados por el MEF
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION

CONCEPTO 2022 2023 PGE 2022 - 2023 PIB
FINANCIAMIENTO EXTERNO 884,56 209,72 3,42% -76,29% 0,17%
Multilaterales 864,06 188,54 3,08% -78,18% 0,16%
Gobiernos 17,36 21,18 0,35% 22,00% 0,02%
Bancos 3,14 0,00 0,00% - 0,00%
FINANCIAMIENTO INTERNO 220,39 1.095,08 17,86% 396,88% 0,91%
Colocaciones internas 220,29 1.095,01 17,86% 397,08% 0,91%
Préstamos internos 0,10 0,07 17,87% -30,00% 0,00006%
TOTAL DESEMBOLSOS 1.104,95 1.304,80 21,29% 18,09%

Fuente: e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Ingresos

3.5.1. Desembolsos Externos

En enero — marzo 2023, los desembolsos externos ascendieron a USD 209,72 millones,
de los cuales los correspondientes a Organismos Multilaterales ascienden a USD
188,54 millones, cifra inferior en un 78,18% respecto del monto registrado en igual
periodo del afio anterior que fue de USD 864,06 millones.

Cabe sefalar que, para el afio 2023 los recursos destinados a libre disponibilidad son
registrados bajo un codigo Unico y estos ascendieron a USD 160,00 millones.

Otros desembolsos recibidos de los multilaterales, producto de la confianza y
transparencia en el manejo de las finanzas publicas, provinieron del Banco
Interamericano de Desarrollo por un monto de USD 18,77 millones, del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento por USD 7,47 millones y de la Corporacién
Andina de Fomento por USD 2,10 millones.

Por Gobiernos y Organismos Gubernamentales, se registraron ingresos por USD 21,18,
de los cuales a la Agencia Francesa de Desarrollo le corresponde USD 10,00 millones,
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al Export-Import Bank of China (Eximbank) USD 8,11 millones y al Banco de Desarrollo
de China USD 3,07 millones.

3.5.2. Desembolsos Internos

En el periodo de enero a marzo 2023, los recursos provenientes de deuda publica
interna sumaron USD 1.095,08 millones, de los cuales USD 1.095,01 millones
correspondieron a colocaciones en el mercado local que permitieron el financiamiento
del programa de preservacion de capital y USD 0,07 millones correspondientes a
créditos internos destinados al fortalecimiento institucional de Universidades,
Universidad Central del Ecuador y la Universidad Nacional de Chimborazo.
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Los egresos que el Presupuesto General del Estado mantiene se clasifican en:
permanentes y no permanentes.

Los egresos permanentes son los egresos que realiza el Estado para el normal
funcionamiento y operacion de las entidades, instituciones y organismos a fin de cumplir
con la provisién continua de bienes y servicios publicos a la sociedad, estos no generan
directamente acumulacion de capital o activos publicos.

Los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlian con caracter temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacién
de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos.

En este contexto, al 31 de marzo de 2023 el presupuesto codificado ascendié a USD
31.678,54 millones, de los cuales se deveng6 el 22,41%, es decir USD 7.099,10
millones. Este valor devengado representa 5,87% del PIB estimado 2023.

Los egresos permanentes alcanzaron un devengo de USD 4.430,96 millones (no incluye
grupo 99), la variacion en el presupuesto devengado de este tipo de gasto respecto al
mismo periodo del afio 2022 presenta un incremento del 9,10% que principalmente se
explica por el traspaso de la Cuenta de Financiamiento de Derivados deficitarios a la
empresa Petroecuador E.P.

Mientras que, los egresos no permanentes en el periodo enero-marzo 2023 alcanzaron
un devengo de USD 2.668,15 millones, con un incremento del 55,48% respecto a igual
periodo del ejercicio 2022.

Cuadro 10: Egresos del Presupuesto General del Estado
Enero — marzo 2022-2023
(Cifras en millones de ddlares)

DEVENGADO ! , % PARTICIPACION
EGRESOS % PARTICIPACION % VARIACION
2022 2023 DEV/PIB
PERMANENTES (1) 4.061,52 4.430,96 62,42% 9,10% 3,66%
NO PERMANENTES 1.716,07 2.668,15 37,58% 55,48% 2,21%
TOTAL EGRESOS PGE 5.777,60 7.099,10 100,00% 22,87% 5,87%

Notas aclaratorias: (1) Para el afio 2022, en egresos permanentes se excluye el devengado de la CFDD por
USD 1.601,77 millones.

(2) En egresos permanentes no se considera el grupo 99.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.1. EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el andlisis por fuente de financiamiento, se observa que al 31 de marzo de 2023 los
egresos se financian mayoritariamente con recursos fiscales (fuente 001), el
devengado en esta fuente ascendié a USD 4.302,69 millones, participando del 60,61%
del total de egresos y se observa y un incremento de USD 704,58 millones (19,58%)
respecto del devengado de egresos del mismo periodo del ejercicio fiscal 2022. De estos
recursos la mayor parte de financiamiento se destiné para cubrir egresos permanentes
en las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, es decir fueron
destinados para administrar la gestion institucional y ascendieron a USD 3.449,78
millones devengados, lo que represent6 el 80,18% de participacion respecto del total de
los recursos devengados de esta fuente en el periodo; mientras que para egresos no
permanentes (gestion institucional en inversién) fue por USD 852,92 millones (19,82%)
con esta fuente.

Por su parte los préstamos externos (fuente 202) financiaron el 23,44% del
presupuesto devengado en el periodo, alcanzando USD 1.664,01 millones devengados
durante el primer trimestre del afio 2023, correspondiendo a egresos permanentes USD
248,55 millones que significo el 14,94% de participacion respecto del total devengado
en el periodo en esta fuente, estos recursos se destinaron principalmente para el pago
de las remuneraciones unificadas, servicios personales por contrato y el cumplimiento
del servicios rural a los profesionales de la salud en aplicacién de la excepcionalidad
dada a través del Decreto Ejecutivo 170; mientras que, en los egresos no permanentes
se devengaron USD 1.415,46 millones, lo que representa una participacion del 85,06%
respecto del total devengado en esta fuente durante el primer trimestre 2023, estos
recursos se destinaron principalmente para la amortizacién de obligaciones por la
colocacion de titulos valores en el mercado interno y externo, asi como a gobiernos y
organismos gubernamentales y multilaterales ademas del sector privado financiero.

Losrecursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002), durante el primer
trimestre 2023 registran un valor devengado de USD 483,49 millones, con un porcentaje
de participacion del 6,81% del total de egresos y una variacion negativa de 29,29%
frente a igual periodo del ejercicio fiscal 2022, de estos recursos el 96,16% se ejecutaron
en egresos permanentes (USD 464,94 millones) lo que permitié cumplir principalmente
con las contribuciones pagadas por el seguro general (IESS) y el pago de pensiones del
ISSFA e ISSPOL.

Las colocaciones internas (fuente 301) participaron del 4,96% es decir USD 352,39
millones del total del total de los recursos devengados al 31 de marzo de 2023, valores
que fueron utilizados para amortizaciones de Gobiernos y Organismos
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Gubernamentales y por bonos colocados en el mercado nacional, entre los mas
destacados.

Los recursos provenientes de pre asignaciones (fuente 003) participan del 3,84% del
total de recursos devengados en el primer trimestre 2023, con USD 272,76 millones
devengados, evidenciandose un aumento USD 62,96 millones frente al mismo periodo
del afio 2022, recursos que estan destinados principalmente a financiar lo estipulado en
el articulo 298 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual sefala: “Se
establecen preasignaciones presupuestaria destinados a los gobiernos auténomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. (...)"

Los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) corresponde al espacio
presupuestario utilizado por las entidades para amortizar anticipos de contratos
entregados en ejercicios fiscales anteriores, el cual cubrié el 0,22% del total del
presupuesto devengado en el primer trimestre de 2023 con USD 15,33 millones con
USD 1,17 millones de incremento, éstos recursos fueron utilizados para gestionar
principalmente la construccién de obras viales que faciliten y complementen las
operaciones de transporte.

Otros Recursos (fuente 996) cubrié el 0,08% del total del presupuesto devengado en
el primer trimestre de 2023 con USD 5,86 millones devengados, recursos utilizados para
gestionar los intereses de la Deuda Interna para inversiones temporales en otros titulos.

Los recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las
Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016 (fuente 006) cubre el 0,03%
del total del presupuesto devengado en el primer trimestre de 2023, con USD 1,99
millones, cuyo obijetivo es la recaudacion de contribuciones solidarias con el propésito
de permitir la planificacion, construccién y reconstruccion de la infraestructura publica y
privada, asi como la reactivacién productiva que comprenderd, entre otros objetivos, la
implementacién de planes, programas, acciones, incentivos y politicas publicas para
enfrentar las consecuencias del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, en todas las
zonas gravemente afectadas.

La asistencia técnica y donaciones (fuente 701) cubre el 0,01% de participacion del
presupuesto devengado durante el primer trimestre del afio 2023, con USD 0,55
millones devengados y corresponde a convenios y donaciones no reembolsables entre
instituciones del Presupuesto General del Estado y otras entidades del sector publico
y/o privado.
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Cuadro 11: Egresos Permanentes del Presupuesto General del Estado / por Fuente de
Financiamiento
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)

< . % PARTICIPACION
FUENTE DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION
2022 2023 DEV/PIB
RECURSOS FISCALES 3.598,12 4.302,69 60,61% 19,58% 3,56%
PRESTAMOS EXTERNOS 877,43 1.664,01 23,44% 89,65% 1,38%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 683,79 483,49 6,81% -29,29% 0,40%

INSTITUCIONES
COLOCACIONES INTERNAS 390,96 352,39 4,96% -9,87% 0,29%
RECURSOS PROVENIENTES DE

209,80 272,76 3,84% 30,01% 0,23%
PREASIGNACIONES
ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 14,16 15,33 0,22% 8,24% 0,01%
OTROS RECURSOS - 5,86 0,08% 0,00%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY ) 1,99 0,03% 0,00%
ORGANICA DE SOLIDARIDAD
ASISTENCIA TECNICA'Y DONACIONES 3,34 0,55 0,01% -83,66% 0,00%
PRESTAMOS INTERNOS - 0,04 0,00% 0,00%
TOTAL EGRESOS PGE POR FUENTE 5.777,60 7.099,10 100,00% 22,87% 5,87%

Nota aclaratoria: Para el afio 2022 se excluye la CFDD.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.2. EGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA Y GRUPOS

Egresos Corrientes

Del total de los egresos devengados en el periodo enero-marzo 2023, a egresos
corrientes le correspondieron USD 4.430,96 millones, con un crecimiento de USD
369,43 millones, es decir, el 62,42% respecto mismo periodo del afio 2022. Estos
recursos permitieron cumplir con erogaciones para el pago de remuneraciones de
servidores y trabajadores del sector publico, el pago de bonos sociales y la Seguridad
Social, ademas de la adquisicién de bienes y servicios, entre otros, necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales y administrativas para el normal
funcionamiento de las entidades del PGE.

Los egresos en personal (grupo 51) registran un presupuesto devengado de USD
2.271,37 millones y representaron el 32,00% del total devengado del PGE y el 1,88%
del PIB estimado 2023, es el grupo de mayor participacion en relacion al monto total
devengado, comparado con el ejercicio fiscal 2022, presenta un incremento de USD
140,02 millones y el 6,57% de variacién. Recursos que corresponde basicamente al
pago de rubros de masa salarial de los servidores y trabajadores del sector publico,
adicionalmente dentro de este grupo de gasto se cancelan rubros como subrogaciones,
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encargos, horas extraordinarias y suplementarias, vacaciones no gozadas en
liquidacion de haberes, entre otros.

Es importante mencionar que, a partir del mes de octubre del ejercicio fiscal 2022 se
considero la aplicacion de la equiparacién y homologacion salarial de los docentes del
Magisterio Nacional, en aplicacidén de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica
de Educacion Intercultural que establece en su disposicion Transitoria Vigésima Sexta
(https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-
Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial. pdf).

En los egresos en bienes y servicios de consumo (grupo 53), se registra un
presupuesto devengado a marzo de 2023 por un monto de USD 269,11 millones, con
un decremento de 97,16% respecto al afio 2022, Recursos destinados principalmente
para cubrir las operaciones de funcionamiento de las entidades para la provision de
bienes y servicios publicos, en los que se encuentra, pagos por servicios basicos,
servicios médicos hospitalarios y complementarios, dispositivos médicos,
mantenimientos, servicios de alimentacién, entre otros sin dejar de lado la optimizacién
y priorizacion del gasto publico.

Los egresos financieros (grupo 56), al 31 de marzo 2023 registran un presupuesto
devengado de USD 737,73 millones, mientras que en el mismo periodo del ejercicio
fiscal 2022 ascendieron a USD 536,17 millones, presentandose un incremento de USD
201,56 millones con una variacién de 37,59%, corresponde en su mayor parte al pago
de intereses de la deuda publica principalmente, pago de intereses por bonos soberanos
colocados en el mercado internacional y nacional, asi como comisiones y otros cargos
incurridos en la negociacion de titulos — valores, debido a la aplicacién de convenios de
cooperacion interinstitucional.

Otros egresos corrientes (grupo 57), al 31 de marzo 2023 registran un presupuesto
devengado de USD 34,19 millones, mientras que en el mismo periodo del ejercicio fiscal
2022 ascendieron a USD 26,14 millones, con un decremento de USD 8,06 millones y
una variacion de 30,82%, corresponde en su mayor parte al pago de recursos por
pélizas de seguros, comisiones bancarias, tasas generales entre otras.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58), al finalizar el primer trimestre
de 2023 registran un presupuesto devengado por el valor de USD 1.118,55 millones
mientras que, en el ejercicio fiscal 2022 registraron un devengado de USD 1.001,58
millones, representando un incremento de USD 116,96 millones, equivalente a una
variacion de 11,68% correspondiente entre otros, a las asignaciones a la seguridad
social, bonos y subsidios, empresas publicas y universidades.

De estos recursos a la seguridad social (IESS, ISSFFA e ISSPOL) se destinaron USD
642,88 millones (57,47%), a subsidios USD 323,61 millones (32,31%) que son parte de
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la red de proteccién social como el Bono de Desarrollo Humano, Pensién de Adultos
Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Personas con capacidades especiales, entre los
principales. Asi también a los Gobiernos Autbnomos descentralizados por USD 27,87
millones (2,49%) entre los principales. Al relacionar estos recursos con el afio 2022, se
observa un crecimiento sostenido que se explica por el incremento de las contribuciones
del 40% del aporte del Estado a las pensiones pagadas del IESS y por la inclusién de
todos los bonos, en especial el Bono de Desarrollo Humano.

Egresos de inversion

Los egresos en inversion estan destinados a la ejecucién de programas que buscan
mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica, entre otros; comprende
infraestructura fisica, bienes de uso publico, erogaciones en personal, bienes y
servicios, construccion de infraestructura y otros egresos asociados a la inversion, a fin
de alcanzar una equitativa y eficiente distribucion y asignacién de recursos orientado al
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y que estan ligados con
el Plan Anual de Inversiones (PAIl) en concordancia a las prioridades establecidas en el
mencionado plan.

Los egresos en personal para inversion (grupo 71), devengd USD 28,44 millones,
con un incremento de 6,85 millones respecto del mismo periodo de analisis 2022 y una
ejecucion de 7,16%, recursos que se destinaron principalmente para los rubros
correspondientes a la masa salarial del personal contratado (servicios personales salud
y educacion con USD 23,23 millones que represent6 el 81,70% del total de este grupo)
dentro de los diferentes proyectos de inversion.

Los bienes y servicios para inversion (grupo 73), registr6 un codificado de USD
435,94 millones, de los cuales se devengaron USD 19,48 millones, con una ejecucion
del 4,47% y un incremento de USD 15,71 millones respecto del afio fiscal 2022. Los
recursos devengados se destinaron al pago de honorarios por contratos civiles de
servicios, infraestructura, mobiliario, uniformes, material didactico, reproduccion de
publicaciones, ayudas técnicas para compensar discapacidades, servicios técnicos
especializados y médicos, entre los mas destacados.

Otros egresos de inversion (grupo 77), de enero a marzo 2023 registré un codificado
de USD 3,47 millones, de los cuales se devengaron USD 0,26 millones, con una
ejecucion del 7,57% este rubro comprende principalmente los egresos por concepto de
seguros, ademas de tasas generales como impuestos, contribuciones, permisos
licencias y patentes originadas en los proyectos de inversion, la variacion de incremento
de 7.166,61% es debido a que en el mismo periodo del afio 2022 el valor no fue muy
representativo.
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Las Obras publicas (grupo 75), de un presupuesto codificado de USD 456,18 millones
se devengaron USD 20,36 millones, con una ejecucion del 4,46%. Las principales obras
ejecutadas se relacionan al transporte y vias, construcciones y rehabilitacion de centros
educativos, hospitales, centros de asistencia social y salud, a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas.

Las Transferencias o donaciones para inversién (grupo 78), permitio transferir
recursos para el desarrollo de proyectos de inversion a través de entidades financieras
publicas, asi como al sector privado no financiero. A marzo de 2023 el presupuesto
codificado ascendi6 a USD 286,60 millones y ejecutd el 7,58%, que en términos
monetarios signific6 USD 21,73 millones.

Egresos de capital

Los egresos en capital estan destinados a la adquisicion de bienes de larga duracién
(propiedad planta y equipo), que se incorporan a la propiedad publica del Estado.

Los egresos por transferencias o donaciones de capital (grupo 88) al 31 de marzo de
2023 presentan una ejecucion del 22,83%, con una asignacion codificada del USD
3.728,86 millones y un devengado de USD 851,39 millones, frente al total devengado
del PGE representan el 11,99% y 0,70% del PIB estimado para el 2023. Recursos que
corresponden a las transferencias o donaciones de capital que entrega el Tesoro
Nacional a entidades como: GADs (modelo de Equidad Territorial), Entidades
Financieras Publicas, A Universidades y Escuelas Politécnicas que seran utilizados en
gastos de inversion, entre otros.

Los egresos por inversiones financieras (grupo 87) al 31 de marzo de 2023 presentan
una ejecucion del 37,46% con una asignacion codificada del USD 62,27 millones y un
devengado de USD 23,33 millones, recursos que corresponden a las transferencias que
entrega el Tesoro Nacional a entidades principalmente a Empresas publicas y GAD’s
entre otras.

Los bienes de larga duracion (propiedad, planta y equipo - grupo 84) permitieron
ejecutar la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que
se incorporan a la propiedad publica, incluye egresos que permiten prolongar la vida til
de los activos, mejorar su rendimiento o reconstruirlos, al cierre del primer trimestre 2023
se devengo por este concepto USD 8,81 millones de un presupuesto codificado de USD
980,25 millones y una ejecucion de 0,90%, principalmente se destinaron recursos para
la adquisicion de equipos médicos (USD 3,33 millones), equipos sistemas y paquetes
informaticos (USD 2,69 millones), maquinaria y equipos (USD 1,78 millones).
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Egresos por Aplicacion de Financiamiento

En su conjunto, esta clasificacion al primer trimestre 2023 contd con una asignhacién
codificada de USD 5.199,62 millones y se deveng6é USD 1.694,35 millones, con una
ejecucion de 32,59% y represento el 23,87% del total del PGE devengado en el periodo
y 1,40% del PIB estimado para 2023. La variacion frente a igual periodo del afio 2022
presenta un crecimiento del 89,41%.

La amortizacion de la deuda publica (grupo 96) tiene una asignacion codificada de
USD 4.423,83 millones y un devengado de USD 1.591,14 millones que representaron
una ejecucion del 35,97%. El destino de éstos recursos es principalmente para pagar
amortizaciones de la Deuda Publica (obligaciones por la colocacién de titulos y por la
contratacion de préstamos externos e internos) por USD 1.551,25 millones que
representé el 97,49% del grupo.

Otros pasivos (grupo 99) de un codificado de USD 775,79 millones, se devengaron
USD 103,22 millones que equivale al 13,30% de ejecucion y participa del 1,45% del total
devengado del PGE en el periodo. Estos recursos principalmente sirvieron para cubrir
obligaciones pendientes de pago de ejercicios fiscales anteriores en servicios por USD
86,07 millones y laudos y sentencias nacionales e internacionales por USD 12,29
millones.
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Cuadro 12: Egresos del Presupuesto General del Estado / por Naturaleza y Grupos
Enero — marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

NATURALEZA/GRUPO DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION © PARTICIPACION
2022 2023 DEV/PIB
EGRESOS EN PERSONAL 213136 2.271,37 32,00% 6,57% 1,88%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 366,28 269,11 3,79% -26,53% 0,22%
EGRESOS FINANCIEROS 536,17 737,73 10,39% 37,59% 0,61%
OTROS EGRESOS CORRIENTES 2614 34,19 0,48% 30,82% 0,03%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.001,58 1.118,55 15,76% 11,68% 0,92%
EGRESOS CORRIENTES 4.061,52 4.430,96 62,42% 9,10% 3,66%
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 21,59 28,44 0,40% 31,70% 0,02%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 377 1948 0,27% 417,16% 0,02%
OBRAS PUBLICAS 2136 20,36 0,29% -4,69% 0,02%
OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,00 0,26 0,00% 7166,61% 0,00%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 17,89 21,73 0,31% 21,45% 0,02%
EGRESOS DE INVERSION 64,62 90,28 1,27% 39,70% 0,07%
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDAD PLANTA Y 207 551 0.12% 12626% 0,01%
EQUIPO)
INVERSIONES FINANCIERAS - 23,33 0,33% - 0,02%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 75484 851,39 11,99% 12,79% 0,70%
EGRESOS DE CAPITAL 756,91 883,52 12,45% 16,73% 0,73%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 879,76 1.591,14 22,41% 80,86% 1,32%
PASIVO CIRCULANTE 0,00 - 0,00% -100,00% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEO DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON 417 - 0,00% -100,00% 0,00%
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
OTROS PASIVOS 1061 103,22 1,45% 872,65% 0,09%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 894,554 1.694,35 23,87% 89,41% 1,40%
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 5.777,60 7.099,10 100,00% 22,87% 5,87%

Nota aclaratoria: Para el afio 2022 se excluye la CFDD.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.3. EGRESOS POR SECTORIAL

El dmbito del Presupuesto General del Estado comprende 21 sectoriales con 160
Unidades de Administracion Financiera (UDAFs) y 41° entidades virtuales (990 Recursos
Preasignados, 991 Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, 996 Ingresos y
Transferencias, 997 Deuda Publica) a cargo de la Subsecretaria del Tesoro Nacional de
esta Cartera de Estado.

A continuacion, se detallan los sectoriales que mas recursos han ejecutado en el primer
trimestre 2023, los restantes (15) fueron agrupados en otros sectoriales que suman USD
471,55 millones devengados con una participacion del PGE total de 6,64% y frente al
PIB 2023 estimado el 0,39%.

Sectorial Tesoro Nacional en conjunto registra un codificado de USD 14.457,35
millones, de los cuales devengaron USD 3.905,82 millones, este valor representa el
55,02% del total del PGE devengado y 3,23% del PIB 2023 estimado con una variaciéon
negativa respecto del afio 2022 del 39,85%.

Dentro de este sectorial, la entidad virtual 997 Deuda Publica devengé USD 2.324,38
millones de USD 6.813,82 millones codificados, es decir el 34,11% de ejecucion,
recursos que se destinaron para la amortizacion de créditos colocados en el mercado
nacionales y extranjeros por USD 1.551,25 millones (66,74%).

La entidad virtual 996 Ingresos y Transferencias sirve para realizar de forma eficiente
y transparente la entrega de recursos principalmente a GADs, entre otros conceptos por
el Modelo de Equidad Territorial, Riego drenaje y Patrimonio por USD 830,29 millones
(54,26%) y a la Seguridad Social, ISSFA e ISSPOL por USD 642,88 millones (42,01%)
de acuerdo a la normativa legal vigente.

La entidad registré un presupuesto codificado de USD 7.159,70 millones, de los cuales
devengdé USD 1.530,27 millones, equivalente al 21,37% de ejecucion. En términos de
incidencia el devengado de la entidad participé con 21,56% del total del PGE devengado
en el periodo y 1,27% respecto de la estimacion del PIB 2023.

10| a entidad virtual 992, Participacion de ingresos entre entidades que conforman el PGE, es una entidad de recursos
en transito, que se la utiliza para realizar transferencias de recursos con las entidades que se encuentran dentro del
Presupuesto General del Estado.
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Cuadro 13: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Sectorial
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

SECTORIAL DEVENGADO % PARTICIPACION % VARIACION % PARTICIPACION
2022 2023 DEV/PIB
SECTORIALTESORO NACIONAL ~ 2.792,89 3.905,82 55,02% 39,85% 3,23%
SECTORIAL EDUCACION 872,64 1.005,50 14,16% 15,22% 0,83%
SECTORIAL SALUD 629,65 586,95 8,27% -6,78% 0,49%
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 378,89 406,06 5,72% 7,17% 0,34%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 388,52 398,14 5,61% 2,48% 0,33%
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 309,82 325,08 4,58% 4,93% 0,27%
OTROS SECTORIALES 405,18 471,55 6,64% 16,38% 0,39%
TOTAL PGE 5.777,60 7.099,10 100,00% 22,87% 5,87%

Nota aclaratoria: Otros sectoriales (Jurisdiccional, Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Administrativo,
Comercio Exterior, Finanzas, Transparencia y Control Social, Ambiente, Agropecuario, Recursos Naturales,
Asuntos del Exterior, Legislativo, Electoral, Trabajo y Turismo)

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

La entidad 990 Recursos Preasignados deveng6 USD 49,29 millones de USD 478,69
millones codificados y una ejecucién de 10,30%. La entidad transfiri6 USD 25,37
millones principalmente a Gobiernos Autbnomos Descentralizados GADs por asumir las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial lo que representd un
51,46% del total devengado por la entidad y USD 19,63 millones (39,82%) a entidades
del sector privado no financiero.

Sectorial Educacidon en conjunto registra un monto codificado de USD 5.587,35
millones, de los cuales se devengaron USD 1.005,50 millones, este valor representa el
14,16% del total del PGE devengado y 0,83% del PIB 2023 estimado.

Dentro de este sectorial el Ministerio de Educacién (MINEDUC) es la entidad mas
destacada respecto a la ejecucion de recursos en el periodo, registr6 un presupuesto
codificado de USD 3.965,20 millones, de los cuales se devengaron USD 718,82 millones
equivalente a 18,13% de ejecucion. El valor devengado, a marzo 2023, representa el
10,13% del PGE total y el 0,59% del PIB 2023 estimado.

En el MINEDUC destacan los programas de educacion inicial, béasica, bachillerato,
educacion para adultos entre otros, a través de los cuales se cumple con el derecho
constitucional para garantizar el acceso y calidad de la educacion de las y los
estudiantes del territorio nacional.

El Programa de Educacion basica (los estudiantes adquieren un conjunto de
capacidades, habilidades, destrezas, competencias y responsabilidades a partir de
valores fundamentales que forman parte del perfil del bachiller ecuatoriano como

49

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / z ) Cr

Codigo postal:

Telefono:




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

justicia, innovacion y la solidaridad) ejecutado por el Ministerio de Educacion registré un
monto devengado al ejecutar USD 394,80 millones de los USD 1.384,19 millones
registrados en el presupuesto codificado, equivalente a 28,52% de ejecucion. El
programa intervino con 5,56% dentro del PGE devengado y 0,33% del PIB estimado
2023.

En este programa, los egresos en personal (grupo 51) alcanzaron el 39,02% del total
devengado del MINEDUC, es decir USD 392,35 millones. Los recursos permitieron
cubrir las obligaciones y responsabilidades contraidas de manera mensual como
remuneraciones basicas, unificadas y salarios de docentes, autoridades educativas,
personal administrativo, compensaciones, servicios personales por contrato,
remuneraciones temporales, aportes patronales a la seguridad social, entre los mas
principales. Mientras que, por bienes y servicios de consumo (grupo 53), registré
USD 7,28 millones de presupuesto codificado, de los cuales se devengaron USD 2,20
millones, que representd el 0,22% del total devengado del sectorial. Los recursos se
destinaron a la administracion y gestion del pago de servicios basicos (USD 2,14
millones) instalacién, mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipos, materiales
de oficina, de aseo, asi como insumos materiales y suministros para la construccion por
USD 0,06 millones entre los mas destacados.

Al continuar con el andlisis por grupo de gasto, durante la ejecucion del MINEDUC con
sus distintos programas y al esfuerzo por incluir mas niflas/os en el sistema de
educacion, asi como la busqueda por ampliar la cobertura de la educacion en las zonas
rurales del pais, se registraron valores principalmente en personal por USD 663,61
millones, con una ejecucién del 23,95% lo que representd el 92,32% del devengado de
la entidad y el 66,00% del sectorial; para bienes y servicios por USD 46,44 millones
con una ejecucion del 9,88% lo que representé el 6,46% del devengado de la entidad y
el 4,62% del sectorial; mientras que para obras publicas por USD 4,42 millones con
una ejecucion del 8,09% lo que represento el 0,62% del devengado de la entidad y el
0,44% del sectorial; ademés de los egresos de personal para inversion (grupo 71),
este rubro cont6 con USD 141,68 millones de presupuesto codificado y USD 0,21
millones devengados, los cuales se destinaron para garantizar la continuidad del
servicio educativo en las instituciones educativas de régimen fiscal y fiscomisional de
este valor se destinaron recursos para Servicios personales por contrato USD 0,18
millones, entre las mas importantes.

La variacion del devengado del MINEDUC en el primer trimestre de este afio 2023 frente
al ejercicio anterior se da por el reconocimiento de las remuneraciones a los docentes
del Magisterio Nacional en aplicacion a la nueva version de la Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién intercultural que establece en su Disposicion Transitoria
Vigésima Sexta la equiparaciéon y homologacion salarial. Por lo cual varios docentes
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previos a la revision y validacion del Ministerio de Educacion han sido reclasificados a
la escala que les corresponde y su remuneracion se ha pagado conforme al escalafén
actual.

Los recursos ejecutados por el MINEDUC y sus programas se canalizaron
principalmente para la incorporacién de docentes y técnicos lo que permitié contar con
el cuerpo docente suficiente para impartir clases a 324.476 nifios y nifias de 3y 4 afios,
los 3.091.692 nifos y nifias de EGB y los 905.970 estudiantes de bachillerato han sido
atendidos en instituciones educativas en el periodo escolar 2022-2023, también de los
187.595 personas de 15 afios en adelante con escolaridad inconclusa han sido
atendidas en las ofertas educativas extraordinarias ofertadas por el MINEDUC, a través
de sus tres modalidades: presencial, semipresencial y a distancia, a nifios, nifias,
jovenes y adultos, asegurando la continuidad del servicio educativo®®.

Ademas, de 1.396 instituciones educativas que se encuentran participando del Plan
Nacional Aprender a Tiempo, el cual constituye un apoyo técnico pedagdgico, orientado
a la nivelacion y recuperacién de aprendizajes en competencias comunicacionales y
matematica.

También destacan las gestiones correspondientes para la ampliacion de la oferta
educativa de Bachillerato Técnico en 5 Centros de Privacion de libertad (CPL) de los 14
existentes en el régimen costa (CPL Manabi Nro. 2, Guayas Nro. 4, y Los Rios Nro.2)
en la figura técnica de Fabricacion y Montaje de Muebles y (Esmeraldas Nro. 1y Guayas
Nro. 2) en Industria de la Confeccion, para lo cual el MEF*?, en este contexto el MEF
modifico items dentro del Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector
publico, que permitan identificar los recursos que se asignan para estas actividades, a
fin de facilitar el analisis pertinente y la toma de decisiones por parte de las autoridades.

El sectorial Educacion incluye a las entidades de Educaciéon Superior (Universidades
y Escuelas Politécnicas) orientadas a la formacion de profesionales en el campo
cientifico y tecnolégico y generar conocimiento transferible para contribuir al progreso
del pais, a través de la docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad, las
entidades de Educacién superior se agrupan en 33 instituciones, que en conjunto
cuentan con USD 1.350,72 millones codificado y USD 241,05 millones devengados, es
decir 17,85% de ejecucion. La incidencia en el PGE devengado fue de 3,40% y el 0,20%
del PIB 2023 estimado.

11 |nformacion tomada del informe y formularios de seguimiento y evaluacion presupuestaria enero-marzo 2023 del
Ministerio de Educacién (MINUDEC).

12 Acuerdo Ministerial Nro. 018 de 24 de abril de 2023, publicado en la péagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/04/acu-2023-0180740253001682429695.pdf).
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Los egresos de las entidades de educacion superior en gastos en personal (grupo 51),
concentraron USD 897,52 millones del presupuesto codificado y USD 207,77 millones
devengados, esto es 23,15% de ejecucion. Estos recursos se destinaron al pago de
sueldos y salarios de docentes, investigadores académicos, personal administrativo
necesarios para el funcionamiento y desarrollo de las actividades operacionales y
administrativas de las entidades de educacién superior de todo el pais.

En bienes y servicios de consumo (grupo 53), devengé USD 15,27 millones de los
USD 206,38 millones asignados con 7,40% de ejecucion. Los recursos permitieron el
pago de honorarios por contratos civiles de servicios (USD 3,90 millones), servicios de
seguridad y vigilancia (USD 2,38 millones), telecomunicaciones (USD 1,91 millones)
entre otros egresos operacionales para el cumplimiento y desarrollo de las funciones,
asi como las actividades de las entidades académicas del sector publico.

Por concepto de transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) se registré un
presupuesto codificado de USD 55,56 millones, de los cuales se devengaron USD 11,13
millones esto es 20,03% de ejecucion. Los recursos se destinaron a jubilacion patronal
gque se entrega de acuerdo a la normativa legal vigente por USD 8,40 millones; las
transferencias corrientes también responden para becas por excelencia académica
nacionales e internacionales USD 1,45 millones.

El sectorial Salud registr6 una asignacion de USD 3.610,61 millones, de los cuales
devengaron USD 586,95 millones. Este valor represent6 el 8,27% del total del PGE
devengado y el 0,49% del PIB 2023 estimado.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Salud Publica
(MSP), que refleja un monto devengado de USD 573,25 millones de USD 3.521,08
millones codificados, el presupuesto ejecutado del ente rector de salud publica equivale
a 8,07% del PGE total y 0,47% frente al PIB estimado para el 2023.

El programa de Provision y prestaciones de servicios de salud, es el mas destacado
con un registro de USD 2.381,68 millones en el codificado y USD 471,86 millones en el
devengado, lo que represent6 el 82,31% del total de los programas de salud, seguido
del programa de Gobernanza de la salud con USD 83,85 millones devengados
representando el 16,65% de ejecucién y el 14,63% de los programas devengados.

La entidad rectora en materia sanitaria, destind recursos para su programa de provision
y prestacion de salud, en actividades acorde a sus competencias, a través de egresos
en personal (grupo 51) por USD 385,77 millones de un codificado de USD 1.571,94
millones equivalente a 24,54% de ejecucion, con la asignacién de estos recursos el MSP
sigue manteniendo la provisién y prestacion de servicios de salud a nivel nacional, con
profesionales de servicios personales por contrato, asi también profesionales
contratados para el servicio rural de salud, de igual forma para el cumplimiento de la
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devengacion de becas, pasantes e internos rotativos de salud, con lo cual se mantiene
la capacidad de las casas de salud (hospitales) con expertos calificados lo que permitié
cubrir los servicios médicos en todo el pais por la emergencia sanitaria y otras
patologias.

El MEF® por su parte a través del Convenio Marco Interinstitucional entre el Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa, IESS, ISSFA, ISSPOL y el MSP para conformar la
Red Publica Integral de Salud se modificé items presupuestarios a fin de identificar
recursos para el registro de los ingresos por derivaciones de servicios de salud
realizados a través de la Red de Salud Publica.

En bienes y servicios de consumo (grupo 53) devengd USD 72,63 millones de un
codificado de USD 732,24 millones con una ejecucion del 9,92% lo que represento el
12,37% de participacion dentro de la entidad. Los recursos permitieron a los
establecimientos de salud mantener una disponibilidad de medicamentos, dispositivos
médicos de uso general y para laboratorio clinico y patologia. Estos recursos también
posibilitaron el servicio de aseo, lavado de vestimenta de trabajo, fumigacion,
desinfeccion, limpieza de instalaciones manejo de desechos contaminados,
recuperacion y clasificaciéon de materiales, seguridad y vigilancia, asi como el servicio
de alimentacion en los establecimientos, entre las acciones mas destacadas.

Las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58) registraron egresos por USD
9,49 millones de un codificado de USD 38,28 millones con una participacion del 1,62%
del sectorial, transfiriéndose a pensiones jubilares patronales con fines de asistencia
social.

Al continuar con el andlisis por grupo de gasto, durante la ejecucion del MSP con sus
distintos programas se registré valores principalmente en personal por USD 403,17
millones con una ejecucion del 21,75% lo que representé el 70,33% del devengado de
la entidad y el 68,69% del sectorial; para bienes y servicios por USD 78,55 millones
con una ejecucion del 8,04% lo que represent6 el 13,70% del devengado de la entidad
y el 13,38% del sectorial; mientras que en Otros pasivos por USD 85,28 millones con
una ejecucion del 21,57% lo que represento el 14,88% del devengado de la entidad y el
14,53% del sectorial principalmente en Obligaciones de ejercicios anteriores por
servicios y en personal, entre los mas principales.

La variacién de la ejecucion del MSP respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022
principalmente se explica por la asignacion de recursos al MSP por diferentes
conceptos, entre los principales para cubrir el ingreso de profesionales de la salud y

13 Acuerdo Ministerial Nro. 005 de 13 de febrero de 2023 publicado en la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas (https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/02/acu-2023-0050167370001676324117-
signed.pdf).
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personal administrativo por la apertura por fases de nuevos hospitales y repotenciacion
de los ya existentes, asi como para la adquisicibn de medicamentos y dispositivos
médicos, pago de prestaciones del servicio de salud, por concepto de derivaciones de
usuarios y pacientes de la Red Integral de Salud y Red Publica Complementaria del
presente afio y de afios anteriores; y, pago de prestaciones de servicios de salud de
enfermedades catastroficas y no catastroficas, como resultado de procesos de auditoria
realizados en la entidad.

Entre los principales logros!* del MSP en el periodo enero - marzo 2023 destacan la
atencion gratuita para los pacientes con enfermedades catastréficas y raras, financiando
su atencién en hospitales privados internacionales (10 casos), ademas se fortalece la
prestacion de consejeria integral a través de la dotacibn de insumos
educomunicacionales otorgados a 14.900 profesionales de la salud lo cual reforzara la
consejeria integral en el grupo materno - infantil.

La inoculacion de vacunas contra enfermedades inmunoprevenibles a un total de
1.496.048 nifios menores de 5 afios.

El sectorial Bienestar Social en conjunto registré USD 1.692,41 millones codificados
de los cuales se devengaron USD 406,06 millones, este valor represento el 5,72% del
total del PGE devengado y 0,34% del PIB 2023.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), que deveng6 USD 402,81 millones de un codificado de
USD 1.661,07 millones lo que represento el 24,25% del total devengado por la entidad
y frente al sectorial el 99,20%.

El programa de Proteccién social a la familia aseguramiento no contributivo
inclusion econdmica y movilidad social, gestionado por el MIES de un presupuesto
codificado de USD 1.315,43 millones devengdé USD 324,61 millones, equivalente a
24,68% de ejecucion. Las actividades que sobresalen del programa de proteccién social
es la Proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo inclusién econémica y
movilidad social, permitieron realizar el direccionamiento de sus politicas de
acompafamiento social a las familias que acceden a los distintos subsidios a fin de
alentar las diferentes actividades econdémicas y favorecer a los grupos vulnerables, asi
como la gestion técnica, administrativa, legal y financiera en las entidades del sectorial,
ademas del pago de remuneraciones a los servidores en las distintas modalidades de
nombramiento, servicios personales por contrato que brindan ayuda social a diferentes
grupos vulnerables de la poblacion, entre otras.

14 Informacién tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 del
Ministerio de Salud Publica.
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En este programa destacan, las transferencias o donaciones corrientes (grupo 58),
que representaron el 99,69% del total devengado del programa, esto es USD 323,72
millones, recursos que principalmente se entregaron a los beneficiarios de bonos
(Desarrollo humano, Discapacidad, Joaquin Gallegos Lara) pensiones (Adultos
mayores) y a cooperantes que asisten a los grupos de atencidn prioritaria con servicios
de prevencion y proteccion especial en el ciclo de vida a nivel nacional entre los
principales.

Por su parte el MEF®™ se encuentra realizando acciones para operativizar la
incorporacion del Bono Humanitario Alimentario en el MIES, conforme el Decreto
Ejecutivo Nro. 719 de 20 de abril de 2023 para la asignacion de recursos en aquellos
nucleos familiares que entre sus miembros se encuentren mujeres gestantes, nifias y
nifos de hasta 3 afios de edad en situacibn de pobreza, extrema pobreza y/o
vulnerabilidad a fin de atender a este sector de la sociedad.

Entre los principales logros del MIES'® en este periodo se encuentran las 108.773
personas adultas mayores en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad
gue acceden a servicios y centros de atencion gerontoldgica.

Las 31.323 personas que aceden a las modalidades de atencidn para personas con
discapacidad; los 254.177 nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad y mujeres gestantes que
participan en los servicios de desarrollo infantil integral a nivel nacional; los 6.256
emprendimientos CDH y de servicios MIES vinculados al Sistema Nacional de
Comercializacion Inclusiva; los USD 59.257.333 de CDH entregado para
emprendimientos de usuarios de bonos y pensiones; los 1.393.757 usuarios habilitados
al pago de las transferencias monetarias no contributivas correspondiente a BDH, PAM,
PDD, BCV, MMA, PTUV Y BMD; los 470.342 usuarios del sistema de proteccién social
integral que ingresan a la modalidad de pago seguro por medio de una cuenta financiera,
fortaleciendo el sistema de pagos; los 6.348 jévenes entre 18 y 29 afios que hayan
accedido a servicios de fortalecimiento de capacitaciones para el emprendimiento y
empleabilidad; los 98.142 usuarios/as del BDH, BDHV, Pensiones y servicios MIES que
acceden a procesos de capacitacion.

El sectorial Asuntos Internos en conjunto registr6 un codificado de USD 1.992,40
millones, de los cuales devengaron USD 398,14 millones con el 19,98% de ejecucion,
este valor representa el 5,61% del total del PGE devengado y 0,33% del PIB 2023
estimado.

15 Decreto Nro. 719 de 20 de abril de 2023 publicado en la pagina web de la Presidencia de la Republica
(https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.jsf).

16 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 del
Ministerio Inclusion Econémica y Social.
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Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es la Policia Nacional, con un
presupuesto devengado de USD 308,75 millones que representd una ejecucion de
21,72% y una participacién del 77,55% dentro del sectorial. Principalmente a través del
programa de Seguridad Integral con USD 299,54 millones lo cual permitié desarrollar
las condiciones que tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia,
el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la reduccion de vulnerabilidades, la
prevencién, proteccidén, respuesta y remediacibn ante riesgos y amenazas, con
operativos policiales de seguridad ciudadana, operativos en emergencia sanitaria, con
el contingente del personal policial que laboran en las diferentes zonas y subzonas de
la institucion.

Dentro de la ejecucién del programa de Seguridad Integral, la Policia Nacional en los
gastos en personal (grupo 51) totalizaron en USD 1.326,65 millones en el codificado y
devengaron USD 299,36 millones con una ejecucion del 22,56% y una participacion del
96,96% de la entidad.

Por su parte el MEF” emiti6 la Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de
2023 para que las entidades del sector publico generen dentro de sus estructuras
presupuestarias la actividad Excepcion por calamidad publica Marzo 2023, a fin de
mantener un control estricto sobre los recursos destinados a atender la emergencia por
el sismo y la época invernal.

Entre los principales logros de la Policia Nacional® se encuentran: en el primer trimestre
del presente ejercicio fiscal 2023 el ente rector de las finanzas publicas realizé
incrementos presupuestarios para financiar los siguientes requerimientos.

Adquisicion de municiones calibre 9x19mm para solventar la declaratoria de emergencia
de la policia nacional USD 9.200.000,00.

El 50% para la adquisicién de uniformes para los servidores policiales directivos y
técnico operativos a nivel nacional por USD16.237.418,22 délares.

El incremento presupuestario para el reforzamiento de la infraestructura fisica de las
UPC y UVC priorizadas, de las zonas 8 guayas, zona 5 (guayas oeste) y zona 1
esmeraldas USD 1.557.478,65 délares.

Por su parte, la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) dentro de éste sectorial, con
un presupuesto codificado de USD 118,53 millones deveng6 USD 26,35 millones que

17 Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de 2023 publicados en la marquesina del e-SIGEF del
Ministerio de Economia y Finanzas (https://esigef.finanzas.gob.ec/eSIGEF/pub/MEF-VGF-2023-0002-C.pdf).

18 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 de la
Policia Nacional.
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representd una ejecucion de 22,23% y una participacion del 6,62% dentro del sectorial.
En la ejecucion de los egresos en personal (grupo 51) totalizé en USD 24,27 millones,
recursos que a través del programa de Control operativo e investigacion de
accidentes de transito a nivel nacional permitié el reconocimiento e investigacion de
las causas de los siniestros de transito.

Entre los principales logros de la CTE?!® se mejord los tiempos de reaccion en incidentes
de transito y la capacidad operativa que demanda la ciudadania, a través del incremento
del parque automotor con 55 nuevas patrullas equipadas, correspondiente al contrato
suscrito en el afio 2022. Se realizo la capacitacion y acreditacién de 50 nuevos peritos
investigadores, por parte del Consejo de la Judicatura. Se renovaron los equipos
informaticos los cuales se adquirieron a finales del afio fiscal 2022.

Asi como, la contratacién de 3 médicos peritos legistas, a través de los cuales se obtiene
mejor tiempo de respuesta a los requerimientos ordenados por los Jueces y Fiscales.
La adjudicacion del proceso por el servicio de housing para la implementacion del Data
Center de la CTE con el afan de repotenciar la infraestructura tecnoldgica institucional
y de esta forma mejorar la calidad y tiempos de los servicios brindados a la ciudadania.
La pronta adjudicacion el proceso de contratacion de software antivirus y en fase
precontractual los procesos de: licenciamiento Firewall, la adquisicion de insumos para
la realizacion de examenes de alcohol en aliento en los operativos de control y el servicio
de mantenimiento de radares y camaras sancionadoras, para el control de velocidad en
las vias estatales.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI), de un
presupuesto codificado de USD 134,93 millones devengé USD 22,95 millones que
represent6 una ejecucion de 17,01% y una participacion del 5,61% dentro del sectorial.
Los egresos en personal (grupo 51) totalizan en USD 14,22 millones devengados, lo
que permitié por medio del programa de Atencién integral a las personas privadas
de la libertad atender de forma integral a las personas privadas de libertad y
adolescentes infractores, desarrollando sus habilidades y destrezas en los ejes de
tratamiento para su reinsercion social, asi como lineamientos que permitan el
fortalecimiento de toda iniciativa dirigida a la protecciéon y prevencion de la violencia
carcelaria o vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad.

19 Informacién tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 de la
Comision de Transito del Ecuador.
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Por su parte el MEF?° realiz6 acciones para operativizar la modificacion de items dentro
del Clasificador presupuestario que permitan el adecuado registro de las asignaciones
presupuestarias en las actividades de los talleres para las personas privadas de libertad
con los programas de formacién y preparacion de manera permanente como parte de
su rehabilitacién y posterior reinsercién a la sociedad.

Con la finalidad de viabilizar el proceso de adquisicion para el desarrollo de cada una
de estas actividades laborales se requiere de recursos, materiales e insumos, asi como
de equipos y maquinarias; que permitan ejecutar cada uno de los mencionados talleres,
como parte del eje de tratamiento laboral que permitan asistir la ejecucién de actividades
laborales, ocupacionales y productivas en los Centros de Privacién de libertad, asi
fomentar a las personas privadas de libertad a desarrollar capacidades, destrezas y
habilidades de caracter artesanal, intelectual y manufacturero, a fin de realizar una
aplicacion e identificacion correcta de concepto de la naturaleza del gasto.

Entre los principales logros del SNAI*! se encuentra la Restructuracién del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, con la finalidad de readecuar y repotenciar los
Centros de Privacion de Libertad, lo que permitird el reforzamiento de las
infraestructuras y adaptacion a las nuevas condiciones por USD 125.537.090,55
dolares.

Para esto se debe ampliar los centros de privacion de libertad, fortalecer las
capacidades de seguridad y vigilancia penitenciaria, con la habitabilidad mejorada se
reducira el hacinamiento en estos sitios, ademas de iniciar la ejecucion del plan de vida
de una persona en conflicto con la ley, por lo que se requiere de la aplicacién de los ejes
de tratamiento y de trabajo para PPL y Al (educacién, salud, laboral, entre otros)
respectivamente, y para esto es necesario el equipamiento de herramientas, materiales
e insumos propios para el desarrollo de las actividades.

Ademas, se han desarrollado entre otras acciones el Reforzamiento y construccién del
muro perimetral e interior para el CPL Santo Domingo Nro. 1; Construccion de
Cerramiento Perimetral CPL Guayas Nro. 2; Reparacion y adecuacion de pabellones 6
y 7 del CPL Guayas Nro. 1; Adquisicion de uniformes para ASP y Chompas.

Adquisicion e implementacion de equipos tecnoldgicos de control, deteccion y
neutralizacion de objetos, sustancias sujetas a fiscalizacion, armas, explosivos y
dispositivos electrénicos que pongan en riesgo la seguridad e integridad del Complejo
Penitenciario Guayas y del Centro de Privacion de Libertad Azuay Nro.1.

20 Acuerdo Ministerial Nro. 018 de 24 de abril de 2023, publicado en la pagina web del MEF
(https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/04/acu-2023-0180740253001682429695.pdf).

21 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractoras (SNAI).
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Adquisicion de equipos informéticos Computadores Personales, portatiles e impresoras)
para el Servicio de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.

De otra parte, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022 se
cambia de denominacién de la Secretaria de Derechos Humanos por el Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos y ademas liderara el Registro Unico de Violencia (RUV),
brindando el servicio de proteccion integral al que acceden las personas victimas de
violencia de género en el Ecuador en cumpliendo con las competencias otorgadas a
esta Cartera de Estado.

Entre los principales logros del MMDH?® se encuentra el incremento presupuestario
realizado por el MEF en el mes de enero por un monto de USD 1.040.080,46 délares
para cumplir con obligaciones nacionales e internacionales, se ejecutaron los pagos de
reparaciones materiales e inmateriales dentro de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Por concepto de los convenios de trasferencia con organizaciones sin fines de lucro
para el fortalecimiento de atencion a victimas de violencia de género en el Ecuador en
el ejercicio 2023 a la fecha se ha procedido a entregar el primer desembolso a casas de
acogida y centros de atencion integral por un monto de USD 1.342.258,69 dolares.

El sectorial Defensa Nacional en conjunto registré una asignacién de USD 1.690,36
millones, de los cuales se devengaron USD 325,08 millones y el 19,23% de ejecucion,
este valor represent6 el 4,58% del total del PGE devengado y el 0,27% del PIB estimado
2023.

Dentro de este sectorial la entidad mas destacada es el Ministerio de Defensa
Nacional (MIDENA) que registré un presupuesto codificado de USD 1.582,00 millones
de los cuales se devengaron USD 298,17 millones que equivale al 18,85% de ejecucion,
alcanzando 91,72% del total devengado del sectorial.

Al continuar con el analisis por grupo de gasto, en este sectorial, los egresos en
personal (grupo 51) suma USD 1.233,86 millones en el codificado y en devengado USD
281,57 millones con 22,82% de ejecucion, los recursos permitieron realizar pagos a
diferentes ramas del MIDENA y Fuerzas Armadas (haber militar y policial)
compensacion del régimen remunerativo de las FF.AA., Alimentacion, Servicios
personales por contrato, entre otros. Ademas los Servicios especiales para inteligencia
y contrainteligencia; Vestuario, lenceria, prendas de proteccion y accesorios para

22 Decreto Ejecutivo 609 de 29 de noviembre de 2022 publicado en la pagina web Presidencia de la Republica
(file:///C:/Users/wandrade/Downloads/Decreto_Ejecutivo No. 609 20221030092033 20221030092038%20(2).pdf. )
23 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 del
Ministerio de la Mujer y derechos Humanos (MMDH).
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uniformes del personal de proteccion; vigilancia y seguridad; Instalacién, mantenimiento
y reparacion de edificios, locales, residencias y cableado estructural, ademas de los
servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos y suministros para la defensa y
seguridad publica (municiones y otros materiales fungibles utilizados por la fuerza
publica), asi como también los bienes de seguridad nacional estratégica.

El programa Proteccién y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, gestionado a través
del Ministerio de Defensa Nacional de un presupuesto codificado de USD 1.190,78
millones deveng6é de USD 264,37 millones, equivalente a 22,20% de ejecucién. Las
actividades que sobresalen del programa de proteccion son la ejecucion de operaciones
de vigilancia y proteccién del territorio nacional y Gestion del Talento humano militar, asi
como las Operaciones de seguridad permitieron la recuperacion movilidad y capacidad
estratégica de las FF.AA., en la frontera norte lo que permitié ejecutar operaciones de
seguridad en &reas estratégicas.

Entre los principales logros del Ministerio de Defensa?* el presupuesto corriente de los
recursos ejecutados han permitido dar continuidad a la operatividad institucional, esto
es la gestién administrativa y operaciones militares.

En el marco del fortalecimiento de las capacidades operativas para las FF.AA., se pagé
lo referente al contrato de adquisicién de 2 furgonetas, para transporte de personal en
los escuadrones, dentro del proyecto de inversion “Incrementar la capacidad operativa
del sistema de vigilancia alarma y control del espacio aéreo nacional”, el cual lo ejecuta
la Fuerza Aérea.

Al momento no se evidencia ejecucion de proyectos de inversion en vista que las
Fuerzas se encuentran levantando los estudios de mercado de los distintos procesos a
realizar en el afio 2023. Conforme la planificacion establecida se considera el inicio de
la ejecucion a partir del segundo trimestre del afio 2023.

Dentro del grupo Otros Sectoriales se encuentran entidades que devengaron USD
471,55 millones con una participacion del 6,64% del PGE y una participacion de 0,39%
del PIB estimado 2023, esto son: Legislativo, Jurisdiccional, Administrativo, Ambiente,
Asuntos del Exterior, Finanzas, Trabajo, Agropecuario, Recursos Naturales, Comercio
Exterior, Turismo, Comunicaciones, Transparencia y Control Social, Desarrollo Urbano
y Electoral.

24 Informacion tomada del Informe y formularios de seguimiento y evaluacién presupuestaria enero-marzo 2023 del
Ministerio de Defensa Nacional.

60

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / z ) Cr

Codigo postal:

Telefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Cuadro 14: Egresos del Presupuesto General del Estado/ por Entidad
Al 31 de marzo de 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION

ENTIDADES VIRTUALES (1) 14.457,35 3.905,82 27,02%
MINISTERIO DE EDUCACION 3.965,20 718,82 18,13%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3.521,08 573,25 16,28%
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL 1.661,07 402,81 24,25%
POLICIA NACIONAL 1.421,46 308,75 21,72%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.582,00 298,17 18,85%
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR (2) 1.350,72 241,05 17,85%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 348,17 79,92 22,95%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 147,78 31,89 21,58%
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 111,89 30,18 26,98%
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA 143,46 27,91 19,46%
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 118,53 26,35 22,23%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 349,84 25,66 7,33%
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS 134,93 22,95 17,01%
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES
MINISTERIO DE ENERGIA'YY MINAS 62,81 21,05 33,52%
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 114,24 20,82 18,22%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 89,34 20,81 23,30%
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO 82,33 20,48 24,87%
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS 43,92 17,26 39,30%
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION 128,87 17,20 13,35%
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 87,68 17,04 19,43%
RESTO DE ENTIDADES DEL PGE 1.755,87 270,91 15,43%

TOTAL 31.678,54 7.099,10 22,41%

Notas aclaratorias:

(1) Incluye las entidades virtuales que conforman el sectorial Tesoro Nacional (990,991,992,996 y 997)
(2) Incluye las 33 entidades de educacién superior (Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.4. EGRESOS DESTINADOS PARA ATENDER EXCEPCION POR CALAMIDAD
PUBLICA MARZO 2023

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Circular Nro. MEF-VGF-2023- 0001-C
suscrito por el Viceministro de Finanzas, en su parte pertinente dispuso “Con los
antecedentes antes sefialados en cumplimiento de la normativa legal vigente en el
ambito de sus competencias y aplicacion del compromiso presidencial que disponer al
Ministerio de Economia y Finanzas realizar un control estricto sobre los recursos
destinados a atender la emergencia por el sismo del 18 de marzo de 2023 y época
invernal; dispone que los recursos que se utilicen para los fines sefalados en el Decreto
No. 693 de 20 de marzo de 2023 y con el objetivo de permitir su identificacion dentro de
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la estructura presupuestaria del gasto, sean registrados dentro de la ACTIVIDAD
“EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA MARZO 2023,

Mediante Dictamen Nro. 2-23-EE de 30 de marzo de 2023 la Corte Constitucional
declara la Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 693 mediante el cual se emite
la declaratoria de estado de excepcién por calamidad domeéstica, con el fin de comunicar
a las entidades los lineamientos respectivos para el adecuado manejo de los recursos
asignados a esta actividad, el MEF en el &mbito de sus competencias emite el Oficio
Circular Nro. MEF-VGF-2023-0002-C de 31 de marzo de 2023, dispone se continle
utilizando la actividad presupuestaria “EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA
MARZO 2023

En vista de la base legal y los lineamientos precedentes expuestos anteriormente, y al
efectuar el andlisis respectivo de la ejecucion presupuestaria en la actividad
mencionada, se evidencia los siguientes resultados para el periodo enero-marzo 2023:

Las entidades que han creado la actividad “EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA
MARZO 2023” son la Secretaria de Gestién de Riesgos con un monto codificado de
USD 0,51 millones, el Ministerio de Educacién con un codificado de USD 0,27 millones
y el Ministerio de Salud con un codificado de USD 0,33 millones en esta actividad,
sumando entre éstas entidades un valor total codificado de USD 1,12 millones lo que ha
permitido el mantenimiento correctivo en las Instituciones Educativas especialmente del
régimen Costa para optimizar las condiciones del inicio del periodo escolar y también
manejar adecuada y oportunamente las necesidades identificadas por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, al cierre del primer trimestre 2023 las entidades antes mencionadas
no reportan valores devengados por concepto de la “EXCEPCION POR CALAMIDAD
PUBLICA MARZQO 2023".

Cuadro 15: Participacion de entidades para atender excepcion por calamidad publica
marzo 2023
Al 31 de marzo de 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO DEVENGADO
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,51 -
MINISTERIO DE EDUCACION 0,27 -
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL - -
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 0,33 -
TOTAL 1,12 -

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.5. EGRESOS PERMANTES EN APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO Nro.
170

Mediante Decreto Nro.170 del 20 de agosto del 2021, el presidente de la Republica
decreta la excepcionalidad de los egresos permanentes de salud, educacion y justicia
para que sean financiados con ingresos no permanentes donde se hara constar el
Presupuesto General del Estado en los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023.

Para el periodo de enero-marzo 2023 el Ministerio de Educacion registré un valor
codificado de USD 149,90 millones, mientras que el Ministerio de Salud Publica durante
el periodo el mismo periodo de analisis registr6 un monto codificado de USD 335,78
millones y un devengado por USD 248,55 millones, que corresponden a egresos por
cancelacion de ndémina institucional a nivel nacional, en aplicacion al articulo 1 del
Decreto Ejecutivo Nro. 170 de 20 de agosto de 2021.

Cuadro 16: Participaciéon de entidades por excepcionalidad para financiar egresos
permanentes con ingresos no permanentes
Al 31 de marzo de 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD CODIFICADO DEVENGADO
MINISTERIO DE EDUCACION 149,90 -
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 335,78 248,55

TOTAL 485,68 248,55

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria

4.6. DEUDA PUBLICA
46.1.1. Servicio de la Deuda Publica

El articulo 123 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “(...)
El endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las
entidades del sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su
uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en
una fecha o fechas futuras (...)".

Durante enero a marzo de 2023, el Servicio de la Deuda Publica registra un valor
devengado de USD 2.328,86 millones, que en comparacion con el mismo periodo del
afio 2022 presenta un incremento de 64,48%. El servicio de la deuda publica esta
compuesto principalmente por deuda interna con el 59,79% y el restante 40,21%
corresponde a deuda externa.
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En el primer trimestre del afio 2023, la deuda externa registra un valor devengado de
USD 936,40 millones de los cuales el 57,31% corresponde a Intereses y comisiones es
decir USD 536,62 millones; y, el restante 42,69% esta integrado por amortizaciones que
corresponde a USD 399,78 millones, en los dos rubros se ha ejecutado principalmente
a gobiernos y organismos gubernamentales, entre otros.

Respecto a la deuda interna de enero a marzo 2023, se devengé USD 1.392,46
millones, se encuentra compuesta por el 85,56% para el devengado de amortizaciones
principalmente a bonos del estado colocados en el mercado nacional; vy, el 14,44% le
corresponden a intereses y comisiones destinados principalmente a intereses por bonos
del estado colocados en el mercado nacional.

A continuacion, se muestra el detalle de composicion Servicio de la Deuda Publica:

Cuadro 17: Servicio de la deuda
Enero - marzo 2022- 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % %
) PARTICIPACION VARIAOCI N
DESCRIPCION 2022 2023 DEV 2023
Amortizacion 566,50 399,78 42,69% -29,43%
DEUDA
EXTERNA  |ntereses y comisiones 363,86 536,62 57,31% 47,48%
Total Deuda Externa 930,36 936,40 100,00% 0,65%
Amortizacién 313,26 1.191,35 85,56% 280,31%
DEUDA
INTERNA Intereses ycomisiones 172,31 201,11 14,44% 16,71%
Total Deuda Interna 485,57 1.392,46 100,00% 186,77%
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 1.415,93 2.328,86 64,48%

Fuente: Reportes Bl-e-SIGEF, Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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4.6.1.2. Saldo de ladeuda publica agregaday consolidada®

Es importante distinguir entre estadisticas agregadas y consolidadas, por lo que, en el
boletin de publica de febrero de 2023, se encuentran, entre otras, las siguientes
definiciones:

Deuda Externa corresponde a la deuda publica originada en instrumentos de entidades
publicas frente a no residentes de la misma economia.

Deuda Interna corresponde a la deuda publica originada en instrumentos de entidades
publicas frente a residentes de la misma economia.

Agregacion es la manera general como se declara estadisticamente la informacion
monetaria y financiera, pero también constituye la manera como se agrupan este
conjunto de datos sectoriales. La agregacion es el resultado de la sumatoria de dos
componentes: (i) los saldos de todas las unidades institucionales sean estos sectores 0
subsectores: vy, (i) los flujos de las mismas unidades institucionales. La agregacion se
expresa dentro de una categoria sea solo de activos o solo de pasivos. Apartado V,
literal 186, pagina 34. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (2014).

Consolidacion de datos, es la manera general como se declara estadisticamente la
informacién tanto monetaria como financiera de un pais, un sector o un subsector. La
consolidacién ofrece una mirada panoramica tanto de activos como de pasivos de un
sector y de sus subsectores. La consolidacion es un ejercicio que explica la cancelacion
de flujos y saldos derivados de las operaciones crediticias y operaciones financieras
deudoras y acreedoras entre las distintas unidades institucionales del mismo sector a
las que hace referencia. Apartado V, literal 187, pagina 34. Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (2014).

En la deuda agregada se incluyen todas las obligaciones adquiridas y pendientes que
tiene el gobierno, de otra parte, la deuda consolidada excluye obligaciones entre las
entidades del sector publico al interior del pais.

46.1.2.1. Saldo de la deuda publica agregada y consolidada del
Presupuesto General del Estado

Mediante Acuerdo Ministerial No. 096 de 15 de octubre de 2021 el Ministerio de
Economia y Finanzas, expidio la Norma Técnica de elaboracién, contenido y publicacién
del boletin de la deuda publica y su anexo estadistico que en concordancia con el art.

25 Informacion corresponden al boletin de deuda publica de febrero de 2023: https://www.finanzas.gob.ec/https-
wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/
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133 del Reglamento General del COPLAFIP, establece que, el ente rector de las
finanzas publicas tiene hasta 60 dias después de finalizado cada mes para elaborar los
estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones del sector
publico, de los sectores, de los subsectores y de otras agrupaciones.

Al 28 de febrero de 2023, el saldo de la deuda del presupuesto general del estado
agregado asciende a USD 68.350.329,10 mil, se encuentra compuesta por el 66,52%
de saldo de deuda externa mas otras obligaciones esto es (USD 45.468.496,76 mil); y
el 33,48% (USD 22.881.832,34) restante le corresponde al saldo de deuda interna mas
otras obligaciones que constituye

Con respecto al saldo de la deuda del presupuesto general del estado consolidado al
28 de febrero de 2023, asciende a USD 68.336.401,28 miles, de los cuales el 66,54%
corresponde a deuda externa mas otras obligaciones (USD 45468496,76 miles) y el
33,46% es saldo deuda interna mas otras obligaciones (USD 22.881.832,34 miles);

De otra parte, el concepto Otros Pasivos ascendié a USD 3.947.457,87 tanto agregada
como en consolidada.

En el siguiente cuadro se muestra los saldos de deuda publica agregada y consolidada
del presupuesto general del estado al 28 de febrero de 2023.

Cuadro 18: Saldo Deuda Publica Agregada y Consolidada del PGE
Al 28 de febrero de 2023
(Cifras en miles de ddlares)

CONCEPTO AGREGADO CONSOLIDADO
Saldo Deuda Externa + Otras Obligaciones 45.468.496,76 45.468.496,76
Saldo Deuda Interna + Otras Obligaciones 22.881.832,34 22.867.904,52
Total deuda publica mas otras obligaciones 68.350.329,10 68.336.401,28
Otros Pasivos 3.947.457,87 3.947.457,87

Fuente: Boletin de Deuda Publica al 28 de febrero de 2023
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria
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4.7. PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Anual de Inversiones (PAI) es el conjunto de programas y proyectos de inversién
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion de conformidad al Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 280 dispone que, “el Plan
Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; vy, la
inversion y asignacion de los recursos publicos; (...).”

Los articulos 59 y 60 del COPLAFIP, establecen que los Planes de Inversién del
Presupuesto General del Estado seran formulados por el ente rector de la planificaciéon
nacional.

La formulacién del Plan Anual y Plurianual de Inversién, es un mecanismo de
articulacion entre la politica publica y el presupuesto, por lo cual, las entidades deben
alinear el contenido de los estudios, proyectos y programas de inversion publica para el
afio 2022 a los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Plan
de Creacién de Oportunidades 2021-2025".

Para el andlisis del Plan Anual de Inversiones (PAI) al 31 de marzo de 2023, no se
incluye el programa de preservacion de capital 2023, de alli que, el PAI al cierre del
primer trimestre 2023 presenta un devengado de USD 114,54 millones, que frente al
total devengado del Presupuesto General del Estado en el periodo (USD 7.099.10
millones), presenta a una participacion del 1,61% y el 0,1% del PIB estimado 2023.

Al finalizar el primer trimestre 2023 se contd con 345 proyectos priorizados e incluidos
en el Plan Anual de Inversiones, con una asignacion inicial de USD 1.871,47 millones
(se excluye el programa de preservacion de capital) y un codificado de USD 1.994,51
millones, de los cuales se devengaron USD 114,54 millones, lo que representa una
ejecucion presupuestaria de 5,74%.

El monto codificado del PAI incluye las diferentes modificaciones realizadas, existiendo
un incremento con relacion a la asignacion inicial de USD 123.04 millones, producto de
ajustes a varios proyectos entre los que tenemos: Proyecto de Gestion del Subsistema
de Empleo en el Servicio Publico, Proyecto de Reconstruccion de Obras por el
Terremoto 2016, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, Reingenieria de la
Infraestructura Y Equipamiento Hospitalario para los Servicios de Salud del Segundo y
Tercer, Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, Ecuador Libre de
Desnutricion Infantil, entre otros.
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4.7.1. Plan Anual de Inversiones por fuente de financiamiento

En la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del primer trimestre del afio 2023 se
presentan las siguientes fuentes de financiamiento.

Cuadro 19: Plan Anual de Inversiones / por Fuente de Financiamiento
Enero — marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO % o %
FUENTE 2022 2023 PARTICIPACION VARIAoCIéN PARTICIPACION

DEV. TOTAL PGE PIB
RECURSOS FISCALES 0,35 0,83 0,01% 135,44% 0,001%
f:g’:gﬁi;ggfés GENERADOS POR 0,36 0,38 0,01% 5,45% 0,000%
EEEK;Z%SAPCTSJEE'ENTES DE 0,97 0,25 0,00% -74,42% 0,000%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY 0,00 199 0.03% i 0,002%
ORGANICA DE SOLIDARIDAD
COLOCACIONES EXTERNAS 0,00 0,00 0,00% - 0,000%
PRESTAMOS EXTERNOS 55,74 101,21 1,43% 81,58% 0,084%
COLOCACIONES INTERNAS 0,00 0,00 0,00% - 0,000%
PRESTAMOS INTERNOS 0,00 0,04 0,00% - 0,000%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 0,32 0,49 0,01% 50,46% 0,000%
ANTICIPOS DE EJERCICI
ANTEf?IOORSES JERCICIOS 8,89 9,36 0,13% 5,32% 0,008%
TOTAL PAI POR FUENTE 66,63 114,54 1,61% 71,90% 0,1%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

e Recursos fiscales y recursos fiscales generados por las instituciones
(autogestién), fuentes 001 y 002.- Estas dos fuentes de financiamiento en conjunto
devengaron USD 1,21 millones del PAI durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
2023 y participaron con el 0,02% del total devengado en el Presupuesto General del
Estado del periodo.

e Recursos Provenientes de Preasighaciones, fuente 003.- en esta fuente de
financiamiento en el primer trimestre del afio 2023 se deveng6 un monto de USD
0,25 millones, presentando una variacion del -74,42% respecto al mismo periodo del
afo 2022, esta fuente financia las transferencias asignadas a través de proyectos a
los GADs, Universidades y Escuelas Politécnicas, entre otros.

e Recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad, fuente 006.- esta
fuente en el primer trimestre del ejercicio fiscal 2023 deveng6 un monto de USD 1,99
millones. Las ejecuciones de proyectos con el financiamiento de esta fuente se
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encuentran orientados a la implementacién de planes, programas, acciones,
incentivos y politicas publicas para enfrentar las consecuencias del terremoto
ocurrido el 16 de abril de 2016, en todas las zonas gravemente afectadas.

e Recursos de préstamos externos, fuente 202.- en el primer trimestre del afio
2023, se deveng6 un monto de USD 101,21 millones, siendo la fuente con mayor
participacion en el periodo y la méas representativa en el financiamiento de Plan
Anual de Inversiones. Alcanzd una participacion del 1,43% del total del PGE
devengado en el periodo y presenta un incremento del 81,58% respecto al afio 2022
en el mismo periodo de analisis.

e Asistencia Técnica y Donaciones, fuente 701.- registra un presupuesto
devengado de USD 0,49 millones al culminar el primer trimestre del ejercicio fiscal
2023, la participacion de esta fuente de financiamiento alcanzé el 0,01% del total del
Presupuesto General del Estado devengado en el periodo y al compararla con igual
periodo del afio 2022 se evidencia un incremento de USD 0,17 millones.

e Anticipos de ejercicios anteriores, fuente 998.- esta fuente de financiamiento al
cierre del primer trimestre 2023 alcanz6 un devengo de USD 9,36 millones, teniendo
una participacion del 0,13% respecto del total del PGE devengado en el periodo.
Respecto al devengo en el mismo periodo del afio 2022 se evidencia un decremento
de USD 0,47 millones. Es importante mencionar que, esta fuente no representa
salida de recursos de la caja fiscal, ya que permite el registro contable y
presupuestario de recursos entregados en afios anteriores.

4.7.2. Plan Anual de Inversiones por proyectos mas representativos

Al analizar el Plan Anual de Inversiones por proyectos es importante indicar que existen
proyectos que fueron ejecutados en el ejercicio 2022 vy finalizaron su ejecucion en el
mismo afio, por cuanto el analisis comparativo no aplica para dichos casos.

A continuacion de se detallan los proyectos con mayor asignacion en el PAI 2023:
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Cuadro 20: Plan Anual de Inversiones / por Proyecto mas Representativos
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

2022 2023
DETALLE ) % ]
DEVENGADO | CODIFICADO DEVENGADO % PARTICIPACION  PARTICIPACION
DEV/PIB
PROYECTO DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE EMPLEQ EN EL SERVICIO PUBLICO 230,00 0,00 0,00% 0,00%
PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE OBRAS POR EL TERREMOTO 2016 5,99 61,87 0,08 0,07% 0,00%
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 0,00
PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS 1,06 37,42 0,06 0,05% 0,00%
IMPLEMENTACION DE LA BRIGADA DE CABALLERIA MECANIZADA NO 3 MANABI 0,00 35,64 0,00 0,00% 0,00%
PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 095 %7 000 0009 0009
ESPECIAL AMAZONICA MEDIANTE LA GESTION EFICIEN ' ' ! e o
REINGENIERIA DE LA INFRAESTR RA'Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA Lt
G STRUCTU QU 0HOS 0 08 0,09 22,76 2,57 2,24% 0,00%
SERVICIOS DE SALUD DEL SEGUNDO Y TERCER
PROGRAMA DE CONSERVACION POR NIVELES DE SERVICIO 733 59,41 4,54 3,97% 0,00%
RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPRERIOR PUBLICA DEL
0,21 32,47 0,18 0,16% 0,00%
ECUADOR
INTERVENCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 0,14
REESTRUCTURACION INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 0,00 62,85 0,81 0,71% 0,00%
RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OCEANICAS DE LA ARMADA 0,00 45,00 0,00 0,00% 0,00%
ECUADOR LIBRE DE DESNUTRICION INFANTIL 0,11 32,02 1,08 0,94% 0,00%
RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD DE LOS ESPACIOS MARITIMOS 0,00 55,77 0,00 0,00% 0,00%
RESTO DE PROYECTOS 50,75 1.290,56 105,21 91,86% 0,09%
TOTAL PAI 66,63 1.994,51 114,54 100,00% 0,1%

Notas explicativas: Se excluye el Programa de preservacion de capital
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

Proyecto de Gestién del Subsistema de Empleo en el Servicio Puablico, no registra
valores devengados en el primer trimestre del presente ejercicio fiscal, de un codificado
de USD 230,00 millones, a través de este proyecto se ejecutan los pagos pendientes de
la compensacién por jubilacién, a todo el PGE. Las entidades que co-ejecutan y con
mayor asignacion son: Ministerio de Educacion; Ministerio de Salud Publica y Ministerio
del Trabajo

Proyecto de reconstruccion de obras por el terremoto 2016, contiene la ejecucién
de multiples obras requeridas a partir de los dafios causados por el terremoto de 2016
en Manabi y Esmeraldas, en el primer trimestre 2023 cuenta con un monto devengado
de USD 0,08 millones, en comparacion al primer trimestre del afio 2022 existe una
diminucion de ejecucion del 98,66%, ya que en el anterior ejercicio fiscal se devengo un
monto de USD 5,99 millones.

70

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: / as entr

Codigo postal:

Telefono:




Ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Proyecto Casa para Todos, a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
tiene como finalidad contribuir con el adecuado desarrollo del habitat a nivel nacional,
garantizando la dotacién y el acceso a la vivienda de manera adecuada e inclusiva,
mejorando la calidad de vida de toda la poblacion, mediante el desarrollo de planes,
programas y proyectos urbanisticos integrales de vivienda, al 31 de marzo de 2023
presenta un monto codificado de USD 37,42 millones.

Implementacién de la Brigada de Caballeria Mecanizada No 3 Manabi, tiene como
finalidad el de incrementar las capacidades estratégicas de la defensa en contribucion
del ejercicio de las soberanias en el Ministerio de Defensa Nacional, cuenta con un
codificado en el PAI 2023 de USD 35,64 millones y al cierre del primer trimestre no
registra montos devengados.

Programa de Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica mediante la gestion eficiente del fondo comun, con un codificado de
USD 28,72 millones, al 31 de marzo de 2023 no registra montos devengados, este
proyecto tiene como objetivo el de Implementar Programa de Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica mediante la gestion eficiente del Fondo
Comun que permitira priorizar planes, programas y proyectos que garanticen los
derechos individuales y colectivos con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
vulnerables, pueblos y nacionalidades promoviendo la construccion del Estado
intercultural y plurinacional.

Reingenieria de la infraestructura y equipamiento hospitalario para los servicios
de salud del segundo y tercer nivel, comprende el equipamiento y mobiliario para los
servicios de salud con el fin de fortalecer los servicios de salud de segundo y tercer nivel
de atencion, cuenta con un codificado de USD22.76 millones y un devengado de USD
2.57 millones en el primer trimestre.

Programa de conservacion por niveles de servicio, ejecutado por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, el proyecto se refiere al mantenimiento permanente de
una red o malla de caminos, en la que una parte de éste se paga en base a una lista de
precios unitarios y otra referida a caminos pavimentados se paga por niveles de servicio
a suma alzada, ademas de atencion de situaciones de emergencia vial, si esta se
requiriese. Durante el primer trimestre 2023 cuenta con un codificado de USD 59,41
millones y un devengado de USD 4,54 millones.

Reconversiéon de la educacion técnicay tecnoldgica superior publica del Ecuador
ejecutado por la SENESCYT, tiene el proposito de redefinir la formacion técnica y
tecnoldgica superior publica del pais, dotando de infraestructura fisica, equipamiento e
implementacion de la modalidad dual en las carreras ligadas. Al 31 de marzo de 2023
cuenta con un devengado de USD 0,18 millones.
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Reestructuraciéon Integral de Infraestructura Educativa, tiene como finalidad
reestructurar integralmente la infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo de
instituciones educativas fiscales a nivel nacional, con énfasis en aquellas que fueron
afectadas por: el terremoto de 16 de abril de 2016, falta de uso por el confinamiento
debido a la pandemia de COVID-19 y cierre de instituciones, este proyecto tiene en el
PAIl 2023 un codificado de USD 62,85 millones y un devengado de USD 0,81 millones
al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Recuperacion y fortalecimiento de las capacidades oceanicas de la Armada, que
consiste en incrementar un 12% el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional, y el de
reducir a 0,35% el indice de decomiso de armas, municiones y explosivos, al 31 de
marzo 2023 cuenta con un codificado de USD 45,00 millones y no registra devengo en
este periodo.

Ecuador Libre de Desnutricidn Infantil, proyecto ejecutado por la Secretaria Técnica
Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil y tiene como finalidad contribuir al monitoreo de
la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil” a través del seguimiento
al paquete priorizado. Al 31 de marzo de 2023 cuenta con un codificado de USD 32,02
millones y un devengado de USD 1,08 millones.

Programa de Preservacion de Capital

El articulo innumerado de la Seccion IV del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas indica que: se entenderd como programa de preservacion de capital el que
preserve o aumente la riqgueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado.

El presente programa contempla el financiamiento de las amortizaciones de la deuda
publica y otras obligaciones que permitiran cumplir con el objetivo de preservar el capital
del Estado al salvaguardar su capacidad financiera de pago como, por ejemplo:

e Pago Amortizacion de Deuda Publica.
o Pago de Costos de obligaciones firmes del Estado.
e Pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o judiciales.

El proyecto “Programa de Preservacion de Capital” para el ejercicio fiscal 2023 tiene
una asignacion inicial de USD 4.600,27 millones, al cierre del primer trimestre 2023 tiene
un codificado por igual valor y un devengado de USD 1.590,60 millones, recursos que
permitieron pagar las amortizaciones de las obligaciones de la deuda publica durante el
periodo.
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Anexos especificos

5.1. GASTO SOCIAL

El gasto social, comprende el volumen de recursos del Presupuesto General del Estado,
destinado a financiar politicas publicas relacionadas con siete competencias: 1)
bienestar social, 2) desarrollo urbano y vivienda, 3) cultura, 4) educacion, 5) salud, 6)
trabajo, 7) otros; a través de los programas, proyectos e items presupuestarios que
tienen un enfoque particular o explicito destinado especialmente para mitigar o mejorar
las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables.

La competencia Otros, incluye la asistencia social, es un concepto mas amplio que el
de la proteccion social en el que estan las contribuciones del 40% de las pensiones
pagadas para el seguro general, las asignaciones del Estado para el pago de pensiones
del ISSFA, ISSPOL, financiamiento del seguro social campesino, aporte patronal,
pensiones del seguro adicional del Magisterio Fiscal, reservas matematicas, aporte del
Estado por el trabajo no remunerado, entre otros relacionados con la seguridad social;
asi como deportes y asignaciones de menor cuantia.

El gasto social que el Estado pretende satisfacer, son las necesidades basicas de los
ciudadanos, sobre todo aquellas que son imprescindibles para lograr una vida digna,
sana, prolongada, creativa y productiva; el monto de recursos destinados al
financiamiento de los planes, programas, proyectos y actividades, que tienen por
objetivo generar un impacto positivo en algun problema social, con recursos del
Presupuesto General del Estado, se analiza en este apartado del Gasto Social.

Durante el primer trimestre del afio 2023, se registré un presupuesto codificado de USD
15.268,80 millones para el gasto social, que significa el 48,20% del total del presupuesto
codificado del Presupuesto General del Estado (USD 31.678,54 millones) en el periodo
y representa el 2,38% del PIB estimado para el ejercicio 202325,

De estos recursos al cierre del primer trimestre 2023 se han devengado USD 2.882,32
millones, evidenciandose una ejecucion del 18,88% del gasto social para periodo de
andlisis; cabe destacar que, los recursos ejecutados por concepto de gasto social
constituyen el 40,60% del total devengado del PGE en el periodo analizado.

26 p|B provisional publicado por el BCE: USD 120.936,46 dolares.
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Cuadro 21: Comparativo de Gasto social
Enero — marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares)
I TRIM 2022 1 TRIM 2023

COMPETENCIAS % ® o ® o

CODIFICADO DEVENGADO ; CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION PARTICIPACION PARTICIPACION
DEV PIB

BIENESTAR SOCIAL 1.975,75 422,38 2.019,10 471,08 23,33% 16,29% 0,39%
DESARROLLO URBAN 133,92 5,05 87,06 16,13 18,53% 0,56% 0,01%
CULTURA 37,86 6,65 37,26 7,28 19,53% 0,25% 0,01%
EDUCACION 4.817,48 861,88 5.544,82 992,80 17,90% 34,33% 0,82%
SALUD 3.373,70 649,28 3.759,45 597,17 15,88% 20,65% 0,49%
TRABAJO 78,02 8,38 132,76 18,28 13,77% 0,63% 0,02%
OTROS 3.842,70 734,90 3.707,63 789,08 21,28% 27,29% 0,65%
Total Gasto Social 14.259,44 2.688,52 15.288,09 2.891,82 18,92% 100,00% 2,39%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, cifras provisionales sujetas a revision; en Otros incluye items

relacionados a la seguridad social de la entidad Ingresos y Transferencias, presupuesto institucional del
Ministerio del Deporte. El PIB provisional 2023 publicado por el BCE: USD 120.936.46 millones.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién de Consistencia Presupuestaria

Grafico 5: Evolucién de los recursos devengados por concepto de Gasto Social
Enero-marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de dolares)
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Nota: Cifras provisionales sujetas a revision.
Fuente: e-SIGEF, Reportes de ejecucion presupuestaria consolidada
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion de Consistencia Presupuestaria
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El gréfico precedente, muestra un comparativo del presupuesto devengado en gasto
social a marzo 2023, con similar periodo del afio anterior (USD 2.688,52 millones), que
revela un crecimiento del 7,21% (USD 193,79); principalmente, debido al aumento en el
Ministerio de Educacién (USD 130,91 millones) en programas como “Educacion basica”
y “Bachillerato”; y, el restante (USD 62,88 millones) en Ingresos y Transferencias para
gestionar las transferencias a las entidades de la seguridad social; en el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social con el “Programa social a la familia aseguramiento no
contributivo”; Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y Adolescentes en actividades de gestion de la seguridad y vigilancia de los
CPL y CAl, gestién de administracién CPL y Al, ampliar la red de los centros de privaciéon
de libertad; entre los mayores rubros de evolucion.

En la ejecucion del primer trimestre 2023, el monto devengado de USD 2.882,32 en
gasto social, evidencia la prioridad que se ha brindado para cubrir las funciones de
proteccion social a la tercera edad (USD 642,88 millones), garantia de la calidad de los
servicios de salud (USD 565,69 millones), administracion gestiéon y evaluacion
educativa, educacion de tercer nivel (USD 409,42 millones), inclusion econémica y
movilidad social (USD 324,60 millones), educacién de tercer nivel (USD 231,57
millones) y bachillerato general (USD 180,27 millones), entre las mayores cifras.

Adicionalmente, se ha continuado con el impulso de la microeconomia, a través de
varias medidas, con la inyeccion de USD 33,09 millones codificados en créditos de
interés social del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (USD 23,70 millones),
Ministerio de Produccion (USD 8,27 millones), Ministerio de Turismo (USD 0,69
millones), Ministerio de Inclusién Econémica y Social (USD 0,44 millones); a la base de
la piramide productiva, a través de préstamos que entregan BanEcuador, Banco del
Estado, Corporacion Financiera Nacional (CFN), Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS), Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS).

Finalmente, se debe mencionar, que los bonos y pensiones sociales, que se registran
en la competencia de Bienestar Social, constituyen USD 323,72 millones que beneficia
a 1.436.044 usuarios habilitados; en este segmento esta el Bono de Desarrollo Humano,
pension Mis Mejores Afios, BDH con componente variable, Bono Joaquin Gallegos
Lara, Pension Toda Una Vida, Bono 1000 dias, pensién para Adultos Mayores, pensién
para Personas con Discapacidad, Cobertura de Contingencias, Bono para Nifios/as y
Adolescentes en situacion de Orfandad por violencia de la madre y Bono para personas
Afectadas por eventos de origen natural o antrépico a cargo del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.
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A continuacion, se analiza el desempefio del gasto social durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal 2023, considerando las 7 competencias que lo componen.

Educacion

Esta competencia a marzo 2023 cuenta con un presupuesto codificado de USD 5.542,02
millones de los cuales se ha devengado USD 992,80 millones, que representa el 17,91%
de ejecucion; con un crecimiento del codificado del 15,04% (USD 724,54 millones) frente
al 2022 y con respecto al devengado constituye un aumento del 15,19% (USD 130,91
millones); el rubro devengado significa el 13,98% con respecto al Presupuesto General
del Estado (USD 7.099,10 millones); vy, frente al PIB el 4,58%.

La mayor proporcién del presupuesto codificado de esta competencia, corresponde al
Ministerio de Educacién con el 71,55% (USD 3.965,20 millones) devengado en USD
718,82 millones, lo que ha permitido varias acciones en beneficio de los nifios/as,
jovenes y adultos, asegurando la continuidad del servicio educativo; las 49 entidades
restantes que conforma la competencia Educacion le corresponde el 28,45% de
participacion.

Especialmente, el devengado del Ministerio de Educacion?’ se desarroll6 en programas
de : “Educacion Basica” (USD 394,80 millones devengado), para el sostenimiento fiscal
de las instituciones educativas ordinarias, que cuentan con la intervencion para orientar
la nivelacion a estudiantes, beneficiando a 3.091.692 nifios/as; y, “Bachillerato” (USD
176,35 millones), encargado de las coordinaciones zonales con al menos el 30% de
instituciones educativas, con el sostenimiento fiscal que se benefician de alianzas
estratégicas (sector privado, instituciones y organismos nacionales e internacionales,
entre otros) y donaciones para fortalecer las capacidades productivas, sociales y
pedagdgicas de la comunidad educativa, con lo que beneficia a 905.970 jévenes de
bachillerato; entre los mayores rubros.

Con respecto al Plan Anual de Inversion del Ministerio de Educacién, con un
presupuesto codificado que asciende a USD 256,24 millones, ejecutado en el 1,87%
(USD 4,79 millones dirigido a los siguientes proyectos, que registran los mayores
devengados:

e ‘“Intervencién y Mejoramiento de Infraestructura Educativa”, con un codificado de
USD 23,82 millones ha ejecutado el 16,50% (USD 3,93 millones) beneficiando a
7 instituciones educativas en circulos focalizados, 24 en mantenimientos

27 Informacion tomada del Informe de seguimiento y evaluacién a marzo 2023, remitido por el Ministerio de Educacién.
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integrales y reaperturas; beneficiando alrededor de 2.0 millones de nifias/os y
adolescentes.

o  “Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa”, codificado en USD
59,96 millones, ejecutado en el 1,35% (USD 0,81 millones), con lo que beneficid
a 1,5 millones de niflos/as, adolescentes y jévenes en edad escolar, en 67
instituciones educativas en obras inconclusas en afios anteriores para la
dotacién de mobiliario y equipamiento, se entregaron anticipos.

Otros (Seguridad Social)

Se asigno6 un presupuesto codificado de USD 3.707,70 millones para la competencia
Otros, que representa el 11,12% del Presupuesto General del Estado (USD 31.678,54
millones) y respecto al PIB corresponde al 0,65%.

Esta compuesto por las entidades de Seguridad Social (USD 3.636,45 millones) con una
participan del 98,08% del codificado y el Ministerio de Deporte (USD 71,25 millones)
con el 1,92%.

Con respecto al devengado de la competencia Otros (USD 789,12 millones), representa
el 21,28% de ejecucion y participa del 11,12% del PGE (USD 7.099,10 millones),
conformado por:

Las entidades de Seguridad Social (USD 774,10 millones), dentro de lo cual el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tiene una participacion del 78,65% (USD 608,84
millones) dirigido al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para las
Contribuciones del 40% de pensiones pagadas al seguro general y Aporte patronal,
especialmente; al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) el
1,62% (USD 114,77 millones) devengado que obedece a la asignacion del Estado para
el pago de pensiones; y, las asignaciones al Instituto de Seguridad de la Policia Nacional
(ISSPOL) 0,71% (USD 50,49 millones), entre los mayores rubros. Y, por otra parte, el
Ministerio del Deporte con el 0,21% (USD 15,02 millones).

Las transferencias devengadas para la Seguridad Social (USD 774,10 millones) del
Presupuesto General del Estado al primer trimestre del 2023, frente al mismo periodo
del afio anterior (USD 721,13 millones), significa un incremento importante de 7,35%
(USD 52,97 millones), principalmente, se debe al aumento en las Contribuciones del
40% de pensiones pagadas al seguro general del IESS.
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Salud

El Gobierno Nacional, ha previsto USD 3.759,46 millones codificados para Salud y ha
devengado USD 597,17 millones, esto es, el 15,88% de ejecucion; frente al codificado
del PGE (USD 15.292,97 millones) representa el 8,41% y en relacion al PIB el 0,49%;
el presupuesto se destina a salarios de médicos, enfermeras y personal de apoyo,
principalmente.

A fin de garantizar la continuidad de los logros en materia de salud, que permitié
fortalecer la vigilancia epidemioldgica, el acceso a la atencién en salud y el ejercicio del
derecho a la vacunacion y proteger la salud de la poblacién, a marzo del 2023 muestra
un aumento del 11,43% (USD 385,75 millones), frente al presupuesto codificado del
primer trimestre 2022 (USD 3.373,70 millones); sin embargo, la ejecucion ha bajado en
el 8,03% (USD 52,11 millones), lo que se debe a los procesos de contratacion en curso,
que constan en los recursos comprometidos y precomprometidos, para actividades de
prestaciones de salud de primero y segundo nivel de atencién a la poblacion.

Los recursos de Salud, se viabilizaron a través 20 entidades (incluye: items de
medicinas y relacionados y Actividades de emergencia sanitaria, de varias entidades),
de las cuales el Ministerio de Salud Publica (USD 3.521,08 millones), concentra el
93,66% del codificado de la competencia de Salud; y, en el devengado representa el
95,99% (USD 573,21 millones),destinado a las funciones de garantia de la calidad de
los servicios de salud, servicios hospitalarios especializados y administracion, gestion y
apoyo a los asuntos relacionados con la salud; entre lo mas representativo.

El Ministerio de Salud Publica, ha ejecutado el 16,28% (USD 573,25 millones) de su
presupuesto, con un crecimiento del codificado del 11,38% (USD 359,63 millones) frente
al 2022 (USD 3.161,45 millones); mientras el devengado muestra una disminucion del
8,01% (USD 49,93 millones); el rubro devengado significa el 8,07% con respecto al
Presupuesto General del Estado a marzo 2023.

Especialmente, el devengado del MSP?8 se concentra en los programas de: “Provision
y prestacion de servicios de salud” (USD 471,86 millones devengado), con lo que se
logré el fortalecimiento del servicio de atencién pre hospitalaria del MSP, atencion a 21
pacientes con diagnéstico definitivo de Sindrome de Laron, abastecimiento de métodos
anticonceptivos a los establecimientos de salud, 2.162.519 citas meédicas a la
ciudadania; y, “Gobernanza de la Salud” (USD 83,85 millones), a través de este
programa se ha podido beneficiar a 10 casos aprobados para pacientes con

28 Informacion tomada del informe de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria a marzo 2023, remitido
por el Ministerio de Salud Publica.
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derivaciones internacionales y entrega de ayuda econdémica a pacientes que se
encuentran recibiendo tratamiento en el exterior, entre los mayores rubros.

Con respecto al Plan Anual de Inversion del Ministerio de Salud Publica, se tiene un
presupuesto codificado que asciende a USD 254,68 millones, ejecutado el 2,94% (USD
7,48 millones), del monto devengado corresponde en el 52,91% (USD 3,96 millones)
para la adquisicion de bienes de larga duracién, 26,51% (USD 1,98 millones) a egresos
en personal para inversion, al igual que bienes y servicios para inversion 17,27% (USD
1,29 millones), entre los mayores rubros; principalmente, para los siguientes proyectos:

“Reingenieria de la infraestructura y equipamiento hospitalario para los servicios
de salud del segundo y tercer”, con un codificado de USD 22,76 millones ha
ejecutado el 11,27% (USD 2,57 millones), lo que ha permitido la adquisicién de
los siguiente equipos: Refrigeracion para el Hospital San Vicente de Paul, RX
para el Hospital Asdrubal de la Torre, microscopio 6éptico para el Hospital José
Maria Velasco Ibarra del Tena, biomédico para el Hospital de Riobamba,
fiscalizacién externa para la Obra Implementacion del Servicio de UCI en el
Hospital Matilde Hidalgo de Procel, biomédico en el Hospital de Duran,
electromidgrafo para el Hospital Pediatrico Baca Ortiz, torre de endoscopia y
camillas de transporte para el Hospital Pablo Arturo Suarez, basculas para silla
de ruedas para el Hospital Integral del Adulto Mayor; beneficiando a 57.328
personas en la provincia de Imbabura, 54.700 en Chimborazo, 509.821 en el
Guayas y 372.847 en Pichincha.

“Fortalecimiento de la calidad de infraestructura equipamiento y sistemas
conexos de comunicacion del primer nivel”, codificado en USD 15,55 millones,
ejecutado en el 11,56% (USD 1,80 millones), con las siguientes entregas de
equipamiento para los Centros de Salud: Brisas del Mar y el Paraiso, Direccién
Distrital 17, Direccién Distrital 05; beneficiando a 116.721.

“Fortalecimiento de la atencién integral deteccion prevencién rehabilitacion y
habilitacion de personas con discapacidad”, con USD 11,30 millones de
presupuesto codificado, ha ejecutado el 9,77% (USD 1,10 millones); lo que
permiti6 5.068 ayudas técnicas de movilidad, autocuidado, Ortesis, protesis,
auditivas fueron entregadas a 3.967 personas con discapacidad durante el enero
- marzo de 2023.

“Ecuador libre de desnutricion infantil”, con un codificado de USD 32,024
millones se ha ejecutado el 3,36% (USD 1, 08 millones), con lo que contribuyé
al cumplimiento del paquete priorizado de salud en mujeres embarazadas y
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nifios menores de 2 afos, brindando las prestaciones sanitarias de control
prenatal y control del nifio sano, en donde se incluye la suplementacion,
valoracién antropomeétrica, valoracién de hemoglobina, sesiones de alimentacion
de la gestante, lactancia materna y alimentacion complementaria, para la
atencion de 185.116 nifios menores de 2 afios que asisten a los establecimientos
de la salud de primer nivel de atencién del MSP y 102.394 mujeres embarazadas
gue asisten a los establecimientos de salud de primer nivel de atencién del MSP,
se fortalecieron las actividades de 4 Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna y
se brinda acompafiamiento a los 1.335 grupos de apoyo.

Bienestar Social (Bonos y pensiones sociales)

El gasto codificado del Gobierno en Bienestar Social asciende a USD 2.019,10 millones,
que participa del 6,37% del total codificado del Presupuesto General del Estado en el
periodo (USD 31.678,54 millones), constituye el 6,64% (USD 471,08 millones) del total
devengado del PGE (USD 7.099,10 millones); y corresponde al 0,39% del PIB estimado
para el afio 2023.

Esta competencia ha ejecutado en el 23,33% (USD 471,08 millones devengado) de su
codificado, de lo cual ha destinado a bonos y pensiones una suma de USD 323,72
millones al primer trimestre del 2023; recursos que permitieron cubrir las pensiones de
personas con discapacidad, de la tercera edad, ademas, de bonos como el de Desarrollo
Humano, para combatir la desnutricion crénica infantil, para el bono que reciben los
nifios que quedaron en orfandad por femicidio, personas afectadas por eventos de
origen natural o antrépico y cobertura contingencias, que se analizan mas adelante.

La competencia Bienestar Social, estd conformada por 37 entidades, que registran en
la estructura programatica (incluye item de guarderia) y temas relacionados a la
inclusiébn econdémica y movilidad social, proteccién a la nifiez y adolescencia, servicios
de rehabilitacién social, accidentes de transito, servicios de atencidon gerontoldgica,
defensoria publica, proteccién a personas con discapacidad, entre otros relacionados;
de los cuales el Ministerio de Inclusiébn Economica y Social, participa del 85,51% (USD
402,81 millones) del total devengado en esta competencia y es la entidad mas
representativa.

En este contexto, el presupuesto devengado del Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, comparado con el mismo trimestre del afio anterior (USD 376,43 millones), se
muestra un crecimiento del 7,01% (USD 26,37 millones), en bonos y pensiones sociales,
especialmente.
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Los recursos del MIES concentran el 80,59% (USD 324,61 millones) en el programa
“Proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo de inclusion econémica y
movilidad social”, dentro del que se manejan los bonos y pensiones sociales, que se
detallan a continuacion:

Cuadro 22: Usuarios Transferencias Monetarias del MIES
Al 31 de marzo de 2023
(NUumero de personas)

DESCRIPCION USUARIOS
HABILITADOS
Bono de Desarrollo Humano 694.935
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable 275.035
Bono 1000 dias 34.494
Pensién Mis Mejores Afios 301.059
Pensidn para Adultos Mayores 6.359
Pension Toda Una Vida 79.949
Pension para Personas con Discapacidad 1.926
Bono Joaquin Gallegos Lara 42.027
Bono para nifios, nifias y adolescentes en situacion de Orfandad por 135
muerte violenta de la madre o progenitora.
Cobertura de Contingencias 125
Bono para personas afectadas por eventos de origen natural o antrépico 0
TOTAL 1.436.044
Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Subsecretaria de

Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones-MIES.
Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Adicionalmente el MIES, tiene los programas de: “Desarrollo Infantil Integral” por USD
41,66 millones, recursos con los que atendio a 291.837 nifios/as de 0 a 3 afios de edad
y mujeres gestantes; “Servicios de Atencion Gerontologica” por USD 12,71 millones
para la atencién integral a 108.773 a personas adultas mayores; “Atencion Integral a
Personas con Discapacidad” por USD 4,91 millones con lo que atendié a 33.104
personas con discapacidad; y, “Proteccion Especial en el Ciclo de Vida” por USD 3,53
millones que ha permitido la atencién integral 30.442 nifios/as adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.
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Trabajo — Cultura — Desarrollo Urbano y Vivienda

Considerando estas tres competencias, en conjunto alcanzan USD 240,53 millones en
el codificado y USD 32,14 millones devengados, lo que representa una ejecucion del
13,36%; con una participacion del 0,73% del total del presupuesto codificado del PGE
(USD 31.678,54 millones) a marzo 2023; por lo que, para el presente analisis se las
agrupa.

El presupuesto codificado de estas competencias al compararlo con igual periodo del
afio 2022 (USD 249,81 millones), se muestra un crecimiento del 3,71% (USD 11,67
millones) y con respecto al devengado la subida del 60,09% al pasar de 20,08 millones
a USD 32,14 millones, debido al impulso que se brindé al Trabajo (con los créditos de
interés social en apoyo a la micro empresa, artesanos y sector turismo) y Desarrollo
Urbano y Vivienda.

En este contexto, la competencia muestra una subida del 48,94% (USD 38,18 millones)
con respecto al mismo periodo del afio anterior (USD 78,02 millones), debido a los
créditos de interés social, otorgados en proyectos para: El fomento a la productividad
de los pequefios y medianos productores a través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; a los MIPYMES de artesanias e industrias para el fomento a la produccion
y desarrollo a dirigido por el Ministerio de Produccién Comercio Exterior Inversiones y
Pesca; y, para el fomento econémico del turismo bajo la responsabilidad del Ministerio
de Turismo.
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5.2. RECURSOS DESTINADOS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS DE
EQUIDAD

El analisis de la ejecucion presupuestaria para la reduccion de brechas de equidad
correspondiente al primer trimestre 2023, corresponde a informacion reportada por las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado en funcién de los cddigos
de igualdad y ambiente de los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de
Igualdad y Ambiente®,

En el Presupuesto General del Estado aprobado para el afio 2023 los recursos iniciales
destinados a los enfoques de igualdad y ambiente ascendieron a USD 3.283,32
millones, mientras que, los recursos codificados al 31 de marzo 2023, alcanzaron USD
3.278,99 millones y los valores devengados USD 683,89 millones, observandose una
ejecucion presupuestaria de 20,86% de los recursos asignados. La mayor participacion
de recursos devengados correspondi6 a las politicas de igualdad con 96,53% del total
de recursos destinados a la reduccion de brechas de equidad y el 3,47% restante
corresponde a la participacion del enfoque ambiental.

Cuadro 23: Recursos destinados areduccién de brechas de equidad: Enfoques de
Igualdad y Ambiente
Enero - marzo 2022 - 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

1 TRIM 2022 (1) I TRIM 2023
ORIENTACION DEL 9 % % %
CODIFICADO DEVENGADO | CODIFICADO DEVENGADO ®  VARIACION PARTICIPACION PARTICIPACION
GASTO EJECUCION
DEV DEV PIB
Igualdad 3.164,73 564,84|  3.125,26 660,16  21,12% 16,88% 96,53% 0,55%
Ambiente 173,80 17,84 153,73 23,72 1543% 32,98% 3,47% 0,02%
TOTAL 3.338,53 582,68 3.278,99 683,89  20,86% 17,37% 100,00% 0,57%

Notas aclaratorias: (1) Informaciéon no incluye a Defensoria Publica, ECU 911, MNEDUC, Ministerio del Trabajo y MSP;
puesto que registran recursos atados a codigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacion de
manera global y no a la poblacién objetivo.

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Direccion Nacional de Equidad Fiscal y Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los recursos devengados destinados a la reduccién de brechas de equidad, en el primer
trimestre 2023 respecto al mismo periodo del ejercicio fiscal 2022 presentan un
incremento del 17,37%:; en cuanto a su relacién con el PIB estimado 2023 alcanzaron
una participacion del 0,57%, donde las politicas de igualdad alcanzaron el 0,55% y
0,02% corresponde a politicas de ambiente.

29 se realiza un andlisis consistencia de los cadigos de igualdad reportados y los programas, proyectos y actividades a
los que estan atados.
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En relacion al total de recursos devengados del Presupuesto General del Estado en el
periodo enero - marzo 2023, los recursos destinados a las politicas de igualdad
representaron 9,30% y las politicas de ambiente 0,33%. En conjunto las dos
orientaciones sumaron 9,63% de representatividad frente al total del presupuesto del
Estado devengado al cierre del primer trimestre 2023.

Al analizar la participacion de los direccionamientos del enfoque de igualdad en relacion
al total de recursos publicos devengados durante el periodo enero - marzo 2023, se
observé que el direccionamiento de Juventud alcanz6 la mayor participacion con
30,03% del total, seguido de Género 28,58%, Adulto Mayor 14,57%, Infancia, Nifiez y
Adolescencia 14,09%; en conjunto estos cuatro direccionamientos aglutinaron el
87,27% del total devengado en politicas de igualdad y ambiente en el periodo. El
enfoque Ambiente obtuvo una participacion de 3,47% del total de recursos devengados
en el periodo.

Cuadro 24: Recursos devengados por orientacién y dimensién del gasto en politicas de
igualdad y ambiente
Al 31 de marzo 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

% %
ORIENTACION DEL GASTO INICIAL CODIFICADO DEVENGADO % PARTICIPACION PARTICIPACION

EJECUCION DEV PIB
Politicas de Igualdad 3.108,39 3.125,26 660,16 21,12% 96,53% 0,55%
Género* 792,99 798,42 195,46 24,48% 28,58% 0,16%
Discapacidades 237,77 237,74 58,87 24,76% 8,61% 0,05%
Interculturalidad 26,10 27,20 4,31 15,83% 0,63% 0,00%
Movilidad Humana 0,52 0,92 0,16 17,57% 0,02% 0,00%
Nifiez y adolescencia 862,90 857,86 96,34 11,23% 14,09% 0,08%
Juventud 803,65 819,45 205,38 25,06% 30,03% 0,17%
Adultos Mayores 384,46 383,67 99,66 25,97% 14,57% 0,08%
Politicas de Ambiente 174,93 153,73 23,72 15,43% 3,47% 0,02%

TOTAL RECURSOS CON ORIENTACION

3.283,32 3.278,99 683,89 20,86% 100,00% 0,57%

DE GASTO EN IGUALDAD Y AMBIENTE
Notas aclaratorias: * Informacién no incluye a Defensoria Publica, ECU 911, MNEDUC, Ministerio del Trabajo y MSP;
puesto que registran recursos atados a codigos de igualdad de género para servicios que se prestan a la poblacion de
manera global y no a la poblacién objetivo

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Direccion Nacional de Equidad Fiscal y Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

El direccionamiento de Género tiene por objetivo la proteccién de los derechos y la
generacion de oportunidades de las mujeres, fundamentalmente promoviendo una vida
libre de violencia de género y condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Durante el primer trimestre del afio fiscal 2023 se devengaron USD 195,46 millones
respecto de USD 798,42 millones codificados, lo cual representé una ejecucion de
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24,48%. Diez instituciones del Presupuesto General del Estado llevaron a cabo
actividades con enfoque de género:

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) destind USD 179,68 millones a
actividades destinadas a género. Se destaco el impulso a mejorar el bienestar de las
mujeres que se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema, a través de
transferencias monetarias mensuales, a las cuales destin6 USD 179,53 millones para el
pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano Variable, monto
que representd 91,85% del total de recursos devengados en politicas de género.
Adicionalmente, esta cartera de estado, en el ambito de sus competencias, promovio
actividades de prevencion de la vulnerabilidad de los derechos de las mujeres para lo
cual deveng6 USD 0,15 millones.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, instancia rectora en materia de politicas
publicas para los derechos humanos en el pais, impulsé a nivel nacional la promocién y
proteccion integral de los derechos de las mujeres, para lo cual llevo a cabo diversas
actividades presupuestarias que en conjunto ascendieron a USD 3,04 millones de
recursos devengados frente a USD 14,32 millones codificados, lo cual representé un
nivel de ejecucion de 21,25%. Las actividades se orientaron a la gestién de acciones
enfocadas en los derechos humanos, los Centros Violetas y la promocion del empleo
de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

El Consejo de la Judicatura, como organismo directivo y disciplinario de la Funcién
Judicial, llevé a cabo actividades para cumplir con la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra la Mujer y devengdé USD 1,80 millones de USD 7,42
millones codificados al cierre del primer trimestre.

La Defensoria Publica, mediante la actividad presupuestaria de servicios defensoriales
devengd USD 6,49 millones, recursos que permitieron brindar servicios legales gratuitos
a la poblacibn en condiciones de vulnerabilidad o en estado de indefensién,
precautelando el acceso a la justicia, a un proceso justo y al respeto a los derechos
humanos.

La Fiscalia General del Estado a través de tres actividades presupuestarias devengo
USD 1,03 millones en gestion de derechos humanos y participacion ciudadana, gestion
de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes, asi como a la
aplicacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género deveng6 USD 0,15 millones, recursos
que se orientaron a asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las
mujeres consagrados en la normativa vigente y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.
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El direccionamiento Discapacidades tiene como objetivo ejecutar acciones publicas
que promuevan la inclusién de la poblacién con diversos tipos de discapacidad y
garantizar sus derechos.

Cuatro instituciones del Presupuesto General del Estado desarrollaron actividades en
favor de este grupo de atencién prioritaria, las cuales totalizaron un presupuesto
codificado de USD 237,74 millones y un presupuesto devengado de USD 58,57
millones, correspondientes a una ejecucion de 24,76% para el enfoque.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, como entidad rectora de la inclusién social
en el pais, ejecutd trece actividades presupuestarias en pro de las personas con
discapacidad, para lo cual conté con USD 236,69 millones de recursos codificados, de
los cuales se devengaron USD 58,69 millones. Las actividades de mayor ejecucion
correspondieron al pago del Bono Joaquin Gallegos Lara (USD 29,96 millones), la
Pension Toda una Vida (USD 23,57 millones) y Pension para Personas con
Discapacidad (USD 0,24 millones) que sumaron USD 23,82 y el conjunto de
transferencias totaliz6 USD 53,78 millones devengados.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, la Direccion Nacional de Salud
de la Policia Nacional y la Escuela Superior Politécnica del Litoral contaron con USD
1,05 millones de recursos codificados. Exclusivamente el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades deveng6 recursos en el primer trimestre del afio por USD
0,18 millones, en actividades enfocadas funcionamiento institucional sustantivo
(aseguramiento de la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de la poblacion con
discapacidad y sus familias) y a la transversalizacién, seguimiento, formulacion y
observancia del cumplimiento de politica publica de discapacidades.

El direccionamiento de Interculturalidad se centra en las politicas orientadas a la
garantia de los derechos de la poblacion perteneciente a los pueblos y las
nacionalidades del Ecuador, asi como a impulsar la igualdad de oportunidades para esta
poblacion y el rescate de las comunidades ancestrales. Quince instituciones del
Presupuesto General del Estado planificaron actividades con este enfoque por un monto
inicial de USD 26,10 millones que ascendié a USD 27,20 millones codificados y de los
cuales se devengaron USD 4,31 millones correspondiente a una ejecucion de 15,83%.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio encabez0 la lista de instituciones que desarrollaron
acciones en el ambito de la interculturalidad al devengar USD 1,96 millones, monto que
representd 45,51% del total de recursos ejecutados en el enfoque y que se destind
principalmente a promover la proteccion, promocion y puesta en valor de la memoria de
los pueblos y nacionalidades en articulacion con el sector privado y comunitario.
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El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ejecuté USD 0,72 millones en politicas de
fomento y conservacion del patrimonio nacional, la administracion de los complejos
arqueologicos de Ingapirca en Cafar y Cerro de Hojas Jaboncillo en Manabi.

El Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién deveng6é USD 0,65 millones,
recursos orientados a la creacion, investigaciébn, produccion, circulacién
comercializacion y sostenibilidad de bienes culturales.

En tanto, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion destind USD 0,53 millones
a la gestion, promocién y difusion de los servicios culturales, ademas de la
administracién para la conservacion y preservacion del patrimonio cultural.

La diferencia del total de recursos devengados del enfoque (USD 0,45 millones)
correspondiente al 10,37% fue ejecutada por once instituciones: la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades Escuela
Superior Politécnica del Litoral, Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares
CIDAP, Secretaria de Educacion Intercultural Bilinglie y la Etnoeducacién, Casa de
Montalvo, Universidad de las Artes, Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién del Suelo, Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
y Ministerio De Produccién Comercio, Exterior, Inversiones y Pesca.

El direccionamiento de Movilidad Humana se concentra en las politicas de protecciéon
de los derechos de los migrantes ecuatorianos, principalmente de aquellos en situaciéon
de vulnerabilidad.

Dentro del Presupuesto General del Estado tres instituciones ejecutaron recursos en el
enfoque de Movilidad Humana: el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana y la Secretaria de
Gestién de Riesgos. En conjunto, las tres instituciones devengaron USD 0,16 millones
respecto de USD 0,92 millones codificados al cierre de marzo de 2023.

Las actividades presupuestarias de las instituciones que destacaron fueron: atencion y
proteccién a la comunidad ecuatoriana migrante, gestion de asistencia humanitaria,
formulacion, transversalizacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de la
Agenda Nacional para la Movilidad Human-ANIMH 2021-2025 y observancia del
cumplimiento de los derechos humanos.

La politica Intergeneracional se compone de tres enfoques: Infancia, Nifiez y
Adolescencia, Juventud y Adulto Mayor, los cuales se ocupan de garantizar los
derechos de la poblacion en funcién del ciclo de vida y las caracteristicas propias de
cada etapa.
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El direccionamiento de Infancia, Nifilez y Adolescencia se enfoca en la proteccion de
la poblacion menor de 18 afios de edad, asi como del impulso a las acciones que
permitan el desarrollo integral de este grupo etario. Al cierre del primer trimestre de 2023
el enfoque present6 USD 857,86 millones de recursos codificados, de los cuales se
devengaron USD 96,34 millones, representando una ejecucion de 11,23%, a través de
ocho instituciones del Presupuesto General del Estado (PGE), que desarrollaron
diversas politicas publicas en favor de los menores de edad.

El Ministerio de Educacion devengd USD 42,79 millones en actividades dirigidas a
alimentacién y transporte escolar, provision de recursos necesarios para la normal
operaciéon de las instituciones educativas a nivel nacional e intervenir y mejorar la
infraestructura educativa, entre las mas sobresalientes por su ejecucion.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social ejecuté USD 47,08 millones, recursos que
permitieron fundamentalmente la gestién de programas de desarrollo infantil, tales como
Creciendo con Nuestros Hijos-CNH, Centros de Desarrollo Infantil-CDI directos e
indirectos, pago de personal técnico operativo capacitado para cubrir la cobertura de los
servicios de desarrollo infantil y suscripcion de convenios de cooperacion técnica con
GADs, ONGs y entidades religiosas de acuerdo a normas técnicas y modelos de
atencion establecidos por el MIES para la atencion a nifios y adolescentes, por USD
43,85 millones; y, el Programa Bono 1000 dias, como parte de la estrategia del Estado
para la lucha contra la desnutricion crénica infantil por USD 3,23 millones, que consiste
en la entrega de la transferencia monetarias de USD 60 mensuales a las madres con
nifios de hasta dos afio de edad que cumplan con los controles de nifio sano y esquemas
de vacunacion.

En el mismo &mbito de proteccion de la infancia, la Secretaria Técnica Ecuador Crece
Sin Desnutricion Infantil ejecuté USD 1,04 millones, en actividades de conformacion,
implementacién y monitoreo de las mesas intersectoriales cantonales del programay la
articulacion de la estrategia nacional “Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil”.

El Ministerio de Salud Publica, como ente rector de salud nacional, deveng6 USD 4,18
millones a través de seis actividades presupuestarias, las cuales estuvieron
relacionadas con atenciébn médica, entrega del paquete priorizado de salud, control
prenatal, control de salud del nifio sano y provisién de equipo sanitario en el marco de
la estrategia nacional de prevencion y lucha contra la desnutricién infantil a nivel
nacional.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (USD 0,22 millones) y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos-INEC (USD 0,60 millones) participaron con la
ejecucion de recursos publicos en apoyo a la estrategia de proteccion de la nutricion
infantil.
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El direccionamiento Juventud tiene como objetivo promover e impulsar la igualdad de
oportunidades y acceso a educacion, salud, deporte, libertad de expresién y de
asociacion de los jovenes a nivel nacional. Al cierre del primer trimestre de 2023, el
direccionamiento que apoya la juventud de USD 819,45 millones codificados devengo
USD 205,38 millones, correspondiente a una ejecucion de 25,06%.

Veinte y cinco instituciones del PGE intervinieron, entre las que destaco el Ministerio de
Educacién que devengdé USD 188,03 millones, recursos que permitieron brindar
instruccién académica de bachillerato, provision de recursos necesarios para la normal
operacion de las instituciones, gestién de la remuneracion del talento humano, gestion
de la educacion para personas con escolaridad inconclusa, entre otras actividades.

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion intervino con
veintidos actividades presupuestarias, las cuales en conjunto devengaron USD 15,11
millones, que se orientaron principalmente a la administracion de becas académicas
para joévenes estudiantes, formacién académica técnica y tecnoldgica, seguimiento,
evaluacion y fortalecimiento del conocimiento.

El direccionamiento de Adultos Mayores con un enfoque centrado en el cuidado,
proteccion y garantia de los derechos de las personas mayores de 65 afios alcanz6
USD 383,67 millones de recursos codificados y USD 99,66 millones devengados,
correspondientes a una ejecucion de 25,97% durante los tres primeros meses del afio
2023.

El Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social fue la Unica institucion del Presupuesto
General del Estado que ejecutd actividades explicitamente destinadas a la proteccién
de los adultos mayores, destacandose: el pago de las transferencias monetarias de
Pension para Adultos Mayores y Pension Toda una Vida (USD 87,01 millones en
conjunto), las cuales se entregan a la poblacion mayor a 65 afios de edad en condicién
de pobreza y pobreza extrema; gestion de los centros gerontolégicos; y, servicios de
atencion y cuidado, para los cuales se destin6 USD 12,6504 millones con corte al primer
trimestre del afio 2023.

En cuanto se refiere a las politicas de Ambiente que tienen como objetivo garantizar
los derechos de la naturaleza y el derecho de los ecuatorianos a residir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023
los recursos codificados ascendieron a USD 153,73 millones, de los cuales se
devengaron USD 23,72 millones, que representaron 15,43% de ejecucion. Los recursos
devengados corresponden a ciento dieciocho actividades presupuestarias ejecutadas
por veinte instituciones del Presupuesto General del Estado.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica, como entidad rectora en
materia de politicas ambientales, presenté un valor codificado de USD 49,23 millones y
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devengado de USD 9,41 millones correspondientes a una ejecucion de 19,11%. La
institucion utilizé el 83,29% los recursos para el fortalecimiento institucional (USD 7,05
millones), mejorar la cobertura y el acceso a agua potable, alcantarillado, riego y drenaje
para la soberania alimentaria (USD 0,42 millones), asi como la incorporacion de areas
de propiedad individual y colectiva dentro del esquema de conservacion del proyecto
Socio Bosque (USD 0,15 millones). La diferencia de 16,71% (USD 1,57 millones) se
distribuy6 en treinta y cinco actividades presupuestarias.

La institucion encargada de proteger la integridad ecoldgica y la biodiversidad de los
ecosistemas insulares y marinos del archipiélago, el Parque Nacional Galdpagos,
devengd USD 4,75 millones durante el periodo enero - marzo de 2023 respecto de USD
21,17 millones de recursos codificados. Los recursos se destinaron principalmente a
fortalecimiento institucional y de la gobernabilidad del Parque Nacional, conservacion
de sistemas insulares, marinos y uso de suelos y uso publico y trismo en las islas.

El Ministerio de Energia y Minas presento un monto codificado de USD 12,56 millones
y USD 1,52 millones devengados, correspondiente a un nivel de ejecucion de 12,09%.
La cartera de Estado desarroll6 actividades relacionadas con la gestion integral de la
politica minera, hidrocarburifera, energia renovable y electricidad, asi como actividades
de gestion de control y aplicaciones nucleares.

La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
al cierre del primer trimestre de 2023, deveng6é USD 3,84 millones respecto de USD
17,17 millones codificados, correspondientes a una ejecucion de 22,35%. Los recursos
se destinaron principalmente a regular, controlar y fiscalizar las operaciones
hidrocarburiferas, mineras y eléctricas.

La Escuela Politécnica Nacional, Escuela Superior Politécnica del Litoral y Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi, promovieron iniciativas ambientales a través de cuatro
actividades presupuestarias relacionadas con la homologacion, monitoreo Yy
fiscalizacibn de emisiones vehiculares, la gestion del patrimonio natural y la
biodiversidad, asi como el mejoramiento de procesos para la obtencion de etanol a partir
de diferentes componentes del cultivo de banano. Estas instituciones de educacion
superior en conjunto sumaron USD 1,33 millones de recursos codificados y USD 0,21
millones de recursos devengados, lo cual represent6 una ejecucion de 15,48%.
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5.3. TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El Ministerio de Economia y Finanzas durante el periodo enero - marzo 2023, por
concepto de transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados alcanzé un
devengado total de USD 858,17 millones, que frente al mismo periodo del afio 2022 se
observa un incremento del 16,6% en los rubros que incluyen al Modelo de Equidad
Territorial, Competencias Asumidas, Convenios Sectoriales, Ley 047, reintegro del
Impuesto al Valor Agregado - IVA, entre otras pre-asignaciones que les corresponden a
GAD por disposicion legal.

La asignacién de recursos a los GAD en mayor proporcion corresponde a las
transferencias por Modelo de Equidad Territorial (MET) que, los recursos son asignados
en cumplimiento a lo establecido en los articulos 192, 193 y 194 mediante formula
establecida en este mismo cuerpo legal y actualizados los montos de asignacién
cuatrimestralmente de acuerdo a los establecido en el articulo 118 del COPLAFIP.

En relacion a las transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados por concepto
MET, durante el periodo enero — marzo 2023, fue de USD 826,89 millones, compuesto
por tres niveles de gobierno que de acuerdo a su participacion se encuentran con el
siguiente detalle: GAD Municipales con 67,4% (USD 557,36 millones) seguido de GAD
Provinciales con el 26,6% (USD 219,62 millones) y con el 6,0% a GAD Parroquiales
(USD 49,91 millones).

A continuacion, se detalla los diferentes conceptos de transferencias a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados realizados durante el primer trimestre del 2023:

Cuadro 25: Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados por concepto
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

DEVENGADO VARIACION
CONCEPTO .

2022 2023 % PARTICIPACION RELATIVA ABSOLUTA
A GAD METROPOLITANOS Y MUNICIPALES COMPETENCIA DE TRANSITO 0,00 25,37 2,96% 25,37
A GAD COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE 591 5091 0,69% 0,00% 0,00
A GAD PROVINCIALES Y AL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS MET 193,56 219,62 25,59% 13,46% 26,05
A GAD DISTRITALES Y MUNICIPALES MET 492,31 557,36 64,95% 13,21% 65,05
A GAD PARROQUIALES RURALES MET 44,09 49,91 5,82% 13,21% 5,82
A GAD METROPOLITANOS Y MUNICIPALES DEVOLUCION DE IVA 0,13 0,00 0,00% -100,00% -0,13
TOTAL 736,01 858,17 100,00% 16,60% 122,16

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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Es importante manifestar que, en comparacion con el mismo periodo enero - marzo
2022 las transferencias a GADS por concepto (total) se han incrementado en USD
122,16 millones (valores absolutos), esto se observa principalmente en transferencias a
GAD Municipales que se increment6é en USD 65,05 millones seguido de GAD
Provinciales USD 26,05 millones y GAD Parroquiales Rurales USD 5,82 millones; asi
también se observa que de enero a marzo 2023 los conceptos de: competencias de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, devolucién IVA, competencia patrimonio
arquitecténico y cultural y Banco del Estado PROMADEC, no registré valores.
Cuadro 26: Transferencias a GADs por Modelo de Equidad Territorial

Valores devengados Enero — marzo 2023
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

GAD GAD . ASIGNACION
PROVINCIA PROVINGIAL MUNIcpaL GAD RURALES TOTALMET % PARTICIPACION “_- o)
01  AZUAY 9,24 24,37 3,35 36,96 4,47% 40,67
02  BOLIVAR 3,79 8,31 1,01 13,11 1,59% 60,90
03  CANAR 4,11 8,82 1,37 14,30 1,73% 49,30
04  CARCHI 4,09 8,20 1,29 13,58 1,64% 71,68
05 COTOPAXI 7,05 15,64 2,17 24,87 3,01% 49,66
06  CHIMBORAZO 7,46 17,33 2,51 27,29 3,30% 51,33
07 ELORO 9,69 23,95 2,27 35,90 4,34% 49,01
08  ESMERALDAS 9,80 19,83 3,63 33,25 4,02% 55,41
09  GUAYAS 41,79 125,45 2,58 169,82 20,54% 37,75
10  IMBABURA 6,59 14,62 2,06 23,27 2,81% 46,71
11 LOJA 8,86 21,74 3,67 34,26 4,14% 64,56
12 LOSRIOS 12,66 29,20 1,69 43,55 5,27% 45,88
13 MANABI 21,88 50,50 3,96 76,34 9,23% 46,82
14  MORONA SANTIAGO 5,14 8,64 2,33 16,11 1,95% 78,64
15  NAPO 3,55 5,55 1,09 10,18 1,23% 73,22
16  PASTAZA 5,23 5,87 0,94 12,04 1,46% 100,17
17 PICHINCHA 25,01 99,07 491 128,99 15,60% 38,59
18  TUNGURAHUA 7,09 17,43 2,48 27,00 3,27% 44,76
19  ZAMORA CHINCHIPE 3,21 5,75 1,25 10,21 1,23% 81,37
20  GALAPAGOS 2,92 0,36 3,28 0,40% 95,06
21 SUCUMBIOS 6,83 12,79 1,98 21,60 2,61% 89,77
22 ORELLANA 5,77 7,71 1,14 14,62 1,77% 88,74
23 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 5,83 13,07 0,82 19,72 2,38% 41,53
24 SANTAELENA 4,96 10,62 1,06 16,64 2,01% 39,76
TOTAL MET 219,62 557,36 49,91 826,89 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

Conforme se observa en el cuadro anterior, las provincias que recibieron mayores
recursos per capita por este concepto del MET en el periodo enero a marzo 2023
corresponden a las provincias de Pastaza, Galdpagos y Sucumbios.
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5.4. TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS

Durante el periodo enero - marzo 2023 se ha devengado un total de USD 476,79
millones al IESS estos rubros corresponden a las contribuciones que realiza el MEF
para el pago del 40% de las pensiones jubilares establecido en el articulo 237 de la Ley
de Seguridad Social, Otros Rubros tales como el Incremento de Pensiones de acuerdo
a la Ley 2004-39, el Seguro Adicional del Magisterio Fiscal, cuya base legal se detalla
en la Reforma al Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural,
0,30% del Seguro Social Campesino de acuerdo a lo establecido en la Ley de extension
del Seguro Social Campesino y la Contribucion Anual de acuerdo al Registro Oficial No.
465 del 30 de noviembre del 2001.

Se debe manifestar que, para la realizacion de las transferencias correspondientes al
40% de pensiones jubilares del IESS y Otros Rubros el MEF realiza un procedimiento
de revision, para lo cual se solicita a la entidad, el respaldo de sus extractos financieros
y las bases de datos de sus sistemas, en donde se reflejan los montos que el IESS
transfiere por pensiones jubilares. Con la informacién de la base de datos, esta Cartera
de Estado realiza una validacion con el Registro Civil de manera que se verifiquen datos
importantes de los pensionistas.

Por otra parte, el valor devengado antes sefialado considera los montos por Reservas
Matematicas de Telecomunicaciones de acuerdo al Reglamento para Trabajadores de
Telecomunicaciones y el articulo 4 del Acuerdo N0.1760 del Ministerio de Previsiéon
Social y Trabajo; asi como también, las Reservas Matematicas de los jubilados
ferroviarios en base al articulo 235 de la Ley de Seguridad Social.

De igual manera, se incluyen los montos devengados para el pago de pensiones a los
ciudadanos y ciudadanas civiles reconocidos como héroes y heroinas, conforme lo
determinado en la Ley de Reconocimiento de los héroes y heroinas, promulgada en
Registro Oficial No. 399 de 9 de marzo de 2011 y reformada el 5 de octubre de 2012.

Asi también, se consideran los rubros devengados por el Trabajo no Remunerado del
Hogar dictaminado en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar; y, finalmente, se devengan los montos correspondientes al Trabajo
Juvenil establecido en la Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 720 de 28 de marzo de 2016.

Es importante mencionar que, los rubros de mayor participacién en el primer trimestre
del afo 2023 son los correspondientes a el 40% de pensiones jubilares del Seguro
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General con un 90,97%, el financiamiento del 0,30 del Seguro Social Campesino con
un 3,06% Yy las pensiones del Seguro del Magisterio Fiscal con un 2,13%.

Al cierre del primer trimestre del afio 2023 se han devengado USD 50,65 millones méas
gue en igual periodo del afio 2022, principalmente por un incremento en las cuentas de
la contribucién del 40% de pensiones del Seguro General, las Reservas Matematicas y
el Trabajo no Remunerado del Hogar.

A continuacion, se detallan los montos devengados durante el primer trimestre del afio
2023, con sus correspondientes participaciones:

Cuadro 27: Transferencias al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares)

) DEVENGADO )
DESCRIPCION % PARTICIPACION
2022 2023

CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SEGURO GENERAL 379,90 433,75 90,97%
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO 2,68 2,80 0,59%
FINANCIAMIENTO SEGURO SOCIAL CAMPESINO 30% DEL 1% DE SUELDOS Y SALARIOS 19,31 14,58 3,06%
APORTE ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,07 0,05 0,01%
RESERVAS MATEMATICAS 1,40 1,72 0,36%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS NACIONALES 0,31 0,35 0,07%
LEY 2004-39 INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILARES DEL IESS 8,49 5,87 1,23%
PENSIONES DEL SEGURO ADICIONAL DEL MAGISTERIO FISCAL 13,66 10,15 2,13%

A LASEGURIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENTAIE DE LA APORTACION 0,00 716 1,50%
INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO NO REMUNERADO DEL HOGAR

A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO APORTE DEL ESTADO POR EL TRABAJO JUVENIL 0,31 0,35 0,07%
TOTAL 426,14 476,79 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas - ISSFA

En el periodo enero — marzo 2023, se ha devengado un total de USD 115,59 millones
al ISSFA, por concepto de pensiones militares y sus revalorizaciones, conforme lo
dictaminado en articulo 97 de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (derogado
por la Disposicion Derogatoria 2 de la Ley s/n de la Asamblea Nacional, R.O. 867-S, 21-
X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 083-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021) y
por otra parte, el articulo 98 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
relacionado con las pensiones del aporte del Estado (100%).

Adicionalmente, se incluyen los valores devengados por concepto de los
excombatientes en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a lo establecido en la
Disposicion Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los héroes y heroinas.

Los devengos realizados al ISSFA durante el primer trimestre del afio 2023, estan
compuestos en su mayoria por asignaciones del Estado para el pago de pensiones del
ISSFA con el 95,56% lo que corresponde a un devengado de USD 110,46 millones, en
segundo lugar se ubica el rubro pensiones a cargo del Estado (100%) pagadas por el
ISSFA registrando un devengado de USD 3,78 millones que corresponde al 3,27% de
participacion; el reconocimiento de pensiones a los héroes y heroinas nacionales y
monto de USD 0,83 millones y las trasferencias por reconocimiento a los ex
combatientes no remunerados ni pensionados que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad ISSFA que registraron un devengado de USD 0,52 millones.

Los montos devengados, durante el primer semestre del afio 2023, se detallan a
continuacion:

Cuadro 28: Transferencias al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA)
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

. DEVENGADO p
DESCRIPCION % PARTICIPACION
2022 2023
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSFA 106,65 110,46 95,56%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA 3,98 3,78 3,27%
RECONOCIMIENTO DE PAGO DE PENSIONES A HEROES Y HEROINAS NACIONALES 0,80 0,83 0,71%

RECONOCIMIENTO A LOS EX COMBATIENTES NO REMUNERADOS NI PENSIONADOS

QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ISSFA

TOTAL 111,86 115,59 100,00%
Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales

0,42 0,52 0,45%
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Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional — ISSPOL

Durante el primer trimestre del afio 2023 se han devengado un total de USD 50,50
millones al ISSPOL, se encuentra compuesto por las pensiones del aporte del Estado
dictaminado en el articulo 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y, por
otra parte, por el aporte del Estado para las pensiones Retiro Invalidez y Muerte
dictaminado en el articulo 91 de la Seguridad Social de la Policia Nacional (Derogado
por la Disposicion Derogatoria 1 de la Ley s/n de la Asamblea Nacional, R.O. 867-S, 21-
X-2016; y, agregado por la Sentencia No. 83-16-IN/21, R.O. E.C. 168, 04-V-2021).

Respecto a asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSPOL se ha
devengado USD 49,87 millones seguido de las pensiones a cargo del Estado pagadas
por el ISSPOL con USD 0,62 millones y los devengos por el reconocimiento y héroes y
heroinas nacionales un USD 0,02 millones.

Los devengos durante el afio 2023 para el ISSPOL, estan compuestos en su mayoria
por asignaciones del Estado para el pago de pensiones del ISSPOL con el 98,75% y en
segundo lugar se ubica el rubro pensiones a cargo del Estado (100%) pagadas por el
ISSPOL con una participacion del 1,22% y finalmente el pago a héroes y heroinas
cuenta con una participacion del 0,03%.

A continuacion, se presenta el detalle de los rubros devengados al ISSPOL.:

Cuadro 29: Transferencias al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL)
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

. DEVENGADO .
DESCRIPCION % PARTICIPACION
2022 2023
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL ISSPOL 52,28 49,87 98,74%
PENSIONES A CARGO DEL ESTADO PAGADAS POR ELISSPOL 0,68 0,62 1,22%
RECONOCIMIENTO A LOS EX COMBATIENTES NO REMUNERADOS NI PENSIONADOS 002 002 0,03%

QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ISSFA
TOTAL 52,98 50,50 100,00%

Fuente: eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales
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5.5. TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Actualmente existen trece empresas publicas (EP) activas pertenecientes a la funcién
ejecutiva. Durante el primer trimestre del afio 2023, se han devengado USD 1,17
millones de transferencias de recurso fiscales a las EP correspondientes. Es importante
destacar que, para el presente periodo de analisis, no se han realizado transferencias a
las empresas publicas que se encuentran en proceso de liquidacion.

En el cuadro a continuacion, se detalla informacion respecto a las transferencias de las
EP a las cuales se les transfirié recursos en el | Trimestre del 2022 y 2023. En este
contexto, se observa que el monto codificado anual 2023 por concepto de transferencias
fiscales, tiene una variacion negativa de 27,13% en promedio, frente al 2022; y una
variacion negativa del 4,29% respecto al devengado del | Trimestre del 2022. De forma
especifica se puede observar lo siguiente:

Cuadro 30: Transferencias a las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva
Enero - marzo 2022-2023
(Cifras en millones de délares y porcentaje)

2022 2023
. %
NOMBRE EP CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION |CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION % VA;::ICION PARTICIPACION
DEV
COMUNICA 1,59 0,70 44,06% 4,01 0,67 16,77% -4,01% 57,54%
EMCO 2,50 0,52 20,83% 2,20 0,50 22,57% -4,65% 42,46%
ENAMI 0,77 - - 0,56
EPA 0,50 - - 1,14
SPE EP 1,50 - -
SANTA BARBARA EP 4,00
TOTAL 10,86 1,22 11% 791 1,17 15% -4,29% 100,00%

Notas aclaratorias: Cifras sujetas a revision
Fuente: Repositorio Bl- eSIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Relaciones Fiscales/Direccion Nacional de Empresas Publicas

Las diferencias de las transferencias entregadas a las EP, tiene relacion exclusiva con
la temporalidad de las necesidades de las EP, que difieren de la gestién planificada para
cada afio.

Durante el primer trimestre del afio 2023 se ha transferido a la Empresa Publica de
Comunicacion “Comunica EP” USD 0,67 millones, con una participacion del 57,54%
respecto al total de transferencias del periodo; mientras que, a la Empresa Coordinadora
de Empresas Publicas “EMCO EP” se han transferido USD 0,50 millones, con una
participacion del 42,46% respecto al total de transferencias del periodo y variacion
negativa de 4,65% de devengo respecto al mismo periodo del afio 2022.
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Memorando Nro. MEF-DNCGP-2023-0029-M\
Quito, 18 de abril de 2023

PARA: Sr. Econ. Byron Marcelo Zufigs Vasconez
Director } I de Consistencia Presup ia

ASUNTO: Awncién a Memorundo Nro. MEF-SP-2023-0307- 1 para | de o

aria cormespondi al periodo enero- marzo 2023

En atencifa al Memorundo Nro. MEF-SP-2023-0307 de 11 do abril de 2023, a través del coal en el marco del
articalo 119 del Cédigo Orgdnico de Planificacicn y Finanzas Péblicas y ol articulo 120 de su Reglumento
Genesal, Ia Subsecretarin de Presupussto s solicita rmunr z la Diroccién Nacional de Coasstencis

Presupuestaria, la mformacién de insumo para la clab y lidacién del Informe de Ejecucidn
l‘rtsupum comespondienie al porodo enero — marzo de 2023, adjunto el informe ¥cnico que contiene cl:
Se i medicidn, eval ¥ mejora de la calidad del pasio.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamento,

1 Surmado electrdmi
Ing. Jobanna Belken Conteno Vasco
DIRECTORA NACIONAL DE CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Anegos

- inmn_sp_informe_trimestral_ene-mee 2003-signed-signed pdf
Copix

5r. Ecom. Gustar 0 Estuardo Camacho Ddvila

Sehwecretario de Politica Fiscal, Encargado

Sra Econ. Ofga Suama Nifier Sancher

Sebsecretaria de Presupuesto

Srta. Econ. Dunicla Bsetania Mutor Andrade

Analista 3 de Caja Fescal

dema
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INFORME TECNICO No. MEF-DNCGP-2023-003
PARA: Econ. Byron Marcelo Zuhiga Vasconez
Director Nacional de Consistenca Presupuestaria
5 Ing. lonanna Belen Centeno Vasco

Directora Naciona! de Calidad del Gasto Publico

Seguimiento, medicicn, svaluacion y mejora de Iz calidad de! gasto publico.
ASUNTO: insumo parz informe de sjscucion presupusstana correspondiente al periodo
enero—marzo 2023

FECHA: 18 de abril de 2023

1. Antecedentes:

El Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en ef articulo 119, inciso tercero
reformado 2l 23 de noviembre de 2022, mediante publicacion 2n el Segundo Suplemento
del Registro oficial Nro. 195 sefala:{...) £ ministro o cargo de finanzas pubiicas efectuars
le evaiuacion financiera gicba! trimestral del Presupuesto General del Estado y lo pondra
en conocimiento del Presidente o Presidenta de fa Republica y de la Asamblec Nacional en
ef plozo de 45 dias de terminado cada timestre (... )",

Asi mismao, el zrticulo 120 del Reglamento Generzl del Codigo Orgznico de Planificacion y
Finanzas Publicas estzblece I3 periodicdad de los informeas de seguimiento y evaluacion, y
se dispone: "[...) £l ente rector de las finanzos publicas paro el Presupuesto General del
Estado y las demas entidodes del sector publico no financiero y seguridad socicl en code
nivel de gobiernoc presentaran Informes trimestroles de seguimiento de la ejecucion
presupuestaric y elementos de calidad dei gasto publico, de conformidad con las normas
tecnicas pertinentes gue seran publicadas por parte del ente rector de los finanzas
publices.{...}*".

En este contexto, con Memorando Nro. MEF-SP-2023-0307 de fecha 11 de abrif de 2023,
|a Subsecretaria de Presupuesto solicita: “[...) en ef marco de sus compstencics remitir o fa
Direccion Nacioncl de Consistencia Presupuestaria, la informacion de insumc para la
elaboracion y consolidacion del Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondiente 6l
periodo enerc — marze de 2023 (...)"
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2. Marco Normativo — Calidad del Gasto Publico

El Articulo 71 del Codige Crganico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que iz
rectona del Sistema Nacional de Finanzas Publicas corresponde 3 1a 0 & Presidente de la
Republica, quien Iz gjercera = traves del Ministerio 2 carge de las finanzas publicas. El
articulo 74 por su parte, determina los deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP,
entre |as que z= encuentra: organizar el SINFIP y Iz gestion financierz de los organismos,
entidades y dependencias del sector pulfico, para lograr la efectividad 2n la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos, coordinar con otras entidades, instituciones y
organismos nacionales e internacionales para Iz elaboracion de estudios, diagndsticos,
analiziz y evaluaciones relacionados con Ia situacion fiscal del pais, requerir 2 las entidades,
instituciones, organismes y personas da derecho publico y/o privado, Iz informacion sobre
la utilizacion de los recursos publicos; en coordinacion con & ente rector de la planificacion
nacional y efectuar el seguimiento y 2valuacion de |3 gstion fiscal del Estado.

Adicgonalmente, mediante Decreto Ejecutivo No. 1013, de fecha 09 de marzo de 2020, se
expiden reformas en materia de calidad del gasto publico 3! Regizmento General del
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas. El Decrato Ejecutivo introduce lineamientos en
materia de definicion de seguimiento y evaluacion presupuestaria, 3mbito y coberturs de
estos procesos, objetivos y materias conexas.

De manera parbcular, en |z reforma al Art. 116 def Reglamento al COPLAFIP, se determina
que: “Los drganas competentes dentro de ic estructura de cada entidad estaran obligados
o entregor/ingresar en los formatos o sistemas informaticos dispuestos para este proposito,
toda lo informacion requerida parc efecto del seguimiento y evaluacion de fa ejecucion del
presupuesto de lo entidad por parte del ente rector de las finanzas publicas dentro del
cafendario que éste hubiera fijado, segun ios normas técnicas e instrucciones que emita
periodicamente”.

Enel Art. 120, se determina que: “Eil ente rector de las finanzas publices para el Presupuesto
General def Estedo y las demas entidodes del sector publico no financiero y seguridad socia!
en coda nivel de gobiernc presentaran informes trimestrales de seguimiento de la ejecucion
presupuestaric y elementos de calidad del gosto publice, de canformidad con las normos
técnicas pertinentes que seran publicadas por parte del ente rector de las finonzas publicas.
El ente rector de ias finanzes publicas publicars el informe de ejecucion presupuestoria
trimestral del Presupuesto General del Estado a los 60 dias de finalizado el trimestre, salvo
en el pericdo que coincide con el semestral donde se presentc este. Este piazo tombién sera
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aplicado para publicacion de las informes de gjecucion presupuestana y elementos de
calidad del gasto publico del resto de niveles de Gobiemno {...)”

Por su parte en & Art. 121, ze dispons que: “Coda entidad rectora de politica publica
determinara, en su propia estructurg, la unidad administrativa mas adecuada para medir,
evaluar (ex ante, resultadcs e impacto) la efectivided y colided del gosto publico y su
mejora, sobre lg base de los lineamientos y metodelogias que emita el ente rector de ias
finanzas publicas.

Las lineomientos, directrices, normas técnicas y pricrizeciones {agenda) para efecto de ia
medicion, evoluccion de ia efectividad, calidad y eficiencio del gasto publico y su mejorc
seran emitidos por el ente rector de las finanzas pubiicas, aplicados de manerao obligatoria
por fos unidades de efectividad y coiidod del gasto; y, tanto su cumplimiento como
resultados serén reportados of ente rector de Ias finanzas publicas. SerG responsabilided de
fo maxima cutoridad la definicion de la unidad responsoble y dotarle de fos medios
cdecuados para ef cumplimiento de su mision”.

A continuacion del Art. 121 == afiade un articulo innumerado que indica: “En el caso de que
fos entidades no hubieren suministrado los datos o informacion en forma oportuna y con
los carocteristicas requeridas por ef ente rector de las finanzas publicas o, en su caso, por
ef Comité Tecnico de Coordinacion de fa Planificacion y las Finanzes Publicas o, en general,
no hubiera cumplido con ias normas técnicas o instrucciones para el seguimiento y
evaiuacion, se aplicaran las sanciones previstas en los articulos 180 y 181 del Cadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicos”.

En lo relacionado 2l seguimiento, medicion, evaluacon y mejora de la calidad del gasto, el
articulo inumerado 3 continuacion de!f 121 del Reglamento del Codigo Organico de
Pianificacion y Finanzas Pdblicas establece: “Parc el seguimiento, medicion, evaluacion y
mejora de la calidad del gasto, las entidades del Presupuesto Generol del Estado, debercn
reportar de manera pericdica, al ente rector de las finanzas publicas, el detalle de ias
odguisiciones de bienes y servicios ejecutados y por ejecutarse, a fin de venficar el
cumplimiente de criterios de optimizacion, custeridad y eficiencic del gasto publico. Pora
este fin, el ente rector de las finanzas publicos emitirG tas lineamientos y directrices
correspondientes en coordinacion con e! ente rector de la controtacion publico. Ef ente
rector de las finanzas publicas, en funcion de igs condiciones fiscales y restricciones
economicas del pais, emitira las directrices y lineamientos correspondientes, a fin de que
fas entidades re prioricen sus adquisiciones, en funcion de ic disponibilidad del presupuesto
del Estado a traves de los reguiaciones presupuestarias correspondientes™.
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2.1. lineamientos para optimizacion del gasto pablico - Decreto Ejecutivo No. 457-

El establecimiento de metas fiscales consistentss con fas condiciones Macroeconomicas
actuzles, requiere acompafarse de herramientas y mecanismos gue garanticen la
materializacion del gasto publico en niveles eficentes gue, no Unicaments, permitan 2l
cumplimiento practico de dichas metas, sinc que ademas consients resultados primarios
que garanticen !z reduccon del endeudamiento publico hacia los niveles legales
establecidos y considerados como sostenibles para el pais.

En tal contaxto, resultaba indispenszble [z implementacion de mecanismos que permitan
optimizar 2l uso de los recursos, 3 partir de Iz blsqueda de eficiencia, eficacia, equidad v
czlidad en las erogaciones de las entidades, 2 fin de priorizar el gasto destinado a l2
provision de bienas y prestacion de servicios vinculados al cumplimiento de 1as metas de
desarrolio, Izs dispesicionas Constitucionales y demas normativa vigente.

En 25ta in2s, a traves de Decrato Ejecutivo No. 457 de 18 o= junio de 2022, se emitieron
los “Lineamientos para I3 Optimizacion del Gasto Publico”, cuyo propasito, es establecer
disposiciones generales orientadas 3l uso eficients de los recurzos publicos, que en
consecusncia contnbuyan 3 I3 sostenibilidad de |3z finanzas del Estado. Los lineamientos
emitidos en =l referido Decrato, se drcunsoriben en los 3mbitos del sgrezo =n personal,
egreso en bienes y servicios, y 2n la eficiencia y racionalizacion de Ia funcion publica. Dichos
linsamientos s& exponen, ademas en comespondencia con las disposiciones de
optimizacion y calidad del gasto, determinadas en la normativa vigents, y mantiene
concordancia con los objetivos de discipling y consolidacion fiscal, orientados 3 la
obtencion de shorras primarios que, permitan de manera gradual |z convergencia haos
niveles sostenibles de endeudamiento.

3. Revision General de Optimizadon del Gasto Publico - Cumplimiento del
Decreto Ejecutivo No.457%

Como se refiric en parrafos anteriores, a traveés de Decrato Ejecutivo No. 457 de 138 de
junio de 2022, s= emitieron los “Lineamientos parz ia Optimizacion del Gasto Publico”, en
sustitugion de las normas de optimizacion y austeridad del gasto publico expedidas
mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 11 de septiembre de 2017; con =l propasito de
fortalecer y ampliar ef ambito de aplicacion del mismo, considerando a todas las funciones

* Mediante Decreto Ejeautive No. 457 de 13 de junic de 2022, z= dispone s dercgatoria del Decreto Ejecutivo
No. 135, Ultima reforma raslizads con fachs 02 de zaptiemiore de 2022,

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion: Av, Amaronas entre Parar
Platatarma Gubarnamental de ¢ | Finarsiera. Pisos 1
Codigo postal: Ecuador

Teléfono; +(593 2) /400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

a2y Union Nac

Republica

| del Ecuadcr

102

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perjodistas

Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11.
Codigo postal: 170507 / Quito Ecuador | Republica

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec §j del Ecuador




obierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

V.
G‘obiemo
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

del Estado descritaz en =l articulo 225 de |z Constitucion de iz Replblica, tanto en lo
correspondients 3 E3sto permanents COmMo 3 gasto de inversion.

En tal contexto, en = presente informe se sintetizs Iz revision del desempefio
presupusstario de aquelios rubros de gasto que se encusntran vinculados al ambito de
aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 457. Este sjerccio se resliza a nivel de entidades del
Prezsupussto General del Estado [PGE), sectores 111 y 1127, pzara el primer trimestra de
2023.

3.1. Resultados generales de ejecucion’

El monto global devengado del PGE comrespondients 3 los sectores 111y 112 al cerre del
prnimer timestra de 2023 zlcanzo un rubro cercano z los USD 7.048 miiliones, evidenciando
un crecimiento dal 22% y 21% respectivaments, 2n relacion a igual periodo de 2022y 2021
Respacto del mondo codificado total, durante el primer trimestra de 2023 se evidencia un
porcentaje de ejecucion del 22,59%, superior al reflejado en enero — marzo 2021 (20,32%)
y enero—marzo 2022 (13 61%). (Ver grafico No. 1)

Grafico No. 1: Presupuesto devengado ler Trimestre {2021-2023)

Sectores 111y 112
(En millones USD y % de ejecucion)
£.000 - 23,000
7.000 sk
; 6.000 2 2
g 2% | laa - 2100%
- o 19515 20,00 &
§ 3.000 [ 5.522 - 20, g
2.000
- 19,00%
4000 [ 5.759]
S - 18,00%

ENE-MAR 2021 ENE-MAR 2022 ENE-MAR 2023
Fuente: Bazes de ejecucion presupusstania 3l cierre de gjercicios 2021 — 2022 y primer
trimastre 2023
Elaboracion: Direccion Nacionzl de Cafidad del Gasto PUblico.
Nota: incluye sectores 111 y 112 - Todes los Grupos de Gasto-

* incluye los sectores 111 y 112 correspondientes a Administracion del Estado y Entidades de

Educacion Superior respectivamenta.
? Fuente: Bl Ministerio de Economia y Finanzaz: Baze: de ejecucion presupuesteris al cierre de 2021-2022 ¢
poamer timestre 2023.
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Al revisar el presupuesto devengado desglosado por los princgpales Grupos de Gasto, se
observa que, el “Egraso en Personal” (Grupo 51) representa el 32% del gasto total 3 marze
de 2023. A continuacion, se encuentra = Grupo de Gasto 96 “Amortizacionss de la deuda
publica” con un 23% de representatividad, seguido de ios Grupos 58 “Transferencias o
Donacionas Corrientes” (15%), 88 “Transferencias y donaciones de capital” (12%), 56
“Gastos Financieros” (10%) y 53 correspondiente a “Benes y Servicios de Conzuma” (4%);
|a 2gregacion de loz demas grupes de gasto representa f 4% del total devengado durante
el primer trimestre de 2023. (Ver tabla No. 1)

Tabia Nro. 1: Montos devengados enero-marzo 2021-2023

Por Grupos de Gasto
En millones USD Y % de Participacion
ENE-MAR % PARTICIPACION | Variscon | Variacen
Grupo Descipcion 1ER Trimestre 2023Vvs | 2023 Vs
o el | 2003 2022 | 2001
EGRE N
51 Se;ssooys‘i 1336 2151 221 32% 7% 20%
BIENES Y SERVICIOS DE i
53 CONSUMO 208 365 269 4% -27% 29%
56 GASTOS FINANCIERCS 455 536 738 10% 38% 52%
TRANSFERENCIAS O
58 DONACIONES 1173 983 1067 15% % 0%
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y
83 DONACIONES DE 775 755 851 12% 13% 10%
CASITAL
AMORTIZACION
36 DEUD:‘C PUOBUZE o 852 880 1581 23% 81% 83%
OTROS GRUPOS DE ¥
Otroz 452 108 260 a% 141% -&423%
GASTO(*")
Tortal 5822 5738 7.048 100% 22% 21%

Fuente: Bazes de gjecucion presupuestana 2 diciembre 2021 — 2022 y primer trimastra 2023
Elaboracion: Dirsccian Nacionz! de Calidad de! Gasto Publico.
*Incluys Gnicamente sectores 111y 112
**incluye gasto de inversion

Para 2l periodo de analisiz, & gasto en personal reflejz un incremento del 7% en relacion a
2022 y del 20% comparado con 2021 Del total de este egreso, slrededor del 88% se
concentra en 4 entidades: Ministerio de Educacion (29%), Ministerio de Szlud Publica
(283%), Policia Nacional {17%) y Ministerio de Defensa Nacional (13%), instituciones
consideradas comao prioritarias 2 nivel nacional. [Ver grafico No. 2)
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Grafico No. 2: Presupuesto devengado enero - marzo 2023
Grupode Gasto 51
{Entidades ejecutoras, en % de participacion)

LasDEnAS (12|
MINISTERIO DE DEFENSA_- NN [ 15% |
POLICIA NACIONAL - I 17
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA  — | 2 |
MINISTERIO DF EDUCACION I [ 25
s 10% 20% 30% 40%

Fuente: Bazes de gjecucion presupusstaria 2! cierre o 2ercicios 2021 — 2022 y primer
rimastre 2023
Efaboracion: Dirsccion Nacionz! de Cafidad del Gasto Publico.
Nota: incluye sectores 111y 112

Es importante mencionar que, en relacion 3 los Ministerios de Educacion y Szlud en el
ejercicio 2022, se realizd una modificacion respecto de I3 dasificacion def gasto en susldos
v salarios, que hasta ef afo 2021 se registraron como parte del gasto no permanente. Asi
mismo, 3 partir del Ultime trimestra de 2022 se aplicd lo dispuesto en la Lay Reformatoria
2 I Ley Organica de Educacion Intercultural en relacion |z equiparacidn y homologacion
salarial de los docentes del Magisterio Naciona!; aspectos que explican en gran medida Ia
vanacion interanual de g3sto al primer trimestre de 2023,

Come s puade observar en latabla No. 1, el gasto en bienes y servicios de consumo (Grupo
53}, muestra una reduccion del 27% entre el primer trimestre de 2022 y mismo periodo de
2023, con una disfuncion nominal de gaste de USD $7,16 mitlones. 5 principales entidades
ejeoutoras concentran mas def 50% del devengo totzl. (Ver grafico No. 3]
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Grafico No. 3: Presupuesto devengado enero - marzo 2023
Grupo de Gasto 53

(Entidades ejecutoras, en % de participacién)

Laspemds I ( - 7 |
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - [[ 2%

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL [ [ &% |

SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES
DE TRANSITO _

MINISTERIO DE EDUCACION [

MINISTERIO DE saLuD PuBuCA I  >-: |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fuents- Bzzas de sjecucion presupuestaris 3! cierrs de siercicios 2021 — 2022 y primer
trimestre 2023

Efaboracion: Dirsccion Nacional de Calidad del Gasto Publico.
Nota: incluye sectores 111y 112

Por su parte, en el Grupo de gasto 58 “Transferendias o donaciones cornentes”, resaltan
los egresos destinados 2 asignacionss = la Seguridad Socizl, Gobierno Autdnomaos
Descentralizados (GADs), universidades, bonos y subsidios (principsimente Bono de
Desarrolio Humano y Pension de adultos mayoras). En el Grupo 88 *“Transfersndias y
Donaciones de Capital”, s2 evidencia un incremento del 13% en refacion a eneroc —marzo
de 2022, destacando las trasferencias realizadas 2 GADs distmtales y municipales por la
participacion del modelo de equidad territonial.

Respecto al Grupo 56 “Gastos Financieros” gque evidenciz un crecimiento del 38% en
relacion =l primer trimestre de 2022; se tizne que m3as del 30% del monto devengado 3
marzo de 2023, corresponde 3 pago de intereses de deudz pulblicz por la colocadion de
bonos en el mercado tanto nacional como internadonal. En la misma linea, en el Grupo 96,
las amortizaciones de la deuda pdblica por bones del estado colocados en el mercade
nacional, representan alrededor del 75% del gasto total devengado en este grupo durante
el primer trimestre de! afio 2n curso.

Se debs mencionar que, los lineamientos de optimizacion del gasto emitidos a traves del
Decreto Ejecutivo No. 457 de 16 de junio de 2022, estuvieron encaminados a la reduccion

8

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av
Platatarma Guls

Codigo postal: 17
Teléfono; +{

593 / SO0 ~ wwwalinanzas.gob.es

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazon

namental de Gestion Financiera, Pisos

Plataforma Gub
Codigo postal:
Teléfono: +(593

as entre ‘—'><" \0ra \' | ‘r‘.| on [1‘

ito Ecuador

-
| -

38300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

106

Republica

| del Ecuado



delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

‘&obiemo

delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
eficiente del gasto primordizimente de los Grupos 51 y 53 (Gazto en Personal y Bisnes y
Servicios} y sus pares dentro de los Grupos de Gasto de inversion 71y 73; por lo cual, en fa
siguiente saccion de este Informe, se abordars el anilisis de ejecucion zl primer timeastre
de 2023, d= los items presupuestarios especificos, inciuidos =n el instrumento de
optimizacion y austeridad fiscal antes referido.

3.2. Resultados de sjecudon ler trimestre 2023 - items referidos en Decreto Ejecutivo
457:

Los lineamientos de optimizacion emitidos mediante Decreto Ejecutivo No. 457 tisnen
vinculacion con varios items presupuestarios de los Grupos de Gasto 51, 71,53, 73y 84; 3
fin de gue |3s entidades re prioncen sus recursos y e g3sto se €jecute en actividades
esenciales gus permitan el cumplimiente efectivo de su gestion misional.

Como == observa 2n 2 Tabiz Nro. 2, en relacion especificaments 2 los items del Decreto
en referenciz, el presupussto devengado al primer trimestre de 2023 alcanzo USD1.013,11
millones, ez dear 0,56% mas d= lo devengado durante igual periodo de 2022. Al revisar &l
gasto en proporcion de! PIB, se observa que este pasa de significar 2l 0,88% en 2022 al
0,24% en 2023. (Ver Tabla Nro. 2)

Tabla Nro. 2: Ejecucion presupuestaria ler Trimestre 2022 y 2023
items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.

En USD y Porcentaje dei PIB*
ENERO-MARZO
Ejercicio 202 2003 Verisgon 2023 Vs 2022
Presupuesto Nf:mmsl {En millones 1007 1013 055%
UsD)
Presupuesto come Porcentsje del FIS 0.88% C&s% -433%

Fuente: Bazas de ejecucion presupuestaria 2l cierre de ejercicios 2021 — 2022 ¥ primer
trimestre 2023; Dacreto Ejecutivo No. 457
Elaboracion: Dirsccion Nacionz! de Calidad del Gaste Publico.
Nota: incluye Gasto Corriente € Inversion, Sectores 111y 112
* PiB: Saldos 2 fin de afo - 2023 previsionales

Es importante indicar que, 3 pesar de gue, en términos globales para el periodo =n
referencia existe un incemento dal egreso devengado en los items correspondientes 3l
Decreto Ejecutivo No. 457, Iz reduccion del peso de este gasto en of PIB (0,84%], muestra
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que Iz politica integral de consolidacion fizcal ha permitido que se reduzca la inercia y
participacion de ests tipo de erogaciones, como proporcon del ingrezo de Iz economiz.

Al revisar |3 gjecucion de los rubros de este Decreto 3 nivel sectorial, se tiene que cerca del
75% del gasto se gjecuta en 5 sectoriales que incluyen salud, educacion y defensa nacional.
Como se habiz mencdionado anteriorments, estos sectoriaies vy las entidades que los
conforman, son considerados como prioritarios a nivel nadonal; puesto gue su gestion
permite hacer frente = la aun persistente Crisis sanitana, y actusl stuscion de segunidad.
(Ver grafico No. 4)

Griﬁcg No. 4: Presupuesto devengado enero - marzo 2023
Items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457.
(Sectoriales, en % de participacion)

LasDEMAS ||
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL - I 10|
SECTORIAL JURISDICCIONAL _
SECTORIAL SALUD I [ 1> |
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS | [ 125 |
SECTORIAL EDUCACION

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: 8ases de /2CuCioN presupuastaris 3l primer trimestrs 2023: Dacreto Ejecutivo No.
457
Efaboracion: Cireccion Naciona! de Calidad del Gasto Plblico.
Nota: incluys Gasto Corrients e Inversion, Sectores 111y 112

A continuacion, en [z Tabla Nro. 3 se muestra Iz ejecucion de un subconjunto de items
seleccionados, que rafigjan el esfuerzo de optimizacion del gasto realizado por las distintas
entidades del PGE, entre los periodos enerc —marzo de 2022 y enero —marzo 2023.
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Tabiz Nro. 3: Optimizacion ler trimestre 2023 Vs ler trimestre 2022
Items restringidos en Decreto Ejecutivo 457

En USD
Optimizacon ler tri 2023 Vs ler tra 2022
[terrs restringidos en Decreto Ejscutivo 457
En USD
DESCRIPCION [TEM DEVENE - MAR 2022 DEV ENE- MAR 2022 VARIACION
REMUNERACIONES UNIFICADAS 358.928.23163 321 393519.00 -12.53%
SZRVICIOS PERSONALES POR x . -
CONTRATD 95.341.408,11 92.158.60132 -438%
EDIFICIOS- LOCALES ¥
RESIDENCIAS- PARQUEADEROS- - eata -
CASILLEROS JUDICIALES ¥ 5.65065653 5.154682.83 -5.78%
BANCARIOS |ARRENDAMIENTO)
ENCARGOS 147573857 147256371 -0.22%
CONSULTCRIA-ASESORIA E =
X 274
INVESTIGACION ESPECIALIZADA e gt Sl
CONSULTORIA- ASESORIAE 2 24222 2 42
INVESTIGACION ESPECIALIZADA 295324222 ZI0IAA2 i
COMPENSACION POR CESACION .
DE FUNCIONES 103.684.00 2559700 -75.22%
EDIFICIOS-LOCALES-RESIDENCIAS-
PARQUEADEROS-CASILLEROS
757,42 1023, 26%
JUDICIALES Y BANCARIOS 07y, 702366 S
(ARRENDAMIENTO)
TERRENOS (ARRENDAMIENTO) £.845.59 495555 ~4352%
SUBTOTAL £72.12531558 42090907807 -1175%
TOTAL GENERAL 1007.458.87531 1013.105.881.42 056%
Fuente: Bases de gjecucion presupusastania 3| cierms de 2j2rcicio 2022 y primer trimestre 2023;

Decreto Ejecutive No. 457
Elaboracion: Dirscoion Nacions! de Calidad del Gasto Publico.
Nota 1: Incluye Gasto Corrients & Inversion. Sectores 111y 112
Notz 2: incluye itams ssieccionados (Decrato Ejecutivo No. 457) con variacion negativa ler
trimestre 2023 Vs. 1er trimestre 2022

4. Conclusiones:

® El cumplimiento de las medidas de optimizacion y reduccion de gasto
geterminadas mediante &l Decreto Ejecutivo No. 457 de junio de 2022, buscan
optimizar los recursos disponibles a fin de orientarios hacia las prioridades
estrategicas del pais.

® Al primer trimestre ge 2023 el gasto total devengado de los sectores 111 y 112
muestra un crecimiento del 22% en relacon 3 igual periodo de 2022. Por su parte,
el gasto en bienes y sarvicios de consumo {Grupo 53), muestra una reduccion del
27% para el periodo en menacn.
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Raspacto especficaments 3 los items referidos en el Decrato Ejecutive No. 457, en
proporcion al PIB, el presupussto devengado 2l primer trimestre de 2023 pasa de
significar el 0,88% en 2022 3 reprezentar =l 0,84% en 2023, lo que da cuenta del
efecto de |z politica integral de consolidacion fiscal implementada por 2l gobisrne
actuzl, misma que ha permitido que se reduzca la inerda y partcipacion de este
tipo de erogaciones como proporcion de la produccicn nacional.

Econ. Daniala Mufioz
Elaborado por: | Analista de Calidad del
Gasto Publico
g Ing. Johanna Centeno
Revisadoy Dig Nocional de
aprobado por- ralidad del G Pubii
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5.7. SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA LA
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024
qv
Goblerno | PRESlDErhA'Esso

4 A del Encuentro

ANALISIS DE EJECU C‘IO\' ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO PARA LA
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA 2021-2024

1. Introduccion

En abril del afio 2021 el Ministerio de Economia v Finanzas publico la Estrategia de Deuda de
Mediano Plazo (EDMP), este constituye un marco desarrollado por el Banco Mundial y el FMI
para guiar las decisiones y operaciones de gestion de la deuda. la cual tiene como proposito
asegurar que las necesidades de financiamiento del gobiemo y el cumplimiento de sus
obligaciones de pago se cumplan en el mediano plazo. al mas bajo costo posible. en forma
compatible con un nivel prudente de riesgo acorde con la situacion financiera del pais.

La EDMP permite a mversionistas locales e mmternacionales. agentes economicos intemos y
externos, participantes del mercado de deuda nacional global. asi como demas organismos y
entidades disponer en forma transparente de informacion acerca de la deuda publica su
normativa, politicas y riesgos a los que se expone la misma.

Para el desarrollo de dicha estrategia, se utilizo las herramientas de Analisis de Sostenibilidad de
la Deuda y de Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (MTDS, por sus siglas en inglés). El MTDS
ayuda a los gobiemos a geshonar las exposiciones al riesgo que surgen de su cartera de deuda,
reduce los riesgos macro-financieros, refuerza la politica fiscal y respalda el desarrollo de un
mercado de valores!.

La estrategia abarca el analisis de la deuda publica agregada (externa e interna) del sector publico
no financiero (SPINF) en el horizonte de cuatro afios 2021-2024 A continuacion. se presenta el
seguimiento a la EDMP.

2. Detalle informacion deuda publica ntilizada
Para el presente analisis, se considera la deuda agregada del Sector Pablico No Financiero (SPNF),

el cual esta conformado por el perimetro de consolidacion institucional y respectivas entidades
publicas que se detallan a continuacion:

1 https:/ /www.worldbank org/en/ prog; /debt-toolkit/ mtds
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Figura Nro. 1 Clasificacion del Sector Publico No Financiero SPNF

Presupuesto General del Estado |

Cob A De Limnd i
Empresas Piblicas ]
- Tntidades de la Seguridad Social —

(IESS, IS5FA ¢ ISSPOL) I

Nota: 5S¢ comsiders la dewda agregada, delido a que permite obtewer un mejor catculo de los ricspos y permite identificar la dewds de
las entidades puiblions sin o métado de Vidacidn para la herramvienta MTDS,

Fuente: Codigo Organico de Planificacson y Finanzas Pablicas ~ Articulo innumerado. “Clasificacion del Sector Pablico”™
Elaboracien: Direccién Nacional de Andlisis de Mercados Financieros.

La herramienta utilizada calcula los indicadores de costo. riesgos de refinanciamiento y de tasa
de interés de la denda agregada del sector publico no financiero (SPNF), conla finalidad de tener
referencias sobre la estructura de la deuda a tomar en cuenta a la hora de confratar el
endeudamiento, asi como, identificar oportunidades y riesgos desde una perspectiva de manejo
de pasivos. Para el efecto. de forma previa se deben considerar ciertos ajustes que aplica la
herranuentz (MTDS):

En el caso de 1a deuda publica externa del sector publico no financiero (SPNF):

1. No se incluye Bonos Brady? Descuento (Tasa Variable), por constituir un valor que no
mfluye en el resultado de la herramienta.

2. No se incluye Pasivos por Derechos Contractuales Intangibles.

3. No se incluye Ventas Anticipadas Petroleras (Actualmente no hay ventas)

En el caso de la deuda publica interna del sector publico no financiero (SPNF):

Se incluyen el stock de Certificados de Tesoreria colocados al 31 de diciembre de 2022
No incluye las obligaciones del Gobierno con el Banco de Desarrollo del Ecuador.

No se incluye Obligaciones No Pagadas y Registradas en Presupusstos Clausurados.
No se incluyen Ofras Obligaciones (Pasivos derivados de convenios de liquidez.
Obligaciones pendientes de pago del gjercicio fiscal en curso, obligaciones IESS con el
sector publico financiero. sector privado financiero y sector privado no financiero).

L o D o

Es importante considerar que el presente seguinuento se elaboro con las cifras disponibles del
Boletin de Deuda Publica con corte al 31 de diciembre de 2022 de la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

2 Dato reportado con salkdo de dewda en o boletin de deuda pablica al 31 de diciembre de 2022, elaborado por la
DNSEFP,
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3. Entorno Macoeconomico
3.1. Crecimiento economico

Durante el afio 2020, en un contexto marcado por la pandemia del COVID-19, el Ecuador afronto
varias condiciones adversas que afectaron a todos los sectores de la economia. Es asi que, el
decrecimiento del PIE para el 2020 fue de 7,8% frente al 2019, debido especialmente a lareduccion
de la demanda intema por 1a contraccion del gasto de consumo de los hogares y una menor
inversicn publica y privada (recortes de salarios y reduccion de compra de bienss en el Gobierno).

De igual manera, el mercado laboral fuvo un deterioro, producto de la reduccion de plazas de
empleo, que provoco el aumento del subempleo y desempleo a nivel nacional. Sin embargo, las
exportaciones no petroleras tuvieron un desempefio favorable, creciendo en términos de volumen
en 7.7% y en valor en 9,7%, frente al 2019; en cambio, el desempefio de las exportaciones
petroleras fue desalentador, debido a la paralizacion del transporte de crudo por la rotura de los
oleoductos en el primer y segundo semesire del 2020. Finalmente, un factor importante fueron
las remesas de los trabajadores migrantes que tuvieron un rol contra ciclico .

Fara el ano 2021, segun cifras del Banco Central del Ecuador (BCE), el Producto Interno Bruto
(PIB) crecio en 4.2%, superando la proyeccion del 3,55%. El aumento respondio a variaciones del
gasto de consumo final de los hogares (10,2%); adicionalmente, a nivel de industrias se reporté
un mayor crecimiento: Refinacion de petrdleo en 23,9%, Acuicultura y pesca en 162
Alqanuento ¥ servicios en 17.4%, Transporte en 13,1% y Comercio en 11.0%. De igual manera,
esta variacion es explicada por el incremento de remesas y la recuperacion de las ewpmtauones
petroleras.

En el afio 2022, durante el primer trimestre, 1a economia ecuatoriana registro una tasa de
crecinuento del 4,0% frente al primer trimestre de 2021. Al segundo trimestre, el crecinuento se
redujo a 1,9% frente al mismo periodo del afio 2021. Mientras que, para el tercer trimestre del
2022, la tasa de crecinuento interanual se ubico en 3,2%; esto provocado por la recuperacion de
las actividades productivas, como el incremento del Consumo de los Hogares en 3.8%, del Gasto
del Gobierno en 2.0%. de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) en 1,0% y de las Exportaciones
en 0,1%, mientras que las Importaciones decrecieron en 0.4%.

Actualmente, el Ecuador presenta varios retos, entre ellos mejorar su perspectiva de crecimiento,
aumentar la tasa de empleo, gestionar a nivel nacional la aplicacion de vacunacién contra el
COVID-19 con tercera y cuarta dosis, diversificar sus mercados intemacionales, atraer inversion
extranjera y financiamiento con organismos multilaterales, potenciar la produccion petrolera y
exportaciones no pefroleras. Por lo cual segun los ultimos datos publicados por el BCE
determinaron que el crecimiento para el afio 2022, cerrd en 2.9%y se espera que la prevision para
el afio 2023 seade 3.1%.
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Grafico Nro. 1 Evolucion anmal del PIE Real
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3.2. Evolucion del precio del audo

Ecuador 5 una economia abierta. pequefia y dolarizada. que sustenta una buena parte de su
desempefio economico en el sector petrolero. Por lo tanto, los eventos exogenos que influyen en
los precios intermacionales de este hidrocarburo HSenen incidencia directa en los ingresos fiscales
vy las cuentas externas del pais. De ahi que es importante analizar la evolucion del precio del crudo
en &l mercado internacional.

En el 2015, el precio promedio anual del crudo West Texas Intermediate (WTI) fue de USD
48,74 /barril: mientras que la Canasta Nadonal (crudo Oriente ¥ Napo) se ubico en tomo a los
USD 42,17 por barril En 2016 continuo la tendencia a la baja de los precios, que en promedio
fueron incluso inferiores a los promedios registrados en 2015.

Fara el afio 2017, el precio promedio del WTI aumento en 18% respecto al afio anterior, cerrando
en USD 50,91 por barril En el afio 2018, el precio del barril de crudo WTI registro un promedio
de USD 64.90 por barril. muentras que en 2019 fue de USD 57,03 por barril.

A inicios del afio 2020 se produjo la mayor caida del precio del pefrdleo, de alrededor del 70%. y
se cotiz0 en negativo por primera vez en la historia, resultado de los confinamientos v
cuarentenas por la pandemia del COVID-19. Para el Ecuador, la confraccion de ingresos
petroleros significo un impacto negativo sobre el balance fiscal lo que ocasiond una reduccion de
USD 1.952 millones en ingresos petroleros.

Durante la pandemia, los paises miembros de la Crganizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) comenzaron a cumplir con el acuerdo de reduccion del volumen de produccion. La OFEP
y China acordaron trabajar juntos para estabilizar el mercado pefrolero. Al cierre de junio de 2020,
el WTI se cotizo en USD 38,3 por barril. es decir que aumento en alrededor de USD 10 respecto al
precio observado en mayo.
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En el 2021, los precios del barril de petrdleo aumentaron significativamente con respecto al 2020,
alcanzando un promedio de USD 68,07 (WTI) y USD 63,65 (Onente y Napo). También se observo
una menor volatilidad del precio del petrdleo respecto al afio anterior, todo esto guiado por las
expectativas sobre la recuperacion y el avance de la vacunacion a nivel global.

A principios del 2022, las perspectivas de los precios del petroleo indicaban que el crudo Brent
promediania USD 79,16 por barril El crudo estadounidense WTI promediana un precio de USD
76.23 por barril en el 2022, es decir un aumento de 6,54 % respecto a diciembre de 2021 Los precios
mas altos durante marzo del mismo afio se registraron en USD 123,70 para el WTIy USD 12224
para Oriente y Napo.

Enmayo de 2022, la OPEP y algunos paises productores de petroleo aliados plantearon aumentar
ligeramente la produccion de petroleo, a pesar de la propuesta de Europa de eliminar
gradualmente el petroleo ruso, para lo cual se previo un “mecanismo de ajuste mensual” fijando
un tope de produccion conjunta. En junio, la OPEP y sus aliados confirmaron una propuesta
adicional para aumentar la produccion en 648.000 barriles por dia Al término de agosto de 2022
el precio promedio del WTI se ubico en USD 90.09 por barril mientras que el barril de crudo
Oriente y Napo se ubicé en USD 75,90.

A partir del mes de septiembre del 2022, los precios intemacionales del petroleo se movieron
hacia el umbral de los USD 80 a 90 dolares por barril. una reduccion con respecto al mes de agosto.
Las causas de este comportamiento se debieron a la sensacion de desaceleracion economuca
global, especialmente en las economias mas fuertes como China Al 30 de diciembre de 2022 ]
precio del WTI se ubico en USD 80.16 por barril: mientras que el crudo Oriente y Napo se ubico
en USD 65,83 por barril.

Durante el primer trimestre del afio 2023, los precios del barril de petroleo se mantuvieron en el
umbral de los USD 72 a 81 dolares para el caso del WTL y para el crudo Oriente entre los USD 61
v 80 dolares. Los inversores esperan que el precio del petroleo se mantenga al alza debido a que
China, uno de los principales demandantes de crudo a nivel mundial, mantiene una politica de
disminucion de restricciones de cero-COVID, por lo que la expectativa es que al apretar los
mercados internacionales se incremente el precio. Adicionalmente. para inicios del segundo
trimestre el precio del petroleo tuvo un alza de 6%, tras el anuncio la OPEP sobre un recorte de
produccion de 1,66 millones de barriles diarios que iniciara en mayo. E precio del petrdleo
Intermedio de Texas (WTI), de referencia para el petroleo ecuatoriano, subio 6,6% y cerro en USD
80.0 por barril, el 3 de abril de 2023,

Para el 17 de abril de 2023, el precio del WTI se ubico en USD 80,93 por barril: mientras que el
crudo Oriente se ubico en USD 76,67 por barril
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Grafico Nro.2 Evolucion diaria del precio del audo
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Elaboracion: Subsecretania de Financiamiento Poblico.
Fuente: Refinitiv Eikon.

3.3. Percepcion de riesgo
331 Calificaciones de Riesgo

Enlos mercados financieros nternacionales, uno de los principales indicadores de la situacion de
capacidad y voluntad de pago de una nacion es la calificacion de riesgo “Credit Rating”. Una
calificacion de riesgo €5 una opinion técnica sobre la capacidad y voluntad de pago de los
emprestitos confraidos por entidades publicas y privadas, las cuales influyen sobre el
comportamiento de los agentes financieros internos y extermos. Con respecto a las calificaciones
de riesgo vigentes otorgadas a la Republica del Ecuador . estas se resumen a continuacién:

El 19 de agosto de 2022, Fitch Ratings ratifico la calificacion de Ecuador de “B-", argumentando
que la perspectiva de calificacion es estable. Ecuador equilibra un ingreso per capita
relativamente alto, una posicion de liquidez externa fortalecida y un perfil favorable del servicio
dela deuda luego de una restructuracion en el afio 2020, con un crecimiento deébil antes y después
dela pandemia, un pobre historial de pago de la deuda y aumento de riesgos politicos derivados
de la reciente mestabilidad. Fitch esperaba que el déficit del gobiemo central disminuya a USD
2100 millones en 2022 (1.8% del PIE). debido a los mayores precios del petrdleo y la reforma
fiscal. Ademas, Fitch esperaba que el gobierno central satisfaga sus necesidades de
financiamiento para 2022 de USD 9,7 muil millones (9.1% del PIB) sin acudir al acceso a mercados
externos. debido a los desembolsos del FMI ¥ ofros organismos multilaterales.

Para el afio 2022, Fitch Ratings proyectaba que la deuda del gobiemo (que incluye préstamos y
bonos del sector publico no financiero) disminuya al 62.9% del PIB ¥ que los intereses/ingresos
del gobierno sigan cayendo hasta el 42% en 2022 en relacion con la mediana de sus pares del
11,9% y que aumenten hasta el 8% en 2023 y 5.5% en 2024, a medida que aumenten los cupones
de los bonos reestructurados. Por otro lado, Fitch proyectaba que la economia creciera un 3,2%
en 2022 (frente a un 4.2% en 2021), un 2,5% para el afio 2023 v 1.9% para el afio 2024; ast tambien,
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pronosticaba superavits de la cuenta corriente de alrededor del 2.8% del FIB en 2022 a 2024 1o
que refleja una notable mejora frente a 1a posicion deficitaria previa a 1a pandemia. El superavit
en la cuenta corriente permifio elevar las reservas del BCE a mas de USD 9.000 millones a
mediados de agosto de 2022 .

Con fecha 17 de agosto de 2022 Standard & Poor's Rating Services confirmo sus calificaciones
credificias soberanas de largo v corto plazo en moneda extranjera y local de “B-“ y de “B".
respectivamente, de Ecuador. La perspectiva se mantiene estable y refleja la opinion de que la
administracion seguira comprometida con el manejo de presiones politicas y fiscales. con la
ayuda de los precios del petroleo, el acceso al fmanciamiento oficial y el alivio del servicio de la
deuda global que brinda la reestructuracion de 2020. Standard & Poor's predecia que la economia
se desacelere a 2.7% en 2022 desde un crecimiento de 4.2% en 2021 .

Con fecha 27 de febrero de 2023, Moody’s decidio mantener la calificacion crediticia de Ecuador
en Caa3. conservando la perspectiva estable. La evaluacion de Moody's determina que el perfil
crediticio del Ecuador mantiene limitaciones por las escasas opciones de financiacion la
debilidad de las instifuciones y un entorno sociopolitico dificil, factores que aumentan el riesgo
de incumplimiento de las obligaciones. A pesar de haber finalizado el programa Extended Fund
Facility (EFF) del Fondo Monetario Internacional (FMI) por valor de 6.500 mullones de dolares
{5.7% del PIB), Ecuador sigue afrontando riesgos crediticios importantes debido al limitado
acceso a la financiacion externa. las bajas reservas de liquidez y 1a muy deébil gobemanza.

Adicionalmente, las calificadoras manifiestan que las perspectivas de crecimiento dependeran de
las politicas intemas del gobierno actual frente a las presiones sociales y los ingresos por la venta
de petroleo. Sin embargo, el escenario mundial enfrenta un proceso inflacionario elevado, donde
las economias en desarrollo deberan equilibrar la necesidad de garantizar la sostenibilidad fiscal,
con la necesidad de mitigar efectos de las diferentes crisis en la poblacion mas vulnerable.

Tabla Nro. 1 Calificacion de Riesgo de Ecnador

Booadas Default immdnent with
Highly Speculatve Haghly Speculatve Little prospect for
recovery
Fuente: Bloomberg

Elaboracion: Subsocretaria de Financiamiento Pablxo

332 Bonos de la Republica que cotizan en el mercado internacional

E131 de agosto de 2020, Ia Republica del Ecuador realizo un canje de 10 series de bonos soberanos
por 3 nuevas series, mas un bono PDI (Past Due Interest), luego de haber recibido la aceptacion
de su oferta por parte de los bonistas, en un porcentaje (98 %) muy por encima de los umbrales
establecidos en las Clausulas de Accion Colectiva (CAC) de los documentos contractuales.

Las 3 nuevas series de bonos vencen en los anios 2030, 2035 y 2040, tienen periodos de gracia de
5, 10 y 15 afos, respectivamente. La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empezo en 05% y
mantendrd un crecimiento gradual hasta alcanzar una tasa de 6,9%. El monto reestructurado
experimento un recorte nominal de capital del 8.87%. Con el objeto de establecer el contexto sobre
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el cual se ubican las tasas exigidas en el mercado imternacional para el riesgo de crédito del
Ecunador, a continuacion. se muestran los niveles y la evolucion de los rendimientos de todos los
bonos ecuatorianos que actualmente cotizan en el mercado ntermacional.

Tabla Nro. 2 Bonos Internacionales del Ecuador
BONOS INTEENACIONALES DE LA REPUSLICA DEL ECUADOR
oo

‘S":;:‘" \,u::;m a:‘x:?;" o?:nr (17042023
BomoSocial 2005 | 30/1/2000 | 3071/2065 | 321.000.00000 | 7.250% 11.848% 75.000%
B"““mc“)’]’fn?"“ 31 /872000 31/7/2000 | 1.004.941.992.00 | 0,000% 25.563% 31125%
B"““;’;"““" 31 /8/2000 31/7/2000 | 370142386500 | 53500% 2.913% 48375%
&m;g“m 31 /872020 31/7/205 | 845886477600 | 2500% 22990% 1500%
ol g sygsa00 | 372000 | 340343520700 | 1.500% 19.737% 30375%

Nota: Se excluyen los Bonos 2029, 2028,2027 2006, 2025, 2024, 2023, Bonos Brady y los Bonos 2012, 2000 los cuales fueron
mezagos de ka restructura y son iliquidos en ¢l mercade. Tasa cupon ajustable hasta maximo 6,90%. * Tasas al 31 de julio
de 2022, Tasa cupém apustable hasta maximo 6,90%, excepto para o Bono Social, el cual aphica tasa fija durante toda su
vida. *Monto en circulacion del Bono Social 2035 se obtiene de la tabla de amortizacion.

Fuente: Refinitiv Eikon,

El grifico a continuacion muestra la evolucion de los rendimientos de todos los bonos que
actualmente cotizan en el mercado:

Graifico Nro. 3 Precio y rendimiento Bonos 2030, 2035, 2040, PDI y Bono Social
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Elaboracien: Direccién Nacional de Analisis de Mervados Financieros
Fuente: Refinitiv Eikon

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11
Codigo postal: 1705( uito-Ec )

Teléfono: +(593 2) 3298300 / 401 5

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas

Plataforma

Codigo postal: 1705¢
Teléfono: +(5!

- K -

33 2) 39983200 400 500 - www.finanzas.g

118




obierno

delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

N
>
4

vV,
Goblerno | S RN eSO

del Encuentro

34 Riesgo Pais

EI EMEI (Emerging Market Bond Index) es un indice de percepcion de riesgo de pago v sigue el
comportamiento de los bonos soberanos de paises con economias emergentes. Manteniendo
coherencia con la informacion presentada en el apartado anterior. A continuacion, se analizala
evolucion del Riesgo Pais, medido a través del EMEI ECUADOR. desde el afio 2014 hasta la
fecha.

Durante el afio 2017 la tendencia se mantuvo estable, alcanzando un valor de 459 puntos al 31
de diciembre de dicho afio. En el periodo 2018 y 2019 mantuvo una tendencia al alza, cerrando
este periodo con un valor de 826 puntos. El indicador se mantuvo al alza desde mediados de
octubre de 2019 (como consecuencia del paro nacional relacionado con la eliminacion del
subsidio a los combustibles).

En el afio 2020. por efectos de la pandemia y la caida global del precio del petrdleo, el Riesgo
Pais llegc a un maximo de 6.063 puntos en marzo de 2020 y los precios de los bonos
mtemacionales llegaron a niveles de alrededor del 25%. El cierre del proceso de renegociacion
de la deuda con tenedores de bonos globales incluy¢ la enusion de un Bono PDI por el monto de
los intereses acumulados de marzo a agosto de ese ano. y el canje de las 10 series de bonos
globales por tres nuevas series de bonos; como resultado, el EMEI se redujo el 1 de septiembre
de 2020, alcanzando alrededor de 2.170 puntos

El 10 de septiembre de 2020, el Riesgo Pais volvio a registrar un fuerte descenso, situandose en
952 puntos, debido a la modificacion realizada por JP Morgan Chase a la composicion del EMBI
de Ecuador para incorporar los nuevos bonos globales derivados del canje de denda Estos
comenzaron a cotizar el 1 de septiembre de 2020.

Posteriormente, durante el afio 2021 el Riesgo Pais tuvo cambios significativos, dando una visién
de mejora para los mercados internacionales, principalmente después de los resultados en la
segunda vuelta electoral; el Riesgo Pais cayo 345 puntos al dia siguiente de las elecciones del afio
2021, tras confirmarse el triunfo de Guillermo Lasso como presidente Conshifucional de la
Republica. De mayo a junio de 2021, el Riesgo Pais subio 90 puntos, explicado por las
perspectivas de cambios en los futuros de tasas de la Reserva Federal Al 31 de diclembre de
2021 el indicador se ubico en 869 puntos.

A principios de 2022, el indicador se estanco en tomo a los 800 puntos, lo que significaba que el
pais podna acceder al crédito internacional a tasas de interes altas con plazos de pago mas cortos.
El 13 de junio del 2022 el indicador se ubico en 903 puntos, aumentando en 262 puntos hasta
finalizar el mes en 1.165 puntos, explicado por el paro nacional que generd expectativas
negativas para los mercados internacionales.

El indicador de Riesgo Pais tuvo una importante subida, alcanzando los 1.726 puntos el 27 de
septiembre de 2022, respecto al dia anterior. donde se ubico en 1.609 puntos. Uno de los
principales factores por los que el indicador tuvo tal variacion esti explicado por la caida en los
precios del pefrcleo, también intervinieron otros factores internacionales como la desaceleracion
economica mundial y el aumento de la inflacion. El WTL en la misma fecha. cerro en USD 78,91
por barril.
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Para octubre de 2022, el indicador presento una alta volatilidad, pasando de 1.682 puntos, hasta
tener su pico mas alto el 13 de octubre, cuando se ubicé en 1.945 puntos y finalizando en 1.570
puntos. A nivel regional. el indicador del Riesgo Pais de Ecuador estuvo entre los mas altos,
incrementando la incertidumbre de los inversionistas sobre las probabilidades de que el pais
cumpla con sus obligaciones. Finalmente, al cierre del 2022, la perspectiva del Riesgo Pais del
Ecuador no tuvo grandes cambios. debido a su gran dependencia de los recursos petroleros. su
repercusion politica y su historial crediticio, que son factores fundamentales de cara a acceder a
los mercados internacionales. Para el 31 de diciembre de 2022, el indicador se ubico en 1.323
puntos.

Durante los primeros meses del 2023, el indicador ha sufrido grandes variaciones al alza Uno
de los grandes impactos se dio posteriormente a las elecaones seccionales del 5 de febrero de
2023, donde el indicador escalo en aproximadamente 205 puntos. A nivel regional el Riesgo Pais
de Ecuador se ubico como el segundo mas alto y solo detras de Argentina. La repercusion de
niveles altos del indicador. podrian significar que el Ecuador solo pueda acceder a prestamos
caros y con mayores restricciones. Al 14 de abril del 2023 el indicador del Riesgo Pais se ubico
en 1.858 puntos.

Grafico Nro. 4 EMBI Global Ecuador
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Elaboracion: Direccion Nacional de Analsis de Mercados Financieros
Fuente: Bloomberg,

35 Factores Adicionales Analisis descriptivo
Esta seccion es informativa y toma una muestra del universo de nesgos globales que podran
causar un impacto negativo significativo para el Ecuador. en el marco de la implementacion de
la estrategia de deuda.

351 Correlacion del PIB y el precio del petroleo

La exportacion de crudo es una de las principales fuentes de financiamiento de la economia
ecuatoriana: por lo tanto, las fluctuaciones en los precios internacionales del petroleo tienen un
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impacto fuerte y directo en el nivel de ingresos de la economua y. consecuentements, sobre el
crecimiento economico. Mientras la economia no sea lo suficientemente diversificada. el riesgo
asociado a las fluctuaciones en los precios del crudo se va a ver reflejado en una estrecha
correlacion con variables como el crecimiento economico.

El PIE real ha mostrado una fuerte sensibilidad al precio del petroleo. Durante los ultimos afos.
niveles de petroleo por arriba de USD 60 por barril han generado impulsos fiscales v afios de
crecimiento positivo. Niveles por debajo de USD 60 por barril fueron asociados con afos de
decrecimiento.

Grafico Nro. 5 Relacion entre el PIB real (2%) y el Precio de Petroleo de Ecunador
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352 Incremento tasas de interés Estados Unidos

Tras la fuerte contraccion econdmica en el afio 2020, el escenario global ha empezado a
recuperarse. La proyeccion del crecimiento mundial para el aho 2021 fue del 6%, que se reduciria
al4,4% en 2022 {Fuente: Perspectivas de la economia mundial FMI).

El incremento de precios de las materias primas, a medida que la recuperacion economica
mundial ha ido cobrando fuerza, incluida la desaceleracion del crecimiento de la fuerza laboral
en las econonuas avanzadas, esta impulsando un incremento de la inflacion.

En Estados Unidos se ha podido denotar un incremento anual de los precios al consumidor, asi
como el aumento de las tasas implicitas de los futuros: en este contexto, los mercados se
mantuvieron volatiles tras el anuncio de la Reserva Federal de Estados Unidos de un aumento de
las tasas de interés a partir de marzo del 2022. Esto dio lugar a un riesgo de incertidumbre sobre
1a inflacion futura que, al mantenerse alta por un periodo mayor, provocaria que 1a tasa de interes
suba mas alla de la tasa implicita de los futuros, lo que causaria un impacto importante a la caja
fiscal ecuatoriana al ser una econonua dolarizada y altamente sensible a las tasas de interés y la
politica monetaria de Estados Unidos.

Para junio de 2022, la FED como parte de su estrategia de detener el incremento de Ia inflacion,
elevo la tasa de referencia de los préstamos en 0.75 puntos porcentuales, a un rango entre 1.5% y
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175%. El incremento se da después que la inflacion aumentara inesperadamente en el mes de
mayo. En septiembre de 2022, la FED aprobo una tercera subida de las tasas de interés de 75
puntos basicos, con rangos objetives entre 3% y el 3.25% para poder frenar la inflacion elevada.
Aungue la inflacion cayé en el mes de agosto hasta el 8.3% en términos mensuales los precios
subieron respecto a julio.

La Reserva Federal planteo para el mes de noviembre del 2022 una nueva alza de la tasa de interes
de 75 puntos basicos, es decir de 3,25% a 4.00%. Una medida con un alto riesgo, debido a un
posible escenario de recesion, pero para la autoridad monetaria era necesaria para bajar los
niveles de inflacion.

El 15 de diciembre del 2022, 1a Reserva Federal anuncio un aumento de 25 puntos basicos en los
tipos de interés, finalizando el afio con una tasa de interés de 4.25%, con la intencién de proteger
1a divisa frente a los posibles escenarios recesivos. Para el afo 2023, las proyecciones para parala
tasa de fondos federales se establecerian en 5,1%. Esto sugiere una perspectiva agresiva por parte
de la FED. con un ajuste adicional de aproximadamente 75 puntos basicos.

El 1 de febrero de 2023, 1a Reserva Federal aumento el tipo de interés de los fondos federales en
25 puntos basicos, llevando el rango objetivo de la tasa de interés aentre el 4.5% y el 4.75%. su
mivel mas alto desde octubre de 2007. El objetivo de esta medida fue contener la inflacion v
mantener el crecimiento economico estable. Posteriormente, el 22 de marzo de 2023, la Reserva
Federal anuncio un nuevo aumento de los tipos de interés de 25 puntos basicos, situando el tipo
de referencia de los fondos federales entre el 475% y el 5%. Este aumento se debid a que la
economia se estaba recuperando y la inflacion estaba aumentando mas rapido de lo esperado.
Este aumento de la tasa de interés tene como objefivo frenar la inflacion y prevenir futuras
presiones inflacionarias.

Es importante destacar que. aungue el aumento en las tasas de interés afecta directamente a los
préstamos a corto plazo entre bancos, también tiene un impacto en los préstamos y créditos que
los consumidores y las empresas solicitan a los bancos. 1o que puede afectar el costo del crédito v
1a capacidad de las personas y empresas para acceder a €l
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4. Composicion de la deuda publica total

De acuerdo con los saldos publicados en el “boletin de deuda publica y otras obligaciones del sccior
publico no financicro SPNF y la sepuridad social”, la composicion de fuentes de financiamiento para
Ia deuda exterma por tipo de instrumento es la siguiente: 50.85% organismos internacionales,
36.73% bonos emitidos en mercados internacionales, 10,35% gobiemos y 2.08% bancos. Mientras
que, para la deuda interna se presenta el siguiente comportamiento: 78,49% ttulos de deuda
emitidos en mercado local: 13,79% Certificados de Tesoreria: 3.95% ffulos de deuda para
Jubilados: 3.09% préstamos® y 0,66% otras cuentas por pagar (ver grafico 0).

Grafico Nro. 6 Composicion de 1a Deuda Pablica al 31 de diciembre de 2022

Denda externa Deuda interna
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Nota: Para la composicson so incluyen kos CETES con corte al 31 de diciembre de 2022
Fuente: Boletin de Deuda Pablica al 31 de diciembre de X022
Elaboracion: Direccién Nacional de Andlisis de Mercados Financieros

5. Analisis de la Herramienta MTDS
En la Tabla Nro. 3 se muestra los resultados de la herramienta (MTDS), utilizando el portafolio

de deuda publica agregada del sector publico no financiero con las precisionss realizadas
anteriormente, con corte al 31 de diciembre de 2022+

*Préstamo Banco Central del Ecuador BCE y Préstamo Banco de Desarrollo del Fcuador BDE
4 Ulimo Boletin de denda publiado en & pagina web del M de Fc fa y F

htps/ / www.finanzas gob.oc/ https-wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/
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Tabla Nro. 3 Indicadores de Costo y Riesgo®

Al 31 de diciembre de 2022
5 Dends Deuda Deuds
Indicaderes de Costo y Rieage E In 1
Deuda (USD miliones) 46875 1830 65,678
Deuda Nominal (% FIB) 07 163 571
Valor presente de deuda (% PIB) w09 163 57,2
Pagos de Interés (% PIB) 23 os 32
Costo de denda
Tasa de interés ponderada (%) 57 55 57
Tiempo promedio al vencimienso (TF'V, afos) 50 3s 67
Riesgp de v i
Refirancimsento Deuda que vence en 1 ano (% de la deada) 40 282 10,9
Deuda que vence en 1 ano (% PIB) i6 46 62
Tiempo Promexdio de Refijacion (TPR, anos) 43 3s 45
Ricsgo de Tasa de Deada a wfijar en 1 ano (% de & deuda total) Fei 282 a9
Intesés Deuda a tasa fija (incl. CETES, % de I denda total) 587 1000 .6
CETES (% de la deuda total) 00 135 3s
o 7l
Ricsgo de Tipo do Deada externa (% de total) A
Cambio Deuda externa de corto plazo a vencer en 1 afo (% 17.4
reservas) -

Puente: Bolotin de Deuda Pabiica del Ecuador corte al 31 de diciembre de 2022 y perfiles de deuda elaboradas por la
DNSEFP, estimacones en base al saldo del SPNF agregado, incluye CETES.

Notas Aclaratories:

1)EI valor de la deuda total calowlads responde a los sapuestos de la MTDs

2)E1 VP de la deuda como poraentsje del PIB s arlewlda sobre la base de los pages del sorvinio de [a dewda proyectados, domde s aplica
wna tasa de descuento del 5% a esos instrusserctos en condiciones fanorables o sewmicowcesionarias.

3)Les indicadores de costo-niespo utilizan fisjos de efectioo proyectados, como tesa de interés promedio ponderada, refinancarsiento
y riesgos de tese de inderds, utdizan supuestos de tasa de cambio proyectada.

* A continuacion, se presentan las cifras ajustadas para ks utilizacion de la herramienta MTDS, mismas que estaran sujetas
a cambios:

Cifras Doletin de Dends Pablics Externa SFNF Agregade diciembre 2022

Totzl, Dewdsz Pablcs Extarma SPNF Agrafiade os Totzl, Dends Poblics Interns SPNF Agrafiado diciambre

dicembvre 2072 2022 mis CETES
) Saldo Boros 202 y A0 Dvdaalt Bl (=) Prostamos Banon & Desarmdlo dl Bruados BDE 1510
) Onligaciones No Pagadas § Regstadas on ks o
o €1 i
) Saldo Boews Beady Dyscusntn 12 Presupusstos Clusrados
(=) Douda do s isstituciones patilicas (GADs y EPS) 1348
) Oums Obligaciones W =) Otz Ofligac iomes. ISR
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SIEI pago de inteveses como porcentaie del PIB s calculs dividiendo ol pago de @ de Iz deuda pend sobve ¢l PIB, Conforme
a fa misicn roalizada por ef FMI g ajustaron las teses de imteréds do en ideracion los margenes de las operaciomes de deuds
qm-smmkkmlmrm
E)lLas tasas de interds p derak lades e basw a la Ay u MTDS. S¢ fiz6 o tipo de camsbéo com las

Wmﬁmﬂohmmkmm

7)No sc toma en consideracidn o aaldo de b cperacicn de bonos globales 2012 y 2030

§) No s¢ tons en caowsideracion pava ol saldo de dewds extorna: Bono Brady Descuento.
S)CETES no son deuda, sin embarge, la hernmmicnta MTDs requiere su ingreso para el cdlculo.

La herramienta MTDS y sus supuestos muestran que la denda nomuinal total como porcentaje del
PIB representa el 57.1% al 31 de diciembre de 2022: 40.7% deuda externa y 16.3% deuda intema
Al 31 de diciembre de 2022, el valor presente (VF) como porcentaje del FIE s de 57.2% de la
deuda total: 40.9% para deuda externa y 16.3% para deuda interna.

51 Riesgos de Refinanciamiento

La cartera exi es vulnerable al riesgo de refinanciamuento. El refinanciamiento puede
entenderse como posibles dificultades de un gobiemno de obtener los recursos necesarios para
cumplir sus obligaciones, existendo el riesgo de refinanciar la deuda en condiciones de mercado
menes favorables a las iniciales o que no pueda adquuirir nuevas obligaciones (en casos extremos).

Grafico Nro. 7 Composicion Perfil de Vencimientos a diciembre 2022 (millones USD).

8.000
7000 R 9 Interna mExterna
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5.000 |
a0 |}
3.000
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- .
Nota: Datos considerados af 31/12/2022 sin considerar muenas emvisiones. Existe perfil de T de Ias ope on
Banco Central - Bowos Sucre que vencen eu los afies 2092 y 2093 por momtos de USD 53 mullowes y 18 millones respectipamente.
Fuente: Datos del Boletin de Deuda al 31 de diciembre de 2022 pablicado por ka DNSEFP y Herramienta MTDS

o

Si bien la cartera externa del Ecuador comprende principalmente bonos a largo plazo y préstamos
multilaterales, también se compone por vencimientos significativamente cortos de las
operaciones de deuda interna.

De acuerdo con la herramienta MTDs, el actual perfil de vencinuentos de la deuda publica
muestra una alta concentracion de pagos en el corto plazo, principalmente en el periodo 2023-
2026. durante los proximos cuafro anos se venceria el 37,70% (USD 24.763 millones) de la deuda

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccio

Plataforma Gubernamental de Gosuon Financiera. Pisos 10 ¢ 11
Cadigo postal: |7 /
Teléfono:

ywifinan

n: Av. Amazonas entre Pareira y Union Nacional de Periodistas

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion:
Plataforma
Codigo postal: 17

+(593 2) 39

Teléfono:

Av, Amaz

Su l'fer na

onas entre Pereira y Union Nacional de Perijodistas

mental de Gestion Financiera, Pisos 10 y 11.

Quito Ecuador
0 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

125




obierno

delEcuador

GUILLERMO LASSO

PRESIDENTE

N
7
1A

V;
Goblerno | UL RN

del Encuentro

publicas. EI 17,32% (USD 11.374 millones) de la deuda externa y 20,39% (USD 13.389 nullones) de
1a denda interna (ver grafico 7).

En el mes de septiembre del afio 2022, 12 Republica del Ecuador logr el reperfilamiento de deuda
con el Banco de Desarrollo de China (CDE) por Ia suma de USD 1.305 millones y con el Banco de

ion e Importacion de China (Eximbank), por USD 1.832 millones; esto permitio el alivio
de USD 1.400 millones en el servicio de deuda externa de Ecuador hasta 2025.

La estructura del portafolio de la deuda publica del Ecuador ha mantenido un perfil de
vencimiento similar desde el cerre del afio 2021. A diciembre de 2022 la estructura de Ia deuda
tiene un riesgo de refinanciacion relevante, el plazo medio de vencimiento de la cartera total es
de 6,7 ahos; 8 afios para la deuda externa debido a una gran proporcion con organismos
multilaterales y bonos globales. Sin embargo. para la deuda interna existe una gran
concentracion de vencimientos en el corto plazo de 3,5 afios en promedio. Esto se explica por el
porcentaje de 13,8% que ocupan los CETES dentro de la cartera de deuda intema y 39% dela
deuda total.

Tomando en consideracion el perfil de vencimientos de deuda interna. se puede observar que la
deunda que vence enun plazo de 1 afto como porcentaje de la deuda total es de 28,2% que incluyen
CETES. Mientras que, el perfil de vencimiento de deuda externa es 4.0%. De igual manera, la
deuda mterna que vence a 1 afio como porcentaje del PIB, es de 4.6% frente a 1.0% de la deuda
externa.

Bajo lo expuesto, pese a que los titulos valores de denda intema se han colocado de manera
estandanzada es necesario implementar esfuerzos para aumentar los plazos, con la finalidad de
suavizar el perfil de madurez de las obligaciones de pago, buscando desconcenfrar los
vencimientos mas proximos. Sin embargo, realizarlo dependera de la disponibilidad del mercado
¥ de la necesidad de financiamiento.

52 Riesgo de tasa de interés

El riesgo de tasa de interés se refiere a la vulnerabilidad del costo de la denda a tasas de interés
de mercado mds altas. Las partes de la denda expuestas a reajustes son la deuda con &l tipo de
interes variable y la deuda con el tipo de interés fijo proximo a vencer. El grafico 8, muestra la
composicion de las tasas de interés de la deuda publica y CETES al 31 de diciembre de 2022

*Pago de amortizacién o principal
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Grafico Nro. 8 Composicion Tasas de Interés Deuda Publica a diciembre 2022
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Nota: Datos considerados al 31/12/ 2022 sin id nuevas >
Fuente: Datos del Boletin de Deuda al 51/12/2022 publicado por ka DNSEFP y Herramienta MTDS

Debido al riesgo de tasas de interés, al 31 de diciembre de 2022, la composicion de la deuda
publica externa del Ecuador es: tasas de interés fijas con el 54.64% y tasas variables con el 45,36%.
Existe una exposicion al riesgo por la tasa de interés variable contratada, donde la mayor parte
corresponde a préstamos con organismos internacionales que representa el 93 17%, seguido por
1a cartera de Gobiernos con 4.30%; y bancos con 2.52%.

Grafico Nro. 9 Composicion de la tasa de interés en la deuda externa

4308
(— - . |

« Tasa Variabio « Tasa Fip

Org. Inderranonddes = Goieanos * Bancos

Nota: No s« toma e consideracitn lx cartera de bonos intersacionales @ tasa oariable, porgue uo o un instrumento ancxado on la
hervanuienta MTD's para su analisis.

Fuente: Boletin de Deuda Pablica al 31 de diciembre de 2022

Elaboracien: Direccién Nacional de Andlisis de Mercados Financieros

Para determinar el riesgo de tasas de interés se utilizan los siguientes parametros:
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Tiempo promedio de reajuste de tasas de interés

El iempo promedio de reajuste de tasas de interes se refiere al plazo promedio ponderado en el
que todos los pagos de capital del stock de 1a deuda quedan sujetos a una nueva tasa de interés.
Mientras menor sea el iempo promedio. mas riesgo de variacion tendra el stock de la deuda.

Al31 dediciembre de 2022, el iempo promedio de reajuste de tasas de interés de la deuda externa
del Ecuador es de 49 afios y el tiempo promedio que corresponde a la deuda interna es de 3.5
anos. Estos iempos promedio implican un riesgo medio de variacion del stock de deuda.

Porcentaje de Deuda a reajustarse dentro de 1 afio

Determuna la proporcion de la deuda cuya tasa de interes va a cambiar en un plazo inferior a un
ano (considera la proporcion de la deuda que se encuentra a tasa flotante mas la proporcion de
1a deuda que vence hasta en un afo, explicada como porcentaje de la deuda total).

E147.4% del total de la deuda externa ecuatoriana estaria sujeta a un ajuste, mientas que el 28.2%
del total de deuda interna estaria sujeta a un cambio dentro de ese mismo plazo.

Porcentaje de la deuda total en tasa fija (incl. CETES)

Este mdicador, como su nombre Io indica. muestra la proporcion de deuda que se encuentra
indexada con una tasa de interés fija.

En base lo expuesto anteriormente y en referencia a la tabla Nro. 3. se aprecia que el 100% dela
deuda interna se encuentra en tasa fija. Sin embargo, para la deuda externa, el porcentaje en tasa
fija es el 534.7%, mientras que, el 45.3% se encuentra en tasa flotante.

5.3 Riesgo de tipo de cambio

Elriesgo de tipo de cambio (riesgo cambiario) esta relacionado con la valnerabilidad de la cartera
de deuda y con el costo de intereses, a una depreciacion o devaluacion en el valor internacional
de la moneda en curso legal.

Los indicadores de exposicion al riesgo cambiario comunmente utilizados son:

(1) La proporcion de deuda externa, es decir, deuda denominada o vinculada a
monedas extranjeras, como porcentaje de la deuda total: y

(i) La composicion por monedas de la denda. Este ulimo se complementa con
medidas sobre el grado de desajuste entre la composicion por monedas de la
deuda y composicion por monedas de los principales activos financieros. p. &j.
Las reservas de divisas o la composicion de las entradas del gobiemno en divisas.

Debido a que la economia ecuatoriana esta dolarizada. existe la limitacion a la exposicion al riesgo
cambiario. La proporcion de deuda en moneda exiranjera es 28,6%. Por lo cual, el resgo
cambiario no representa un factor de riesgo importante, sin embargo. es necesario tomarlo en
ideracion.
6. Avances en la ejecucion de la Estrategia de Mediano Plazo.
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1) Convertir Ia mayor proporcion de deuda externa contratada en tasa variable a deuda
en tasa fija, mitigando asi el riesgo de incremento de las tasas de interés en dolares y
otras divisas.

Mediante Resolucion Ministerial Nro. 0018 del 260 de mayo de 2022, el Ministro de Econonua y
Finanzas resolvic:

Aprobar las modificaciones sustanciales a 24 contratos de préstamo suscritos enfre la Republica
del Ecuador y el Banco Inferamericano de Desarrollo, con el objetivo de fijar la tasa de interés
varnable aplicable en la actualidad a los saldos deudos de dicho Contratos de Prestamo que se
detallan a continuacion: 2839/OC-EC, 3135/0C-EC, 3167/0C-EC. 3232/0C-EC. 3325/0C-EC,
710/OC-EC, 3726/0C-EC, 3906/0C-EC, 3013/OC-EC, 4343/0C-EC, 4364/0C-EC, 4600/0C-
EC. 4007/OC-EC, 4788/OC-EC. 4812/0OC-EC. 4825/0C-EC. 3044/0OC-EC, 5051/OC-EC.
5136/0OC-EC. 5230/OC-EC, 5312/OC-EC, 5403/OC-EC, 2882/OC-EC-2. 1707/OC-EC-2

La Subsecretaria de Financiamiento Publico se encuentra trabajando con los organismos
multilaterales para realizar modificaciones de las tasas contractuales de ciertos contratos de
crédito vigentes para que se determine una tasa fija para ellos.

2) A tar el plazo p dio de vencimiento de deuda interna a un plazo mayor a 3,5
afios, a través de operaciones de emision y colocacion de fifulos valores de largo plazo
quesup dio al ctienda el plazo promedio sehalado.

Al observar el perfil de vencimientos en el perfil de deuda a diciembre del afio 2021, es posible
notar que parte sustancial de la deuda interna por vencer en 1 afio se mostraba en alrededor del
27,0%. mientras que el fiempo promedio de vencimiento (ATM) de la deuda interna es de 3.4
afios. Es importante mencionar, que Ia deuda interna por vencer en 1 afio (alrededor del 27.6%)
corresponden a vencimientos de bonos con la seguridad sodal (BIESS-IESS), entidad con la que
usualmente se realizan operaciones de roll-over.

Tabla Nro. 4 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna a diciembre 2021
Tiempo promedio al vencimiento Deuda Intema (afios) 34

Porcentaje Deuda Interma Vencimiento 27.6
Nota: Datos considerados al 31 de diciembre de X021 sinc d nucevas
Fuente: Herramienta MTDS

Al observar el perfil de vencimientos a dicembre de 2022, se puade observar que, una parte
sustancial de la denda interna que esta en camino por vencer en 1 afio es de 282% de la deuda
total, mientras que el ismpo promedio de vencimiento (ATM) de la deuda mterna aumento a 3.5
afios comparandolo con diciembre de 2021,

Tabla Nro. 5 Tiempo Promedio Vencimiento Deuda Interna a diciembre 2022
Tiempo promedio al vencimiento Deuda Interna (afios) 35

Porcentaje Deuda Interna Vencinuento 282
Nota: Datos considerados al 31 de diciembre de 2022 sin ¢ di NUCYVAS ©
Fuente: Herramienta MTDS
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Aungue existe un incremento en el tempo promedio de vencimiento, la capacidad del mercado
doméstico es muy restringida para operaciones con plazos mayores, esto dificulta lograr emitir
instrumentos con vencimiento mayores a 5, 7 o 10 afos, tomando en consideracion que
instrumentos como los CETES aumentan la concentracion por tener un menor tiempo de
vencimiento.

El aumento del plazo en los afios de vencimientos de deuda interma enire diciembre 2021 a
diciembre de 2022, sustenta la importancia de continuar con operaciones de manejo de pasivos
de la deuda interna, con la finalidad de suavizar el perfil de madurez de las obligaciones de pago,
buscando desconcentrar los vencinientos mas proximos.

3) Lograr un perfil de deuda que disminuya la concentracion de obligaciones en
determinados periodos y permita mantener niveles de liquidez adecuados desde el
Presupuesto General del Estado.

El pl.azo promedio al vencimiento en deuda externa a diciembre 2022 fuvo una disminucion en
0.3 afios respecto a diciembre 2021, como se muesira en la tabla Nro. 6. Mientras que. la deuda
interna presenta un incremente en 0,1 afios.

Tabla Nro. 6 Tiempo Promedio al Vencimiento (TFV afios)

Deuda Externa 83 8.0 05
Deuda Interna 34 35 L1
Deuda total 6.5 6.7 02
Nota: Datos considerados al 31 de diciembre de 2022, sin sdevar nueoas ?

Fuente: Herramionta MTDS

En el perfil de vencimientos del stock de la deuda a diciembre de 2022, se observa una
concentracion significativa de obligaciones de deuda intemna en el periodo 2022-2026 como se
muestra en el grafico 7.

4) Diversificar las fuentes de financiamiento a nivel extermo para disminuir la
dependencia de los organismos mulfilaterales y abrir el pais a inversiones
internacionales; y, a nivel intemo abrir el mercado a inversionistas privados como
fondos de inversiones, instituciones financieras, fondos de pensiones y otros.

Gracias al acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. para el afio 2021 se conto con
financiamiento externo mayormente multilateral.

Durante el ejercicio fiscal 2022 y hasta el mes de abril de 2023, se confrataron para el PGE USD
276187 millones con multilaterales (BID, CAF. BIRF) y aproximadamente USD 351.27 millones
con gobiemos (AFD, JICA). Para el SPNF con organismos multilaterales se han contrato USD
66,89 millones y USD ©0 millones con gobiernos. Se debe considerar que el costo del
financiamiento con organismos multilaterales y gobiemos, es mucho menor que las altemativas
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que actualmente ofrece el mercado: sin embargo. debido a que el cupo con estas entidades es
limitado, conforme a la estrategia, se debe buscar diversificar las fuentes de financiamiento a nivel
externo e interno y disminuir la dependencia con organismos multilaterales”.

Conjuntamente, se espera profundizar en mercado de capitales domestico para potenciar la
capacidad de colocaciones de fitulos valores.

Las operaciones de financiamiento responderan a una estrategia de mayor plazo, que se
continuara estudiando y adaptando al entorno de la planificacion de inversion publica: creando
paralelamente una base de inversionistas mas amplia.

5) Migrar los vencimientos de los Certificados de Tesoreria hacia instrumentos de largo
plazo, en al menos USD 100.000.000,00 hasta el primer semestre del afio 2021, asi como
también hasta USD 400.000.000,00 adicionales hasta el 2024.

Como muestra en la tabla No. 7, respecto al vencimiento de Certificados de Tesorena, en relacion
al stock del 31 de diciembre de 2020 hasta el 31 de marzo de 2023 hubo una reduccion de USD
506,58 millones. La tabla a continnacion presenta las variaciones en el stock de cetes desde el 31
de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2023.

Tabla No. 7 Stock de Cetes por Sector (USD)

31-dic-20 109589554433 1.925589.116,02 5.021.454.660.35

31-dic-21 1353942422345 1.481.975.639.05 2.821.397.862,53

51-cdic-22 76417661945 1.529.596.656,11 2.595.775.475.56

31-mar-25 692.64£.270,99 182226238022 2.514906.651,21
Fuente: Direccion Nacional de Negociacion v Financiamiento Pablico

Elaborado: Direcciom Naconal de Negociacion y Frnanclamiento Pablico

6) Revisar y analizar periodicamente la necesidad de realizar operaciones relacionadas al
manejo de pasivos, con la finalidad de mantener una estructura de endeudamiento
publico sostenible.

Reestructuracion Bonos Soberanos

El 31 de agosto de 2020, 1a Republica del Ecuador completo un canje de 10 bonos soberanos por
3 nuevos, mas un bono PDL luego de haber recibido la aceptacion de su oferta por parte de los
bonistas (98%) muy por encima de los umbrales establecidos en las clausulas de accion colectiva
{CAQ).

Los nuevos bonos vencen en los afios 2030, 2035 y 2040: tienen periodos de gradade 5, 10y 15
afios respectivamente La tasa de interés aplicable a los 3 bonos empieza en 0% y crece

7 Informacion proporcionada por la Dereccion Nacional de Negocuacion y Financlamsento Pablico.
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gradualmente hasta alcanzar una tasa de 6,.9%. El monto reestructurado experimento un recorte
nominal de capital del §,.87%.

Los intereses acumulados entre el marzo y agosto 2020, se estructuraron a través de un bono cero
cupones (PDI) con pagos de capital entre los afios 2026 y 2030.

Reperfilamiento Deuda Externa con CDB-EXIMBANK

Enelmes de septiembre del afic 2022, 1a Republica del Ecuador logro el reperfilamiento de deuda
con el Banco de Desarrollo de China (CDE) por la suma de US$1.395, mullenes y con &l Banco de
Exportacion e Importacion de China (Eximbank), por US$1.832 millones.

El Comité de Deuda y Financiamiento aprobo las modificaciones sustanciales segun el siguiente

detalle:
Resolucion No. CDF-RES-2022-001 de 09 de septiembre de 2022- “Auforizar las modificaciones
al Convenio de Crédito suscrito ¢i 29 de abnil de 2016, entre la Republica del Ecuador, representada
por ¢l Ministerio de Finanzas (actualmente Ministerio de Economia y Finanzas MEF), en calidad de
Prestataria, y ¢l Banco de Desaryollo de China (CDB), cn calidad de presiamista, por un monto de
hasta USD 1.500 miliones corvespondientes al Tramo A y un monto de hasta RME 3.255 millones
correspondientes ai Tramo B ; modificaciones quc consistcn en extension de plazo de financiamsento
hasta el 29 de abril dc 2027, y, en la disminucion dc la tasa de interés (...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-004 de 13 de septiembre de 2022- “Autorizar las modificaciones
al Convenio de Crédito suscrito el 29 de octubre de 2014, entre la Repiiblica del Ecuador, representada
por ¢l Ministerio de Finanzas {actualmente Ministerio de Ec ia y Finanzas MEF), en calidad de
Prestataria, y The Export-Impor Bank of Ching (“EXIM Bank"), en calidad de prestamists, que
suscribicron la linea de crédito por la suma de USD 503.232.882,65 otorgado con el proposito de
financiar parcialmente ¢l proyecio identificado como “500kV Extre High Voltage Transmission Line
Systems and Associated Works of 230 kV"(“Linca de Crédito Proyecto 500 %V Lincas de Transmision
Alto Voltaje); modificaciones gue conss: en extension de plazo de financiamiento hasta ¢l 24 de
septiembre de 2032, y, en la disminucion de Ia tasa de interes {...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-005 de 13 de septiembre de 2022 “Auforizar las modificaciones
al Convenio de Credito suscrito ¢l 29 de octubre de 2014, entre la Repriblica del Ecuador, representada
por ¢l Ministerso de Finanzas {actuaimente Ministerio de Economia y Finanzas MEF), en calidad de
Prestataria, y The Export-Impor Bank of China ("EXIM Bank™), en calidad de prestamists, que
suscribicron 1a lines de crédito por la suma de UISD 1.682.725.000,00 otorgado con ¢l proposito de
financiar parcislmente la construccion del proyecio identificado como “Coca Codo Sinclair
Hydsoclectric Project™ (“Linca de Credito Proyecto Coca Codo Sinclair”); modificaciones que
consiston on extension de plazo de financiamiento hasts el 24 dc scptiembre de 2032, y, en Ia
disminucion dc ia tasa de intorés (... )"

Resolucion No. CDF-RES-2022-006 de 13 de septiembre de 2022- “Autonizar las modificaciones
al Convenio de Crédito suscrito ¢l 10 de abril de 2013, entre la Repuiblica del Ecuador, representada
por &l Ministerio de Finanzas (actualmentc Ministerio de Economia y Finanzas MEF), en calidad de
Prestaiaria, y The Export-Impor Bank of Ching ("EXIM Bank”), en calidad de prestamists, que
suscribicron Ia linea de crédito por la suma de USD 312.480.967 otorgado con el proposito de financiar
parcialmente ¢l proyecto identificado como “Minas San Francisco Project” (“Linca de Crédito
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Proyecto Minas San Francisco”); modificaciones gue conmsisken ¢n extemsion de plazo de
financiamiento hasta el 21 dc marzo de 2031, y, en la disminucion de la tasa de interés {...)".

Resolucion No. CDF-RES-2022-007 de 13 de septiembre de 2022 “Antorizar las modificaciones
al Convenio de Crédito suscrito el 18 de octubre de 2011, entre la Repiiblica dei Ecuador, representada
por ¢l Ministerio de Finanzas (actualmentec Ministerio de Economia y Finanzas MEF), en calidad de
Prestataria, y The Export-Impor Bank of China ("EXIM Bank™), en calidad de prestamists, gue
suscribicron Ia linea de crédito por la suma de USD 571.363.360,21 otorgado con el propasito de
financiar parcialmente ¢l proyecto sdentificado como “Paute-Sopladors Project™ (“Linen de Crédito
Proyecto Pautc-Sopladora”); modificaciones que consisten en extension de plazo de financiamicnto
hasts el 1 de septiembre de 2029, y, en ia disminucion de Ia tasa de interes (...)".

7) Continuar con el desarrollo del mercado de valores doméstico lo que permitira ampliar
l1a base de inversionistas.

Con la estandarizacion en los bonos de denda inferna, en el afio 2021 las tasas de interés
contractuales promedio se ubicaron en 6,20%., al mismo Hempo. los plazos promedio
contractuales se incrementaron llegando a 938 afios, permitiendo mejorar el perfil de
vencimientos de deuda publica interna e incidir favorablemente al desarrollo del mercado local

En linea con el objetivo del gobierno de aumentar la transparencia de los precios. aumentar la
Liquidez y profundizar el mercado de capitales doméstico. Se continua trabajando en el proceso
de estandarizacion de la deuda inferna a fravés de emisiones regulares a plazos definidos. con
colocaciones a partir de una fecha de emision para cada plazo.

El Comite de Deuda y Financianzento, mediante Acta Nro. CDF-002-2022 de 31 de marzo de 2022,
resolvio “autorizar i emision de Bonos del Estado de Deuda Interna por hasta USD 1.742.157 150,75,
destinada al financiemicnio parcial del Programa de Preseroacion de Capital 2022 y sus aetuglizaciones,
programas y proyectos de inversion, asi como todo aquello permitido por la normativa legal vigenze ™. De
01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se han colocado Bonos de Estado de Deuda Interna
estandarizados en plazo, tasa. rendimiento pago de amortizacion e intereses como se detalla a
continuacion:

Colocaciones en Instituciones Publicas Enero - diciembre de 20228

Tabla Nro. § Colocaciones en Instituciones Publicas Acta Nro. 002-2021

077714345 6,1653% 3 6,1653% 6,2600%
Entidades = %
Q 2
Pablicas 19.710.609,88 7A295% 5 TAXS% 7.2566%
96 81054842 78263% 10 7R263% 757M%
Total 176.298.301,75

Fuente: Subsocretaria do Financiamiento Piblco
Elaboracien: Direccitn Nacional de Andlisis de Mercados Financieros

¥ Las inversiones privadas para el Acta Resolutiva 002-2021 y Acta Nro, CDF-002-2022 no consideran las operaciones
por Landos y Sentencias. Asl como las colocaciones de bonos para el pago de jubdlados.
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Tabla Nro. 9 Colocaciones e Instituciones Pablicas Acta Nro. CDF-002-2022

=SS Valer Nomxinal Tasa de Plazo REendimiento Rendimiento
Weemeficianin (UsD) P—— {afios) Nominal Efectivo
245,000.000,00 5,1889% 2 5.1889% 52562%
Enfidades 38,496.286,24 6,1653% 3 6,1653% 2603%
Pablicas 400,000.000,00 7.1205% 5 7,1295% 7.2566%
147353721324 78263% 10 7.8263% 7,.9794%
Total 2.157.035.499.45

Fuente: Subsecretaria de Fimnanclamiento Pablico
Elaboracion: Direccion Nacional de Analisis de Mercados Financieros

Inversiones Sector Privado Enero - diciembre de 2022

Las mversiones del sector pnivado se realizan a fraves de las Bolsas de Valores del pais, de
acuerdo a lo establecido enla Ley del Mercado de Valores, por lo que se desconoce el beneficiario
final

Tabla Nro. 10 Colocaciones Privadas Acta Resolut:va 002-2021

Inversien 10.467 500,08 6,1653% 3 6,1653% 6.2603%
Privada 27 M5.137.85 7125% | 5 | 7,1295% | 7.2566%
TOTAL 35.412637.95
Puente: Subsecretana de Financiamiento Pablico

Elaboracion: Direccién Nacional de Analisis de Mercados Financieros

Tabla Nro. 11 Colocaciones Privadas Acta Nro. CDF-002-2022
Beneficorio Valor Nominal Tasade mterés Flaro (afios) Rendimnento Nomunal Rendmmiento Efectivo

LB16.970,3% 5,1889% 2 5,1889% 5,2562%
Inversion Privada | 41.256899,15 6,1653% 3 6,1653% 6,2600%

328250704 71295% 5 7.1295% 7.2566%
TOTAL 75.695.556,58

Puente: Subsecretana de Financiamiento Poblico
Elaboracien: Direccién Nacional de Analisis de Mercados Financieros

Ademas, el Ministerio de Economua y Finanzas esta desarrollando una estrategia de
relacionamiento y comunicacion con contrapartes del mercado mtemacional (bancas de
inversion, agencias de rating, e inversionistas institucionales) que sera desplegada a lo largo del
2023. El Mirsterio empez0, en 2021, una practica de llamadas trimestrales con inversionistas, que
se desarrollo en el transcurso del 2022. El pnncxpal objetivo de estas conferencias fue la
socializacion de planes y perspectivas macroeconomicas del pais.

Asl también el Ministerio de Economia y Finanzas lanzo la pagina web para el relacionamiento
con inversionistas.

En este contexto, el Ministerio ha considerado importante la institucionalizacion de una unidad
de relacionamiento con inversionistas. a través de la cual se busca mejorar la comunicacion con
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inversionistas de una manera mas estandarizada y automatica La publicacion de data,
presentaciones, entrevistas. entre ofros, es un paso fundamental para incrementar la

tfransparencia con mercados. Asi mismo, mediante esta unidad se buscara fomentar relaciones de
largo plazo con la banca de inversion de manera que se vuelvan socios estratégicos.

Creacion de un mercado primario fransparente de bonos del gobierno:
1. Curva de Rendimientos de referencia para los bonos de deuda interna.

a  La Subsecretaria de Financiamiento Publico actualiz¢ los niveles maximos de la
curva de rendimientos nominal. la misma que fue aprobada por el Comité de
Deuda y Financamiento mediante Acta No. CDF-2022-002 de 31 de marzo de
2022,

b. El 13 de septiembre de 2022, mediante Acta No. CDF-SE-2022-005, se aprobo el
reglamento para la negociacion de valores internos del Estado Central mediante
plataformas de negociacion. El Art 7, literal c. del reglamento en mencion,
determina que la Comision de participacion en mercados tendra entre sus
atribuciones: “Estsblecer ¢l rendimiento de reserva, dentro de 105 troinia minuios antes
de la adjudicacion de cada subasta, para §o cual tomarin como base los paramciros de la
curvn de rendimicnto de referencia, calculada aplicando la metodologia wprobada por el
Comit¢ de Deuda y Financiamienio “.

2. Reglamentar y publicar el proceso para el sistema de subasta electronica v competitiva
para certificados de tesorena y bonos de Estado.

a El Comité de Deuda y Financiamiento en Sesion Extraordinaria No. 006 del 13
de septiembre de 2022, aprobd el Reglamento para la Negociacion de Valores
Internos del Estado Central mediante Plataformas de Negociacion.

3. El Ministerio de Econonua y Finanzas se encuentra trabajando en el desarrollo del
mercado local mediante:

» Subastas publicas
Regulares, estandarizadas v con informacion previa difundida al mercado
= XNotas del Tesoro - Flazos denua.almentewdmspamluegoalcanzaxlos%

180 y 359 dias
- Bonos de Estado - Nueva Emision en plazos con mayor vencimiento.
» Dingidaa:

- Bancos publicos y privados. Cooperativas, Casas de Valores.
Instituciones de seguridad social publicas, Instituciones que
tengan cuenta corriente en el BCE y cuenta valor en el DCV-
BCE

- Participan directaments sin necesidad de una casa de
valores

« BCE como Agente Fiscal
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CONCLUSIONES

El Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2023 (presupuesto inicial)
ascendié a USD 31.502,87 millones (no incluye la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico, por aplicacion del Decreto
Ejecutivo Nro. 548 de 30 de agosto de 2022), en tanto que, el codificado al 31
de marzo de 2023 se totaliz6 en USD 31.678,54 millones, que representaron el
26,19% del PIB estimado 2023. De este valor codificado, se evidencia que, por
el lado de los ingresos, en el periodo de enero — marzo de 2023, se devengaron
USD 6.129,87 millones, mientras que por el lado del gasto se devengaron USD
7.099,10 millones.

Del total devengado en los ingresos en el periodo de enero — marzo de 2023, el
72,88% fueron ingresos corrientes (USD 4.467,20 millones), el 22,15% (USD
1.357,60 millones) ingresos por financiamiento y el 4,98% (USD 305,07 millones)
ingresos de capital; mientras que, del total devengado en los egresos en el
periodo enero — marzo de 2023, el 62,42% fue gasto corriente, el 23,87% gasto
por aplicacion de financiamiento, el 12,45% de gasto de capital y el 1,27% de
gasto de inversion.

Al finalizar el primer trimestre 2023 se contd con 345 proyectos priorizados e
incluidos en el Plan Anual de Inversiones, con una asignacion inicial de USD
1.871,47 millones (se excluye el programa de preservacién de capital) y un
codificado de USD 1.994,51 millones, de los cuales se devengaron USD 114,54
millones, lo que representa una ejecucion presupuestaria de 5,74%.

Durante el primer trimestre del afio 2023, se registré un presupuesto codificado
de USD 15.268,80 millones para el gasto social, que significa el 48,20% del total
del presupuesto codificado del Presupuesto General del Estado (USD 31.678,54
millones) en el periodo y representa el 2,38% del PIB estimado para el ejercicio
2023. De estos recursos al cierre del primer trimestre 2023 se han devengado
USD 2.882,32 millones, evidenciandose una ejecucion del 18,88% del gasto
social para periodo de andlisis; cabe destacar que, los recursos ejecutados por
concepto de gasto social constituyen el 40,60% del total devengado del PGE en
el periodo analizado.
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7.

INFORMACION TECNICA DE INTERES

El ente rector de las finanzas publicas, bajo el compromiso técnico institucional con el
pais, desde un enfoque de transparencia fiscal, ha publicado documentos técnicos, los
cuales se encuentran a disposicion de la ciudadania, entre los que destacan:

>

Mediante Acuerdo Ministerial No.0096 de 15 de octubre de 2021, se expidio la
Norma Técnica de elaboracién, contenido y publicacion del boletin de la deuda
publica y su anexo estadistico. La Norma referida en linea con lo que determina
el COPLAFIP, precisa que el indicador del saldo se calcular4d en términos
consolidados deduciendo la deuda y otras obligaciones entre entidades del
Sector Publico no Financiero y Seguridad Social.

El Indicador de la deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico no
Financiero y la Seguridad Social sobre el PIB al 28 de febrero de 2023 se ubica
en 51,44%, el cual se puede visualizar en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas en el siguiente enlace https://www.finanzas.qgob.ec/https-
wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/

En el marco del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto Ecuador 2019-2022,
el cual demarca en una iniciativa que busca un rol mas activo de la ciudadania
y su colaboracién en la toma de decisiones y solucién de problemas publicos;
asi como de una gestién de puertas abiertas por parte del Estado y la generacion
de oportunidades de participacion. El Ministerio de Economia y Finanzas publica
informacién referente a la ejecucion presupuestaria consolidada, para acceder
al catalogo de datos abiertos del MEF y su metadata:
https://datosabiertos.gob.ec/dataset/?organization=ministerio-de-economia-y-
finanzas
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