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A del Encuentro

RESOLUCION No. 0064
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

.

Constitucion”;

Que, el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “La contratacion de
deuda publica en todos los niveles del Estado se regird por las directrices de la respectiva
planificacién y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo
con la ley, que definird su conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las instancias para

’

que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico.”;

Que, el articulo 290 de la Carta Magna dispone: “El endeudamiento publico se sujetard a las
siguientes regulaciones:

1. Se recurrird al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacién internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el buen
vivir y la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se podra
refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas
beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna forma
de anatocismo o usura.

5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por organismo
competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles
causadas por la adquisiciéon y manejo de deuda publica.

7. Se prohibe la estatizacién de deudas privadas.
8. Laconcesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por ley.

9. La Funcién Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos

3,

autonomos descentralizados.”;
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Que, el articulo 123 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) prevé:
“Contenido y finalidad.- EI componente del endeudamiento publico comprende los siguientes
ambitos: normar, programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar,
contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de
endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y operaciones conexas para una
gestion eficiente de la deuda.

El endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del
sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su uso recursos financieros
con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en una fecha o fechas futuras. El
endeudamiento puablico puede provenir de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros
valores que apruebe el comité de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion;
convenios de novacidn y/o consolidacién de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan
sustitucion de deudor establecidas por Ley. (...)”,

Que, el articulo 126 del COPLAFIP dispone: “Destino del endeudamiento.- Las entidades del sector
publico que requieran operaciones de endeudamiento puablico lo haran exclusivamente para
financiar:

1. Programas.

2. Proyectos de inversion:
2.1 para infraestructura; v,
2.2 que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda publica externa o renegociacion de deuda publica interna en
condiciones mas beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.”;

Que, el articulo 139 del COPLAFIP prevé: “...El Comité de Deuda y Financiamiento, con
observancia de la Constitucion de la Republica y la legislacion pertinente, previo el analisis de los
términos financieros y estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos, autorizara
mediante resolucion, la contratacion o novacion de operaciones de endeudamiento publico en el
Presupuesto General del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la garantia del
Estado, cuando fuere pertinente. Ademads, autorizard las colocaciones o las recompras de titulos
emitidos por el Estado.

El Comité de Deuda y Financiamiento regulara los procedimientos de endeudamiento del resto de
entidades fuera del Presupuesto General del Estado, pudiendo delegar algunas funciones del
parrafo anterior a otras entidades publicas.

Cada entidad del sector publico que tenga la calidad de persona juridica de derecho publico, con la
autorizacién previa del Comité de Deuda y Financiamiento podra resolver en forma definitiva sobre
el endeudamiento correspondiente, y asumird la responsabilidad de que el respectivo
endeudamiento y las estipulaciones de contratos o convenios inherentes, no afecten la soberania de
la Republica del Ecuador.
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El Comité de Deuda y Financiamiento sera corresponsable de las condiciones financieras de los

.

procesos de endeudamiento que apruebe.”’;

Que, el articulo 140 del COPLAFIP dispone: “Deberes del Comité de Deuda y Financiamiento.-
Son deberes del Comité de Deuda y Financiamiento, los siguientes:

1. Dictar directrices para la gestién de deuda publica.
2. Normar, analizar y aprobar los términos y condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento publico.

Se excluyen los contratos de mutuo de deuda publica interna de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y la deuda flotante.

En el caso de los contratos de mutuo de deuda publica suscritos con organismos multilaterales,
gobiernos, créditos comerciales y contratos de préstamo de proveedor cuyo monto no supere el
0.15% del Presupuesto General del Estado, que no requiera garantia soberana, no debera contar
con el analisis y recomendacién del Comité de Deuda y Financiamiento previo al proceso de
negociacion formal con el prestamista. (...) ",

Que, el articulo 141 del COPLAFIP (Tramite y requisitos para operaciones de crédito) establece que:
“Todo tramite de operaciones de endeudamiento publico de las entidades del sector publico deberd
observar las disposiciones de este cédigo y estara a cargo del ente rector de las finanzas publicas, el
gue en forma previa a la autorizacién del Comité de Deuda y Financiamiento, debera verificar:

1. Que con la operacion no se exceda el limite de endeudamiento previsto en este Cadigo ni el fijado
por la Asamblea Nacional, para el respectivo ejercicio fiscal anual.

2. Que el endeudamiento publico sea sostenible y conveniente al Estado en términos del perfil de
vencimiento de la deuda y/o de la tasa de interés de la deuda y de las condicionalidades aplicables
al endeudamiento.

Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarias de los recursos de endeudamiento
publico, previo a la utilizacién de los mismos deberan verificar que el proyecto o programa haya
sido declarado prioritario por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el caso de
endeudamiento para empresas publicas nacionales, entidades financieras publicas y gobiernos
auténomos descentralizados o sus empresas, la prioridad sera emitida por el directorio o por el
gobierno auténomo descentralizado, segun el caso.

De conformidad con los principios de soberania y los derechos previstos en la Constitucion de la
Republica, en las operaciones de endeudamiento pulblico externo, se observaran y aplicaran las
condiciones legales propias de los contratos negociados bajo la ley y jurisdiccion internacional.”;

Que, el articulo 146 (Garantias soberanas) del COPLAFIP prevé que:

“El Estado Central a nombre de la Repiiblica del Ecuador podra otorgar garantia soberana a favor
de entidades y organismos del sector publico, que contraigan deuda publica para el financiamiento
de proyectos y programas de inversion en infraestructura, o para proyectos, programas de inversion
que generen la rentabilidad necesaria para el servicio de la deuda. La garantia del Estado,
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Unicamente podra autorizarse, cuando la entidad u organismo del sector publico, inclusive las
empresas del Estado, sus subsidiarias o filiales, evidencien que cuentan con capacidad de pago de
la deuda respectiva.

No se podran emitir garantias soberanas a las otras entidades, organismos y entidades del Sector
Publico, para operaciones de endeudamiento con plazo menor a 360 dias.

Para el otorgamiento de garantia soberana, se debera establecer e instrumentar los mecanismos
necesarios para la restitucion de los valores que el Estado pudiere llegar a pagar en su calidad de
garante, en caso de incumplimiento del deudor.

En ningun caso se otorgard garantias por parte del Estado o de sus entidades a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, inclusive las que no tengan finalidad de lucro, con
excepcién de la banca publica y aquellas empresas de derecho privado con al menos un 70% de
acciones del Estado.

Las garantias otorgadas se registraran como deuda contingente, y solo constituiran deuda del

>

garante, cuando la obligacion, en el monto respectivo, fuere exigible al mismo.”;

Que, la Seccién Il (De la Regla de Deuda y otras obligaciones) del Capitulo Il (De las Reglas
Fiscales) del Titulo IV (De las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del articulo 177 del
COPLAFIP, por el articulo 40 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone: Art. (...).- Regla de
deuda y otras obligaciones de pago del sector pablico no financiero y Seguridad Social.- El saldo
consolidado de la deuda publica y otras obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del
PIB. (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta del COPLAFIP, agregada por el articulo 45 de la
Ley s/n, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone que: “Las reglas
fiscales de limite de gastos primario computable, de resultado primario total y resultado primario
no petrolero, entraran en vigencia, a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022. Hasta
gue las reglas fiscales entren en vigor, el ente rector de las finanzas publicas, a través de la
Programacion Fiscal Plurianual, serd responsable de definir las metas, objetivos y limites fiscales
gue conduzcan a la convergencia del nivel consolidado de deuda y otras obligaciones de pago del
Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social en concordancia con lo establecido en el
articulo de la regla de deuda y otras obligaciones de pago de este Cédigo. Cualquier desviacion a
las metas, objetivos y limites fiscales definidos debera ser justificada en la actualizacion anual de la
Programacion Fiscal Plurianual.”,

Que, la Disposicién Transitoria Vigésima Sexta del COPLAFIP, agregada por el Art. 45 de la Ley
s/n, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, prevé que: “Con el fin de
alcanzar el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en
este Cdadigo, el ente rector de las finanzas publicas debera reducir progresivamente el indicador de
deuda publica y otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo,
considerando los siguientes limites:

i. 57% del PIB hasta el afio 2025;
ii. 45% del P1B hasta el afio 2030; v,
iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante.
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Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerara para la determinacién de los niveles
nominales del gasto primario) el crecimiento de largo plazo de la economia expresado en valor
nominal y un parametro estabilizador de deuda en el mediano plazo. Para lo cual en el plazo de
noventa (90) dias el ente rector de las finanzas publicas emitira la normativa correspondiente.

De manera bianual, a partir del ejercicio fiscal 2022, se remitira anexo a la Proforma del
Presupuesto General del Estado, un plan de reduccion de deuda publica, con el objeto de garantizar
el cumplimiento de la regla fiscal de deuda publica y otras obligaciones.”;

Que, el numeral 6 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas prevé: “GARANTIAS
SOBERANAS. - Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales que tengan capacidad financiera
de pago podran beneficiarse del otorgamiento de garantias soberanas concedidas por el Estado
para el financiamiento de proyectos de inversion. Para el otorgamiento de la garantia por parte del
Estado se debe contar con la aprobacion del Directorio de la Empresa, el estudio de la capacidad
de pago elaborado por el Ministerio de Finanzas y se debera seguir el procedimiento establecido en

2.

las leyes y normativa que regulan el endeudamiento publico.”,

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en su inciso primero, establece:
“FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las empresas publicas sus subsidiarias y filiales podran
adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan los activos,
acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o internacionales, a través
de emisién de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos; beneficio de garantia
soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros.
Para el efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento
de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la
naturaleza del financiamiento al que se acceda.”,

Que, el articulo 44 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas prevé: “ENDEUDAMIENTO DE LAS
EMPRESAS.- El nivel de endeudamiento de las empresas publicas se regulara en observancia los
Planes Nacional y Local de Desarrollo y con sujecién a las politicas que, de conformidad con la ley,
emita el Comité de Deuda Publica y a los requisitos y limites legales que permitan mantener niveles
de endeudamiento acordes a la capacidad real de pago del Estado, de la empresa publica o del

2.

gobierno autonomo descentralizado, respectivamente.”;

Que, el articulo 136 del Reglamento General al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que: “De conformidad con el articulo 74, numeral 27. del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas podra aprobar el
otorgamiento de garantia soberana en operaciones de endeudamiento puablico, siempre y cuando las
instituciones del sector publico tengan capacidad de pago y cumplan con los limites de
endeudamiento, en los casos que, determine el Comité de Deuda y Financiamiento Publico. Para el
calculo y andlisis de la capacidad de pago que realice el Ministerio de Economia y Finanzas y las
instituciones financieras, deberd considerarse obligatoriamente la deuda flotante. Las entidades
beneficiarias de garantia soberana deberan subscribir el convenio de restitucion de valores que
para el efecto emitird el Ministerio de Economia y Finanzas corno parte de las normas técnicas

.

respectivas.”’;
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Que, el articulo 140 del Reglamento General al COPLAFIP, establece: “Solicitud de
financiamiento.- Las entidades y organismos que reciben recursos de financiamiento del
Presupuesto General del Estado coordinaran con el Ministerio de Finanzas la gestion del
endeudamiento publico, no existird destino especifico para el endeudamiento mas alld de lo
establecido en la Constitucidn y en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas, para
lo cual el Ministerio de Finanzas durante la ejecucién asignara estos recursos a los programas y
proyectos que cuenten con los requisitos establecidos, sin que se necesite de ninguna aprobacion o
instrumento adicional.

Cuando las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado
requieran_al Ministerio _de Finanzas el inicio de tramites para alcanzar financiamiento
Proveniente de operaciones de endeudamiento publico, deberan presentar la solicitud respectiva
en la gue se incluird un resumen ejecutivo del programa; proyecto de inversion en infraestructura
y/o con capacidad de pago, la prioridad otorgada, la inclusién en su banco de proyectos, el costo y
los flujos financieros del mismo, los flujos financieros de la entidad y la demas informacién
inherente al caso, requerida por el Ministerio de Finanzas en sus normas técnicas. Mismo

.

procedimiento aplicard para las Universidades Publicas.”;

Que, el articulo 142 del Reglamento General al COPLAFIP sefiala: “Proceso de endeudamiento. -
La aprobacion de los términos y condiciones financieras de operaciones de deuda publica y la
autorizacién de las contrataciones pertinentes que se efectlen como instrumentos de financiamiento
sera emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento, previo informe del Ente rector de las
finanzas publicas. El pronunciamiento del Comité de Deuda y Financiamiento se referira
Unicamente a las condiciones financieras de los contratos de endeudamiento. Cuando se trate de
operaciones de endeudamiento, cuyo monto sea menor al 0,15% del Presupuesto General del
Estado, no se requerira autorizacién del Comité de Deuda, sino del ente rector de finanzas
publicas o quien ejerza la delegacién emitida o que emitiera el Comité de Deuda vy
Financiamiento.

Cuando se trate de operaciones de endeudamiento que vinculen directa o indirectamente bienes,
derechos, flujos futuros y en general activos, publicos, la. autorizacion debera ser otorgada
tomando en cuenta el analisis integral considerando el beneficio econémico y/o financiero que se

9.

genere para el Estado en su conjunto, a partir de las operaciones vinculadas o la estructura.”;

Que, el articulo 147 (Tramite y aprobacion de garantias) del Reglamento General al COPLAFIP,
dispone que:

“Las entidades y organismos del sector publico para realizar operaciones de endeudamiento
externo, que requirieran de la garantia de la Republica del Ecuador, deberan presentar su solicitud
con la informacién financiera de respaldo. El Ministerio de Finanzas estimara la capacidad dc pago
de esta deuda publica y verificara el cumplimiento de los limites de endeudamiento, incluyendo la
nueva operacion a contratarse.

La normativa relativa a la metodologia para determinar la capacidad de pago, que sera
diferenciada en funcién de la naturaleza juridica de la entidad u organismo que solicite la garantia,
sera expedida por el Ministerio de Finanzas.

El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas publicas emitird la resolucién con la que
apruebe o rechace la concesion de la garantia, previo los informes técnico y juridico.
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El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas publicas celebrard a nombre del Estado
ecuatoriano el convenio o contrato a través del cual asuma la calidad de garante de la pertinente

5

operacion de crédito.”;

Que, el articulo 151 del Reglamento antes citado, establece: "De la negociacion y contratacion de
operaciones de crédito pablico. - Las negociaciones, inclusive la designacién de negociadores y la
contratacion de endeudamiento publico del Presupuesto General del Estado corresponde al
Ministerio de Finanzas y, por tanto, en ningun caso las entidades y organismos de tal Presupuesto,
podran negociar o gestionar por su propia cuenta financiamientos de naturaleza alguna. No
obstante, el Ministerio de Finanzas, en los procesos de endeudamiento pertinentes, mantendra la
coordinacién necesaria con aquellas entidades y organismos involucrados en el endeudamiento y/o
en la ejecucion de programas o proyectos financiados con operaciones de crédito publico.

Cuando la ley lo permita, y previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas se excluira
de la prohibicién del parrafo anterior a aquellas entidades del Presupuesto General del Estado con
autonomia administrativa y/o financiera, que tengan capacidad de pago, y que asuman el servicio
completo de la deuda.

Ademas, para el endeudamiento de entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, serd de responsabilidad de cada entidad prestataria las negociaciones, la designacién de
negociadores, la gestion y la contratacion de endeudamiento publico, la remisién de informacién
sobre las caracteristicas y condiciones financieras de las operaciones al ente rector de las finanzas
publicas; asi como el cumplimiento de la normativa legal vigente.

Las Resoluciones emitidas por el Comité de Deuda y Financiamiento y por el Ente rector de las
finanzas publicas, en los procesos de contratacion de endeudamiento publico, son actos
administrativos que no requeriran su publicacion en el Registro Oficial.”,

Que, el articulo 220 del Reglamento General al COPLAFIP indica: "Disposiciones sobre el
endeudamiento para gobiernos autbnomos descentralizados, empresas publicas nacionales y
entidades de la seguridad social.- El ente rector de las finanzas publicas emitira la norma técnica
correspondiente para establecer los limites de endeudamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados, las empresas publicas nacionales y, de entidades de la seguridad social, de forma
consistente para cumplir la regla de deuda.

Al momento de la preparacion de la programacion fiscal, de su actualizacién, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, empresas publicas nacionales y entidades de fa seguridad social
deberan informar al ente rector de las finanzas publicas sus previsiones de endeudamiento para los
cuatro ejercicios siguientes. Esta informacion se enviara dos veces al afio, en abril y en agosto, a fin
de que el ente rector de las finanzas publicas lo contemple dentro de los limites de endeudamiento
de la programacion fiscal para cada sector. Los gobiernos auténomos descentralizados, las
empresas publicas nacionales y, las entidades de la seguridad social deberan incluir dicho limite de
endeudamiento en su programacion plurianual.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran presentar al ente rector de las finanzas
publicas solicitudes de autorizacién de endeudamiento en funcion de los limites de endeudamiento
establecidos de forma anual y trimestral, por su lado, las empresas publicas nacionales y entidades
de la segundad social podran hacerlo de forma mensual. Todas las solicitudes contemplaran como
fuente central de analisis la capacidad de pago. La capacidad de pago sera determinada y
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autorizada por el ente rector de las finanzas puablicas de acuerdo a la metodologia que debera ser

.

establecida mediante normativa técnica.’”;

Que, el Comité de Deuda y Financiamiento, conforme lo prevé el inciso segundo del articulo 139 del
Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas, mediante Acta Resolutiva No. 008 de 15 de
abril de 2013, resolvio “Facultar al Ministro de Finanzas para que previa consideracion y andlisis
de los términos y condiciones financieras y estipulaciones contenidas en los instrumentos
respectivos, autorice mediante resolucién, la contratacion o novacion de operaciones de
endeudamiento publico, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, del resto de entidades fuera del
Presupuesto General del Estado, cuyo monto no supere el 0,15% del Presupuesto General del
Estado, independiente de que requieran o no contar con la garantia soberana”;

Que, mediante Oficio Nro. EPMAPS-UC-024-GG-2020-555 de 10 de noviembre de 2020 de la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), el entonces Gerente
General, comunico a esta Cartera de Estado, entre otros, el interés del Fondo para la Promocion del
Desarrollo del Gobierno de Espafia (FONPRODE), gestionado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Gobierno de Espafia (AECID), en contribuir a la
financiacién del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito, mediante la concesién de un
crédito con Garantia Soberana, por un monto de hasta 40 millones de dolares estadounidenses; y, asi
mismo, solicit6 a este Portafolio disponer continuar con la emisién de la Garantia Soberana;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-SFP-2020-1347-0 del 11 de diciembre de 2020, la Subsecretaria de
Financiamiento Publico dirigié comunicacion a la EPMAPS, solicitando los requisitos para elaborar
el informe, mediante el cual se autorizaria la operacién de endeudamiento publico con Garantia
Soberana de la Republica del Ecuador;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-DEP-2020-0108-O de 24 de diciembre de 2020, la Direccién
Nacional de Empresas Publicas (DNEP) de la Subsecretaria de Relaciones Fiscales (SRF) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), solicit6 a la EPMAPS los requisitos para la Capacidad
de Pago;

Que, mediante Oficio N° EPMAPS-UC-003-GG-2021-076 de 17 de febrero de 2021, la EPMAPS
remitié los requisitos solicitados por la Subsecretaria de Relaciones Fiscales (SRF) para proceder
con el andlisis de capacidad de pago, a cargo de dicha Subsecretaria;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SRF-2021-0524-M de 7 de octubre de 2021, la SRF indico:
“...la Direccion Nacional de Empresas Publicas en cumplimiento de sus atribuciones descritas en el
Acuerdo Ministerial No. 254 publicado en la Edicién Especial No. 219 del Registro Oficial de 14 de
diciembre de 2011, y reformado a través de Resolucidon Nro. 16 y Acuerdo Nro. 86 expedido por la
Coordinacién General Administrativa Financiera de 05 de febrero de 2016 y 24 de mayo de 2017,
respectivamente, elaboré el Informe Técnico No.MEF-SRF-2021-230 de 5 de octubre de 2021; -el
cual se adjunta para su conocimiento-; donde se concluye gue la _Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento de Quito cuenta con capacidad de pago para cubrir la deuda gue
se originaria por la suscripcion del crédito con FONPRODE por USD40 millones, en funcién de:
1) El flujo de efectivo superavitario de la empresa, el cual muestra su capacidad de generar flujos
suficientes que le permitan cubrir el servicio de la deuda del crédito en todo momento durante la
vigencia del_mismo...”. (La negrillay el resaltado me pertenecen);
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Que, mediante Memorando Nro. MEF-SFP-2022-0386-M de 3 de junio de 2022, la Subsecretaria de
Financiamiento Publico dirigié comunicacién a la Subsecretaria de Relaciones Fiscales, solicitando
la actualizacion del informe de la capacidad de pago de la EPMAPS;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SRF-2022-0565-M de 5 de septiembre de 2022, el
Subsecretario de Relaciones Fiscales remitio el Informe de actualizacion de capacidad de pago de la
Empresa Plblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito;

Que, con Resolucion N° 005 del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento del Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito de 23 de octubre de 2020, se sefiala,
entre otros, que las condiciones financieras con el 1CO son las siguientes: Cuarenta millones de
ddlares, 25 afios, incluido el periodo de gracia, 6.5 afios de periodo de gracia, sin comisiones, a una
tasa de interés fija del 3,30% y, con dicha Resolucidn, se resolvié autorizar la contratacion de un
crédito por el monto de USD 40.000.000,00, con el Instituto de Crédito Oficial, Entidad Publica
Empresarial del Reino de Espafia, con cargo al Fondo para la Promocion del Desarrollo-
FONPRODE, para el financiamiento del Programa “Agua Potable y Alcantarillado para Quito”, con
base a los términos y condiciones, asi como los informes técnicos y juridicos que fueron puestos en
conocimiento del Directorio de la Empresa, que constan como documentos habilitantes de esta
Resolucidn;

Que, Con Resolucion N° 09-SD-2022 de 30 de septiembre de 2022, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié
ratificar la Resolucion N° 005 de 23 de octubre de 2020, adoptada en Sesion Extraordinaria de
Directorio de la EPMAPS N° 04-2020 de igual fecha; y, autorizar al Gerente General a continuar con
el desarrollo de toda gestién y suscribir cuanto instrumento sea necesario para la celebracion del
Convenio de Crédito y sus anexos, con el Instituto de Crédito Oficial, Entidad Pdblica Empresarial
(ICO), del Renio de Espafia, con cargo al FONPRODE. Asi mismo, resolvié dar por conocido el
Informe de Sostenibilidad Econdémica y Financiera del “Programa de Agua Potable y Alcantarillado
para Quito”, a financiarse con el BID y FONPRODE;

Que, a través de Oficio No. EPMAPS-GG-2022-137 de 18 de mayo de 2022, se incluyd la
certificacion relacionada al destino del endeudamiento, que consta en la Certificacion de 8 de febrero
de 2022;en este documento el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento indica: “ (i) Certifico que el destino del endeudamiento es exclusivamente
para programas Yy proyectos de inversion para infraestructura con capacidad financiera de pago,
que integran el Proyecto “Agua y Alcantarillado para Quito”, obras que coadyuvardn a la
prestacion eficiente de los servicios a cargo de la EPMAPS.”. (ii) certificd: “Con base al
memorando No. GT-2022-159, de 21 de febrero de 2022, de acuerdo con lo establecido en el Art.
56.- Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la evaluacion de
viabilidad y estudios que lo sustenten.” Certifico que el “Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Quito”, de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento,

”,

cumple y cuenta con la evaluacion de viabilidad y estudios que lo sustentan.”,

Que, la Procuraduria General del Estado, a través del Oficio No. 18751 de 18 de mayo de 2022,
autoriza a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento a pactar arbitraje
internacional en el Convenio de Crédito que suscribira con Instituto de Crédito Oficial (ICO);
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Que, la Procuraduria General del Estado, a través del Oficio No. 19157 de 16 de junio de 2022,
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a someterse a legislacion extranjera y pactar arbitraje
internacional en el Contrato de Garantia que suscribira con el Instituto de Crédito Oficial (ICO)”;

Que, la Coordinacion General Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Memorando Nro. MEF-CGJ-2022-0544-M de 23 de junio de 2022, se pronunci6 sefialando que: “...
la operacion de financiamiento que otorgaria el Instituto de Crédito Oficial, Entidad Publica
Empresarial, del Reino de Espafia (ICO), en calidad de Prestamista, a la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS), en calidad de Prestataria, con
la Garantia Soberana de la Republica del Ecuador por intermedio del Ministerio de Economia y
Finanzas, para la ejecucion parcial del “Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito”,
no contraviene la normativa vigente, por lo que esta Coordinacion General Juridica no encuentra
objecion de orden juridico para que se prosiga con el tramite correspondiente para el otorgamiento
de la Garantia Soberana”. Asi también, en el referido Memorando autoriza el sometimiento a
arbitraje internacional en caso de que se produzcan controversias derivadas del aludido Contrato de
Garantia a suscribirse entre la Republica del Ecuador, por intermedio del Ministerio de Economia y
Finanzas, y el Instituto de Crédito Oficial, Entidad Publica Empresarial, del Reino de Espafia (ICO).;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SRF-2022-0565-M de 5 de septiembre de 2022, la
Subsecretaria de Relaciones Fiscales determina: “(...)El flujo de ingresos y gastos, incluido el nuevo
financiamiento, genera un resultado positivo para los afios del periodo proyectado 2022-2047,
resultado que se sostiene por los ingresos estimados por la venta de bienes y servicios cuya
proyeccion sobrepasa los USD160 MM alcanzando cifras sobre los USD200 MM a partir del afio
2033. La empresa publica cuenta con capacidad de pago para cubrir la deuda que se originaria por
la suscripcion del crédito con FONPRODE por USD40 millones, en funcién del flujo de efectivo
superavitario de la empresa, el cual muestra su capacidad de generar flujos suficientes que le
permitan cubrir el servicio de la deuda del crédito en todo momento durante la vigencia del mismo
(...)”. El referido informe de capacidad de pago contiene algunas conclusiones y recomendaciones;

Que, mediante Memorando No. MEF-SFP-2022-082 de 13 de diciembre de 2022, el Subsecretario
de Financiamiento Publico Encargado, dirige al Ministro de Economia y Finanzas, el Informe
Técnico Economico sobre la operacién de endeudamiento que otorgaria el Instituto de Crédito
Oficial (1CO), entidad pablica empresarial del Reino de Espafia, a la Empresa Pablica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), con la Garantia Soberana de la Republica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar parcialmente el
proyecto “Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito”, por hasta el importe de USD
40.000.000,00 (cuarenta millones de délares estadounidenses), en el que concluye recomendando
gue: “Sobre lo expuesto, una vez efectuado el analisis de los términos y condiciones de la operacion
objeto de este informe, y considerando que el area pertinente del MEF ha determinado que Empresa
Plblica de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) cuenta con capacidad de pago, se recomienda a
usted Sefior Ministro extender la Garantia Soberana en relacion con la operacion de préstamo a
suscribirse entre la Empresa Publica de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) y el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) del Reino de Espafia, por un monto de hasta USD 40.000.000,00, para el
financiamiento parcial del “Programa de Agua y Alcantarillado para Quito” y, considerando que el
monto de la transacciéon no supera el 0,15% del PGE, se recomienda autorizar los términos y
condiciones financieras de la misma. ”’;
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En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 289 de la Constitucion de la Republica, 139
y 74, numeral 27, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pulblicas; 142 y 147 de su
Reglamento General; y, el Acta Resolutiva del Comité de Deuda y Financiamiento No. 008 de 15 de
abril de 2013.

RESUELVE:

Articulo 1. — Autorizar la contratacion y aprobar los términos y condiciones financieras de la
operacion de endeudamiento publico a suscribirse entre la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS), en calidad de Prestataria, y el Instituto de Crédito Oficial (ICO),
Entidad Publica Empresarial del Reino de Espafia, en calidad de Prestamista, por un monto de hasta
USD 40.000.000,00 (CUARENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), destinado a financiar parcialmente el “Programa de Agua Potable y Alcantarillado
para Quito”, sobre la base del informe técnico presentado por la Subsecretaria de Financiamiento
Publico, a través de Memorando No. MEF-SFP-2022-082 de 13 de diciembre de 2022, y las
condiciones financieras, econdmicas y técnicas sefialadas en los instrumentos contractuales a ser
suscritos.

Articulo 2. - Los términos y condiciones financieras de la operacién de endeudamiento publico que se
autoriza por el articulo 1 de esta Resolucion, son los que se encuentran referidos en el Memorando No.
MEF-SFP-2022-082 de 13 de diciembre de 2022, asi como, en el Contrato de Préstamo a suscribirse,
entre los cuales constan las siguientes:

PRESTAMISTA: Instituto de Crédito Oficial, Entidad Publica
Empresarial (ICO).

PRESTATARIO: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito (EPMAPSQ)

GARANTE SOBERANO: Republica del Ecuador, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas.

El presente  CONVENIO tiene la garantia de la
Republica del Ecuador y dicha garantia tiene el caracter
de explicita, irrevocable, incondicional y directa.

Las obligaciones financieras del Prestatario bajo el
Convenio de crédito seran garantizadas por la Republica
del Ecuador (el “Garante”) en virtud del Contrato de
Garantia.

ORGANISMO EJECUTOR: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito (EPMAPSQ).
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OBJETO DEL PRESTAMO:  El objetivo general del Programa es apoyar a la
EPMAPS en mejorar la continuidad, gestion operativa y
confiabilidad del servicio de Agua Potable, e
incrementar la capacidad de tratamiento de aguas
residuales del Distrito Metropolitano de Quito,
contribuyendo de esta manera a los objetivos del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021- 2025; a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el
Objetivo 6 “Agua y Saneamiento”; y a la mejora de la
salubridad de la poblacién y de las condiciones
ambientales del DMQ.

MONTO Y MONEDA DEL Hasta por un importe maximo de USD 40.000.000,00
FINANCIAMIENTO: (CUARENTA MILLONES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

ENTRADA EN VIGOR Y Firmado el CONVENIO, este entrara en vigor una vez

VIGENCIA: que, de acuerdo con las normas de Ecuador, adquiera
plena validez juridica y se haya recibido en el ICO, en
la forma y contenido satisfactorio para él, la siguiente
acreditacion y documentacion:

2.1.1. Cualesquiera  normas, disposiciones 0
documentos necesarios o convenientes, en virtud de los
cuales el PRESTATARIO, a través de sus Organos
competentes, pueda firmar y ejecutar el CONVENIO y
asumir todas las obligaciones y derechos que del mismo
se deriven.

2.1.2. Poder yl/o certificacion de firmas de las
personas autorizadas que intervengan en la firma de este
CONVENIO y de cualquier otro documento relacionado
con el mismo.

2.1.3. Prueba, mediante certificacion u otro
documento emitido por el PRESTATARIO, acreditando
gue se han cumplido todos los tramites del
ordenamiento  juridico interno o autorizaciones
administrativas del PRESTATARIO, en orden a la
firma, ejecucion y validez de este CONVENIO.

2.1.4. Cualesquiera otras autorizaciones,
consentimientos o permisos que, para el cumplimiento o
la ejecucion de este CONVENIO, fueran exigidos por
las autoridades de la Republica de Ecuador.

2.1.5. Informe juridico favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas de la Republica del Ecuador sobre
la validez, obligatoriedad y ejecutabilidad de la garantia
otorgada por la Republica del Ecuador; e, Informe
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Juridico del PRESTATARIO sobre la validez y
obligatoriedad de este CONVENIO de acuerdo con la
legislacion de la Republica del Ecuador vigente.

2.1.6. La suscripcion de CONTRATO DE
GARANTIA, por el que el Ministerio de Economia y
Finanzas, actuando por cuenta de la Republica del
Ecuador, se constituye en garante de todas y cada una
de las obligaciones contraidas por el PRESTATARIO
derivadas del presente CONVENIO de conformidad con
lo dispuesto en la Clausula decimocuarta del citado
CONVENIO.

2.1.7. Informe donde conste la relacion de las
garantias, gravdmenes o cargas otorgadas en favor de
terceros acreedores y que tendra que ser detallado
conforme al modelo que se adjunta como Anexo Il al
presente CONVENIO. El citado informe sera firmado
por el Gerente General y el Gerente Financiero de la

EPMAPS.
PERIODO DE El plazo en el que se pueden efectuar disposiciones o
DISPONIBILIDAD Y desembolsos del CREDITO se ha previsto que sea de
DISPOSICION DEL SEIS (6) afios a contar desde la entrada en vigor del
CREDITO: CREDITO.

El primer desembolso del CREDITO no podra ser
superior al 15% del importe total comprometido, esto
es, no podra superar los seis millones délares de los
Estados Unidos de América (6.000.000,00 USD).

INTERESES: El CREDITO desembolsado devengara a favor del 1CO,
dia a dia, un tipo de interés fijo anual del TRES COMA
TREINTRA Y TRES por ciento (3,30%),

El PRESTATARIO pagaré los intereses devengados del
CREDITO a partir del Dia D (desembolso de la primera
disposicién) + seis (6) meses y hasta el final del plazo
de amortizacion. El primer pago de intereses se realizara
el dia D + seis (6) meses.

En el caso de una amortizacién anticipada tal y como
esta prevista en la Clausula Séptima, solo devengaran
intereses las cantidades dispuestas y pendientes de
amortizacion.

El célculo de intereses se realizara teniendo en cuenta el
numero de dias naturales efectivamente transcurridos y
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se tomara como divisor 360 dias.

El primer pago por intereses al que se refiere la
Clausula Novena se efectuara a los seis meses, contados
a partir de la fecha del primer desembolso del presente
CREDITO, Dia D. Desde la fecha del primer
vencimiento de principal, las fechas de vencimiento de
intereses coincidiran con las amortizaciones.

Los pagos por intereses ordinarios e intereses de demora
se haran por periodos semestrales vencidos, hasta la
amortizacion total del CREDITO.

AMORTIZACION: Se establece para este CREDITO un plazo de
amortizacion del principal de VEINTICINCO (25)
afios, empezando a contarse desde el desembolso de la
primera disposicion (dia D). Dentro de estos
VEINTICINCO (25) afios de duracién se acuerdan
SEIS ANOS Y MEDIO (6,5 afios) de carencia o periodo
de gracia del principal.

De conformidad con lo anterior, el principal del
CREDITO se pagara en TREINTA Y SIETE (37)
cuotas semestrales iguales y consecutivas. Cada pago se
calculara dividiendo la cantidad total desembolsada del
CREDITO entre treinta y siete (37).

La primera cuota de amortizacion del principal se
pagara a los SIETE ANOS (7 afios), contados a partir de
la fecha del primer desembolso del presente CREDITO,
Dia D.

Una vez finalizado el periodo de disposicién del crédito
0 bien cuando este se haya dispuesto en su totalidad, el
ICO confeccionara el correspondiente cuadro de
amortizacion y de pago de intereses que se enviara por
email/ fax al PRESTATARIO, quien presentara al ICO
sus observaciones en un plazo de 30 dias naturales. En
ausencia de respuesta después de este plazo, los
documentos enviados serdan considerados como
definitivos.

El PRESTATARIO transferird al 1CO los importes de
las cuotas de amortizacion en la MONEDA PACTADA,
valor dia de su vencimiento.

INTERESES DE MORA: Sin perjuicio del derecho de aplicar lo establecido en la
clausula Duodécima de este convenio, las cantidades de
principal que no hubieran sido satisfechas por el
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PRESTATARIO en las fechas debidas de acuerdo con
lo previsto en el presente Convenio devengaran a favor
del ICO, a partir de la fecha de su obligacion de pago y
hasta la de su abono efectivo, un interés de demora
equivalente al tipo fijado en la Clausula Quinta,
incrementado en UN (1,00) punto porcentual.

El periodo de demora relativo a las devoluciones del
principal o pago de intereses no debera exceder de 12
meses, a partir del cual sera de aplicacién lo previsto en
la Clausula Duodécima.

Avrticulo 3.- El servicio de la deuda y demas costos financieros de la operacion de endeudamiento
publico a contratarse, lo realizara la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
(EPMAPS), con aplicacion a sus recursos, a cuyo efecto establecera en sus presupuestos anuales, las
partidas presupuestarias con los valores necesarios para el pago de las obligaciones previstas en el
referido Contrato de Préstamo hasta su extincion total.

Articulo 4.- Aprobar la concesion de la Garantia Soberana de la RepuUblica del Ecuador,
exclusivamente para afianzar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dinerarias que
contraiga la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), frente al
Instituto de Crédito Oficial (ICQO), Entidad Publica Empresarial del Reino de Espafia, en virtud del
Contrato de Préstamo que celebren ambas partes, por el monto de hasta USD 40.000.000,00,
(CUARENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar parcialmente el “Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito”.

Los términos de la garantia seran los contenidos en el Contrato de Garantia.

Avrticulo 5. — La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 146 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, y del articulo 148 de su Reglamento General, debera celebrar con
el Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas, un convenio que
establezca los mecanismos, términos y condiciones que el Ministerio de Economia y Finanzas
considere necesarios y convenientes a los intereses del Estado ecuatoriano, para que se le restituyan
los valores que pudiere llegar a pagar en su calidad de garante, ademas de los costos financieros
adicionales correspondientes en caso de incumplimiento por parte del deudor.

Articulo 6.- Para afianzar el servicio de la deuda contraida por la Empresa Pablica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), Entidad Publica
Empresarial del Reino de Espafia, a través del Contrato de Préstamo, por el monto de hasta USD
40.000.000,00, (CUARENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), destinado a financiar parcialmente el “Programa de Agua Potable y Alcantarillado para
Quito”, con la garantia soberana de la Republica del Ecuador, antes indicado; asi como para la
restitucion estipulada en el articulo anterior; la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) debera suscribir el Contrato de Agencia Fiscal respectivo con el Banco
Central del Ecuador y el Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante el cual autorizara de forma expresa e irrevocable al Banco Central del Ecuador la retencidn
en las proporciones debidas de los recursos de la cuenta o cuentas que posea 0 poseyere en dicha
entidad, asi como también de rentas que posea o que le fueren asignadas en el futuro a través del
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Banco Central del Ecuador, para realizar el pago de los dividendos, intereses y comisiones que se
estipulan en el Contrato de Préstamo, asi como también, para la restitucion de los valores que
llegare a pagar el Estado en su calidad de garante, al amparo de lo previsto en el numeral 14 del
articulo 36 del Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero.

Articulo 7.- Los desembolsos del préstamo estaran sujetos a la suscripcion previa de los respectivos
convenios de Restitucion de Valores y de Agencia Fiscal; por lo que la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), una vez suscritos los correspondientes
contratos de préstamo y de garantia, debe de manera inmediata suscribir los convenios indicados.

Avrticulo 8.- Los funcionarios de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
(EPMAPS), en las areas de sus respectivas competencias, deberan velar para que los procedimientos
y tramites que se lleven a cabo para la ejecucion del “Programa de Agua Potable y Alcantarillado
para Quito” se enmarquen Yy sujeten a lo estipulado en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
leyes, reglamentos y mas normas pertinentes y aplicables.

Avrticulo 9.- Una vez suscritos los Contratos de Préstamo y Garantia, se procedera a su registro de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas.

Disposicion Unica. - La presente resolucién entrara en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

COMUNIQUESE. - Quito, a 22 de d|C|embre de 2022

S MARRI OT
Pa o Arosemena Marrlot
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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