Ministerio de
Economia y Finanzas

RESOLUCION No. 043
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “La
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices
de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y
financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su conformacién y funcionamiento. El
Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el

1

endeudamiento publico.”;

Que, el articulo 290 de la Carta Constitucional dispone: “El endeudamiento publico se
sujetara a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacién internacional sean insuficientes.

2. Se velard para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el
buen vivir y la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se podra
refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas
beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna
forma de anatocismo o usura.

5. Se procedera a la impugnacién de las deudas que se declaren ilegitimas por organismo
competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles
causadas por la adquisicion y manejo de deuda publica.

Pagina 1 de 36

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10y T1. H NEVWO
Cadigo postal: 170507 / Quito Ecuador EMWI
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500

www.finanzas.gob.ec



Ministerio de
Economia y Finanzas

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.
8. La concesidn de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por ley.

9. La Funcion Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 292 de la Constitucion sefiala: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados ”;

Que, el articulo no numerado a continuacion del articulo 8 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), dispone: ‘“Clasificacion del Sector
Publico. - Todas las entidades, instituciones y organismos referidos en el articulo 4 de este
Cadigo, seran clasificados de la siguiente manera:

1. Sector puablico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal es
monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversién y/u otras para la prestacion
de servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desempefiar las funciones de gobierno. Este, a
su vez, se sub-clasifica en:

i. Gobierno central o estado central: Esta constituido por las diferentes entidades que
pertenecen a la Funcidn Ejecutiva. Dentro de esta clasificacion se incluye el Régimen
Especial de Galapagos.

ii. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, y, Transparencia y Control
Social.

iii. Gobiernos Autonomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos regionales,
gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos metropolitanos, gobiernos
parroquiales rurales; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, a excepcion de sus empresas publicas.

iv. Las deméas entidades que realicen Funciones del Estado que no se encuentren
comprendidas en otras categorias establecidas en este articulo. (...)”;

Que, el inciso cuarto del articulo 34 del COPLAFIP, dispone: “(...) Los presupuestos de
los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus
propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus
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competencias y autonomias. EI Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno. ”’;

Que, el articulo 56 del COPLAFIP, dispone: “Viabilidad de programas y proyectos de
inversion publica. - Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica
deberan disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten. ”;

Que, el articulo 59 del COPLAFIP, dispone: “Ambito de los planes de inversion. - Los
planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por el ente rector
de la planificacion nacional.

En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formular4 sus respectivos planes de
inversion.”;

Que, el articulo 60 del COPLAFIP, establece: “Priorizacion de programas y proyectos de
inversion. - Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector
de la planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto
General del Estado, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo. ElI Plan Anual de
Inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este
Cadigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector
de las finanzas publicas, de conformidad con este Codigo y los requisitos y procedimientos
que se establezcan en el reglamento al mismo.

Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion
presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas
con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y en funcion de la disponibilidad de espacio
presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversién de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas,
Seguridad Social y Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizaran y observaran,
por cada entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto,
entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la garantia de derechos.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se
realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad;
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3. Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; v,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales;
y, en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno de sus
directorios.

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran
recibir recursos del Presupuesto General del Estado”;

Que, el articulo 74, numeral 27, del COPLAFIP, determina como uno de los deberes y
atribuciones del ente rector del SINFIP: “Aprobar o rechazar la concesion de garantias de
la Republica del Ecuador, para endeudamientos de las entidades y organismos del sector
publico. ”;

Que, el articulo 123 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, sustituido
por el num.4 del Art. 42 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 21-VI11-2018; y, reformado por el Art.
30 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-V11-2020, prevé: “Contenido y finalidad.- EI componente
del endeudamiento puablico comprende los siguientes ambitos: normar, programar,
establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar, contratar, registrar,
controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de endeudamiento
publico, de administracion de deuda publica y operaciones conexas para una gestion
eficiente de la deuda.

El endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las
entidades del sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su
uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en
una fecha o fechas futuras. ElI endeudamiento publico puede provenir de contratos de
mutuo; colocaciones de bonos y otros valores que apruebe el comité de deuda, incluidos
las titularizaciones y las cuotas de participacion; convenios de novacion y/o consolidacion
de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan sustitucién de deudor
establecidas por Ley. (...),

Que, el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) dispone: “Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector publico
que requieran operaciones de endeudamiento puablico lo haran exclusivamente para
financiar:

1. Programas.
2. Proyectos de inversion:
2.1 para infraestructura; v,
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2.2 que tengan capacidad financiera de pago.
3. Refinanciamiento de deuda publica externa o renegociacion de deuda publica interna en
condiciones mas beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucién de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la
situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Repuiblica.”’;

Que, el articulo 127 del COPLAFIP, establece: “Responsabilidad de la ejecucion. - La
entidad u organismo publico contratante del endeudamiento serd la responsable de la
ejecucion de los proyectos o programas que se financien con dichos recursos. En el caso
del endeudamiento del Presupuesto General del Estado, la entidad publica responsable de
la ejecucion sera la establecida en la resolucion que para el efecto dicte el ente rector de
las finanzas publicas. ”,

Que, el articulo 139 del COPLAFIP prevé: “Atribucion y autorizacion.- EI Comité de
Deuda y Financiamiento, con observancia de la Constitucion de la Republica y la
legislacion pertinente, previo el andlisis de los términos financieros y estipulaciones
contenidas en los instrumentos respectivos, autorizara mediante resolucion, la
contratacion o novacion de operaciones de endeudamiento publico en el Presupuesto
General del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la garantia del
Estado, cuando fuere pertinente. Ademas, autorizara las colocaciones o las recompras de
titulos emitidos por el Estado.

El Comité de Deuda y Financiamiento regulara los procedimientos de endeudamiento del
resto de entidades fuera del Presupuesto General del Estado, pudiendo delegar algunas
funciones del parrafo anterior a otras entidades publicas.

Cada entidad del sector publico que tenga la calidad de persona juridica de derecho
publico, con la autorizacién previa del Comité de Deuda y Financiamiento podréa resolver
en forma definitiva sobre el endeudamiento correspondiente, y asumira la responsabilidad
de que el respectivo endeudamiento y las estipulaciones de contratos o convenios
inherentes, no afecten la soberania de la Republica del Ecuador.

El Comité de Deuda y Financiamiento ser& corresponsable de las condiciones financieras
de los procesos de endeudamiento que apruebe.”;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:
“Deberes del Comité de Deuda y Financiamiento. - Son deberes del Comité de Deuda y
Financiamiento, los siguientes:

1. Dictar directrices para la gestion de deuda puablica.
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2. Normar, analizar y aprobar los términos y condiciones financieras de las operaciones
de endeudamiento publico.

Se excluyen los contratos de mutuo de deuda publica interna de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y la deuda flotante.

En el caso de los contratos de mutuo de deuda publica suscritos con organismos
multilaterales, gobiernos, créditos comerciales y contratos de préstamo de proveedor cuyo
monto no supere el 0.15% del Presupuesto General del Estado, que no requiera garantia
soberana, no deberd contar con el andlisis y recomendacién del Comité de Deuda y
Financiamiento previo al proceso de negociacion formal con el prestamista. (...)";

Que, el articulo 141 del COPLAFIP, dispone: “Tramite y requisitos para operaciones de
crédito. - Todo trdmite de operaciones de endeudamiento publico de las entidades del
sector publico debera observar las disposiciones de este codigo y estara a cargo del ente
rector de las finanzas publicas, el que en forma previa a la autorizacion del Comité de
Deuda y Financiamiento, debera verificar:

1. Que con la operacién no se exceda el limite de endeudamiento previsto en este Codigo
ni el fijado por la Asamblea Nacional, para el respectivo ejercicio fiscal anual.

2. Que el endeudamiento publico sea sostenible y conveniente al Estado en términos del
perfil de vencimiento de la deuda y/o de la tasa de interés de la deuda y de las
condicionalidades aplicables al endeudamiento.

Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarias de los recursos de
endeudamiento puablico, previo a la utilizacién de los mismos deberan verificar que el
proyecto o programa haya sido declarado prioritario por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En el caso de endeudamiento para empresas publicas
nacionales, entidades financieras publicas y gobiernos autdnomos descentralizados o sus
empresas, la prioridad sera emitida por el directorio o por el gobierno auténomo
descentralizado, segun el caso.

De conformidad con los principios de soberania y los derechos previstos en la
Constitucién de la Republica, en las operaciones de endeudamiento publico externo, se
observaran y aplicaran las condiciones legales propias de los contratos negociados bajo
la ley y jurisdiccion internacional.”;

Que, el articulo 146 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas preveé
sobre: “Garantias soberanas. - El Estado Central a nombre de la Republica del Ecuador
podra otorgar garantia soberana a favor de entidades y organismos del sector publico,
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que contraigan deuda publica para el financiamiento de proyectos y programas de
inversion en infraestructura, o para proyectos, programas de inversion que generen la
rentabilidad necesaria para el servicio de la deuda. La garantia del Estado, nicamente
podra autorizarse, cuando la entidad u organismo del sector publico, inclusive las
empresas del Estado, sus subsidiarias o filiales, evidencien que cuentan con capacidad de
pago de la deuda respectiva.

No se podran emitir garantias soberanas a las otras entidades, organismos y entidades del
Sector Publico, para operaciones de endeudamiento con plazo menor a 360 dias.

Para el otorgamiento de garantia soberana, se deberd establecer e instrumentar los
mecanismos necesarios para la restitucion de los valores que el Estado pudiere llegar a
pagar en su calidad de garante, en caso de incumplimiento del deudor.

En ningln caso se otorgara garantias por parte del Estado o de sus entidades a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, inclusive las que no tengan finalidad
de lucro, con excepcion de la banca publica y aquellas empresas de derecho privado con
al menos un 70% de acciones del Estado.

Las garantias otorgadas se registraran como deuda contingente, y solo constituiran deuda

.

del garante, cuando la obligacion, en el monto respectivo, fuere exigible al mismo.”;

Que, el Capitulo | (Del Ambito de Aplicacion) del Titulo IV (De las Reglas Fiscales),
agregado a continuacion del articulo 177 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, por el articulo 40 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone:
“Ambito de aplicacion de las reglas fiscales.- Las entidades comprendidas en el sector
publico no financiero se sujetaran, segun corresponda, a las disposiciones del presente
Cdodigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo establecido en este capitulo. Los bancos
publicos deberan cumplir de forma obligatoria las regulaciones para el manejo de riesgo
de liquidez y solvencia que estén definidos en la Ley.

La fijacion y aplicacion de las reglas fiscales previstas en este titulo respetara en todo
momento las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, asi como la autonomia
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los
fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la Seguridad Social son
propios de cada institucion y distintos de los del fisco, por lo que la aplicacion de este
articulo no implicara ningln tipo de intervencion o disposicion por parte del gobierno
central sobre estos fondos”,

Que, la Seccion 1l (De la Regla de Deuda y Otras obligaciones) del Capitulo Il (De las
Reglas Fiscales) del Titulo IV (De las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del
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articulo 177 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, por el articulo 40
de la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el
Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone: “Art. (...).- Regla de deuda y
otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad Social.- El saldo
consolidado de la deuda publica y otras obligaciones no podra superar el equivalente al
40% del PIB.

La politica fiscal debera ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y estabilizar
el saldo consolidado de la deuda publica del sector publico no financiero y Seguridad
Social y otras obligaciones al nivel del 40% del Producto Interno Bruto, Para propositos
de la aplicacion de esta regla, se entiende por deuda publica y otras obligaciones de pago
las siguientes:

El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Cadigo;

Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

ok wdE

El indicador del saldo se calculara en términos consolidados, deduciendo la deuda y otras
obligaciones entre entidades del sector publico no financiero y Seguridad Social y su
forma de célculo sera establecida en el reglamento de este Codigo.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion fiscal plurianual,
regulara los limites de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al ambito de este
Cadigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de
endeudamiento neto, calculado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de
deuda publica, para consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional. ”;

Que, la Seccion 1l (De la Regla de Deuda y Otras obligaciones) del Capitulo Il (De las
Reglas Fiscales) del Titulo IV (De las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del
articulo 177 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, por el articulo 40
de la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el
Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone: “Disposiciones sobre el
endeudamiento para Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Para la aprobacion y
ejecucion de sus presupuestos, cada Gobierno Autonomo Descentralizado debera observar
los siguientes limites de endeudamiento:
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1. La relacién porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publicay
otras obligaciones; Yy, sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera
ser superior al doscientos por ciento (200%); v,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacion e
intereses, no debera superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales
anuales sin incluir endeudamiento.

Para la contratacion de deuda publica para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados al cumplimiento de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se estara a lo previsto en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este Articulo se destinen
a proyectos de agua potable, alcantarillado y manejo integral de desechos sélidos, estos
limites podran incrementarse en los numerales 1y 2 a 300% y 40% respectivamente.

Los Gobiernos Auténomos y Descentralizados que sobrepasen los limites de este articulo
deberan someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que ser& aprobado
por el ente rector de las finanzas publicas.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que sobrepasen estos limites o que por efecto del crédito que

1.

se solicite los sobrepasen.”,

Que, la Seccion 11 (De la Instrumentacién de Objetivos, Limites y Metas) del Capitulo VI
(Del Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacion de las Reglas Fiscales) del Titulo IV (De
las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del articulo 177 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, por el articulo 40 de la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24
de julio de 2020, dispone: “De la informacion para el seguimiento, evaluacion y
cumplimiento. - EI cumplimiento de estas reglas se comprobara con los reportes con
informacion consolidada de las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos
aprobados, ejecucion presupuestaria semestral, los presupuestos liquidados y los boletines
mensuales de deuda publica. El seguimiento y evaluacion para el cumplimiento es
responsabilidad sobre el ente rector de las finanzas publicas conforme a lo establecido en
este Codigo. ”;

Que, la Seccion 111 (De la Instrumentacion de Objetivos, Limites y Metas) del Capitulo VI
(Del Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacién de las Reglas Fiscales) del Titulo IV (De
las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del articulo 177 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, por el articulo 40 de la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24
de julio de 2020, dispone: “Informes de seguimiento y evaluacién.- El ente rector de las
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finanzas publicas y cada nivel de gobierno, en el ambito de sus competencias, publicara
informes trimestrales que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas en el
ejercicio fiscal, en el Gobierno Central y demas entidades. Con base en estos informes, se
deberan ejecutar medidas preventivas para asegurar el cumplimiento de los objetivos. ”;

Que, la Seccion 111 (De la Instrumentacion de Objetivos, Limites y Metas) del Capitulo VI
(Del Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacion de las Reglas Fiscales) del Titulo IV (De
las Reglas Fiscales), agregado a continuacion del articulo 177 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, por el articulo 40 de la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24
de julio de 2020, dispone: “Informe sobre cumplimiento de los objetivos.- De acuerdo con
el calendario previsto en el reglamento de este Codigo, el ente rector de las finanzas
publicas elaborara un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de deuda
publica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y regla de egresos no
permanentes, del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de entidades
del sector publico no financiero y la Seguridad Social. (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, agregada por el articulo 45 de la Ley s/n, publicada en el Registro
Oficial No. 253-S de 24 de julio de 2020, dispone que: “Las reglas fiscales de limite de
gastos primario computable, de resultado primario total y resultado primario no petrolero,
entraran en vigencia, a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022. Hasta que
las reglas fiscales entren en vigor, el ente rector de las finanzas publicas, a través de la
Programacion Fiscal Plurianual, sera responsable de definir las metas, objetivos y limites
fiscales que conduzcan a la convergencia del nivel consolidado de deuda y otras
obligaciones de pago del Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social en
concordancia con lo establecido en el articulo de la regla de deuda y otras obligaciones de
pago de este Codigo. Cualquier desviacién a las metas, objetivos y limites fiscales
definidos debera ser justificada en la actualizacién anual de la Programacion Fiscal
Plurianual.”;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Sexta del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, agregada por el Art. 45 de la Ley s/n, publicada en el Registro Oficial
No. 253-S de 24 de julio de 2020, prevé que: “Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la
regla de deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en este Cddigo, el ente
rector de las finanzas publicas debera reducir progresivamente el indicador de deuda
publica y otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo,
considerando los siguientes limites:

I. 57% del PIB hasta el afio 2025;
ii. 45% del P1B hasta el afio 2030; v,
iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante.
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Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerara para la determinacion de
los niveles nominales del gasto primario) el crecimiento de largo plazo de la economia
expresado en valor nominal y un parametro estabilizador de deuda en el mediano plazo.
Para lo cual en el plazo de noventa (90) dias el ente rector de las finanzas publicas emitira
la normativa correspondiente.

De manera bianual, a partir del ejercicio fiscal 2022, se remitira anexo a la Proforma del
Presupuesto General del Estado, un plan de reduccién de deuda puablica, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la regla fiscal de deuda publica y otras obligaciones.”,

Que, el articulo innumerado, agregado a continuacién del articulo 132 del Reglamento
General del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas, establece: “Estrategia de
Deuda Publica de Mediano Plazo. - El ente rector de las finanzas publicas elaborara y
actualizara la Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo. La estrategia debera ser
actualizada por lo menos cada cuatro afios y podra ser actualizada en cualquier momento
en el caso de variaciones significativas en sus supuestos. La estrategia deberd incluir:

1. Los mecanismos para la operatividad de los objetivos de la gestion de la deuda publica.
Los objetivos de la gestion de la deuda puablica son asegurar que: (i) las necesidades
financieras siempre se satisfagan oportunamente, (ii) sus costos de endeudamiento sean lo
mas bajos posible a mediano y largo plazo, consistente con un grado de riesgo prudente y;
(iii) se promueva el desarrollo del mercado doméstico de deuda.

2. La estrategia de endeudamiento a mediano plazo. La estrategia a mediano plazo se
basara en los mecanismos y objetivos de gestion de la deuda referidos en el numeral
anterior y tendra en cuenta:

a. El costo y riesgo implicito en la cartera de deuda actual.

b. Futuras necesidades de financiamiento,

c. La programacion macroeconomica,

d. La programacion fiscal,

e. Condiciones de! mercado; y

f. Otros factores que puedan ser relevantes para el desarrollo de la estrategia.

La cobertura institucional, aprobacion y otros detalles de la Estrategia de Deuda Publica
de Mediano Plazo seran determinados por el ente rector de las finanzas publicas mediante
normativa técnica.”;

Que, el articulo 136 del Reglamento General al COPLAFIP, dispone: “Garantia soberana.
- De conformidad con el articulo 74, numeral 27. del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas podra aprobar el otorgamiento
de garantia soberana en operaciones de endeudamiento publico, siempre y cuando las
instituciones del sector publico tengan capacidad de pago y cumplan con los limites de
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endeudamiento, en los casos que, determine el Comité de Deuda y Financiamiento
Publico.

Para el calculo y analisis de la capacidad de pago que realice el Ministerio de Economiay
Finanzas y las instituciones financieras, debera considerarse obligatoriamente la deuda
flotante. Las entidades beneficiarias de garantia soberana deberan subscribir el convenio
de restitucion de valores que para el efecto emitird el Ministerio de Economia y Finanzas
corno parte de las normas técnicas respectivas. ”;

Que, el articulo 140 del Reglamento General al COPLAFIP, determina: “Solicitud de
financiamiento.- (...) Cuando las entidades y organismos que no pertenecen al
Presupuesto General del Estado requieran al Ministerio de Finanzas el inicio de tramites
para alcanzar financiamiento Proveniente de operaciones de endeudamiento publico,
deberan presentar la solicitud respectiva en la que se incluira un resumen ejecutivo del
programa; proyecto de inversion en infraestructura y/o con capacidad de pago, la
prioridad otorgada, la inclusion en su banco de proyectos, el costo y los flujos financieros
del mismo, los flujos financieros de la entidad y la demés informacion inherente al caso,
requerida por el Ministerio de Finanzas en sus normas técnicas. Mismo procedimiento
aplicara para las Universidades Publicas.”,

Que, el articulo 142 del Reglamento General del COPLAFIP, sefiala: “Proceso de
endeudamiento. - La aprobacion de los términos y condiciones financieras de operaciones
de deuda publica y la autorizacion de las contrataciones pertinentes que se efectiien como
instrumentos de financiamiento sera emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento,
previo informe del Ente rector de las finanzas publicas. El pronunciamiento del Comité de
Deuda y Financiamiento se referird Unicamente a las condiciones financieras de los
contratos de endeudamiento. Cuando se trate de operaciones de endeudamiento, cuyo
monto sea menor al 0,15% del Presupuesto General del Estado, no se requerira
autorizacion del Comité de Deuda, sino del ente rector de finanzas publicas o quien ejerza
la delegacion emitida o que emitiera el Comité de Deuda y Financiamiento. (...)";

Que, el articulo 147 del Reglamento General al COPLAFIP, dispone: “Tramite y
aprobacion de garantias. - Las entidades y organismos del sector publico para realizar
operaciones de endeudamiento externo, que requirieran de la garantia de la Republica del
Ecuador, deberan presentar su solicitud con la informacion financiera de respaldo. El
Ministerio de Finanzas estimara la capacidad de pago de esta deuda publica y verificara
el cumplimiento de los limites de endeudamiento, incluyendo la nueva operacion a
contratarse.

La normativa relativa a la metodologia para determinar la capacidad de pago, que sera
diferenciada en funcion de la naturaleza juridica de la entidad u organismo que solicite la
garantia, sera expedida por el Ministerio de Finanzas.
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El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas publicas emitira la resolucion con la
que apruebe o rechace la concesion de la garantia, previo los informes técnico y juridico.

El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas puablicas celebrara a nombre del
Estado ecuatoriano el convenio o contrato a traves del cual asuma la calidad de garante
de la pertinente operacion de crédito.”;

Que, el articulo 148 del Reglamento General al COPLAFIP, determina: “Convenio de
restitucion de valores.- En el caso de que las entidades que no conforman el Estado
Central, requieran de garantia soberana para perfeccionar sus operaciones de
endeudamiento, deberan obligatoriamente suscribir con el Ministerio de Economia y
Finanzas, un convenio de restitucion de valores y un convenio de agencia fiscal, a fin de
que el Banco Central del Ecuador procese los débitos que deban realizarse para servir
dicha deuda, con cargo a sus disponibilidades de caja. EI Banco Central del Ecuador
debera operativizar las disposiciones de dicho convenio el dia en que se presentare un
vencimiento y no se ordenare el pago respectivo, o en su defecto tan pronto exista
disponibilidad de caja.

En el caso de que el Estado en su calidad de garante, con el fin de precautelar el manejo y
gestion de la deuda publica, efectle pagos a un acreedor por cuenta del garantizado, estos
pagos deberan ser registrados de manera inmediata como subrogaciones del Estado por
parte del Ministerio de Finanzas como una cuenta por cobrar y como una cuenta por
pagar por la entidad publica subrogada, sin perjuicio de que estos valores y registros sean
modificados de acuerdo a los términos del convenio de restitucion de valores.”;

Que, el articulo 149 del Reglamento General al COPLAFIP, establece: “Prohibicion de
garantia por mora en obligaciones. - En ningun caso se otorgara garantias a entidades y
organismos del Estado que se encuentren en mora en el pago de obligaciones originadas
en operaciones de crédito publico, cuenten o no éstas con la garantia del Estado
ecuatoriano, o que se hallen en mora con el Estado.”,

Que, el articulo 150 del Reglamento General al COPLAFIP, dispone: “Pagos realizados
por el garante. - En el evento que el Estado tenga que realizar pagos en su calidad de
garante, el Ministerio de Finanzas adoptara de inmediato las acciones necesarias para la
recuperacion de los valores correspondientes. ”’;

Que, el articulo 151 del Reglamento General al COPLAFIP, establece: “De la negociacion
y contratacion de operaciones de crédito publico.- (...) para el endeudamiento de
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, serd de
responsabilidad de cada entidad prestataria las negociaciones, la designacion de
negociadores, la gestion y la contratacion de endeudamiento publico, la remisiéon de
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informacion sobre las caracteristicas y condiciones financieras de las operaciones al ente
rector de las finanzas publicas; asi como el cumplimiento de la normativa legal vigente.

Las Resoluciones emitidas por el Comité de Deuda y Financiamiento y por el Ente rector
de las finanzas publicas, en los procesos de contratacion de endeudamiento publico, son
actos administrativos que no requeriran su publicacion en el Registro Oficial.”;

Que, el articulo 216 del Reglamento General del COPLAFIP, establece: “Uso de los
estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones para el
monitoreo del cumplimiento de las reglas fiscales. - El ente rector de las finanzas, sobre
la base de los estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones
dispuestos en el articulo 133 de este reglamento, segun corresponda realizara la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones de la regla fiscal de deuda y otras
obligaciones para: los gobiernos auténomos descentralizados; las entidades de la
seguridad social; las empresas publicas; y, el Sector Publico No financiero y entidades de
la seguridad social.”;

Que, el articulo 217 del Reglamento General al COPLAFIP, determina: “Informacion
relativa a la deuda publica y otras obligaciones. - El ente rector de las finanzas publicas
tendra la responsabilidad de monitorear que el monto total del saldo consolidado de la
deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social,
no sobrepase el cuarenta por ciento (40%) del producto interno bruto (PIB) o los limites
intermedios transitorios segun Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;
para lo cual, el calculo respectivo se efectuara sobre la base de los estados consolidados
de deuda publica y otras obligaciones correspondiente a cada ejercicio fiscal. El ente
rector de las finanzas publicas emitira las normas técnicas respectivas que regularan los
limites de endeudamiento por sectores y por entidad para las entidades sujetas al Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para el cumplimiento de la responsabilidad sefialada en el inciso anterior, las entidades y
organismos del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, considerando los
diversos instrumentos de endeudamiento publico asi como las transacciones referentes a
otras obligaciones, remitiran informacion de los movimientos y saldos de su deuda y de
sus otras obligaciones al ente rector de las finanzas publicas de manera obligatoria y en el
formato electrénico y con periodicidad mensual, conforme a lo establecido en el
calendario fiscal publicado por el ente rector de las finanzas publicas. El incumplimiento
de la obligacion de informacion se sujetara a las responsabilidades que prevé el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y este reglamento.

Adicionalmente, las entidades financieras publicas remitiran, mensualmente, informacion
relacionada con el movimiento y saldo de los pasivos financieros contraidos por las
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entidades y organismos del sector publico, asi como la informacion relacionada con los
activos financieros.

La informacion recibida de las entidades del sector pablico financiero y no financiero y de
las entidades de seguridad social debera ser procesada y registrada en el sistema de
informacidn que debera establecer el ente rector de las finanzas publicas, para el efecto.
Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Compaiiias, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Banco del Estado
deberan remitir de manera obligatoria un reporte de saldos y movimiento de deuda
publica de las entidades publicas que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, de conformidad con su competencia y en los formatos establecidos de manera
mensual.”’;

Que, el articulo 218 del Reglamento General al COPLAFIP, establece: “El Calculo ratio
de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad
Social como porcentaje del PIB. - Se define como la relacién entre el saldo de la deuda
publica y otras obligaciones de pago consolidado del sector publico no financiero y
seguridad social y el Producto interno Bruto, para fines de verificacién de cumplimiento
de la regla sera expresado en porcentaje. Para el célculo se considerara la definicion de
deuda publica y otras obligaciones de pago segun lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y en este Reglamento.

La informacién de deuda sera publicada mensualmente por el ente rector de las finanzas
publicas en los boletines de deuda publica. EI PIB nominal correspondera al ultimo dato
comunicado y/o reportado en medios fisicos o digitales por el Banco Central del Ecuador
en las estadisticas de cuentas nacionales para ejercicios cerrados y/o en las previsiones
macroeconomicas de la programacion macroeconémica del ejercicio fiscal segln
corresponda.

La ratio se publicara en el boletin de deuda pubica elaborado por el ente rector de las
finanzas publicas de manera de manera mensual, hasta 60 dias después de la finalizacion
de cada mes.”;

Que, el articulo 232 del Reglamento General del COPLAFIP, establece: “Determinacion
de objetivos, limites y metas fiscales de deuda, resultado primario y crecimiento de gasto.
- El ente rector de las finanzas puablicas creara un equipo institucional compuesto por
areas internas relacionadas, con el fin de elaborar una propuesta de todos los limites para
el conjunto del sector publico no financiero y entidades de la seguridad social, y de cada
subsector. El equipo institucional debera contar con la informacion de cierre del ejercicio
anterior y discutir la propuesta en funcién del cumplimiento de las reglas fiscales.
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Hasta el 15 de abril el ente rector de las finanzas publicas mediante un informe técnico
presentara los objetivos, limites y metas del conjunto de sector publico no financiero y
entidades de la seguridad para su envio oficial, al Comité de Coordinacién Fiscal,
acompafado de una propuesta de limites y metas por sectores: gobiernos autbnomos
descentralizados: empresas publicas; y, entidades de la seguridad social.

Las metas sectoriales deberan garantizar la concordancia con las metas totales del Sector
Publico no Financiero y la Seguridad Social, y Presupuesto General del Estado.

Para determinar los limites sectoriales el ente rector de las finanzas publicas y el Comité
Nacional de Coordinacion Fiscal seguiran el procedimiento establecido en Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Una vez finalizado el proceso en el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal, el informe
final de determinacion de objetivos, limites y metas de los subsectores (Presupuesto
General del Estado, gobiernos autonomos descentralizados, entidades de la seguridad
social, empresas publicas) se emitird mediante acuerdo ministerial del ente rector de las
finanzas publicas hasta el 30 de abril.”;

Que, el articulo 238 del Reglamento General del COPLAFIP, sefiala: “Informe trimestral
de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales. - El informe de seguimiento de las
reglas fiscales evaluara el cumplimiento de las distintas reglas, de los objetivos y metas
fiscales en el ejercicio fiscal para el sector publico no financiero y entidades de la
seguridad social, conforme a la cobertura que corresponda en cada regla. El informe a su
vez, contendra un andlisis de la evolucion, al cierre de cada trimestre respectivo, de las
principales cuentas correspondientes a ingresos, gastos, pago de intereses, resultado
primario, resultado primario no petrolero, deuda del sector publico no financiero y
entidades de la seguridad social, en base a la informacion mensual remitida por las
entidades y del informe de ejecucion trimestral.

El informe se presentard por el ente rector de las finanzas publicas hasta 60 dias
calendario de finalizado cada trimestre, con la informacion disponible a la fecha de su
elaboracidn y, sera publicado por el ente rector de las finanzas publicas.

El informe de seguimiento del ultimo trimestre de cada afio, correspondera al informe de
cumplimiento anual de las reglas fiscales. ;

Que, el articulo 239 del Reglamento General del COPLAFIP, dispone: “Riesgo de
incumplimiento durante el ejercicio. - Durante la ejecucion presupuestaria se considerara
que existe riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales si, considerando el nivel de
ejecucion presupuestaria, se proyecta, en el respectivo informe trimestral de seguimiento
de las reglas fiscales, un cierre del ejercicio fiscal tal que no permita estar por debajo de
los umbrales siguientes para cada regla fiscal:
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- Regla de ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y
de la Seguridad Social: si los egresos permanentes se estan financiando por encima del
90% con ingresos permanentes en cada nivel de gobierno.

- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y
Seguridad Social: el volumen de deuda publica se sitle por encima del 95 % de los limites
establecidos en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas para cada nivel
de gobierno y demas grupos de Entidades del Sector Publico No Financiero y Entidades
de Seguridad Social. (...)";

Que, el articulo 240 del Reglamento General del COPLAFIP, establece: ‘“Medidas
preventivas por riesgo de incumplimiento. - En los casos sefialados como riesgo de
incumplimiento durante el ejercicio, se aplicardn advertencias de riesgo de
incumplimiento segun el proceso definido en Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y medidas automaticas de correcciéon. Las unidades que integran el Sector
Publico No Financiero y la Seguridad Social haran un seguimiento de los datos de
ejecucion presupuestaria y ajustardn el gasto publico para garantizar que al cierre del
ejercicio se cumplan con los objetivos y reglas fiscales, seguin corresponda.

Asimismo, haran un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de garantias
soberanas u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de suscribir y
ejecutar operaciones de financiamiento o contratos especificos de entidades publicas.

Cuando el saldo de deuda publica se sitte por encima del 95% de los limites establecidos
en los articulos correspondientes del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas o cuando la politica de gestién de riesgos fiscales lo determine pertinente, la
entidad correspondiente no podra realizar operaciones de endeudamiento que impliquen
incremento neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo operaciones de manejo
de tesoreria no superiores a trescientos sesenta (360) dias. ”;

Que, el articulo 241 del Reglamento General al COPLAFIP, dispone: “Informe de
cumplimiento anual de las reglas fiscales.- Tras la liquidacion presupuestaria, el ente
rector de las finanzas publicas debera elaborar y publicar en su portal web oficial hasta el
31 de marzo, un informe anual de cumplimiento de las reglas fiscales, el cual presentara la
evolucion de las finanzas vy, la evaluacion de! cumplimiento anual de las reglas fiscales
para el sector publico no financiero y entidades de la seguridad social, consolidado y por
sectores. Cada Gobierno Autdnomo Descentralizado deberd publicar, en concordancia
con el calendario fiscal previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda publica
y otras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no permanentes del
ejercicio inmediato anterior. ”;

Que, el articulo 171 del COOTAD, dispone: “Tipos de recursos financieros.- SOn recursos
financieros de los gobiernos autdénomos descentralizados los siguientes:
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a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacién en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales
no renovables; vy,

’

e) Recursos provenientes de financiamiento.”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 176 establece: “Recursos provenientes de financiamiento. -
Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento que podrén
obtener los gobiernos autdbnomos descentralizados, a través de la captacion del ahorro
interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la
contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.
El gobierno central tendra noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la
obtencion de créditos contraidos por los gobiernos auténomos descentralizados, siempre y
cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva de acuerdo a la ley.”;

Que, el articulo 211 del COOTAD, dispone: “Acceso. - Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo
plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo. Los ingresos
provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no permanentes y Unicamente
financiaran egresos no permanentes, es decir programas y proyectos de mediano y largo
plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de desarrollo territorial y que
contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos autonomos parroquiales
rurales podran financiarse con fondos provenientes del Banco del Estado, de conformidad

’

con su ley constitutiva.”;

Que, el articulo 212 del COOTAD, establece: “Endeudamiento publico y reglas fiscales. -
Los actos, contratos y procedimientos del endeudamiento publico de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los preceptos de la Constitucion y de las
normas establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someteran a las reglas
fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del presupuesto general del Estado.”;

Que el articulo 274 del COOTAD sefiala: “Responsabilidad.- Los gobiernos autonomos
descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la
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implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las
competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa
de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los
distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los
gobiernos autdonomos descentralizados seran corresponsables de su uso, mantenimiento y
conservacion. Se aplicardn modalidades de gestiobn que establezcan incentivos y
compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la
comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 053 de 14 de septiembre de 2023, se expidio la
“Normativa para el Proceso de Atencion de Solicitudes de Autorizacion de Endeudamiento
Publico de Entidades que no pertenecen al Presupuesto General del Estado, con o sin
Garantia Soberana”, que en su articulo 1 dispone: “Objetivo.- La presente normativa tiene
por objeto establecer el proceso a seguir previo a la presentacion de los términos y
condiciones financieras de la contratacion de endeudamiento publico de entidades que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado, con o sin garantia soberana, ante el
Comité de Deuda y Financiamiento o su delegado/a, para su autorizacién; a través de la
gestién de la informacién y documentacion, los analisis técnico y juridico, asi como la
aprobacién previa de la garantia soberana, en los casos que corresponda.”;

Que, el numeral 404-04 de las “NORMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO Y
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO” de la Contraloria General del Estado, publicadas
en el Registro Oficial Suplemento No. 257 de 27 de febrero de 2023,sefiala: “Para la
contratacion de créditos o la concesion de garantias soberanas de créditos externos por
parte de la Republica del Ecuador, las entidades y organismos del sector publico,
observaran las disposiciones, restricciones, requisitos y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

Las operaciones de créedito seran incluidas en el presupuesto y no podran superar el limite
de endeudamiento que sefiala la ley. No se podra iniciar el tramite para contraer
endeudamiento sin cumplir con el plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal cuando
corresponda; o si ha excedido los limites de endeudamiento previstos en la Ley. Tampoco
podra iniciar el tramite si no ha cumplido con la obligacion de registrar los contratos de
créditos vigentes y si tiene obligaciones vencidas de amortizaciones o intereses de la
deuda publica.
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Las instituciones que no tengan aprobado su presupuesto, en el que consten las partidas de
desembolsos y asignaciones destinadas a las inversiones, asi como las del servicio de la
deuda, no podran contratar préstamos.

Las solicitudes de contratacion de la deuda o de emision de bonos presentadas sin tener
las autorizaciones correspondientes seran negadas mientras no cumplan las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes.

La contratacién de los préstamos sera aprobada cuando el aporte exigido como
contraparte local se encuentre debidamente financiado en el presupuesto.

No se aprobard la contratacion de nuevos préstamos a las entidades que teniendo otros no
han sido utilizados y se encuentran pagando comisiones, ya sea porque ha concluido el
proyecto y no han invertido todo su monto o porque el proyecto se encuentra paralizado

M.

sin justificacion alguna.”,

Que, el Comité de Deuda y Financiamiento, conforme lo prevé el inciso segundo del
articulo 139 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, mediante Acta
Resolutiva No. 008 de 15 de abril de 2013, resolvidé “Facultar al Ministro de Finanzas
para que previa consideracion y analisis de los términos y condiciones financieras y
estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos, autorice mediante resolucién, la
contratacion o novacién de operaciones de endeudamiento publico, cualquiera sea la
fuente de endeudamiento, del resto de entidades fuera del Presupuesto General del Estado,
cuyo monto no supere el 0,15% del Presupuesto General del Estado, independiente de que
requieran o no contar con la garantia soberana”;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0088-0O de 23 de febrero del 2024, la Prefecta
del GAD Provincial del Guayas indicé al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que
prevé solicitar al Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) un préstamo por USD
50.000.000,00, para financiar parcialmente el “Programa Integral de Desarrollo Productivo
y Social”; por lo que, solicito al MEF que se remita la informacion de los requisitos
necesarios y pasos a seguir, para iniciar el proceso de garantia soberana.;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2024-0737-O de 18 de mayo del 2024, la
Subsecretaria de Financiamiento Publico y Anélisis de Riesgos, solicitd a la Prefecta del
GAD Provincial del Guayas, que se remita la informacion necesaria para continuar con el
tramite de autorizacion de endeudamiento publico y aprobacion de la garantia soberana;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SFPAR-2024-0498-M de 18 de mayo de 2024, la

Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos solicitd a la Subsecretaria
de Relacionamiento Fiscal, que proceda con el analisis de capacidad de pago respectivo y
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limites de endeudamiento, insumo importante para la evaluacion de la operacion de
financiamiento;

Que, mediante Oficio No. 07408 de 24 de junio de 2024, el Subprocurador General del
Estado, por delegacion del Procurador General del Estado, autorizé al Ministerio de
Economia y Finanzas a pactar arbitraje internacional en el Contrato de Garantia que
suscribiria con la Corporacion Andina de Fomento, en respaldo del Contrato de Préstamo
que otorgaria la CAF al GAD Provincial de Guayas, por un monto de hasta USD
50.000.000,00, para el financiamiento parcial del Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-CGAJ-2024-0591-M del 04 de julio de 2024, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitio y validd el criterio juridico de la
Direccion de Asesoria Juridica de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, contenido mediante Memorando Nro. MEF-DAJFP-2024-0092-M del 04 de julio
de 2024, donde manifesto:

“Conforme al memorando No. MEF-SFPAR-2024-0560-M de 06 de junio de 2024, de la
Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos, la operacion de
financiamiento que otorgaria la Corporacion Andina de Fomento (CAF) al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Guayas, con la garantia soberana de la
Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, por un
monto de hasta USD 50.000.000,00 (CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinados a financiar parcialmente el “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social”, no contravendria la normativa vigente, en
virtud de lo cual, esta Direccion de Asesoria Juridica de Financiamiento Publico, no
encuentra objecion de orden juridico para que se prosiga con el tramite correspondiente
para el otorgamiento de la Garantia Soberana.

Por otra parte, y con relacién al texto y contenido del proyecto del Contrato de Garantia,
a suscribirse entre la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y
Finanzas y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), en respaldo del Contrato de
Préstamo que otorgaria dicho organismo Multilateral de Crédito (CAF), al GAD
Provincial de Guayas, por un monto de hasta USD 50.000.000,00 (CINCUENTA
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinados a
financiar parcialmente el “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social”, cabe
sefialar que, van acordes a su objeto y finalidad, por lo que, no cabe formular
observaciones de indole juridica a dicho documento.

Finalmente, es pertinente indicar que esta opinion juridica se circunscribe al analisis
estrictamente de los aspectos normativos para la contratacion de la operacion de crédito
con garantia soberana, y sus documentos vinculantes, y no a los aspectos técnicos,
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economicos, financieros y operativos, que no son competencia de esta Direccion de
Asesoria Juridica de Financiamiento Publico ni de la Coordinacion General de Asesoria
Juridica.”;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-CGAJ-2024-0591-M de 04 de julio de 2024, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, Encargada, del Ministerio de Economia y
Finanzas, por delegacion del Ministro de Economia y Finanzas constante mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 0098 de 20 de septiembre de 2017, autorizd el sometimiento a
arbitraje internacional en caso de que se produzcan controversias derivadas del aludido
Contrato de Garantia;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PS-2024-0965-M de 08 de julio de 2024, el Procurador
Sindico del GAD Provincial del Guayas, emitié el informe juridico en el que concluye:
“(...) esta Procuraduria Sindica emite informe juridico favorable y recomienda someter a
consideracion del H. Concejo Provincial del Guayas, su autorizacion para suscribir los
instrumentos de endeudamiento pablico con el Banco de Desarrollo de América Latina —
CAF, por un monto de hasta cincuenta millones de ddlares de los Estados Unidos de
América (USD 50.000.000,00), destinado al financiamiento del “Programa Integral de
Desarrollo Productivo y Social”;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0184-O de 09 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante del GAD Provincial del Guayas certificé que:

i) Certifico que el nombre del programa de inversion publica que se financiara con los
recursos del endeudamiento con CAF es “Programa Integral de Desarrollo Productivo y
Social”.

ii) Certifico que el programa “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social”, se
encuentra registrado en el Banco de Proyectos del Gobierno Auténomo Provincial del
Guayas, en cumplimiento con el Art. 61 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

1i1) Certifico que se ha otorgado prioridad al programa de inversion publica “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social” por parte de la maxima autoridad, mediante
Certificacion de 2 de julio de 2024, sobre la base del Memorando Nro. PCG-DPI-2024-
0483-M de la Direccién de Planificacion Institucional, conforme con lo estipulado en el
articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

iv) Con relacion al programa de inversion publica “Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social”, certifico que se dispone de la evaluacion de viabilidad y los estudios
que lo sustentan, en cumplimiento al Art. 56 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.
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V) Certifico que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 290 de la Constitucion
de la Republica y el articulo 126 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, con relacion al destino del endeudamiento;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0186-O de 09 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante del GAD Provincial del Guayas certific que:

i) Certifico que el Gobierno Auténomo Provincial del Guayas cuenta con el aporte exigido
como contraparte local para el financiamiento del “Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social”, y que este se encontrara debidamente financiado en los presupuestos
de la entidad durante su ejecucion.

ii) Certifico que en el presupuesto 2024 constan las correspondientes asignaciones
presupuestarias tanto de ingresos (desembolsos), como de gastos destinadas a las
inversiones/egresos, asi como las del servicio de la deuda correspondiente.

iii) Certifico que no se dispone de obligaciones vencidas de amortizaciones o intereses de
la deuda publica.

iv) Certifico que se ha cumplido con la obligacién de registrar los contratos de
endeudamiento vigentes a cargo del Gobierno Auténomo Provincial del Guayas, ante el
ente rector de las Finanzas Publicas, a través de la informacion que remite el Banco de
Desarrollo del Ecuador — BDE al Ministerio de Economia y Finanzas.

v) Certifico que el Gobierno Autonomo Provincial del Guayas se encuentra ejecutando
endeudamiento publico y que estos no se encuentran pagando comisiones
injustificadamente, ya sea porque ha concluido el proyecto y no han invertido todo su
monto o porque el proyecto se encuentra paralizado sin justificacion alguna;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0187-O de 09 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante del GAD Provincial del Guayas certifico que: “(...) la operacion de
endeudamiento publico antes referida se alienara con el numeral 1) y 6) del punto 7.1
referente a los “Objetivos estratégicos de Mediano Plazo” de la “Estrategia de Mediano
Plazo para la Gestion de la Deuda Publica 2021-2024" emitida por la Subsecretaria de
Financiamiento Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas en el afio 2021 y que se
encuentra vigente”;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0188-O de 09 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante del GAD Provincial del Guayas certifico que: “(...) el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Guayas no se encuentra en mora en el pago de
obligaciones originadas en operaciones de endeudamiento publico, cuenten o no estas con
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la garantia del Estado ecuatoriano; ni se encuentra en mora con el Estado; en
cumplimiento con lo establecido en el Art. 149 del Reglamento General del Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas”;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0189-O de 10 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante del GAD Provincial del Guayas certifico que: “(...) la operacion de
endeudamiento publico antes referida fue aprobada su contrataciéon y se autorizd al
Prefecta/o o su delegado a suscribir el contrato de préstamo y demas documentos
contractuales que se deriven de esta operacion por parte H. CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS en sesion
extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2024,

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2024-0190-O de 10 de julio de 2024, el Prefecto,
Subrogante, del GAD Provincial del Guayas sefiala que se ha remito por correo electrénico
las siguientes certificaciones:

1) Que, en fecha 08 de julio de 2024 el Secretario General del Gobierno Provincial del
Guayas certifico que: “(...) el Sr. Carlos Guillermo Serrano Bonilla, portador de la cédula
de ciudadania No. 0915310494, se encuentra subrogando el cargo de Prefecto Provincial
del Guayas, desde el 05 de julio de 2024 hasta el 11 de julio de 2024, conforme a lo
establecido en el articulo 52, numero 1 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”;

Que, mediante Oficio Nro. 07715 de 10 de julio de 2024, la Procuraduria General del
Estado, autoriz6 al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Guayas a
pactar arbitraje internacional en el Contrato de Préstamo que suscribira con la CAF;

Que, mediante correo electronico de 11 de julio de 2024, el GAD Provincial del Guayas
envié la autorizacion a someterse a arbitraje internacional realizada por el Prefecto,
Subrogante, del GAD Provincial del Guayas, en la que se detalla: “(...) En funcion de la
aprobacion obtenida del Procurador General del Estado, acepto y autorizo a someter a
Arbitraje Internacional el Contrato de Préstamo para el financiamiento del “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social”, por un monto de hasta USD 50.000.000,00,
a suscribirse con la Corporacion Andina de Fomento, CAF, previo cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes’;

Que, mediante correo electronico de 11 de julio de 2024, el GAD Provincial del Guayas
envid certificacion de fecha 11 de julio de 2024 en la que, el Prefecto, Subrogante, del
GAD Provincial del Guayas certificO que: “(...) de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 60 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el
programa de inversion denominado: “PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO
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PRODUCTIVO Y SOCIAL” de la Provincia del Guayas, cuyo monto asciende a
USD60.000.000,00, se encuentra priorizado”;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SRF-2024-0435-M de 12 de julio de 2024, la
Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal remitié a la Subsecretaria de Financiamiento
Publico y Analisis de Riesgos, el Informe Técnico No. MEF-SRF-2024-110 del 11 de julio
de 2024, respecto al analisis de capacidad de pago y la evaluacion de los limites de
endeudamiento del GAD Provincial del Guayas, el cual indica que: “(...) Con base al
analisis efectuado en el informe referido, esta Subsecretaria sugiere se continGe con el
tramite respectivo ya que, con la aplicacion del criterio de superavit primario requerido
para la deuda vigente mas financiamiento adicional, segun el Acuerdo Ministerial No.
309, el GAD Provincial del Guayas tendria capacidad de pago para solventar el total del
proyecto.”; con las respectivas conclusiones y recomendaciones que deben ser observadas
por el GAD Provincial del Guayas;

Que, mediante Memorando Nro. MEF-SFPAR-2024-1005-O de 12 de julio de 2024, la
Subsecretaria de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, remitio a la Prefecta del
GAD Provincial del Guayas, la capacidad de pago y las respectivas recomendaciones
establecidas por la Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal a través del Memorando No.
MEF-SRF-2024-0435-M de 12 de julio de 2024 y su informe técnico adjunto a dicho
memorando; inherentes al préstamo que otorgaria la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) al GAD Provincial del Guayas para el financiamiento del “Programa Integral de
Desarrollo Productivo y Social” por hasta USD 50.000.000,00;

Que, mediante Memorando No. MEF-SFPAR-2024-0052 del 15 de julio de 2024, el
Subsecretario de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, presenta al Ministro de
Economia y Finanzas, el Informe Técnico Econdémico sobre la operacion de
endeudamiento que otorgaria la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) al GAD
Provincial del Guayas, con la Garantia Soberana de la RepUblica del Ecuador, por un
monto de hasta USD 50.000.000,00, destinado a financiar parcialmente el “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social”, en el que recomienda “(...) 9.
RECOMENDACION Una vez efectuado el anlisis de las condiciones financieras de la
operacion de endeudamiento publico y de Garantia Soberana por parte de esta
Subsecretaria, se recomienda a usted Sefior Ministro extender la Garantia Soberana y
aprobar los términos y condiciones financieras del préstamo a suscribirse entre la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el GAD Provincial del Guayas, destinado a
financiar parcialmente programas y proyectos de inversion en el marco del “Programa
Integral de Desarrollo Productivo y Social”, por hasta USD 50 millones.

En este sentido, de conformidad con la delegacion realizada por el Comité de Deuda y
Financiamiento a través de Acta Resolutiva No. 008 de 15 de abril de 2013 y lo estipulado
en el numeral 27 del articulo 74 del COPLAFIP, agradeceré suscribir el proyecto de
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Resolucion Ministerial a ser elaborada por la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
para autorizar el endeudamiento y otorgar la garantia soberana, de considerarlo
pertinente. ”;

Que, mediante Memorando No. MEF-SFPAR-2024-0697-M de 15 de julio de 2024, el
Subsecretario de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos, se dirigio a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, Encargada, de esta Cartera de Estado,
solicitandole que: “(...) Con estos antecedentes, y con base en la delegacion realizada por
el Comité de Deuda y Financiamiento a traves de Acta Resolutiva No. 008 de 15 de abril
de 2013 y lo estipulado en el numeral 27 del articulo 74 del COPLAFIP; agradeceré
elaborar la Resolucion Ministerial para autorizar la contratacion, aprobar los términos y
condiciones financieras del Préstamo y extender la garantia soberana. ”’;

Que, mediante Memorando No. MEF-VGF-2024-0220-M de 16 de julio de 2024, el
Viceministro de Finanzas indica y solicita al Ministro de Economia y Finanzas que “(...)
Es importante indicar que, mediante Memorando Nro. MEF-SP-2024-0325-M de 06 de
abril de 2024, la Subsecretaria de Presupuesto informé que: “(...) el Presupuesto General
del Estado correspondiente al ejercicio 2024, ha sido publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 530 de 2 de abril de 2024, con el monto de ingresos totales y de gastos
totales por USD 35.536.038.315,68, de los cuales el 0,15% corresponde a USD
53.304.057,47.” La operacion de financiamiento a ser contratada por el GAD Provincial
del Guayas no excederia dicho monto, por lo que podria ser autorizada por el Ministro de
Economia y Finanzas, con base en la delegacion realizada por el Comité de Deuda y
Financiamiento a través de Acta Resolutiva No. 008 de 15 de abril de 2013 y lo estipulado
en el numeral 27 del articulo 74 del COPLAFIP.

Sobre la base de lo antes mencionado, con el fin de continuar el proceso correspondiente
que permita la suscripcion de los Contratos de Préstamo y de Garantia, remito para su
consideracion el proyecto de Resolucién Ministerial que se ha preparado. Para este
efecto, el documento ha sido validado por este despacho.”; y,

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 289 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 74 numeral 27, 139 y 146 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 142 y 147 de su Reglamento General; y, el Acta Resolutiva No. 008 de
15 de abril de 2013 del Comité de Deuda y Financiamiento.

RESUELVE:

Articulo 1. — Autorizar la contratacion y aprobar los términos y condiciones financieras de
la operacion de endeudamiento publico a suscribirse entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, en calidad de Prestatario, y la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), en calidad de Prestamista, por un monto de hasta USD 50.000.000,00,
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(CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), destinado a financiar parcialmente el “Programa Integral de Desarrollo
Productivo y Social ’, con la garantia soberana de la Republica del Ecuador, sobre la base
del informe técnico-econdmico presentado por la Subsecretaria de Financiamiento Publico
y Andlisis de Riesgos a través de Memorando No. MEF-SFPAR-2024-0052 del 15 de julio
de 2024 y las condiciones financieras, econdmicas y técnicas alli sefialadas; y del criterio
juridico remitido y validado por la Coordinacion General de Asesoria Juridica y que se
encuentra adjunto en el Memorando Nro. MEF-CGAJ-2024-0591-M de 04 de julio de
2024.

Articulo 2. - Los términos y condiciones financieras de la operacién de endeudamiento
publico que se autoriza por el articulo 1 de esta Resolucién, son los que se encuentran
referidos en el Memorando No. MEF-SFPAR-2024-0052 del 15 de julio de 2024, asi
como, en el Contrato de Préstamo a suscribirse, entre los cuales constan las siguientes:

PRESTAMISTA: Corporacién Andina de Fomento (CAF).

PRESTATARIO: GAD Provincial del Guayas.

GARANTE Republica del Ecuador, a través del Ministerio de Economia y
SOBERANO: Finanzas.

Las obligaciones de pago que contrae el Prestatario bajo el
Contrato de Préstamo estaran en todo momento garantizadas
incondicional e irrevocablemente por el Garante.

ORGANISMO GAD Provincial del Guayas.

EJECUTOR:

OBJETO DEL Sujeto a los términos previstos en el Contrato de Préstamo, CAF
PRESTAMO: otorga al Prestatario y el Prestatario acepta para si, a titulo de

préstamo a interés, el monto indicado en la Clausula de las
Condiciones Particulares titulada “Monto del Préstamo”, para
utilizarlo exclusivamente de conformidad con lo previsto en el
Contrato de Préstamo.

USO Y DESTINO El Prestatario expresamente conviene en que los recursos del

DEL Préstamo seran utilizados en estricto cumplimiento con lo

FINANCIAMIENTO: previsto en este Contrato de Préstamo vy destinados
exclusivamente al financiamiento parcial de los siguientes rubros
del Programa:

a) costos de construccion de proyectos (infraestructura
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hidraulica, infraestructura vial y soluciones habitacionales);

b) costos de estudios, fiscalizacion, adquisicién de terrenos,
socializacion y reasentamientos; y

c) costos de gerenciamiento del Programa y fortalecimiento
institucional (unidad ejecutora del Programa, consultorias
sociales y productivas, y auditorias externas).

MONTO Y El préstamo a interés que CAF otorga al Prestatario sera hasta
MONEDA DEL por un monto de cincuenta millones de Dolares (USD
FINANCIAMIENTO: 50.000.000,00).

ORGANISMO Las Partes convienen en que la ejecucion del Programa y la
EJECUTOR: utilizacion de los recursos del Prestamo seran llevados a cabo

por el Prestatario o la entidad que le sustituya (i) conforme a lo
previsto en la Ley del Pais, o (ii) segin sea acordado por las
Partes (en adelante, el “Organismo Ejecutor”).

ENTRADAEN Las Partes dejan constancia que el Contrato de Préstamo entraré
VIGOR Y en vigencia en la ultima fecha de su suscripcion por todos los
VIGENCIA: intervinientes y terminara con el pago total del Préstamo (capital,

intereses, comisiones y otros gastos) y el cumplimiento de todas
las obligaciones estipuladas en el Contrato de Préstamo.

PLAZO DEL El Préstamo tendra un plazo de diez (15) afios, incluyendo un
PRESTAMO: Periodo de Gracia de sesenta y seis (66) meses, ambos contados
a partir de la Fecha de Entrada en Vigencia.

PERIODO DE El Prestatario tendra un plazo de hasta seis (6) meses para

DISPONIBILIDAD Y solicitar, directamente o por intermedio del Organismo Ejecutor,

DISPOSICION DEL el primer Desembolso y de sesenta (60) meses para solicitar el

CREDITO: altimo Desembolso. Ambos plazos seran contados desde la
Fecha de Entrada en Vigencia.

INTERESES: El Prestatario se obliga a pagar a CAF intereses sobre el Saldo
Insoluto del Préstamo en cada Fecha de Pago de Intereses.

Los intereses referidos en la sub-clusula anterior, serén
calculados a la tasa anual variable que resulte de sumar la tasa de
interés es SOFR a Plazo aplicable al respectivo periodo de
intereses y un margen de dos por ciento (2,00%).

SOFR a Plazo: es, en relacién con cualquier Periodo de
Intereses, la tasa para un plazo similar al Periodo de Intereses,
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publicada por CME Group Benchmark Administration Limited
(CBA) (0 su apropiado sucesor determinado por CAF a su
discrecion) en la Fecha de Determinacion de Intereses
correspondiente al respectivo Periodo de Intereses. Ahora bien,
si a las 5:00 p.m. (hora de New York) de una determinada Fecha
de Determinacion de Intereses, SOFR a Plazo para un plazo
similar al Periodo de Intereses que corresponda, no ha sido
publicada por CBA (o su apropiado sucesor determinado por
CAF a su discrecion), y no ha ocurrido un Evento de Reemplazo
de Tasa de Referencia respecto de SOFR a Plazo, SOFR a Plazo
sera la tasa para un plazo similar al Periodo de Intereses
publicada por CBA (o su apropiado sucesor determinado por
CAF a su discrecion) en el primer Dia Habil precedente en el
cual dicha tasa fue publicada por CBA, hasta un maximo de tres
Dias Habiles previos a dicha Fecha de Determinacion de
Intereses. A fines exclusivamente de determinar la SOFR a
Plazo, “Dia Habil” es un dia en el cual los bancos estan abiertos
al puablico en Nueva York, Estado de Nueva York, Estados
Unidos de América. Todas las determinaciones de SOFR a Plazo
seran hechas por CAF y seran concluyentes en ausencia de error
manifiesto.

FINANCIAMIENTO Durante los primeros ocho (8) afios contados a partir de la Fecha

COMPENSATORIO: de Entrada en Vigencia (0 durante los que sean aplicables
conforme a la sub-clausula siguiente), CAF financiard con
caracter no reembolsable diez (10) Puntos Basicos de la Tasa de
Interés. Dicho financiamiento se realizara con cargo al Fondo de
Financiamiento Compensatorio de CAF.

CONDICIONES El Prestatario deberd cumplir a satisfaccion de CAF, con las
PREVIAS AL condiciones previas al primero y a todos los Desembolsos
DESEMBOLSO: establecidas en la Clausula de las Condiciones Generales,

titulada “Condiciones Previas a los Desembolsos” y, ademas,
con las siguientes condiciones especiales:

Previas al primer Desembolso bajo el Préstamo.

Presentar a CAF:

1. Evidencia de que el Prestatario cuenta con el presupuesto
anual asignado para cubrir los compromisos de aporte local para
la ejecucion del Programa, incluidos los aspectos ambientales y
sociales.

2. MOP, conforme al contenido acordado con CAF y aprobado
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por el Prestatario, de acuerdo con el contenido minimo
establecido en el Anexo Técnico. EI MOP sera de obligatorio
cumplimiento durante la ejecucion del Programa.

3. Informe Inicial, de acuerdo el contenido minimo establecido
en el Anexo Técnico.

4. Evidencia de que la Unidad de Gestion del Programa (UGP),
ha sido conformada y se encuentra operativa, e incorpora a
especialistas ambientales, sociales y de seguridad industrial para
la gestion integral de los diferentes componentes del Programa.

PLAZO El Prestatario tendra un plazo de hasta seis (6) Meses para

DESEMBOLSOS: solicitar el primer Desembolso y de hasta sesenta (60) Meses
para solicitar el Gltimo Desembolso. Ambos plazos seran
contados desde la Fecha de Entrada en Vigencia.

AMORTIZACION La amortizacion del Préstamo se efectuard mediante el pago de

DEL PRESTAMO: veinte (20) cuotas de capital semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales, a las cuales se afiadiran los intereses devengados
al vencimiento de cada uno de los Periodos de Intereses.

La primera de las Cuotas se pagara en la Fecha de Pago de
Intereses que corresponda a los sesenta y seis (66) Meses
contados a partir de la Fecha de Entrada en Vigencia; la segunda
Cuota, en la Fecha de Pago de Intereses que corresponda a los
setenta y dos (72) Meses contados a partir de la Fecha de Entrada
en Vigencia, y asi sucesivamente hasta completar el nimero de
Cuotas aqui expresado.

PAGOS El Prestatario podrd hacer pagos anticipados voluntarios al
ANTICIPADOS Préstamo con el previo cumplimiento, a satisfaccion de CAF, de
VOLUNTARIOS: todas las condiciones siguientes:

a) que el Prestatario no adeude suma alguna a CAF por concepto
de capital, intereses, comisiones y/u otros gastos y cargos;

b) que hayan transcurrido al menos noventa y seis (96) Meses
contados desde la Fecha de Entrada en Vigencia;

c) que el valor del pago anticipado voluntario sea un multiplo
entero de una Cuota;

d) que el Prestatario informe por escrito a CAF, con por lo
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menos cuarenta y cinco (45)

Dias de anticipacion a la fecha en que se proponga efectuar el
prepago, acerca de su intencién de realizar un pago anticipado
voluntario; y

e) que el pago anticipado voluntario se realice en una Fecha de
Pago de Intereses.

Salvo acuerdo en contrario entre las Partes, el pago anticipado
voluntario se aplicara a las Cuotas por vencer en orden inverso a
su fecha de vencimiento.

El Prestatario pagard a CAF cualquier otro gasto asociado al
pago anticipado voluntario correspondiente, incluyendo sin
limitacion alguna, aquellos que se deriven de la supervision de la
operacion, de la naturaleza de la modalidad operativa y/o de la
terminacion anticipada del Contrato de Préstamo.

En caso de que el prepago se realice en una fecha distinta a una
Fecha de Pago de Intereses (previa conformidad de CAF), el
Prestatario pagard ademas el costo financiero incurrido por CAF
que se derive de cancelar o modificar la correspondiente
captacion asociada con dicho pago anticipado de haberlo.

Salvo acuerdo en contrario entre las Partes, las notificaciones de
pago anticipado voluntario son irrevocables.

INTERESES DE El solo atraso en el pago de cualquier monto adeudado a CAF

MORA: conforme al Contrato de Préstamo constituira al Prestatario en
situacion de mora automatica, sin necesidad de requerimiento
judicial o extrajudicial alguno, no pudiendo el Prestatario, ni el
Garante si lo hubiere, invocar un arbitraje a su favor.

De producirse una situacion de mora, el Prestatario pagara a
CAF intereses moratorios sobre la porcion de capital de plazo
vencido a la tasa anual variable que resulte de sumar a la Tasa de
Referencia mas alta que estuviera vigente durante el periodo
comprendido entre la fecha en que debia efectuarse el pago (ya
sea en un vencimiento convenido o por anticipacién de éste
conforme al Contrato de Préstamo) y la fecha efectiva de pago,
el Margen y dos por ciento (2%). El cobro de los intereses
moratorios calculados conforme a lo aqui previsto procedera
hasta el momento en que ocurra el reembolso total del monto
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adeudado.

OPERACIONES DE Las Partes podran acordar la realizacion de Operaciones de
MANEJO DE Manejo de Deuda de conformidad con los términos de esta
DEUDA: Clausula.

Las Operaciones de Manejo de Deuda estaran sujetas al
cumplimiento, a satisfaccion de CAF, de todas las siguientes
condiciones previas:

a) aprobacién discrecional de CAF;

b) cumplimiento por parte del Prestatario de la normativa legal
que le sea aplicable;

c) obtencion de las autorizaciones gubernamentales requeridas
para que el Prestatario pueda realizar la Operacion de Manejo de
Deuda solicitada;

d) que la documentacién de la respectiva Operacion de Manejo
de Deuda sea satisfactoria para CAF; y

e) la anuencia del Garante.

COMISION DE El Prestatario pagara a CAF una Comision de Compromiso de

COMPROMISO: cero coma treinta y cinco por ciento (0,35%) anual, sobre los
saldos no desembolsados del Préstamo, en la forma prevista en la
Clausula de las Condiciones Generales titulada “Comision de
Compromiso”.

La Comision de Compromiso empezara a devengarse a partir de
los sesenta (60) Dias siguientes a la Fecha de Entrada en
Vigencia y sera calculada en cada oportunidad, sobre los saldos
no desembolsados del Préstamo.

El pago de la Comision de Compromiso se efectuard al
vencimiento de cada uno de los periodos de seis (6) Meses
contados a partir de la Fecha de Entrada en Vigencia, en cada
Fecha de Pago de Intereses.

La Comision de Compromiso se calculara sobre la base de un
afio de trescientos sesenta (360) Dias en relacion con el nimero
de Dias calendario efectivamente transcurridos.

Para efectos del calculo de la Comision de Compromiso, no se
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entenderd como Desembolso la emision de créditos
documentarios por parte de CAF conforme al literal (b) de la
Clausula de estas Condiciones Generales titulada “Modalidades
de Implementacion del Préstamo”.

La Comision de Compromiso cesard, en todo o en parte, en la
medida en que:

a) se haya desembolsado la totalidad o parte del Préstamo; o

b) haya quedado total o parcialmente sin efecto la obligacion de
desembolsar el Préstamo, conforme a las Clausulas de estas
Condiciones Generales tituladas “Plazo para Solicitar
Desembolsar el Préstamo”, “Suspension de Obligaciones a
Cargo de CAF” y “Declaracion de Plazo Vencido del Préstamo”;
0

c) se hayan suspendido los Desembolsos por causas no
imputables a las Partes, conforme a la Clausula de estas
Condiciones Generales titulada “Suspension de Obligaciones por
Causas Ajenas a las Partes”.

COMISION DE El Prestatario pagard a CAF por una sola vez una Comision de

FINANCIAMIENTO: Financiamiento de cero coma ochenta y cinco por ciento (0,85%)
(o los que sean aplicables conforme a la sub-clausula siguiente),
sobre el monto indicado en la Clausula de las Condiciones
Particulares titulada “Monto del Préstamo” en la forma prevista
en la Clausula de las Condiciones Generales titulada “Comision
de Financiamiento”.

La Comision de Financiamiento se causara con la sola
ocurrencia de la Fecha de Entrada en Vigencia. El Prestatario
debera pagar a CAF la Comision de Financiamiento a la Fecha
de Entrada en Vigencia o a mas tardar en la oportunidad en que
se realice el primer Desembolso.

GASTOS DE El Prestatario pagara a CAF, a la Fecha de Entrada en Vigencia o

EVALUACION: a mas tardar en el momento en que se realice el primer
Desembolso, la suma de treinta y cinco mil Ddlares (USD
35.000,00) por concepto de Gastos de Evaluacion.

Conforme lo establece el contrato de préstamo, los recursos se deberan utilizar para el
financiamiento de “rubros del programa”, mismos que deberan corresponder a programas
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y/o proyectos de inversion pablica que cumplan con lo establecido en la normativa vigente,
en el marco del “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social”.

Articulo 3.- Aprobar la concesion de la Garantia Soberana de la Republica del Ecuador,
exclusivamente para afianzar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
dinerarias que contraiga el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
frente a la Corporacién Andina de Fomento (CAF), en virtud del Contrato de Préstamo que
celebren ambas partes, por el monto de hasta USD 50.000.000,00, (CINCUENTA
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinado a
financiar parcialmente el “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social ”.

Los términos de la garantia seran los contenidos en el Contrato de Garantia.

Articulo 4.- Autorizar al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, para
que firmen y celebren los contratos y demas documentos accesorios 0 conexos, necesarios
para perfeccionar la operacion de endeudamiento, hasta lograr su desembolso.

Articulo 5.- El servicio de la deuda y demas costos financieros del Contrato de Préstamo a
celebrarse, lo realizara el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, con
aplicacion a sus recursos, a cuyo efecto establecerd en sus presupuestos anuales, las
partidas presupuestarias con los valores necesarios para el pago de las obligaciones
previstas en el referido Contrato de Préstamo hasta su extincién total.

Seré responsabilidad de la entidad prestataria, el incluir las operaciones de deuda publica
(desembolsos y servicio) en su presupuesto, asi como el cumplimiento de lo pertinente en
relacién a la regla fiscal de deuda publica y otras obligaciones.

Articulo 6.- ElI Gobierno Autobnomo Descentralizado Provincial del Guayas deberd dar
cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la Subsecretaria de Relacionamiento
Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas en su informe de capacidad de pago; y
remitir un informe anual sobre el cumplimiento de las mismas, dirigido a la Subsecretaria
de Relacionamiento Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 146 del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y del articulo 148 de su Reglamento General, debera
celebrar con el Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, un convenio que establezca los mecanismos, términos y condiciones que el
Ministerio de Economia y Finanzas considere necesarios y convenientes a los intereses del
Estado ecuatoriano, para que se le restituyan los valores que pudiere llegar a pagar en su
calidad de garante, ademas de los costos financieros adicionales correspondientes en caso
de incumplimiento por parte del deudor.
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El convenio se suscribird en los términos que establezca el ente rector de las finanzas
publicas.

Articulo 8.- Para afianzar el servicio de la deuda contraida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), a
través del Contrato de Préstamo, por el monto de hasta USD 50.000.000,00,
(CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), destinado a financiar programas y proyectos de inversion publica en el marco
del “Programa Integral de Desarrollo Productivo y Social 7, antes indicado, asi como para
la restitucion estipulada en la clausula anterior, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Guayas, debera suscribir el Contrato de Agencia Fiscal respectivo con el
Banco Central del Ecuador y el Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante el cual autorizara de forma expresa e irrevocable al Banco
Central del Ecuador la retencién en las proporciones debidas de los recursos de la cuenta o
cuentas que posea o poseyere en dicha entidad, asi como también de rentas que posea o
que le fueren asignadas en el futuro a través del Banco Central del Ecuador, para realizar el
pago de los dividendos, intereses y comisiones que se estipulan en el Contrato de
Préstamo, asi como también, para la restitucion de los valores que llegare a pagar el
Estado en su calidad de garante, al amparo de lo previsto en el numeral 14 del articulo 36
del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 9.- Los desembolsos del préstamo, estaran sujetos a la suscripcién previa de los
respectivos convenios de Restitucion de Valores y de Agencia Fiscal.

Articulo 10.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, sera el
organismo ejecutor, y como tal, seré responsable de la correcta ejecucién de los programas
y/o proyectos de inversion puablica a financiar con los recursos provenientes de la
operacion de endeudamiento publico autorizada; asi como del cumplimiento de los
cronogramas de desembolso planteados, conforme al articulo 127 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas en su calidad de organismo
ejecutor y prestatario, deberd asegurarse de que la contratacion del financiamiento, asi
como la gestion de desembolsos, se realice en funcion del cronograma de ejecucion de los
programas y/o proyectos de inversidn a ser financiados con dichos recursos, con el objetivo
de evitar que se generen costos innecesarios asociados a la operacion de endeudamiento
autorizada.

Los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas en las
areas de sus respectivas competencias y bajo su exclusiva responsabilidad, deberan velar
para que los procedimientos y tramites que se lleven a cabo para la autorizacion,
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contratacion y ejecucion del endeudamiento y de los programas y/o proyectos de inversion
a financiar se enmarquen y sujeten a lo estipulado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, leyes, reglamentos y mas normas pertinentes y aplicables.

Articulo 11.- Conforme a lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pudblicas, su Reglamento General y la normativa vigente, es de exclusiva
responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, en su
calidad de prestatario, la negociacion, gestion y contratacion de deuda puablica, asi como el
cumplimiento de la normativa legal vigente, incluyendo los aspectos técnicos, econémicos,
legales y administrativos que se ejecuten a futuro dentro de la operacién de
endeudamiento.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, de acuerdo a sus facultades
y a la autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion que le
confiere su naturaleza institucional, serd4 responsable de que con la operacion de
endeudamiento se dé cumplimiento a lo establecido en los articulos 289, 290 y 291 de la
Constitucion de la Republica, asi como toda ley, reglamento y normativas vigentes para el
endeudamiento publico.

Articulo 12.- Una vez suscritos los Contratos de Préstamo y Garantia, se procedera a su
registro de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Disposicion Unica. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE. - Quito, a 17 de julio de 2024.

Juan Carlos Vega Malo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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