ANEXO TECNICO

PROGRAMA DE TRANSICION PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y
SOSTENIBLE DEL AGRO ECUATQRIANO '

e (Programa)
A.ANTECEDENTES i '
El sector agropecuario en Ecuador enfrenta serios desafios estructurales que limitan su
desarrolle sostenibie e inciysivo. La agricultura familiar campesina (AFG), gue representa
el 83% de las unidades productivas, opera en condigiones de alta vulnerakilidad debido a
dificultades en el acceso a tierras, crédito, tecnologia y. asistencia técnica. Ademas, el
envejecimiento de la peblacién rural y la- escasa participacion de, jovenes en el sector
agravan la situaciéon. Los pueblos indigenas, .a. pesar de su papel fundamental en la
soberania alimentaria y fa:-conservacidn de la agropiodiversidad, enfrentan mayores niveles

de pobreza, exclusién y Ilmltamoraes, en el acceso a ;servicios basmos y oportumdades
econdémicas. _ SIS ; : e N
Uno de Ibs problemas mas criticos es la inseguridad alimentaria, especialmente en las
zonas rurales. El 37% de la poblacion:ecuatoriana sufre inseguridad alimentaria moderada
0 severa, vy la desnutricion -crénica infantil afecta al 17,5% de.los nifios mengres de cinco
afnos, con mayor incidencia en areas rurales.e indigenas. Las comunidades rurales, a pesar
de ser las prlnclpales productoras de alimentos, enfrentan-barreras para acceder a dietas
sanas y culturaimente adecuadas. £n respuesta, organismos internacionales como la FAQ
y el PMA recomiendan fortalecer los sistemas alimentarios locales y los circuitos cortos de
comercializacion. :

El sector también enfrenta baja competitividad, derivada de bajos niveles de productividad,
escasa tecnificacion y limitaciones en infraestructura y financiamiento, A pesar de los
esfuerzos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en programas de innovacién y
acceso a mercados, su alcance aun es insuficiente. £En este contexto, la participacion de
las. mujeres rurales es-fundamental, dado que producen mas de! 80% de los alimentos, pero
enfrentan desjgualdades estructurales en el acceso a recursos, tierras y reconocimiento de
su trabajo, perpetuandoe la desigualdad de género. L.a Estrategia Nacional de Igualdad de
Género busca cerrar estas brechas mediante politicas de acceso equitativo y valoracion del
trabajo no remunerado.

El cambio climatico impone retos adicionales, afectando especialmente a pegquefios
productores y mujeres ruraies con menor capacidad de adaptacién. Las variaciones
climaticas, como sequias y liuvias intensas, amenazan los sisternas productivos, lo que
hace urgente |a adopcion de practicas agricolas sostenibles y resilientes, como los huertos
agroecolégicos. El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)
promueve acuerdos interinstitucionales para impulsar la producciéon agropecuaria
sostenibie y libre de deforestacion,

En sintesis, los desafios del sector agropecuario ecuatoriano son complejos y requieren
soluciones integrales que fortalezcan la agricultura familiar, reduzcan las desigualdades de
género y etnia, mejoren la competitividad y promuevan-la accién climatica. Las politicas
publicas deben ser paricipativas, con enfoque territorial y crientadas a generar bienes
publicos que impulsen la productividad sostenible y resiliente, contribuyendo a una
transformacién productiva del agro ecuatoriano.
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8. OBJETIVO DEL PROGRAMA:

El objetivo general de la operacién es apoyar al Gobierno de Ecuador mediante una
operacién de libre disponibilidad y répido desembolso en reconocimiento a los esfuerzos
realizados por el pais en acciones de politica publica relacionadas con la Transicion para la
Transformacién Productiva y Sostenible del Agro Ecuatoriano.

C. DESCRIPCION Y COMPONENTES:

El Pregrama ha sido estructurado bajo la modalidad de un préstamo basado en una Matriz
de Politicas Publicas (PBL) y comprende un conjunto de propuestas, lineamientos de
politicas publicas, agrupadas en una Matriz de Politicas Publicas (MPP), que el Gobierno
de Ecuador viene implementando. Por lo tanto, la presente operacién se enmarca en las
siguientes lingas de accion:

En materia de Fortalecimiento de la institucionalidad del sector agrepecuario en
l-cuador, se han desarrollado politicas, reformas y herramientas de gestion que buscan
promover la sostenibilidad, mejorar la productividad y fomentar la inclusién social. Estas
acciones apuntan a consclidar una gobernanza efectiva que impulse la asociatividad, la
tecnificacion, la ‘trazabilidad y la participacién de mujeres, poblacién indigena,
afrodescendiente, ]ovenes y pequefios productores, alinedndose con los objetivos de
soberania alimentaria y adaptacion al cambio climatico. Se tienen los siguientes medios de
verificacion:

¢ Propuesta para la Actualizacién de la Politica Ptblica Agropecuaria “Manos
para el Campo 2025-2034": que busca diversificar mercados, mejorar la
productividad y fortalecer la agricultura familiar campesina (AFC) con acceso a
financiamiento, asisténcia técnica y educacion continua. incluye el bienestar rural
como eje estrategaco y aborda de forma transversal lds dimensiones sociales,
econémicas, oe género e inciusion, reconociendo el papel fundamental de las
mujeres y grupos étnicos como actores clave del desarrollo rural sostenible.

¢ Reforma del Reglamento a la Ley Orgénica de Agrobiodiversidad, Semillas.y
Fomento de Ila Agricultura Sustentable (LOASFS) que promueve la
disponibilidad de semillas de alta calidad y garantiza su control fitosanitario y
productivo.

e Acuerdo Ministerial 063 de 2023 - Expedir la guia técnica para el uso de
semillas o cultivos obtenidos mediante técnicas de mejoramiento de precision
regula el uso de semillas obtenidas mediante técnicas de mejoramiento genético de
precision, representando un avance para enfrentar los retos climaticos y mejorar la
sostenibilidad agricola.

o Ley Orgamca para la Defensa y Desarrolfo de Ia Economia Familiar Campesma
y su Reglamento: tiene por objete garantizar la' promogion y el desarrollo sostenible
e inclusivo de la economia familiar campesina a efectos de Iograr SU recuperacion y
consolidacion. Reconoce su elevada importancia para propendsr.a la consecucion
de:la soberania alimentaria, conservaciéon. de los recursos naturales y el
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fortalecimiento de las actividades productivas de los pequefios productores locales,
promoviendc un desarrollo integral, equitativo y sostenible.

Politica Intersectorial Agropecuaria para Mujeres Rurales - PAMUR 2025 —
2034: busca empoderar a ias mujeres rurales y mejorar su acceso a recursos
productivos y participacién en la toma de decisiones.

Sistema de Informacién Piblica Agropecuaria: busca facilitar el acceso a
informacion oportuna para los productores y agentes del sector.

Politica Agropecuaria para Jévenes Rurales: El MAG esta trabajando en el
disefio de la Politica Agropecuaria para Jévenes Rurales, enfocada en capacitacién,
emprendimiento y acceso a empleo para contrarrestar el envejecimiento poblacional
rural. i

Registro Unico de Operadores bajo los lineamientos generales de trazabilidad
definidos mediante Acuerdo Ministerial 023-2024: En términos de trazabilidad,
se implementa el Registro Unico de Operadores bajo nuevos lineamientos,
adaptados a los requisitos europeos para exportacién sin deforestacion,
contribuyendo a cadenas productivas sostenibles.

Estrategia de asociatividad. Ademas, se promueve una estrategia de asociatividad
que fortalece las organizaciones de productores, fomenta la competitividad y
refuerza la cohesién social y econémica en las zonas rurales.

Proyectos de inversion que tendran prioridad en el sector agro en el periodo
2025 - 2029. se establece como prioridad el fomento de ia sostenibilidad ambiental,
innovacion agricola y seguridad alimentaria.

En cuanto a la ifnea de accién de Promocion de la sostenibilidad ambiental en el sector
agropecuario de Ecuador se impulsa mediante la adopcién de practicas orientadas a ia
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y alineadas con el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales. Se tiene el siguiente medio de verificacién:

Segundo Reporte de Contribucién Determinada a Nivel Nacional de la
Republica del Ecuador 2026-2035: por medio del cual se identificaron medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climéatico del sector agropecuario en cumplimiento
a compromisos nacionales e internacionales.

Respecto al Fomento de la innovacion agricola en Ecuador esta se orienta al desarrollo
y difusidn de tecnologias que mejoren la productividad sostenible, resiliente o regenerativa
del sector. Al respecto se tienen los siguientes medios de verificacion:

Ejecutar propuestas de investigacién para promover el desarrollo tecnolégico
y aumentar la eficiencia productiva y econdémica de ios sistemas de
produccién: El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) busca
impulsar la investigacién cienfifica, la generacién, innovacion, validacion, y difusion
de tecnologias en el sector agropecuario y de produccion forestal. Esto para mejorar
la productividad y sostenibilidad del sector agropecuario, abordando problemas
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como plagas, enfermedades y la adaptacién al cambio climético. Ademas, trabaja
en la transferencia de tecriologia y [a innovacion para asegurar la seguridad
alimentaria del pais.

» Entrega del beneficio de insumos agricolas mediante paquetes sostenibles
agroecolégicos para productores registrados como de la Agricultura Familiar
Campesina, con el objetivo de fortalecer las capacidades productivas sostenibles y
de comercializacion de los productores de la agricuitura familiar campesina.

En la linea de accién de Promocidn de la Seguridad Alimentaria se impulsan acciones
que fortalecen el vinculo entre la produccién local y el acceso a los alimentos, mediante
iniciativas de asistencia social, y mecanismos que faciliten el rol de los organismos oficiales
en cadenas productivas clave. Se tiene los siguientes medios de verificacion:

» Implementacién de modalidad territorial del Programa de Alimentacion
Escolar Vinculado a Agricultura Familiar y Campesina. El MINEDUC esta
ejecutando un programa piloto junto al Programa Mundial de Alimentos (PMA) que
vincula la alimentacion escolar con la produccion focal de la Agricuitura Familiar
Campesina. Se busca escalar este modelo y mejorar la calidad nutricional de los
alimentos escolares, involucrando a gobiernos locales y comunidades indigenas.

* Reglamento General a la Ley Orgédnica para fomentar la produccion,
comercializacion, industrializacién consumo y fijacion de precio de la Leche y
sus derivados. Acuerdo Interministerial Nro. 24 de 16 de mayo de 2024. tiene
como objetivo regular y fomentar la cadena productiva de la leche, estableciendo
mecanismos para fijacién de precios y sostenibilidad de! sector.

Con el objetivo de fortalecer la competitividad y productividad del sector agropecuario,
el Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca {(MPCEIP) impulsa
acciones que buscan mejorar la posicién competitiva de las cadenas de valor
agroindustriales a partir de politicas basadas en desarrollo territorial, la planificacion
compartida publico-privada, la articulacién de actores producticos y la toma de decisiones
a partir de informacion confiable. En esta linea de accién se tienen los siguientes medios
de verificacion:

* Politica Publica Agromdustnal 2025 - 2035: Esta politica en formutacién busca
mejorar la agregacién de valor, inversion y articulacion del sector agroindustrial.
ldentifica debilidades como baja innovacién, escasa infraestructura y débil
institucionalidad, proponiendo intervenciones a través de una ejecucion territorial
articulada.

* Observatorio de Agroindustria. Se plantea crear un observatorio pUblico-privado
que proporcione datos confiables sobre el sector agroindustrial, facilitando
decisiones de politica y estrategia empresarial. Esto responde a la falta de
informacién accesible y coordinada que actualmente limita el desarrollo del sector,
compuesto en su mayoria por MIPYMES.

e Lista de proyectos de inversion que tendran prioridad en el sector agro en el
periodo 2025 - 2029: que fomenten el desarrollo de la competitividad en el sector.
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D. COSTO Y‘FINANCIAMIENTO i

El-monto de la operacion es de hasta doscientos cincuenta. millones de Délares (USD
250.000.000,00) destinados a un préstamo de libre disponibilidad y rapido desembolso.

Se ha previsto hacer efectivo el Préstamo a través dos Desembolsos, los cuales estaran
sujetos a la verificacién del cumplimiento de los medios de verificacién definidos en [a MPP
conforme a lo prewsto en la Clausula de las Condlmones Particulares titulada "Condiciones
Especiales”.

CUADRO 1. CRONOGRAMA TENTATIVO.DE DESEMBOLSOS (En MM USD)

. . Afio 1
Préstamo -
CAF Primer Segundo Total )
desembolso desembolso ‘
En USD 125, OU 125,00 * 2_50,00
En % 100, 00 100, 00 “100,00 |

: Fuente Ministerio de Economla y Finanzas del Ecuador -
En ningln momento se podra exceder el espacio anual de desembolsos asignado al pais
de conformidad con la normativa de CAF aplicable

E. ESQUEMA DE EJECUCION

El Prestatario es la Republica de Ecuador, a través del Ministerio de Economla y Flnanzas
— MEF, quien actla como Orgamsmo Ejecutor (OE).

El MEF, en su caracter de OE, sera el responsable de la ejecucién del préstamo, y debera
remitir la solicitud de desembolsos y presentar a CAF los documentos relacionados al
cumplimiento de condiciones para cada desembolso, incluyendo los medios de verificacion
establecidos en la Matriz de Politicas Publicas (MPP). Para esto contara con el apoyo de
las siguientes entidades sectoriales: Ministerio de Agricultura (MAG), Ministeric de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca (MPCEIP), Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica (MAATE), Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(IN!AP) y Ministerio de Educacion (MINEDUC).

F. MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

El Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, debe de presentar la evidencia de!
cumplimiento de las acciones de palitica publica consensuadas entre CAF y el Prestatario,
contenidas en la Matriz de Politicas Puablicas que figura en el Cuadro No.2. Dicho
cumplimiento es evidenciado a través de los medios de verificacion definidos en la
mencionada matriz.
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G. MODIFICACIONES .., oy

El contehido de los a!ba;{ados anteriores podra ser revisado por CAF y modificado de comin
acuerdo, mediante cruce de cartas entre los Representantes Autorizados de las Partes,
siempre que las modificaciones propuestas ho alteren el objeto, plazo o destino de los
recursos del Préstamo, ni deriven en un incremento de su monto, todo ello conforme a lo

previsto en la Clausula de las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo titulada
"Modificaciones”.
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