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RESOLUCION CDF-RES-2026-007
EL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.;

el articulo 289 de la Constitucién de la Republica dispone: “La contratacién de deuda
ptiblica en todos los niveles del Estado se regird por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definird su conformacion y funcionamiento...”;

el articulo 290 de la Constitucién de la Republica sefiala: “El endeudamiento piiblico se
sujetard a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrird al endeudamiento ptblico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Sevelard para que el endeudamiento ptiblico no afecte a la soberania, los derechos, el
buen viviry la preservacién de la naturaleza.

3. Con endeudamiento ptiblico se financiardn exclusivamente programas y proyectos de
inversién para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se
podrd refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mds
beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendrdn, de forma tdcita o expresa, ninguna
forma de anatocismo o usura.

5. Seprocederd a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por organismo
competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercerd el derecho de repeticion.

6. Serdn imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles
causadas por la adquisicién y manejo de deuda publica.

Se prohibe la estatizacién de deudas privadas.
8. La concesidn de garantias de deuda por parte del Estado se regulard por ley.

La Funcién Ejecutiva podrd decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos
auténomos descentralizados.”,

el articulo 292 de la Constitucién sefiala: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector ptblico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca ptublica, las empresas ptblicas y los gobiernos auténomos
descentralizados”;

el articulo innumerado del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), titulado “Clasificacién del Sector Publico”, establece: “Todas las entidades,
instituciones y organismos referidos en el articulo 4 de este Codigo, serdn clasificados de la
siguiente manera:
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1. Sector ptublico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal es
monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversion y/u otras para la prestacién
de servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desemperfiar las funciones de gobierno. Este,
a su vez, se sub-clasifica en:

i. Gobierno central o estado central: Estd constituido por las diferentes
entidades que pertenecen a la Funcién Ejecutiva. Dentro de esta clasificacién se
incluye el Régimen Especial de Galdpagos.

ii. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, y, Transparencia y
Control Social.

iii. Gobiernos Auténomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos
regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos
metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales; y, las personas juridicas
creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a
excepcion de sus empresas ptblicas.

iv. Las demds entidades que realicen Funciones del Estado que no se encuentren
comprendidas en otras categorias establecidas en este articulo.

b. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes piublicos y el desarrollo de otras actividades econémicas
en todos los niveles de gobierno, de conformidad con la ley que regula las empresas
publicas. Se encuentran también comprendidas las sociedades de derecho privado cuya
propiedad total o parcial mayoritaria pertenece a entidades del Sector Piiblico No
Financiero de conformidad con la Ley y a las condiciones y pardmetros que se definan
en el reglamento.

3. Entidades de la Seguridad Social: Son entidades auténomas, con patrimonio propio,
cuyos fondos son propios y distintos a los del fisco y no forman parte del Presupuesto
General del Estado, creadas para fines de cobertura de contingencias y concesion de
prestaciones y servicios de Seguridad Social, conformadas por: El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)
y el Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional y otras de similar naturaleza y funcién creadas al amparo de estos regimenes
de Seguridad Social. Se excluyen los fondos complementarios previsionales cerrados.

Se respetard en todo momento las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, asi
como la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las entidades de la
Seguridad Social, del Banco Central del Ecuador y del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -BIESS-. Los fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la
Seguridad Social son propios de cada institucién y distintos de los del fisco, por lo que la
aplicacion de este Cédigo no implicard ningtin tipo de intervencién o disposicion por parte del
gobierno central sobre estos fondos.

El Banco Central del Ecuador no forma parte del sector ptiblico financiero y, inicamente para
el efecto de planificacién y finanzas publicas, pertenecerd al Gobierno Central; y se
considerard su autonomia y naturaleza constitucional y legal.

La clasificacion sefialada en este articulo, no altera ni se contrapone a la clasificacion
establecida por el articulo 225 de la Constitucién, ni tampoco a la naturaleza especifica de las
entidades de la Seguridad Social.”;
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el inciso tercero articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece: “Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programasy
proyectos publicos, el endeudamiento ptiblico, la cooperacidn internacional, la programacion,
formulacidn, aprobacion y ejecucién del Presupuesto General del Estado y los presupuestos
de la banca ptblica, las empresas ptblicas de nivel nacional y la Seguridad Social. Los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se construirdn considerando la aplicacion de la
estabilidad econémica determinada en la Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y
las reglas fiscales”,

el articulo 56 del COPLAFIP estipula: “Viabilidad de programas y proyectos de inversion
publica. - Los ejecutores de los programas y proyectos de inversiéon publica deberdn
disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que los sustenten.”;

el articulo 59 del COPLAFIP sefiala: “Los planes de inversion del presupuesto general del
Estado serdn formulados por el ente rector de la planificacion nacional.

En el dmbito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de inversion.”;

el articulo 60 del COPLAFIP establece: “Priorizacion de programas y proyectos de inversion.
- Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la
planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del
Estado, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizard
el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Cddigo, y deberd respetar los
techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas ptblicas, de
conformidad con este Cédigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento al mismo.

Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion
presupuestaria cuatrianual serdn autorizadas por el ente rector de las finanzas ptblicas con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y en funcién de la disponibilidad de espacio
presupuestario y/o prioridades de ejecucién para el periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversién de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas,
Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizardn y observardn, por
cada entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida
como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, la reduccién de las desigualdades y la garantia de derechos.”;

el articulo 123 a partir del inciso segundo, del COPLAFIP, establece: “El endeudamiento
publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del sector publico,
en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su uso recursos financieros con el
cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en una fecha o fechas futuras. El
endeudamiento ptiblico puede provenir de contratos de mutuo; colocaciones de bonosy otros
valores que apruebe el comité de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacién; convenios de novacién y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas
obligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por Ley...

(...) Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las finanzas
publicas podrd suscribir operaciones de endeudamiento previo al comienzo de los siguientes
ejercicios fiscales.

No existird destino especifico para el endeudamiento mds alld de lo establecido en la
Constitucién y en el presente Cédigo, para lo cual el ente rector de las finanzas publicas
durante la ejecucion presupuestaria asignard estos recursos a los programasy proyectos que
cuenten con los requisitos establecidos. Se establecerd en el reglamento de este Cédigo los
mecanismos que permitan garantizar que el financiamiento, dentro del marco constitucional
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y del presente Cédigo, pueda ser reasignados de manera dgil entre programas y proyectos en
funcion a la ejecucién de los mismos.”;

Que, elarticulo 126 del COPLAFIP sefala: “Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector
publico que requieran operaciones de endeudamiento ptblico lo hardn exclusivamente para
financiar:

1. Programas.
2. Proyectos de inversion:
2.1. para infraestructura; y,
2.2. que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda ptblica externa o renegociacion de deuda ptiblica interna
en condiciones mds beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcién de los que prevé la
Constitucion de la Reptiblica, para salud, educacion y justicia; previa calificacién de la
situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Reptiblica”;

Que, el articulo 127 del COPLAFIP establece: “Responsabilidad de la ejecucién. - La entidad u
organismo publico contratante del endeudamiento serd la responsable de la ejecucién de los
proyectos o programas que se financien con dichos recursos. En el caso del endeudamiento
del Presupuesto General del Estado, la entidad ptiblica responsable de la ejecucion serd la
establecida en la resolucion que para el efecto dicte el ente rector de las finanzas publicas”;

Que, el articulo 129 del COPLAFIP dispone “Prohibicién de financiar a entidades del sector
privado y uso de los recursos originados en endeudamiento para gasto permanente. -Se
prohibe a todas las entidades del sector ptiblico, excepto a la banca publica y las entidades
publicas crediticias la realizacién de operaciones de crédito a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, salvo anticipos.

Cualquier excepcidn a esta norma, solo se podrd realizar previa autorizacién del Comité de
Deuda y Financiamiento y del Presidente o Presidenta de la Reptiblica por decreto ejecutivo.

Igualmente, se prohibe cubrir con recursos originados en el endeudamiento ptblico, los gastos
de cardcter permanente, exceptuando las disposiciones constitucionales.”;

Que, el articulo 139 del COPLAFIP prevé: “Atribucion y autorizacién.- El Comité de Deuda y
Financiamiento, con observancia de la Constitucion de la Republica y la legislacion
pertinente, previo el andlisis de los términos financieros y estipulaciones contenidas en los
instrumentos respectivos, autorizard mediante resolucién, la contratacién o novacién de
operaciones de endeudamiento ptiblico en el Presupuesto General del Estado, cualquiera sea
la fuente de endeudamiento, con la garantia del Estado, cuando fuere pertinente. Ademds,
autorizard las colocaciones o las recompras de titulos emitidos por el Estado.

El Comité de Deuda y Financiamiento regulard los procedimientos de endeudamiento del
resto de entidades fuera del Presupuesto General del Estado, pudiendo delegar algunas
funciones del pdrrafo anterior a otras entidades ptblicas.

Cada entidad del sector ptiblico que tenga la calidad de persona juridica de derecho ptiblico,
con la autorizacién previa del Comité de Deuda y Financiamiento podrd resolver en forma
definitiva sobre el endeudamiento correspondiente, y asumird la responsabilidad de que el
respectivo endeudamiento y las estipulaciones de contratos o convenios inherentes, no afecten
la soberania de la Reptiblica del Ecuador.

El Comité de Deuda y Financiamiento serd corresponsable de las condiciones financieras de
los procesos de endeudamiento que apruebe.”;
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el articulo 140 del COPLAFIP manifiesta que son deberes del Comité de Deuda y
Financiamiento: “Normar, analizar y aprobar los términos y condiciones financieras de las
operaciones de endeudamiento ptiblico.”;

el articulo 141 del COPLAFIP indica: “Trdmite y requisitos para operaciones de crédito. -
Todo tramite de operaciones de endeudamiento publico de las entidades del sector ptiblico
deberd observar las disposiciones de este codigo y estard a cargo del ente rector de las
finanzas publicas, el que, en forma previa a la autorizacion del Comité de Deuda y
Financiamiento, deberd verificar:

1. Que con la operacion no se exceda el limite de endeudamiento previsto en este Codigo ni
el fijado por la Asamblea Nacional, para el respectivo ejercicio fiscal anual.

2. Que el endeudamiento ptiblico sea sostenible y conveniente al Estado en términos del perfil
de vencimiento de la deuda y/o de la tasa de interés de la deuda y de las condicionalidades
aplicables al endeudamiento.

Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarias de los recursos de
endeudamiento publico, previo a la utilizacion de los mismos deberdn verificar que el
proyecto o programa haya sido declarado prioritario por el ente rector de la planificacién
nacional. Para el caso de endeudamiento para empresas publicas nacionales, entidades
financieras ptblicas y gobiernos auténomos descentralizados o sus empresas, la prioridad
serd emitida por el directorio o por el gobierno autonomo descentralizado, segtin el caso.

De conformidad con los principios de soberania y los derechos previstos en la Constitucion de
la Reptiblica, en las operaciones de endeudamiento puiblico externo, se observardn y aplicardn
las condiciones legales propias de los contratos negociados bajo la ley y jurisdiccion
internacional”;

el articulo innumerado del COPLAFIP, TITULO IV “DE LAS REGLAS FISCALES”, capitulo I
“DEL AMBITO DE APLICACION”, titulado “Ambito de aplicacién de las reglas fiscales”, sefiala:
“Las entidades comprendidas en el sector ptblico no financiero se sujetardn, segun
corresponda, a las disposiciones del presente Cédigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo
establecido en este capitulo. Los bancos ptiblicos deberdn cumplir de forma obligatoria las
regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y solvencia que estén definidos en la Ley.

La fijacion y aplicacién de las reglas fiscales previstas en este titulo respetard en todo
momento las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, asi como la autonomia de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los fondos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la Seguridad Social son propios de cada
institucion y distintos de los del fisco, por lo que la aplicacidn de este articulo no implicard
ningtn tipo de intervencion o disposicién por parte del gobierno central sobre estos fondos”;

El articulo innumerado del COPLAFIP, TITULO IV “De las Reglas Fiscales”, titulado “DE LA
REGLA DE DEUDA Y OTRAS OBLIGACIONES”, establece: “Regla de deuda y otras
obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad Social. - El saldo
consolidado de la deuda ptblica y otras obligaciones no podrd superar el equivalente al 40%
del PIB.

La politica fiscal deberd ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y estabilizar el
saldo consolidado de la deuda ptblica del sector ptiblico no financiero y Seguridad Social y
otras obligaciones al nivel del 40% del Producto Interno Bruto, Para propdsitos de la
aplicacion de esta regla, se entiende por deuda piblica y otras obligaciones de pago las
siguientes:

1. El endeudamiento ptiblico, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo;

2. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;
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5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculard en términos consolidados, deduciendo la deuda y otras
obligaciones entre entidades del sector ptiblico no financiero y Seguridad Social y su forma de
cdlculo serd establecida en el reglamento de este Cédigo.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacién fiscal plurianual,
regulard los limites de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al dmbito de este
Cadigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluird el nivel anual de
endeudamiento neto, calculado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de
deuda ptblica, para consideracion y aprobacién de la Asamblea Nacional”;

la Disposicion Transitoria Vigésima Sexta del COPLAFIP, agregada por el Art. 45 de la Ley
s/n, R.0. 253-§, 24-VII-2020, sefiala: “Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la regla de
deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en este Cddigo, el ente rector de las
finanzas publicas deberd reducir progresivamente el indicador de deuda ptblica y otras
obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo, considerando los siguientes
limites:

i. 57% del PIB hasta el afio 2025;
ii. 45% del P1B hasta el afio 2030; y,
iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante.

Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerard para la determinacién de los
niveles nominales del gasto primario el crecimiento de largo plazo de la economia expresado
en valor nominal y un pardmetro estabilizador de deuda en el mediano plazo. Para lo cual en
el plazo de noventa (90) dias el ente rector de las finanzas publicas emitird la normativa
correspondiente.

De manera bianual, a partir del ejercicio fiscal 2022, se remitird anexo a la Proforma del
Presupuesto General del Estado, un plan de reduccién de deuda publica, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la regla fiscal de deuda publica y otras obligaciones.”;

el articulo innumerado del mismo cuerpo legal indica: “De la informacién para el
seguimiento, evaluaciény cumplimiento. - El cumplimiento de estas reglas se comprobard con
los reportes con informacion consolidada de las proformas presupuestarias ptblicas, los
presupuestos aprobados, ejecucién presupuestaria semestral, los presupuestos liquidados y
los boletines mensuales de deuda publica. El seguimiento y evaluacién para el cumplimiento
es responsabilidad sobre el ente rector de las finanzas ptblicas conforme a lo establecido en
este Cédigo”;

el articulo innumerado del COPLAFIP, titulado “Informes de seguimiento y evaluacién”,
determina: “El ente rector de las finanzas publicas y cada nivel de gobierno, en el dmbito de
sus competencias, publicard informes trimestrales que permitan evaluar el cumplimiento de
los objetivos y metas en el ejercicio fiscal, en el Gobierno Central y demds entidades. Con base
en estos informes, se deberdn ejecutar medidas preventivas para asegurar el cumplimiento
de los objetivos”;

el articulo innumerado del COPLAFIP, titulado “Informe sobre cumplimiento de los
objetivos”, estipula: “De acuerdo con el calendario previsto en el reglamento de este Cédigo,
el ente rector de las finanzas publicas elaborard un informe sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos de deuda ptuiblica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y regla de
egresos no permanentes, del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de
entidades del sector publico no financiero y la Seguridad Social...”;
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el articulo innumerado del COPLAFIP, titulado “Medidas automaticas”, establece: “Las
unidades que integran el Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social hardn un
seguimiento de los datos de ejecucién presupuestaria y ajustardn el gasto piiblico para
garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan con los objetivos y reglas fiscales, segun
corresponda. Asimismo, hardn un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de
garantias soberanas u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de suscribir
Y ejecutar operaciones de financiamiento o contratos especificos de entidades piiblicas.

Cuando el saldo de deuda piiblica se sitiie por encima del 95% de los limites establecidos en
los articulos correspondientes de este Cddigo o cuando la politica de gestién de riesgos fiscales
lo determine pertinente, la entidad correspondiente no podrd realizar operaciones de
endeudamiento que impliquen incremento neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar
solo operaciones de manejo de tesoreria no superiores a trescientos sesenta (360) dias”;

el articulo innumerado del Reglamento General al COPLAFIP, agregado por el Art. 54 del
D.E. 1203, R.0. 346-S, 09-XI1-2020, establece: “Estrategia de Deuda Piiblica de Mediano
Plazo. - El ente rector de las finanzas publicas elaborard y actualizard la Estrategia de Deuda
Publica de Mediano Plazo. La estrategia deberd ser actualizada por lo menos cada cuatro
afios y podrd ser actualizada en cualquier momento en el caso de variaciones significativas
en sus supuestos. La estrategia deberd incluir:

1. Los mecanismos para la operatividad de los objetivos de la gestion de la deuda piiblica.
Los objetivos de la gestion de la deuda ptblica son asegurar que: (i) las necesidades
financieras siempre se satisfagan oportunamente, (ii) sus costos de endeudamiento sean
lo mds bajos posible a mediano y largo plazo, consistente con un grado de riesgo
prudente y; (iii) se promueva el desarrollo del mercado doméstico de deuda.

2. La estrategia de endeudamiento a mediano plazo. La estrategia a mediano plazo se
basard en los mecanismos y objetivos de gestién de la deuda referidos en el numeral
anterior y tendrd en cuenta:

a. El costo y riesgo implicito en la cartera de deuda actual.

b. Futuras necesidades de financiamiento,

¢. La programacién macroeconémica,

d. La programacion fiscal,

e. Condiciones de! mercado; y

f- Otros factores que puedan ser relevantes para el desarrollo de la estrategia.

La cobertura institucional, aprobacién y otros detalles de la Estrategia de Deuda Publica de
Mediano Plazo serdn determinados por el ente rector de las finanzas ptblicas mediante
normativa técnica”;

el articulo innumerado del Reglamento General al COPLAFIP, agregado por el Art. 54 del
D.E. 1203, R.0. 346-S, 09-X11-2020, sefiala: “Publicacién de la Estrategia de Deuda Ptiblica
de Mediano Plazo. - La Estrategia de Deuda Piblica de Mediano Plazo asi como sus
actualizaciones deberdn ser publicadas por el ente rector de las finanzas publicas. Para la
estrategia de deuda ptblica de mediano plazo, asi como para cada actualizacion, el ente
rector de las finanzas publicas deberd presentar el documento de la estrategia de deuda
publica de mediano plazo, el cual presentard las principales metas, objetivos e instrumentos
para la gestion de la deuda, asi como las acciones relevantes que orientardn la consecucion
del financiamiento. El documento de la estrategia de deuda publica de mediano plazo se
publicard en el sitio web del ente rector de las finanzas publicas.

Las operaciones de endeudamiento y otras operaciones conexas para la gestién de la deuda
se realizardn de conformidad con la estrategia y sus revisiones.”;
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Que, el articulo innumerado del Reglamento General al COPLAFIP, del Capitulo “DEL
ENDEUDAMIENTO PUBLICO”, Seccién I “DEL CONTENIDO y FINALIDAD”, titulado “Plan
anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado”, agregado por el Art. 54 del
D.E. 1203, R.0. 346-S, 09-XI11-2020, sefala: “El ente rector de las finanzas, incluird como un
anexo al Plan Financiero del Tesoro Nacional, tanto en su emisién como en sus
actualizaciones, el Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado. El plan
de endeudamiento incluird, como minimo y en términos generales, las potenciales
operaciones de endeudamiento planificadas durante el afio, los instrumentos de
endeudamiento a utilizar, un calendario indicativo, asi como un andlisis de la ejecucién de la
Estrategia de Deuda Piiblica de Mediano Plazo y riesgos asociados.

Los términos previstos en el plan de endeudamiento constituyen una prevision de la ejecucion
del endeudamiento, en tal sentido, podrd presentar cambios en funcion de la coyuntura
nacional e internacional, asi como de las necesidades del pais”;

Que, el articulo 135 del Reglamento General al COPLAFIP determina: “Reasignacion de
financiamiento.-(Reformado por el Art. 4 del D.E. 1218, R.0. 869-2S, 25-X-2016; y, Sustituido
por el num. 12 del Art. 21 del D.E. 617 R.0. 392-S, 20-X11-2018; y, por el Art. 55 del D.E. 1203,
R.0. 346-S, 09-X11-2020).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118 ultimo inciso y
del articulo 123 séptimo inciso del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Ptblicas, el
ente rector de las finanzas ptblicas podrd reasignar en la ejecucion presupuestaria los
recursos de deuda que originalmente estaban destinados a un fin, siemprey cuando el nuevo
destino cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que se enmarque en lo previsto en el articulo 126 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas;

2. Que cumpla con el articulo 118 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
Vi
3. Que se trate de créditos de libre disponibilidad.

El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 126 del Cédigo se verificard exclusivamente en
la liquidacién presupuestaria.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas utilice recursos de créditos con destino
especifico para optimizar la liquidez del Estado, deberd reponer dichos recursos en un periodo
que no afecte la normal ejecucion del programa o proyecto que es destino especifico de dicho
crédito”;

Que, el articulo 140 del Reglamento General al COPLAFIP determina: “Solicitud de financiamiento.-
Las entidades y organismos que reciben recursos de financiamiento del Presupuesto General
del Estado coordinardn con el Ministerio de Finanzas la gestion del endeudamiento ptblico,
no existird destino especifico para el endeudamiento mds alld de lo establecido en la
Constitucion y en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, para lo cual el
Ministerio de Finanzas durante la ejecucion asignard estos recursos a los programas y
proyectos que cuenten con los requisitos establecidos, sin que se necesite de ninguna
aprobacién o instrumento adicional...”;

Que, el articulo 142 del Reglamento General del COPLAFIP sefiala: “Proceso de endeudamiento.
La aprobacion de los términos y condiciones financieras de operaciones de deuda ptblica y la
autorizaciéon de las contrataciones pertinentes que se efectien como instrumentos de
financiamiento serd emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento, previo informe del
Ente rector de las finanzas publicas. El pronunciamiento del Comité de Deuda y
Financiamiento se referird tunicamente a las condiciones financieras de los contratos de
endeudamiento. Cuando se trate de operaciones de endeudamiento, cuyo monto sea menor al
0,15% del Presupuesto General del Estado, no se requerird autorizacion del Comité de Deuda,
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sino del ente rector de finanzas ptiblicas o quien ejerza la delegacién emitida o que emitiera
el Comité de Deuda y Financiamiento...”;

Las Resoluciones emitidas por el Comité de Deuda y Financiamiento y por el Ente rector de
las finanzas ptblicas, en los procesos de contratacién de endeudamiento ptiblico, son actos
administrativos que no requerirdn su publicacién en el Registro Oficial.”;

Que, el articulo innumerado, a continuacién del articulo 148 del Reglamento General al
COPLAFIP, establece: “Art. (...). - Prohibicion de gravacion global de rentas. - Ningtin contrato
u operacion de endeudamiento ptblico podrd comprometer de forma directa o indirecta
rentas, activos o bienes de cardcter especifico del sector ptiblico para asegurar o disponer los
pagos del principal y/o intereses convenidos por las transacciones de endeudamiento ptiblico.

Para garantizar el cumplimiento de esta prohibicién el Ente rector de las finanzas ptblicas
tendrd la responsabilidad de vigilar que toda propuesta de financiamiento presentada por las
entidades solicitantes no incluya dentro de sus condiciones compromisos sobre las
definiciones de

- Rentas conforme al clasificador presupuestario vigente, y
- Bienes o activos conforme a:

o0 Registros contables de los estados financieros de las entidades, se incluye, activos no
financieros, activos financieros y activos intangibles.

o Revelaciones sobre los recursos naturales no renovables.

Se excluye de esta disposicion las operaciones que efectiia el Banco Central del Ecuador para
el manejo de las reservas internacionales, y las demds operaciones de las instituciones del
sistema financiero publico, conforme a lo establecido en el articulo 123 del Cédigo Orgdnico
de Planificacién y Finanzas Publicas y el articulo 135 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero”;

Que, el articulo 216 del Reglamento General al COPLAFIP establece: “Uso de los estados
agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones para el monitoreo del
cumplimiento de las reglas fiscales. - El ente rector de las finanzas, sobre la base de los estados
agregados y consolidados de la deuda ptublica y otras obligaciones dispuestos en el articulo
133 de este reglamento, segtin corresponda realizard la comprobacién del cumplimiento de
las disposiciones de la regla fiscal de deuda y otras obligaciones para: los gobiernos
auténomos descentralizados; las entidades de la seguridad social; las empresas ptiblicas; y, el
Sector Piiblico No financiero y entidades de la seguridad social”;

Que, elarticulo 217 del Reglamento General al COPLAFIP establece: “Informacion relativa a la
deuda publica y otras obligaciones. - El ente rector de las finanzas publicas tendrd la
responsabilidad de monitorear que el monto total del saldo consolidado de la deuda ptblica
y otras obligaciones del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, no sobrepase el
cuarenta por ciento (40%) del producto interno bruto (PIB) o los limites intermedios
transitorios segun Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas; para lo cual, el
cdlculo respectivo se efectuard sobre la base de los estados consolidados de deuda ptiblica y
otras obligaciones correspondiente a cada ejercicio fiscal. El ente rector de las finanzas
publicas emitird las normas técnicas respectivas que regulardn los limites de endeudamiento
por sectores y por entidad para las entidades sujetas al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Para el cumplimiento de la responsabilidad sefialada en el inciso anterior, las entidades y
organismos del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, considerando los diversos
instrumentos de endeudamiento piblico asi como las transacciones referentes a otras
obligaciones, remitirdn informacién de los movimientos y saldos de su deuda y de sus otras
obligaciones al ente rector de las finanzas ptblicas de manera obligatoria y en el formato
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electrénico y con periodicidad mensual, conforme a lo establecido en el calendario fiscal
publicado por el ente rector de las finanzas publicas. El incumplimiento de la obligacién de
informacion se sujetard a las responsabilidades que prevé el Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas y este reglamento.

Adicionalmente, las entidades financieras publicas remitirdn, mensualmente, informacion
relacionada con el movimiento y saldo de los pasivos financieros contraidos por las entidades
y organismos del sector piiblico, asi como la informacion relacionada con los activos
financieros.

La informacion recibida de las entidades del sector ptiblico financiero y no financiero y de las
entidades de seguridad social deberd ser procesada y registrada en el sistema de informacion
que deberd establecer el ente rector de las finanzas publicas, para el efecto. Adicionalmente,
la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compaiiias, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Banco del Estado deberdn remitir de
manera obligatoria un reporte de saldos y movimiento de deuda ptiblica de las entidades
publicas que no forman parte del Presupuesto General del Estado, de conformidad con su
competencia y en los formatos establecidos de manera mensual.”;

el articulo 218 del Reglamento General al COPLAFIP establece: “El Cdlculo ratio de deuda y
otras obligaciones de pago del sector piiblico no financiero y Seguridad Social como
porcentaje del PIB. - Se define como la relacién entre el saldo de la deuda publica y otras
obligaciones de pago consolidado del sector ptblico no financiero y seguridad social y el
Producto interno Bruto, para fines de verificacién de cumplimiento de la regla serd expresado
en porcentaje. Para el cdlculo se considerard la definicion de deuda ptblica y otras
obligaciones de pago segiin lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Piblicas y en este Reglamento.

La informacién de deuda serd publicada mensualmente por el ente rector de las finanzas
publicas en los boletines de deuda publica. EI PIB nominal corresponderd al tiltimo dato
comunicado y/o reportado en medios fisicos o digitales por el Banco Central del Ecuador en
las estadisticas de cuentas nacionales para ejercicios cerrados y/o en las previsiones
macroeconémicas de la programacién macroeconémica del ejercicio fiscal segiun
corresponda.

La ratio se publicard en el boletin de deuda ptibica elaborado por el ente rector de las finanzas
publicas de manera de manera mensual, hasta 60 dias después de la finalizacién de cada

”,

mes.”;

el articulo 238 del mismo Reglamento sefala: “Informe trimestral de seguimiento y
evaluacion de las reglas fiscales. - El informe de sequimiento de las reglas fiscales evaluard el
cumplimiento de las distintas reglas, de los objetivos y metas fiscales en el ejercicio fiscal para
el sector publico no financiero y entidades de la seguridad social, conforme a la cobertura que
corresponda en cada regla. El informe a su vez, contendrd un andlisis de la evolucidn, al cierre
de cada trimestre respectivo, de las principales cuentas correspondientes a ingresos, gastos,
pago de intereses, resultado primario, resultado primario no petrolero, deuda del sector
publico no financiero y entidades de la seguridad social, en base a la informacién mensual
remitida por las entidades y del informe de ejecucion trimestral. El informe se presentard por
el ente rector de las finanzas ptblicas hasta 60 dias calendario de finalizado cada trimestre,
con la informacién disponible a la fecha de su elaboracién y, serd publicado por el ente rector
de las finanzas ptblicas. El informe de seguimiento del tltimo trimestre de cada ario,
corresponderd al informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales”;

el articulo 239 de dicho Reglamento estipula: “Riesgo de incumplimiento durante el ejercicio.
- Durante la ejecucién presupuestaria se considerard que existe riesgo de incumplimiento de
las reglas fiscales si, considerando el nivel de ejecucion presupuestaria, se proyecta, en el
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respectivo informe trimestral de seguimiento de las reglas fiscales, un cierre del ejercicio fiscal
tal que no permita estar por debajo de los umbrales siguientes para cada regla fiscal:

- Regla de ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y
de la Seguridad Social: si los egresos permanentes se estdn financiando por encima del
90% con ingresos permanentes en cada nivel de gobierno.

- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad
Social: el volumen de deuda publica se sitiie por encima del 95 % de los Iimites
establecidos en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Ptiblicas para cada nivel
de gobierno y demds grupos de Entidades del Sector Publico No Financiero y Entidades
de Seguridad Social...”;

el articulo 240 del Reglamento establece: “Medidas preventivas por riesgo de
incumplimiento. En los casos sefialados como riesgo de incumplimiento durante el ejercicio,
se aplicardn advertencias de riesgo de incumplimiento segtin el proceso definido en Cédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y medidas automdticas de correccion. Las
unidades que integran el Sector Piblico No Financiero y la Seguridad Social hardn un
seguimiento de los datos de ejecucién presupuestaria y ajustardn el gasto piblico para
garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan con los objetivos y reglas fiscales, segiin
corresponda.

Asimismo, hardn un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de garantias
soberanas u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de suscribir y ejecutar
operaciones de financiamiento o contratos especificos de entidades publicas.

Cuando el saldo de deuda ptiblica se sitiie por encima del 95% de los limites establecidos en
los articulos correspondientes del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas o
cuando la politica de gestion de riesgos fiscales lo determine pertinente, la entidad
correspondiente no podrd realizar operaciones de endeudamiento que impliquen incremento
neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo operaciones de manejo de tesoreria no
superiores a trescientos sesenta (360) dias”;

Que, conforme al articulo 241 del Reglamento General al COPLAFIP: “Informe de cumplimiento
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anual de las reglas fiscales.- Tras la liquidacién presupuestaria, el ente rector de las
finanzas publicas debera elaborar y publicar en su portal web oficial hasta el 31 de marzo,
un informe anual de cumplimiento de las reglas fiscales, el cual presentara la evolucién de
las finanzas y, la evaluacién de! cumplimiento anual de las reglas fiscales para el sector
publico no financiero y entidades de la seguridad social, consolidado y por sectores. Cada
Gobierno Auténomo Descentralizado debera publicar, en concordancia con el calendario
fiscal previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda publica y otras
obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio
inmediato anterior”;

mediante Resolucién Ministerial No. 0025-2021 de 20 de abril de 2021, el Ministro de
Economia y Finanzas resolvi6; “Al igual que en las operaciones de financiamiento ptiblico
que no superan el 0,15% del Presupuesto General del Estado, que fueron y a futuro sean
autorizadas y aprobadas por el Ministro de Economia y Finanzas en virtud de lo dispuesto en
el Acta Resolutiva No. 006 del Comité de Deuda y Financiamiento de 14 de febrero de 2011;
para toda operacién de financiamiento ptblico del Presupuesto General del Estado que
supere el 0,15% del Presupuesto General del Estado, que se destine a un programa o proyecto
de inversién especifico y que haya sido o a futuro sea autorizada y aprobada por el Comité de
Deuda y Financiamiento, se debe entender que la designacién de las entidades publicas
identificadas como organismos ejecutores de los programas o proyectos de inversién que
consta en las respectivas Resoluciones que emita o haya emitido dicho ente colegiado,
obedecid u obedecerd a lo dispuesto en el articulo 127 del Cédigo Orgdnico de Planificaciény
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Finanzas Publicas, tomando en consideracion que el Ministro de Economiay Finanzas es parte
de dicho Comité.”;

mediante Acuerdo Ministerial No. 029 de 08 de junio de 2023, se expidio6 el “Proceso para
la Negociacién y Contratacién de Endeudamiento Ptblico dentro del Presupuesto General del
Estado”;

el numeral 404-04 de las “NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS” de la Contraloria General del Estado,
publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 257 de 27 de febrero de 2023, sefiala:
“Para la contratacion de créditos o la concesién de garantias soberanas de créditos externos
por parte de la Republica del Ecuador, las entidades y organismos del sector publico,
observardn las disposiciones, restricciones, requisitos y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

Las operaciones de crédito serdn incluidas en el presupuesto y no podrdn superar el limite de
endeudamiento que sefiala la ley. No se podrd iniciar el trdmite para contraer endeudamiento
sin cumplir con el plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal cuando corresponda; o si ha
excedido los limites de endeudamiento previstos en la Ley (...).”;

con Carta Nro. GDUAEC-005/2024 de 22 de enero de 2024, el Gerente de Desarrollo
Urbano, Agua y Economias Creativas de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
comunicd al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que: “mediante Resolucion P.E. No.
0958/2023, de fecha 19 de diciembre de 2023, CAF aprob6 un préstamo de largo plazo a
favor de la Republica del Ecuador (el “Prestatario”), por un monto de hasta USD
75.000.000,00, destinado al financiamiento del “Programa de Fomento a la Gestién de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje - FOGAPRYD” (el “Programa”).” Adjuntando el
Contrato de Préstamo y el Anexo Técnico de la operacion;

con Oficio Nro. MAATE-MAATE-2024-1182-0 de 16 de noviembre de 2024, el entonces
Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica (MAATE) solicit6 al MEF que, en vista
de que se identificé la necesidad de realizar ajustes al Programa FOGAPRYD, se gestione la
extension de plazo para la firma del contrato de préstamo hasta junio de 2025;

con fecha 21 de noviembre de 2024, esta Cartera de Estado dirigi6 a la CAF el Oficio Nro.
MEF-SFPAR-2024-1536-0 solicitando: “(...) la prérroga del plazo para la suscripcién del
contrato del crédito destinado al proyecto FOGAPRYD por USD 75,00 millones, extendiéndolo
hasta junio de 2025”;

con Oficio Nro. OECU-348/2024 de 12 de diciembre de 2024, 1a CAF aprobé la ampliaciéon
del plazo para la firma del contrato de préstamo por seis (6) meses adicionales, hasta el 19
de junio de 2025;

con Oficio Nro. MAATE-VAG-2025-0262-0 de 10 de junio de 2025, el MAATE comunic6 al
MEF que, una vez que se cumplieron los ajustes identificados para el Programa FOGAPRYD,
es necesario se complementen dichos ajustes con los entes rectores nacionales, y en ese
sentido solicité se gestione una nueva extensién de plazo para la firma del contrato de
préstamo hasta el 31 de diciembre de 2025;

el MEF mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0548-0 de 17 de junio de 2025 dirigié6 la
solicitud a la CAF solicitando la extension de plazo;

con Oficio Nro. OECU-276/2025 de 30 de julio de 2025, la CAF aprobé la ampliacién del
plazo para la firma del contrato de préstamo hasta el 31 de diciembre de 2025, asi como la
incorporacién de modificaciones las Condiciones Especiales del contrato de préstamo,
acordadas con el Organismo Ejecutor y alineadas con la normativa nacional vigente;
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mediante Oficio Nro. MAATE-CGPGE-2025-0093-0 de 1 de agosto de 2025, el entonces
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica - MAATE, se dirigié a esta Cartera de
Estado manifestando: “En este sentido, en mi calidad de Coordinador General de
Planificacion y Gestién Estratégica del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
- MAATE, entidad ejecutora del proyecto beneficiario del crédito CAF, solicito a Usted muy
gentilmente disponer a quien corresponda, el envio del detalle de los habilitantes que se
requieran por parte de esta Cartera de Estado para el Comité de Deuda y Financiamiento en
el cual se revisard el contrato de préstamo referido. Esto con el fin de avanzar con la
generacién de la documentacién correspondiente”.

con Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0713-0 de 5 de agosto de 2025, la Subsecretaria de
Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos remiti6 al MAATE los requisitos para
continuar con el proceso para la contratacién de la operacién de endeudamiento publico.

el 14 de agosto de 2025, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ejecutivo Nro. 94, con el
cual el Presidente Constitucional de la Republica decreté:

“Articulo 1.- Fusiénese por absorcion el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
al Ministerio de Energia y Minas, integrdndose en su estructura orgdnica como un
viceministerio, para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que le sean
asignadas, (...)”

Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcién, modifiquese la
denominacion del Ministerio de Energia y Minas a Ministerio de Ambiente y Energia, el cual
asumird todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian
al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.”;

mediante Oficio Nro. MAE-COGPGE-2025-0150-OF de 21 de noviembre de 2025, el ahora
Ministerio de Ambiente y Energia remitid los requisitos normativos, solicitando se realicen
las gestiones que correspondan en el proceso para la contratacién de la operacién de
endeudamiento publico;

el 10 de diciembre de 2025, mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-1517-0, el MEF se
dirigi6 a la CAF, sefialando que: “(...) se han cumplido con ajustes que permitan potenciar y
amplificar los beneficios del proyecto y se han buscado mecanismos viables de
implementacién que cumplan con la normativa nacional, sin embargo, los tiempos invertidos
en dichas modificaciones han resultado dilatados en su conjunto.” Y en ese sentido, solicitd
se autorice la prorroga del plazo para la suscripcién del contrato del crédito, por hasta 60
dias adicionales al plazo de la firma;

con Oficio Nro. OECU-622/2025 de 19 de diciembre de 2025, 1a CAF aprob6 la ampliacién
del plazo para la firma del contrato de préstamo por sesenta (60) dias adicionales, hasta el
1 de marzo de 2026;

con fecha 23 de diciembre de 2025, a través de los Oficios Nro. MEF-SFPAR-2025-1581-0
y Nro. MEF-VGF-2025-0886-0, se solicité respectivamente al MAE, la actualizacién de
requisitos para continuar con el tramite pertinente;

a través de Memorando Nro. MEF-CGAJ-2026-0010-M de 8 de enero de 2026, la
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica emiti6 la autorizacién institucional para el
sometimiento a arbitraje internacional en caso que se produzcan controversias derivadas
del Contrato de Préstamo a suscribirse entre la Republica del Ecuador y la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), por hasta USD 75 millones;

el MAE, remiti6 los requisitos actualizados el 30 de diciembre de 2025, mediante Oficio
Nro. MAE-COGPGE-2025-0169-0F;
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Que, através de Oficio MAE-FOGAPRYDII-2026-0004-0F del 11 de febrero de 2026, remitié la
actualizacion de los requisitos;

Que, el 20 de febrero de 2026, mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2026-0159-0, con la finalidad
de poner en conocimiento de esta operacién al Comité de Deuda y Financiamiento, para la
autorizacion del endeudamiento y las condiciones financieras del mismo, el MEF solicit6 a
la CAF, la prérroga del plazo para la suscripcion del contrato de crédito, por hasta 30 dias
adicionales al plazo de firma;

Que, mediante INFORME TECNICO Nro. MEF-SFPAR-2026-0027 de 9 de marzo de 2026, el
Subsecretario de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, emitié el informe técnico -
econdémico dirigido a la Ministra de Economia y Finanzas, en donde recomienda:

“(...) 9. RECOMENDACION

Una vez efectuado el analisis de las condiciones financieras de la operacién por parte de
esta Subsecretaria, y, considerando el informe juridico favorable (Memorando Nro. MEF-
DAJFP-2026-0002-M de 8 de enero de 2026), validado por la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica a través de Memorando Nro. MEF-CGAJ-2026-0011-M de 8 de enero de
2026; se recomienda a usted Sefiora Ministra, poner en conocimiento del Comité de Deuda
y Financiamiento para la autorizacién y aprobacién de los términos y condiciones
financieras del préstamo a suscribirse entre la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y la
Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por
hasta USD 75.000.000,00, para el financiamiento de programas y/o proyectos de inversion
publica en el marco del “Programa de Fomento a la Gestion de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje - FOGAPRYD”;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-MEF-2026-0078-0 de 9 de marzo de 2026, la Ministra de
Economia y Finanzas, de conformidad con el Articulo 138 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, convocé a los Miembros del Comité de Deuda y
Financiamiento a la Sesion Ordinaria a realizarse de forma virtual, el dia 11 de marzo de
2026;y;

En ejercicio de las atribuciones y obligaciones que le confieren los articulos 289 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 139 y 140 del C6digo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en forma unanime,

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la contratacién de la operacion de crédito que otorgaria la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) a la Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de
Economia y Finanzas por hasta USD 75 millones, para el financiamiento de programas y/o
proyectos de inversidn publica en el marco del "Programa de Fomento a la Gestién de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje - FOGAPRYD".

Articulo 2.- Aprobar los términos y condiciones financieras de la operacion de endeudamiento
publico descrita en el articulo 1, que constan en los documentos contractuales de la operacién
a suscribirse.

Los principales términos y condiciones financieras se resumen a continuacion:

PRESTAMISTA: Corporacién Andina de Fomento (CAF)

PRESTATARIO: La Republica del Ecuador, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
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OBJETO DEL CONTRATO: Contribuir al financiamiento en el marco del
“Programa de Fomento a la Gestién de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje - FOGAPRYD”.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Ambiente y Energia (MAE)

MONTO Y MONEDA DEL Hasta por un monto de USD 75.000.000,00 (Setenta

PRESTAMO: y cinco millones con 00/100 délares de los Estados
Unidos de América) [cl. 3.1 de las Condiciones
Particulares]

PLAZO: El plazo del Préstamo es de 15 afios [cl. 4.1 de las

Condiciones Particulares].

AMORTIZACION: Pago de veinte (20) cuotas de capital semestrales,
consecutivas y, en lo posible iguales, a las cuales se
afiadiran los intereses devengados al vencimiento de
cada uno de los Periodos de Intereses. La primera
cuota se pagara en la fecha de pago de intereses que
corresponda a los sesenta y seis (66) meses contados
a partir de la fecha de entrada en vigencia; la segunda
Cuota, en la Fecha de Pago de Intereses que
corresponda a los setenta y dos (72) Meses contados
a partir de la Fecha de Entrada en Vigencia, y asi
sucesivamente hasta completar el nimero de Cuotas
expresado en el Contrato de Préstamo [cl. 11.1 y cl.
11.2 de las Condiciones Particulares].

PERIODO DE GRACIA: Sesenta y seis meses (66) contados a partir de la
Fecha de Entrada en Vigencia [cl. 4.1 de las
Condiciones Particulares].

TASA DE INTERES: Los intereses seran calculados a la tasa anual
variable que resulte de sumar la SOFR! a plazo
aplicable al respectivo periodo de intereses y un
margen de uno coma noventa por ciento (1,90%) (en
adelante el “Margen”) [cl. 13.2 de las Condiciones

Particulares].
FECHA DE PAGO DE Significa, luego del primer Desembolso, el dltimo Dia
INTERESES: Habil de cada uno de los periodos de seis (6) Meses

contados a partir de la Fecha de Entrada en Vigencia
[cl. 1 de las Condiciones Generales].

FONDO DE FINANCIAMIENTO Durante los primeros ocho (8) afios contados a partir

COMPENSATORIO: dela fecha de entrada en vigencia, CAF financiara con
caracter no reembolsable treinta (30) puntos basicos
de la tasa de interés [cl. 14.1 de las Condiciones
Particulares].

COMISION DE FINANCIAMIENTO: Una sola vez, el cero coma ochenta y cinco por ciento
(0,85%) sobre el monto total del Préstamo [cl. 17.1

1 Secured Overnight Financing Rate
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COMISION DE COMPROMISO:

GASTOS DE EVALUACION:

CALCULO DE LOS INTERESES:

CALCULO DE LA COMISION
DE COMPROMISO:

MODIFICACIONES:

PREPAGO:

IMPUTACION DE LOS PAGOS:
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de las Condiciones Particulares]. El Prestatario
debera pagar a CAF la Comisiéon de Financiamiento a
la Fecha de Entrada en Vigencia o a mas tardar en la
oportunidad en que se realice el primer Desembolso
[cl. 20.1 de las Condiciones Generales].

El cero coma treinta y cinco por ciento (0,35%) anual
sobre los Saldos no Desembolsados del Préstamo [cl.
16.1 de las Condiciones Particulares]. La comisién de
compromiso empezard a devengarse a los 60 dias
siguientes a la Fecha de Entrada en Vigencia del
Préstamo [cl. 19.1 de las Condiciones Generales].

El monto de USD 50.000 (Cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América), correspondiente al
gasto de evaluacién, debera ser pagado a mas tardar
en el momento del primer desembolso [cl. 18.1 de las
Condiciones Particulares].

Los intereses seran calculados, sobre la base de un
afio de trescientos sesenta (360) dias en relacion con
el numero de dias efectivamente transcurridos [cl.
11.2 de las Condiciones Generales].

La Comisiéon de Compromiso se calculara sobre la
base de un afio de trescientos sesenta (360) dias en
relacion con el numero de dias calendario
efectivamente transcurridos [cl. 19.3 de las
Condiciones Generales].

Cualquier modificacién al Contrato de Préstamo
debera ser acordada por escrito debidamente
suscrito por las partes, con el pleno cumplimiento de
los requisitos exigidos por la legislacion aplicable. Se
podran acordar por cruce de cartas entre sus
Representantes Autorizados, sin alterar el objeto,
plazo, destino ni monto del préstamo [cl. 46 de las
Condiciones Generales].

Los pagos anticipados voluntarios podran realizarse
bajo dos modalidades: (i) con aplicacién de
penalidad, una vez transcurrido un (1) afio desde el
desembolso; o (ii) sin aplicacién de penalidad, luego
de cumplido un periodo de tiempo establecido. En
ambos casos, el pago anticipado estard sujeto al
cumplimiento de las condiciones que la CAF
considere satisfactorias [cl. 12 de las Condiciones
Particulares].

Todo pago efectuado por el Prestatario a CAF por
causa o con ocasién del Contrato de Préstamo, se
imputara de acuerdo al orden de prelacion que se
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establece a continuacién [cl. 18 de las Condiciones
Generales]:

a) Los gastosy cargos;

b) Las comisiones;

¢) Los intereses moratorios, de ser el caso;
d) Intereses compensatorios vencidos;

e) Amortizacién de cuotas vencidas.

CAF, mediante aviso dado por escrito al Prestatario,
podra suspender los Desembolsos y la ejecucién de
sus demas obligaciones bajo el Contrato de
Préstamo, cuando se presente y mientras subsista,
cualquiera de las siguientes circunstancias [cl. 25 de
las Condiciones Generales]:

a)
b)

Atraso en pagos adeudados a CAF.
Incumplimiento de obligaciones del
contrato de préstamo por parte del garante.
c) Incumplimiento de obligaciones del
contrato de préstamo por parte del
prestatario.
Incumplimiento de obligaciones en otros
contratos con CAF.
e) Informacién inexacta o no proporcionada
con incidencia en el préstamo.
f) Practicas prohibidas o actividades de lavado
de activos/financiamiento del terrorismo
por parte del Prestatario u Organismo
Ejecutor.

d)

g) Participacion de terceros en practicas
prohibidas o actividades ilicitas sin acciones
correctivas.

h) Afectacion del objetivo del proyecto o del
préstamo por cambios legales o

institucionales sin aprobaciéon de CAF.

i) Circunstancias extraordinarias que impidan
el cumplimiento de obligaciones o el logro
de los objetivos del proyecto.

j) Cualquier otra circunstancia prevista en el
contrato.

El Prestatario tendra un plazo de hasta seis (6) meses
para solicitar directamente o por intermedio del
Organismo Ejecutor, el primer Desembolso y de
hasta sesenta (60) meses para solicitar el dltimo
Desembolso. Ambos plazos serdan contados desde la
Fecha de Entrada en Vigencia [cl. 7 de las
Condiciones Particulares].

Los desembolsos del Préstamo estaran sujetos al
cumplimiento, a satisfaccién de las siguientes
condiciones generales [cl. 9 de las Condiciones
Particulares]:
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Previas a la firma del Contrato:

1. Actualizaciéon del Dictamen de Prioridad del
Proyecto de Inversion.

2. Instrumento Legal en el que se verifique que
el MAE tiene las facultades legales para
conducir la ejecucién del Programa con el
apoyo de un organismo especializado
idoéneo.

A los sesenta (60) dias de la firma del Contrato de
Préstamo:

1. Informe juridico en el que se verifique la
viabilidad legal de los convenios
interinstitucionales a ser suscritos por el
MAE y los GAD Municipales cuyo objeto sera
la delegacién de las competencias de los
GADM para la ejecucién del Programa en lo
referente a la contratacidn, construccion, y
fiscalizacién de las obras, al MAE a través del
Socio Implementador.

Previas al inicio de los procesos de seleccién de cada
obra:

1. Copia de los Convenios Interinstitucionales
MAE-GADM respectivos suscritos y en
vigencia.

Previas al primer desembolso bajo el Préstamo:

1. Presentar a CAF copia del Convenio
Subsidiario MEF-MAE.

2. Evidencia de que el MAE cuenta con el
presupuesto anual asignado para cubrir los
compromisos de aporte local para la
ejecucion del Programa.

3. Certificacion sobre la estructuracién del
Equipo Técnico del Programa FOGAPRYD-
CAF (ETP) aprobada por las autoridades del
MAE.

4. Evidencia de la contratacién del Socio
Implementador e informe legal del area
juridica  competente del Organismo
Ejecutor.

5. MOP, conforme al contenido acordado con
CAF y aprobado por la autoridad
competente del Prestatario y/o del
Organismo Ejecutor.

Previas al primer desembolso del Componente 1:

1. Presentar a CAF el Informe Inicial de
acuerdo al alcance del MOP.

2. Plan de Ejecucién del Programa (PEP), Plan
Operativo Anual y Plan de Contrataciones y
Adquisiciones 'y expediente técnico
completo de la cartera del primer afio de
ejecucion.

3. Copia de los Convenios Interinstitucionales
MAE - GADM, correspondientes a la cartera
del primer semestre de ejecucién.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
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4. Evidencia de la contrataciéon del Equipo
Técnico del Programa.

5. Evidencia de la contratacién por parte del
MAE del equipo requerido para efectuar la
gestion en territorio y fortalecimiento de
capacidades con enfoque de género y
diversidad del Programa.

Previas a cada desembolso del Componente 1:

1. Copia de los Convenios Interinstitucionales
MAE - GADM.

2. Informe legal del area juridica competente
del Organismo Ejecutor.

3. Reporte Técnico del estado del Programa de
acuerdo con lo que se establezca en el MOP.

Los Desembolsos del Préstamo estaran sujetos al
cumplimiento, de las siguientes condiciones previas
[cl. 9 de las Condiciones Generales]:

1. Informe juridico que establezca que las
obligaciones contraidas por el Prestatario
en este Contrato de Préstamo son validas y
exigibles.

2. De requerirse un Contrato de Garantia, que
éste haya entrado en vigencia y que cuente
con informe juridico que las obligaciones
contraidas por el Prestatario en este
Contrato de Préstamo son vdlidas vy
exigibles.

1. Registro de firmas autorizadas.

2. Pagodelos Gastos de Evaluacién y Comisiéon
de Financiamiento.

3. Los demas que se establezcan en las
Condiciones Particulares.

Para todos los desembolsos, incluyendo el primero:

1. Que el Prestatario y/o el Organismo
Ejecutor, haya presentado una solicitud de
desembolso.

2. Que no haya surgido alguna circunstancia
para suspensiéon de obligaciones o
declaraciéon de plazo vencido, conforme
clausulas del contrato.

3. Que el Prestatario y/o el Organismo
Ejecutor, hayan cumplido a satisfacciéon con
lo previsto en las clausulas de uso de
recursos y fondo rotatorio.

4. Que la modalidad de desembolso no
contravenga o esté vinculada: (i) a normas
relativas al combate de lavado de activos y
prevencién  del financiamiento  del
terrorismo; (ii) principios o disposiciones
dela ONU dedicadas al combate de lavado de
activos y prevencion del financiamiento del
terrorismo.
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5. Las demas que se establezcan en las
Condiciones Particulares.

De manera adicional, antes y durante los periodos de
desembolsos se cumplira con la presentacion de
informes, planes operativos y de ejecucion, y demas
documentos establecidos en las Condiciones
Especiales del Contrato de Préstamo.

OPERACIONES DE MANE]JO Las partes podran acordar operaciones de manejo de

DE DEUDA: deuda sujetas al cumplimiento, a satisfaccién de CAF
de aprobacion discrecional de CAF, cumplimiento
legal por parte del Prestatario, obtenciéon de
autorizaciones gubernamentales requeridas, y la
documentacidn pertinente del Manejo de Deuda. Se
requiere solicitud formal, informe juridico y
confirmacién de CAF. Las operaciones podran
modificar condiciones financieras, pero no alteran
obligaciones previas ni constituyen novacion. En
caso de pago anticipado, el Prestatario asumira
costos  asociados. Se  permiten  acuerdos
complementarios por cruce de cartas, sin modificar
objeto, plazo, destino o monto del préstamo [cl. 19 de
las Condiciones Particulares].

VIGENCIA DEL CONTRATO: Las Partes dejan constancia que el Contrato de
Préstamo entrara en vigencia en la tiltima fecha de su
suscripcién por todos los intervinientes y terminara
con el pago total del Préstamo y el cumplimiento de
todas las obligaciones estipuladas en el Contrato de
Préstamo [cl. 25 de las Condiciones Particulares].

Articulo 3.- Autorizar al Ministro(a) de Economia y Finanzas o su delegado para que suscriba
los documentos contractuales y accesorios que sean necesarios para perfeccionar la operacién
de endeudamiento publico.

Articulo 4.- De conformidad con el articulo 127 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Ministerio de Ambiente y Energia (MAE), serd el Organismo Ejecutor, y
es exclusivamente responsable de la formulacién y correcta ejecucion de los programas y/o
proyectos de inversién publica a financiar, en congruencia con los gastos elegibles; y, del
cumplimiento de los cronogramas de desembolso planteados.

El Organismo Ejecutor debera velar para que los procedimientos y tramites que se lleven a
cabo para la ejecucién de los programas y/o proyectos de inversidn publica que se financien
con los recursos del préstamo, se enmarquen y sujeten a lo estipulado en la Constitucién, leyes,
reglamentos y mas normas pertinentes vigentes en la Republica del Ecuador.

El MAE, en su calidad de Organismo Ejecutor, debera realizar todos los procedimientos
presupuestarios que se requieran para incluir dentro del Plan Anual de Inversiones 2026 los
montos a ejecutar de los proyectos financiados, previo a la firma del Contrato de Préstamo. Se
debera vigilar que durante el periodo de ejecucion se cuente con los espacios suficientes en el
PAI correspondiente, en concordancia con el cronograma de ejecuciéon del proyecto de
inversion publica y los techos fiscales aprobados y, de ser necesario, efectuar las acciones
correctivas correspondientes.
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Conforme lo establecido en el articulo 40 del Reglamento General al COPLAFIP, los programas
y proyectos de inversion publica a ser financiados deberan ser actualizados permanentemente
en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica por parte del organismo ejecutor.

Articulo 5.- El desembolso de los recursos del Contrato de Préstamo que se autoriza en el
articulo 1 se encuentran condicionados a que, en forma previa al primer desembolso, el ente
rector de las finanzas publicas y el organismo ejecutor, es decir el MAE, suscriban el respectivo
Convenio Subsidiario en el que se transfiera los derechos y obligaciones contractuales que
sean necesarios.

El convenio subsidiario debera suscribirse en los términos y formatos que establezca el ente
rector de las finanzas publicas.

Articulo 6.- Disponer que el servicio de la deuda y demas costos financieros generados por la
operacion de endeudamiento autorizada lo realizara el Estado ecuatoriano con aplicacion al
Presupuesto del Gobierno Central, Capitulo Deuda Publica Externa. Para el efecto, el Ministerio
de Economia y Finanzas debe velar porque en los presupuestos del Gobierno Central se
establezcan las partidas presupuestarias que permitan el pago de las obligaciones previstas
en el endeudamiento, hasta su extincion.

Articulo 7.- Una vez suscrito el Contrato de Préstamo, la Direccion Nacional de Seguimiento
(DNS) debera monitorear su ejecucién y, de existir algin retraso o situaciéon que ocasione que
no se utilice la totalidad de los recursos planificados, debera coordinar las medidas correctivas
que correspondan para evitar costos innecesarios a la Republica.

Articulo 8.- Una vez suscritos los documentos contractuales se procedera con su registro de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas y el articulo 144 de su Reglamento General.

Articulo 9.- Conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 137 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, una vez suscrito el préstamo, se procedera a publicar en la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas la documentacién correspondiente.

Articulo 10.- De la ejecucion de la presente Resolucidn encarguese al Ministerio de Economia
y Finanzas. Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en la ciudad de Quito, alos 11 dias del mes de marzo de 2026.

Gustavo Estuardo Camacho Davila
PRESIDENTE DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO
DELEGADO DEL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ANTE EL
COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO

EMIGUEL RODRIGO
HERNANDEZ COBOS

e

Miguel Rodrigo Hernandez Cobos
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO Y ANALISIS DE RIESGOS
SECRETARIO DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO, quien certifica

as entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
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