MINISTERIO DE ECONCMIA Y FINANZ AS

ANEXO No. 1
DIRECTRICES DE PRESUPUESTO

A. APERTURA DEL EJERCICIO FISCAL 2021 SINAFIP

Conforme lo determina el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas,
articulo 107.- Presupuestos prorrogados. — “Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el
Presidente de la Republica, regira el presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico,
a excepcion de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, se aplicara
esta misma norma. El mismo procedimiento se aplicard para los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y sus Empresas Publicas en los
afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.”

Una vez que la Asamblea Nacional apruebe el Presupuesto General del
Estado de 2021, se procedera a ajustar las asignaciones iniciales, con los
incrementos o reducciones que sean necesarias, de forma que exista
coincidencia con los montos del Presupuesto General del Estado
aprobado por la Funcién Legislativa. Para ese propdsito, el Ministerio de
Economia y Finanzas pondrd a disposicion a través de la herramienta
informatica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y Gestion
Financiera - SINAFIP, los presupuestos institucionales aprobados a fin de
gue se realicen las reformas en el ambito de sus competencias que fueren
pertinentes; copia de la resolucién presupuestaria de ajuste se remitira al
Ministerio para la verificacion de su estricto cumplimiento.

Con el fin de evitar que, durante el periodo de prérroga del presupuesto
de 2021, se incurran en compromisos y obligaciones con aplicacién a
partidas presupuestarias que constan en los presupuestos del 2020 y que
pudieran no incluirse en los del 2021; asi como para garantizar que la
ejecucion presupuestaria en ese periodo tenga el suficiente respaldo en
las asignaciones del presupuesto a aprobarse, las instituciones podran
contraer compromisos Yy obligaciones con aplicacion al presupuesto
prorrogado habilitado, exclusivamente para gastos corrientes de personal
del Clasificador Presupuestario de Egresos. En los casos que las
instituciones requieran la utilizacion de asignaciones presupuestarias
destinadas a gastos de capital y de inversion, deberdn obtener la
autorizacion expresa del Ministerio de Economia y Finanzas, previo los
informes técnicos de la Subsecretaria de Presupuestos y de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.
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Durante la Ejecucion Presupuestaria del Periodo Fiscal prorrogado para el
ejercicio fiscal 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas incorporara los
controles que sean necesarios en el ingreso y gasto a fin de que toda
modificacion presupuestaria sea canalizada a través del ente rector de las
Finanzas Publicas.

Desde el 15 de enero de 2021, las entidades visualizaran el presupuesto
institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Para los presupuestos de ingreso y egresos de cada centro gestor se
realizara la Programacion Financiera Anual, dividida en trimestral para el
compromiso y mensual para el devengado y anticipos, a nivel de partida
presupuestaria siguiendo el esquema establecido en el SINAFIP hasta el
18 de enero de 2021

En la herramienta informéatica SINAFIP se emitird certificacion
presupuestaria para cada transaccion relacionada con la ejecucion de las
partidas contenidas en el presupuesto, por consiguiente, las entidades
deberan generar obligatoriamente de manera anual previo a la ejecucion
de los presupuestos:

- La certificacibn presupuestaria con cargo a las partidas de
transferencias (grupos 55, 58,78 y 85).

- La certificacibn presupuestaria para egresos en personal
permanente y no permanente.

Las entidades podran realizar estos procesos desde el 18 de enero de
2021.

Se podran emitir certificaciones presupuestarias anuales conforme la
Disposicion Transitoria Segunda del Acuerdo Ministerial que dispone el
uso de la solucion tecnolégica SINAFIP.

A.1 INGRESOS

1. Las Instituciones del Presupuesto General del Estado a partir de la
apertura de la herramienta informatica del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas y Gestion Financiera - SINAFIP, incorporaran
los recursos que obtengan por la venta de bienes y servicios,
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tasas, contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y
otros que se generen por las actividades propias de los organismos
con utilizacién de la infraestructura del patrimonio estatal, toda
Entidad deberan contar con la base legal que permita su cobro y
respectiva justificacion por la prestacion de servicios.

2. Las Instituciones del Presupuesto General del Estado, que
mantengan Convenios de Donaciones y Asistencia Técnica No
reembolsables vigentes, remitirdn los convenios al Ministerio de
Economia y Finanzas, hasta el 15 de enero del 2021, a fin de que
se realice su verificacion y convalidacion de conformidad con las
fechas y plazos establecidos en los convenios suscritos.

3. Las Instituciones del Presupuesto General del Estado, en el marco
de la implementacion y apertura de la herramienta informatica del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas y Gestién Financiera -
SINAFIP; deberan de forma obligatoria utilizar el nuevo Clasificador
de Ingresos y Egresos del Sector Publico; en el cual se consideran
el equilibrio ente Fuentes y Usos Financieros, para tal efecto se
incorporan Aportes Fiscales y Transferencias Fiscales Corrientes y
de Capital, para lo cual se incorporan aportes y transferencias de
eliminacién que controlan la duplicidad de los registros de Ingresos
y Egresos.

4. Las instituciones que generan recursos por la venta de bienes y
servicios publicos, cobro de contribuciones, derechos, rentas de
inversiones, intereses, multas y otros; elaboraran reformas que no
alteren el techo aprobado al interior de su presupuesto, de
conformidad con la legislacion vigente y convenios de cooperacion
Suscritos.

5. Las entidades que en el presupuesto 2020, no registraron
asignacion de recursos fiscales generados por las instituciones,
remitiran a la Subsecretaria de Presupuesto las metas de
recaudacion estimadas para el primer semestre del afio 2021,
sustentadas en un informe técnico con la respectiva base legal;
gue permita recuperar parte de los costos por la prestacion de
bienes y servicios que prestan las Instituciones; con excepcién de
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los servicios publicos establecidos en la Constitucion de la
Republica.

A.2 EGRESOS
A.2.1 EGRESOS EN PERSONAL
A.2.1.1. DISTRIBUTIVO

A fin de garantizar la generacion de la nédmina correspondiente a enero
de 2021, las entidades que transaccionan en el modulo de
Remuneraciones y Nomina, consideraran las siguientes directrices:

1. Desde el 18 de enero de 2021, las entidades que transaccionan en el

Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina
visualizaran el distributivo de remuneraciones mensuales unificadas
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 (nombramientos definitivos,
provisionales y contratos indefinidos).
La Subsecretaria de Presupuesto recibira las notificaciones de
conformidad de las instituciones, de los distributivos provisionales de
remuneraciones y nomina (nombramientos definitivos, provisionales y
contratos indefinidos) para su aprobacion y generacion de los PDF
por parte del ente rector en el ejercicio fiscal vigente

2. Las entidades deberan realizar las reformas al distributivo para
enlazar los puestos a las partidas presupuestarias definitivas
constantes en la certificacion presupuestaria de egresos en personal
(requisito previo elaborado por la entidad), en funcién de la nueva
estructura presupuestaria, para lo cual debera utilizar, el tipo de
movimiento: Cambio de Enlace Presupuestario, proceso que se
realizara desde el 18 de enero de 2021.

3. Las entidades publicas deberan validar que los servidores y
trabajadores constantes en el distributivo de remuneraciones
mensuales unificadas institucional, sean los mismos que se
encuentran ingresados en el rol de afiliados del sistema de historia
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laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, a fin de
evitar la generacion de multas, intereses y responsabilidad patronal.

4. El ingreso de un servidor a laborar en las entidades publicas, se
realizard una vez concluido el proceso administrativo, respaldado en
los documentos legales suscritos por la autoridad competente
(certificacion presupuestaria, accion de personal, contrato de
servicios, resolucion, entre otros), documentos que las entidades
deberan mantener en sus archivos como respaldo y validacion de los
actos administrativos relacionados con el pago de remuneraciones,
conforme la Normativa Técnica Legal Vigente.

5. Para los ingresos de personal (contratos ocasionales permanentes y
no permanentes, nombramientos provisionales) en las entidades del
PGE plantearan las reformas a los distributivos desde el 18 de enero
de 2021.

De conformidad con las disposiciones emitidas por el MDT y en
consideracion de lo establecido en el articulo 58 de la LOSEP, se
prohibe hasta el cierre del ejercicio fiscal 2021, realizar nuevas
contrataciones de personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales, salvo las excepciones debidamente justificadas y
aprobadas por el MDT, MEF y Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” (incluye en la excepcion a las entidades que se
encuentren en procesos de reestructuracion institucional).

6. Las entidades no podran realizar reformas al distributivo de
remuneraciones mensuales unificadas por creacion de puestos,
contratos de servicios ocasionales, revision a la clasificacion y
valoracion de puestos y demas movimientos de personal que
involucren recursos financieros adicionales, si la entidad no cuenta
con disponibilidad presupuestaria a nivel de masa salarial, que cubra
estos requerimientos, segun el articulo 115 del COPLAFIP.

7. EIl personal profesional, técnico y operativo, que haya cumplido con
las disposiciones legales emitidas por el MDT en el ejercicio fiscal
2021, ingresara a partir del primer dia de cada mes bajo las
diferentes modalidades que al efecto se disponga, conforme la
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planificacion institucional debidamente aprobada y a la disponibilidad
presupuestaria.

Se exceptuan de esta disposicion los ingresos de servidores y
trabajadores en los siguientes casos: por sentencias judiciales;
inicio o finalizacion de licencias y comisiones de servicios con 0 sin
remuneracion; docentes en universidades y escuelas politécnicas;
proceso electoral mientras dure el mismo; entidades publicas de
reciente creacion; miembros activos de Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y vigilantes de la Comisién de Transito del Ecuador;
funcionarios del nivel jerarquico superior; Yy, por procesos
administrativos y financieros debidamente autorizados por el MEF.

8. De conformidad al articulo 14 del Decreto Ejecutivo 135 de 01 de
septiembre de 2017, las instituciones del Estado contempladas en el
articulo 1 de este decreto, priorizaran la contrataciéon de personal
residente en la localidad donde presten sus servicios. En el caso que
se autorice la vinculacién de personal no residente, no se reconocera
el pago de viaticos por gastos de residencia.

9. Las entidades del PGE para el ingreso de personal consideraran el
monto asignado y la planificacion de talento humano en los puestos y
grupos ocupacionales correspondientes, por tanto, no se podran
alterar las escalas ocupacionales establecidas por el MDT.

10. Durante el ejercicio fiscal 2021, se prohibe la revision a la
clasificacion y valoracion de los puestos del nivel operativo (salvo
casos excepcionales autorizados por el MEF) y nivel jerarquico
superior de manera ascendente.

11. En concordancia con la necesidad del Estado ecuatoriano, de
establecer normas y disposiciones legales tendientes al ahorro y
austeridad en el gasto de la administracion publica para una correcta
y eficiente ejecucion de los recursos publicos; y, de conformidad con
el Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de 2017, con el
cual se expiden las Normas de optimizacién y austeridad del Gasto
Pulblico; las entidades del PGE, no podran realizar actos
administrativos que conlleven a la ocupacién de puestos en la
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modalidad de ascensos en “Cascada” cuando los titulares de los
puestos se encuentren en comision de servicios sin sueldo, licencia
sin remuneracion o temporalmente inactivos. No aplica para los
puestos de docentes y profesionales de la salud.

12. La ocupacion de puestos, donde los titulares de los mismos se
encuentren en comision de servicios sin remuneracion, licencia sin
remuneracion o temporalmente inactivos, seran ocupados previa
justificacion y autorizacién por parte del MEF y exclusivamente por
servidores de carrera de la misma entidad siempre y cuando los
puestos a ocupar correspondan a procesos adjetivos y las
actividades que ejecuten sean estrictamente necesarias para el
normal funcionamiento de la Entidad (contador, presupuesto,
tesorero, talento humano); o, de puestos correspondientes a
procesos sustantivos; caso contrario, dichas actividades deberan ser
redistribuidas dentro de la misma unidad hasta que se reincorpore el
titular del puesto. Dichos puestos a ocuparse deberan contar con la
respectiva certificacion presupuestaria.

13. De conformidad a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 58 de
la LOSEP y Acuerdo Interministerial MDT- 2017-0163 de 29 de
diciembre de 2017, la contratacion de personal ocasional para la
ejecucion de actividades no permanentes, no podra sobrepasar el
20% de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de
gue se supere dicho porcentaje, debera contar con autorizacion
previa del MDT. Se exceptla de este porcentaje a las personas con
discapacidad, personas contratadas en instituciones u organismos de
reciente creacion hasta que realicen los concursos de méritos y
oposicion, asi como los contratos que correspondan a proyectos de
inversion, nivel jerarquico superior y mujeres embarazadas.

El MDT autorizara superar el limite del 20% a las instituciones que
demanden personal para la ejecucion de actividades no permanentes
gue por su naturaleza no se puedan evidenciar en la planificacion del
talento humano; para ello, requerird el informe y cronograma
debidamente justificado. Se exceptia de este proceso los eventos
declarados en emergencia por la autoridad competente.
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14. Las instituciones de educacion superior, para determinar el calculo
del “veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad
contratante”, consideraran los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas aprobados por el MEF vigentes para el
correspondiente ejercicio fiscal, tomando en cuenta los puestos de
carrera del servicio publico, que se encuentran efectivamente
ocupados por servidores con nombramiento permanente o0
provisional y los contratos individuales de trabajo. Se exceptian de
este célculo las y los docentes, sea bajo contrato de servicios
ocasionales 0 nombramiento permanente o provisional de
conformidad al marco legal vigente.

15. Las entidades del PGE que finalicen contratos de servicios
ocasionales o declaren vacante un puesto con nombramiento
provisional o regular, financiaran las liquidaciones de haberes (pago
de vacaciones y proporcionales de los décimos) con los saldos
disponibles del puesto. El proceso de liquidacion se realizard de
manera total y no parcial.

Se podra nombrar o contratar otro servidor en funcion del saldo
disponible una vez ejecutada la liquidacion y solicitara la reforma al
distributivo institucional a través del médulo de Remuneraciones y
Nomina, adjuntando el informe técnico de la UATH y la certificacion
presupuestaria como anexo pdf y de ser el caso la respectiva
autorizacion del MDT.

16. Las reformas a los distributivos de remuneraciones institucionales por
ingreso de personal, deberan ser presentadas de manera
independiente, diferenciando su financiamiento entre egresos
permanentes y no permanentes.

17. Las reformas a los distributivos de remuneraciones institucionales por
ingreso de personal, correspondiente al grupo 71 “Egresos en
Personal para Inversion”, no podran sobrepasar el numero de
contratos que terminaron al 31 de diciembre de 2020 y deberan
ajustarse al techo del presupuesto asignado por cada proyecto, se
podran excluir previo justificativo de la entidad y autorizacion de la
Subsecretaria de Presupuesto.
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18. En los proyectos de Inversion calificados como embleméticos solo se
autorizard el ingreso de Gerentes de Proyecto 1 Grado 3 dentro de la
escala del Nivel Jerarquico Superior, se podran excluir previo
justificativo de la entidad y autorizacion de la Subsecretaria de
Presupuesto.

19. Las entidades no podran realizar registros tardios de servidores,
funcionarios y/o trabajadores en los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas que ocasionen el pago de multas e intereses a
la seguridad social o generen servidores impagos de haberes, asi
como mantener en el distributivo de remuneraciones mensuales
unificadas a funcionarios cesantes (pasivos y ex servidores de la
entidad).

20. De conformidad con los articulos Nos. 29 de la LOSEP, 27 y 28 de su
Reglamento General, todo servidor publico tendra derecho a treinta
dias de vacaciones anuales después de once meses de servicio
continuo. Este derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en
el caso de cesacién de funciones en que se liquidaran las vacaciones
no gozadas de acuerdo al valor percibido.

21. Las entidades generaran la nédmina correspondiente al mes de enero
desde el 25 de enero de 2021.

A.2.2 OTROS GRUPOS DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS
Las entidades deberan considerar las siguientes directrices de apertura:

1. Las entidades aplicaran el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico que rige a partir del 1 de enero de 2021
y se encuentra publicado en el portal web del MEF.

2. La provision de recursos para el servicio de alimentacion de los
trabajadores amparados en el Cdadigo del Trabajo, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente; para el
caso que la entidad contrate el servicio el egreso se aplicara al item
530235 - Servicio de Alimentacién y cuando pague directamente al
trabajador con el item 510306 - Alimentacion.
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3. De acuerdo al articulo 99 del Reglamento al COPLAFIP, desde el 18
de enero de 2021, los responsables financieros generaran los
compromisos de las certificaciones presupuestarias plurianuales, a
través de la asociacion a certificaciones anuales y plantearan los
compromisos presupuestarios en el ejercicio fiscal 2020, caso
contrario, seran anuladas conforme a la normativa citada.

4. Los montos de las certificaciones presupuestarias plurianuales
emitidas para la contratacion de bienes y servicios y ejecucion de
obras de egresos permanentes y no permanentes, para el ejercicio
2021, formaran parte del techo presupuestario institucional y no
constituyen recursos adicionales; los responsables financieros de
las entidades deberan realizar las modificaciones presupuestarias
respectivas, previo a certificar o comprometer recursos. Cabe indicar
gue los montos certificados no podran ser destinados a otros
egresos, conforme lo establecen los articulos Nos. 97 y 118 del
COPLAFIP y 99 del Reglamento General.

5. Las solicitudes de espacio presupuestario para amortizar anticipos
entregados en afos anteriores y que se devengan en el ejercicio
2021 en la herramienta informatica SINAFIP utilizara la fuente de
financiamiento origen del proceso contractual, por lo que debera
registrarse con la misma fuente de origen, organismo y correlativo
con la que se realiz6 el anticipo y consta en el asiento contable
respectivo.

Es preciso mencionar que estas fechas podran ser revisadas de
acuerdo a los procesos de apertura sistematica del sistema.
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ANEXO No. 2

DIRECTRICES DE TESORERIA

B. APERTURA DEL EJERCICIO FISCAL 2021 ENTIDADES DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

B.1 AUTORIZACIONES DE PAGO

Mientras el Sistema Integrado de Administracion de las Finanzas Publicas
del Ecuador SINAFIP, no se encuentre en produccién, en casos
excepcionales las entidades podran:

Obligaciones del afio 2020 no pagadas, las entidades deberan realizar su
pedido con oficio a la Subsecretaria del Tesoro Nacional y con copia a la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, en el que deberan afadir
el numero de CUR presupuestario o contable con el que se genero la
obligacion el afio 2020.

Este oficio debe incorporar la debida justificacién del pedido del pago y la
siguiente informacion: datos de la entidad: nombre de la entidad, codigo
de la entidad, RUC de la entidad ordenante; datos del beneficiario:
nombre completo del beneficiario, RUC del beneficiario; fuente de
financiamiento, organismo y correlativo, item o cuenta contable, monto
total, monto de la base imponible, monto del IVA, monto liquido a favor del
proveedor y monto IVA a favor del proveedor; datos financieros: nombre
de institucion financiera, RUC de la entidad financiera, nimero de cuenta,
tipo de cuenta.

En relacion a los pagos del afio 2021, las entidades publicas deberan
enviar un oficio a la Subsecretaria del Tesoro Nacional y con copia a la
Subsecretaria de Presupuesto con el objeto de que valide la informacién
presupuestaria que permita la ejecucion del pago. Este oficio debe
incorporar la debida justificacion del pedido del pago y la siguiente
informacion: datos de la entidad: nombre de la entidad, codigo de la
entidad, RUC de la entidad ordenante; datos del beneficiario: nombre
completo del beneficiario, RUC del beneficiario; datos de estructura
presupuestaria: fondo que equivale a fuente de financiamiento, organismo
y correlativo, referencia del tipo de gasto, item; concepto del pago, monto
total, monto de la base imponible, monto del IVA, monto de retenciones y
otros descuentos, monto liquido a favor del proveedor y monto IVA a
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favor del proveedor; datos financieros: nombre de institucién financiera,
RUC de la entidad financiera, nUmero de cuenta, tipo de cuenta.

Luego de la validacion presupuestaria o contable por parte de la
Subsecretaria de Presupuesto o0 la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental, en el &mbito de sus competencias, la Subsecretaria del
Tesoro Nacional notificara a las maximas autoridades del MEF para su
posible disposicion del pago.

Respecto a los pagos al exterior, es necesario que adicionalmente se
incluya en el oficio de requerimiento el formulario de pagos al exterior del
Banco Central del Ecuador debidamente llenado y firmado.

En el caso de existir pagos de sueldos pendientes de pago en el 2021,
estos deberan ejecutarse cuando se encuentre en produccién el SINAFIP.

A partir de la fecha en la cual las entidades podran realizar la ejecucion
del gasto en el SINAFIP, las entidades y la Tesoreria de la Nacion
ejecutaran los pagos utilizando la herramienta

El pago de servicios béasicos se realizara a partir de la entrada en
produccion del sistema, se solicitardA a las empresas publicas la
ampliacion del plazo para el pago de planillas y el no cobro de intereses
por mora.

La compensacion con el SRI, se ejecutara a partir de 1 de febrero de
2021.

Es importante mencionar que una vez que el sistema esté en productivo,
cada entidad deberd realizar la regulacion de los pagos ejecutados con
oficio en el transcurso del mes de enero de 2021, para lo cual debera
utilizar la via de pago P Pagos con oficio y realizar el proceso de pago
hasta la ejecucion de programa de pagos. En caso de que no se realice
la regulacion serd notificado a la Contraloria General del Estado para la
respectiva sancion.

B.2. REGISTRO DE INGRESOS

Los ingresos de las instituciones efectivamente acreditados en las cuentas
del Banco Central del Ecuador desde el 23 de diciembre de 2020, deberan
ser registrados en el SINAFIP a partir de su entrada en produccion.
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B.3. DECLARACIONES SRI DICIEMBRE 2020

Las declaraciones de impuestos de diciembre del 2020 reportadas por las
entidades publicas, a través del portal del SRI, seran atendidas en enero
del 2021. Esta declaraciones deberdn corresponder a lo registrado
contablemente en el eSIGEF.

B.4. CARGA DE ESTADOS DE CUENTAS RECOLECTORAS

A partir de la entrada en produccion del SINAFIP, las entidades deberan
realizar la carga diaria de los movimientos registrados en sus cuentas
recolectoras desde el 4 de enero del 2021.

Diroccidn: Plataforma Gubamamental de Gesticn Financiera
Av. Amazonas entre Pereira y Uinidn Macional de Periodistas
Blogue 1, color amarillo, piso 10/ Quito-Bcuador

Teléfono: 593-2 3396300 - www.comunicacion.gob.ec

Jramos W
6_@“’ f_




