MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS —

Circular Nro. MEF-SCG-2021-0011
Quito, D.M., 24 defebrero de 2021

Asunto: Traslado y regularizacion de saldos no conciliados a cuentas transitorias de bienes e inventarios

Sefiores

Maximas Autoridades

ENTIDADES QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y OTRAS QUE
OPERAN EN EL SISTEMA eSBYE Y SISTEMA eSIGEF

En su Despacho

De mi consideracion:

El Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP) publicado en Registro Oficial
Suplemento Nro. 306 del 22 de octubre de 2010 y sus reformas, dentro de su articulado tipifica, entre otros:

Articulo 70: el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) comprende: “(...) el conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del
Sector Piiblico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamientos puiblicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas piiblicas establecidas en
esta Ley (...) ".

Articulo 71: "La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, quien la
ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas puiblicas, que serd el ente rector del SINFIP".

Articulo 74, numeral 6: "Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector piiblico para el
diserio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes” .

Articulo 158: “El ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa para expedir, actualizar y
difundir los principios, normas técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mds disposiciones contables,
que serdn de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Piiblico".

Por otra parte, el articulo 63, del Reglamento General del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas, expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 489, publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 383
del 26 de noviembre de 2014 y sus reformas, en su numeral 1, determina que en las entidades del sector ptblico
se debe: "Aplicar de manera obligatoria las normas, politicas, procesos, y lineamientos que emita el Ministerio
de Finanzas en relacion con el SINFIP”.

El articulo 165 del Reglamento ibidem sefiala: "La administracion de bienes de larga duracion y existencias del
sector piiblico contempla el conjunto de principios, normas, procedimientos, y catdlogos que intervienen en los
procesos de administrar los bienes fisicos del Estado, sean bienes muebles o inmuebles, de dominio piiblico o
privado. Los instrumentos bdsicos serdn desarrollados en la respectiva norma técnica que para el efecto emita
el Ministerio de Finanzas”.

Sobre la base de las normas sefialadas y con la finalidad de mantener informacion financiera oportuna, fiable,
real y actualizada en el sector publico, se publicé el Acuerdo Ministerial 0033, en Registro Oficial Nro. 742 del
27 de abril del 2016, el mismo que en su articulo 1 dispone “(...) a las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, Gobiernos Autonomos Descentralizados y Empresas Publicas que utilizan la Herramienta
del Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF), el uso obligatorio del Modulo de Bienes del "Sistema
de Bienes y Existencias" (eSBYE), desde el 1 de marzo de 2016, para el registro de adquisiciones, donaciones,
traspasos u otras formas de ingreso y egreso de bienes de larga duracion y bienes de control administrativo,
con el objeto de mantener un registro actualizado de los inventarios.”

El articulo 3 del Acuerdo ibidem establece que: “Las entidades que utilizan la herramienta informdtica eSIGEF
deberdn efectuar en el eSBYE el ingreso de su inventario inicial de todos los bienes de larga duracion y de
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control administrativo que mantenga la entidad. Este proceso, se realizard a través de las matrices de carga
inicial publicadas en el portal Web de esta Cartera de Estado. Serd de exclusiva responsabilidad de cada
entidad conciliar los saldos contables con el inventario de todos los bienes, para lo cual, se debe dar
cumplimiento al siguiente cronograma (...)"

En el citado cronograma, se establece como fecha mdxima del ingreso de la informacién hasta el 31 de
diciembre del 2016, por tipo de bien y cuenta contable.

En este contexto, la Primera Disposicion Transitoria del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico, expedido por la
Contraloria General del Estado mediante Acuerdo Nro. 067-CG-2018 del 30 de noviembre de 2018 y publicado
en Registro Oficial Suplemento Nro. 388 del 14 de diciembre de 2018, sefiala: “En las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, que se encontraren diferencias entre los registros
administrativos y contables, la mdxima autoridad dispondrd la conformacion de una comision integrada por los
titulares de las Unidades: Administrativa, Financiera y Juridica, a fin de que analicen y recomienden la
aplicacion de acciones que permitan solucionar las diferencias; posteriormente, procederdn obligatoriamente a
efectuar la conciliacion entre los registros administrativos y contables, hasta el 31 de diciembre de 2018.”

Mediante Acuerdo Nro. 105 de 10 de junio de 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas, incorpora las
cuentas de “Regulacion y Ajustes”, en el Catdlogo General de Cuentas, para que sean utilizadas por las
entidades que mantienen saldos contables pendientes por conciliar (diferencias) con el inventario fisico.

El 18 de julio de 2016, el Ministerio de Finanzas emite el “Instructivo para la regulacion de saldos pendientes
por conciliar de cuentas contables de Bienes de Larga Duracion, Bienes de Control Administrativo e
Inventarios” (y sus actualizaciones), para establecer el procedimiento para la ejecucién del Acuerdo Ministerial
No. 0105; con el propdsito de que las mdximas autoridades institucionales, los funcionarios financieros y
administrativos que estén a cargo de la administracién, registro contable, manejo, custodia y control de los
bienes de larga de duracién, dispongan de la herramienta para proceder al registro contable de las cuentas
transitorias. Dicho instructivo ha sido actualizado y publicado con fecha 24 de febrero de 2021.

Con Oficio Circular Nro. MEF-SCG-2020-0003 del 30 de septiembre de 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas informa sobre la Conciliacion de Bienes e Inventarios y Desconcentracion de Clases de Registro a
todas las entidades del PGE, disponiendo que las conciliaciones y ajustes en las cuentas de bienes e inventarios,
de acuerdo a la Normativa de Contabilidad Gubernamental y al Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico, deben realizarse
maximo hasta el 30 de noviembre de 2020; ademds, sefiala que si las entidades, luego de realizar todos los
esfuerzos para llegar a la conciliacion de bienes e inventarios, no lo han logrado, se les comunica que a partir del
1 de noviembre de 2020, se habilitara las clases de registro: SPRB, SPRC y SPRI, a fin de que los saldos de las
cuentas contables no conciliadas, sean trasladados o reclasificados a las cuentas contables de Regulacién y
Ajustes (transitorias); para lo cual, el funcionario responsable de la Entidad deberd contar con toda la
documentacién de respaldo que le permita realizar este ajuste, conforme con lo determinado en el Instructivo
citado anteriormente.

A través del Acuerdo Ministerial 074 del 30 de septiembre del 2021, se expide la Norma Técnica para
Reconocimiento de Obligaciones y Depuracion de saldos de cuentas contables para entidades del Sector
Piiblico No Financiero.

El numeral 2.7 del mismo Acuerdo, indica que la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental deberd realizar
los ajustes y acciones necesarios en el eSIGEF y en el eSBYE, para el traslado de informacién, de acuerdo con
el modelo financiero utilizado en la nueva herramienta de administracion de las finanzas publicas, SINAFIP; asi
como, la homologacién del Catdlogo General de Cuentas Contables del Sector Publico No Financiero actual, a
la nueva estructura del plan de cuentas contables, de conformidad con la convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico, NICSP.
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El Ministerio de Economia y Finanzas desde al afio 2016, ha efectuado un seguimiento constante y ha brindado
asistencia técnica a las entidades para el cumplimiento del Acuerdo Nro. 033 y demds normativa sobre el tema;
sin embargo, de la revision a la informacion del eSIGEF y eSBYE realizada por la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental con corte al 31 de diciembre de 2020, se concluyé que las cuentas contables de
bienes e inventarios de varias entidades no se encontraban conciliadas, contraviniendo las disposiciones
enunciadas; por lo que, dichos saldos tuvieron que ser trasladados a cuentas transitorias por parte del MEF.

Con estos antecedentes, esta Cartera de Estado pone en conocimiento de las Instituciones, mediante el
documento adjunto, el procedimiento para la regularizacién de los bienes e inventarios y sus saldos.

Debe considerarse, que mediante Acuerdo Ministerial No. 012 de 21 de febrero de 2021, se dispone:

“Art. 2.- (...) Todas las operaciones y transacciones que se hubieran ejecutado de manera manual o en el
SINAFIP durante el presente ejercicio fiscal, deberdn ser regularizadas en las herramientas eSIGEF, eSIPREN,
SPRYN y eSBYE; con excepcion de aquellas implementadas tinicamente para el SINAFIP.

Art. 3.- Las herramientas informdticas eSIGEF, eSIPREN, SPRYN y eSBYE, para el caso de las entidades que

forman parte del Presupuesto General del Estado quedan habilitadas para su uso a partir del 20 de febrero de
2021, sin perjuicio de las acciones preparatorias realizadas en dichos sistemas previo a la suscripcion del
presente Acuerdo Ministerial.

Art. 4.- Los ajustes contables realizados por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental en los sistemas
eSIGEF y eSBYE, sobre la base de lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 074 de 30 de septiembre de 2020,
se mantienen vigentes” (lo subrayado es de mi autoria).

Al respecto, los funcionarios de la Direccién Nacional de Activos Publicos de esta Subsecretaria, brindardn la
asistencia técnica oportuna sobre la aplicacion del procedimiento adjunto y la entrega de respaldos de bienes e
inventarios. No obstante, dicha informacién también la podrin obtener directamente en las herramientas
actuales.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Magdalena Del Pilar Vicuiia Cevallos
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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