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1. ANTECEDENTES

Sobre la base del articulo 293 de la Constitucion de la
Republica que establece, “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo (...)".

En tanto en el Art. 294 se establece que, “La Funcion
Ejecutiva, elaborara cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programacioén presupuestaria cuatrienal (...)”

Ibidem, Art. 295 que establece “La Funcién Ejecutiva
presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacién
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los
anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. (...)".

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en su articulo 74, inciso 8 (reformado el 24 de julio de 2020 por la Ley Organica
de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Art. 9), determina como atribucion del ente
rector de las Finanzas Publicas “Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual
y anual, dirigir el proceso presupuestario y establecer techos presupuestarios: globales;
institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado.”.

Asi como, en el inciso 9 se determina como atribucion “Formular la proforma del
Presupuesto General del Estado, y ponerla a consideracion de la Presidenta o
Presidente de la Republica, junto con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y el
limite de endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de la Republica y
en este cadigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida para el efecto”

Y en concordancia con el articulo 80 del Reglamento del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (Reformado el 9 de diciembre de 2020, Art. 27 del
Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346) establece
gue la programacion presupuestaria: “Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la
que, con base a los objetivos establecidos en la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos
para su ejecucion y los criterios de sostenibilidad, optimizacién y calidad del gasto publico.

La programacion presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional, planificacion
centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias de la institucion en funciéon
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades responsables de la programacion presupuestaria deberan elaborar su
programacion presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y directrices que para el efecto
expida el Ministerio de Economia y Finanzas.”

Direccion: mazonas entre Pereira y Unidn Na al d distas Plataforma bernamenta
e Gestion Financiera. Pisos 10 v 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador
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Ministerio de Economia y Finanzas

En el articulo 81, ibidem, se manifiesta:

“Sobre la base de la Programacién Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector
de las finanzas publicas definira las directrices, politicas y restricciones que las
instituciones deberan seguir para la elaboracién de sus proformas presupuestarias
anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales institucionales.

Las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de
los ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en egresos permanentes y
no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable, asi como criterios
de sostenibilidad fiscal, optimizacién y calidad del gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto seran de cumplimiento obligatorio para
las fases de programacién y formulacion presupuestaria del Presupuesto General del
Estado y de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva. Los techos correspondientes
al primer ejercicio fiscal seran de caracter obligatorio, mientras que los techos de los tres
ejercicios siguientes seran de caracter indicativo.

Para el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de
las finanzas publicas emitira las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto
del ejercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del inicio de su gestion.

En el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de
las finanzas publicas mediante acuerdo ministerial emitira las fechas para la emision de
las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la programacion fiscal plurianual y
anual de inicio de gestion del Gobierno. (...)”

Mediante Acuerdo ministerial 089 de fecha 24 de septiembre de 2021, en el Art. 1 se
seflalan fechas de emisiébn de directrices para la elaboracién de la proforma
presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la normativa
legal vigente.

En funcion de lo expuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de
las finanzas publicas, y en funcion de su competencia y responsabilidad en la
elaboracion de la Proforma Presupuestaria y su expresion en la asignacion de recursos
publicos, emite las directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto
General del Estado - PGE para el afio 2022 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal
para el periodo 2022 - 2025, las mismas que se aplican para todas las instituciones en
el ambito del PGE y de manera indicativa para las Empresas Publicas - EP, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Seguridad Social y Banca Publica.
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2. DIRECTRICES GENERALES

Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico formularan las
proformas presupuestarias institucionales y observardn obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por los entes rectores de la
planificacion y de las finanzas publicas segun corresponda, asi como, las directrices que
en materia de austeridad y optimizacién del gasto publico se emitan para el efecto. Asi
como el instructivo de Programacion y Formulacién Presupuestaria publicado en la
seccion de Presupuesto de la seccion “Ayuda” del sistema eSIGEF:
(https://esigef.finanzas.qgob.ec/esigef/Ayuda/RUP-DS-

061 Instructivo de Programacion y Formulacion del Presupuesto.pdf)

Macroeconomicas

Todas las entidades del sector publico deberan aplicar las disposiciones
constitucionales referentes al Régimen de Desarrollo, en lo que corresponde a los
principios generales, planificacion participativa y soberania econd6mica, para su
planificacion y la formulacién de presupuestos institucionales, para avalar que a través
Su gestion se propenda a alcanzar un régimen de desarrollo concebido como el conjunto
organizado, sostenible y dinAmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay
(Art 275 de la Constitucion).

A su vez con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2021-2025,
denominado “Plan Creando Oportunidades 2021 2025” el Consejo Nacional de
Planificacién ha definido los ejes, politicas, metas y objetivos de la planificacién nacional
para cumplir con lo dispuesto por el Art 276 de la Constitucion:

“1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas identidades y
promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestidn del poder publico.

4. Recuperary conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5 4V
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5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccién e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.”

En este sentido el Plan Creando Oportunidades 2021 2025, se constituye en el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados (art 280 de la Constitucion).

Con estos antecedentes a continuacion se presentan los lineamientos de politica
econdémica:

Sector Financiero, Mercado de Valores y Seguros

e Impulsar la modernizacién del sistema financiero nacional, a través del
fortalecimiento de la regulacion financiera y de los organismos de control, con el
objetivo de promover la inversion local y atraer la inversion extranjera,
garantizando el acceso a mejores condiciones de financiamiento en un entorno
competitivo.

e Fomentar la inclusién financiera para para integrar a los segmentos de la
poblacion que no acceden a servicios financieros formales, promoviendo una
adecuada regulaciéon con incentivos a la competencia financiera, mayores
programas de acceso a financiamiento y crédito con fines productivos para la
reactivacion economica para las micro, pequefas y medianas empresas.

e Apoyar la sostenibilidad financiera de la economia popular y solidaria a nivel
nacional, a través de la concesién de operaciones de crédito de segundo piso a
cooperativas y mutualistas.

e Mejorar entorno regulatorio para las inversiones y modernizar el mercado de
valores, con el fin de contar con un esquema moderno de regulacion y
supervision del sector, acorde con estandares internacionales en cuanto a
principios y mejores practicas.

Sector Real
e Promover una economia dinamica, con incentivos adecuados, que permita
maximizar la generacion de empleo y oportunidades para todos. Una economia
de mercado sostenible que genere oportunidades de empleo y considere las
particularidades de cada sector y ecosistema, particularmente de Galapagos y

la Amazonia.
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e Promover acciones de politica publica y generar incentivos adecuados para que
el sector privado y la ciudadania adopten esquemas de produccion y prestacion
de servicios enfocados hacia una transicion ecoldgica orientada a alcanzar una
economia circular que permita el mejor aprovechamiento de los recursos y
generacién de fuentes alternativas de empleo.

o Potenciar los encadenamientos productivos entre el &rea urbana y rural
facilitando la creacion de productos asociados a la biodiversidad, priorizando los
micro y pequefios productores.

e Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

o Potenciar las capacidades de los pequefios productores para generar
alternativas econdémicamente sostenibles, por medio del acceso a crédito,
asistencia técnica, tomando en cuenta las particularidades del territorio.

e Promover la cooperacion internacional y alianzas publicos privadas para
dinamizar las inversiones en sectores productivos con alto impacto en empleo y
encadenamientos.

e Impulsar la gestidon del territorio para garantizar la transicién ecolégica que
permitan a su vez reducir las brechas territoriales en prestacion de servicios
publicos, generacion de empleo e innovacion.

e Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas, promover la
inclusiéon laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con
énfasis en la reduccion de brechas de igualdad y atencién a grupos prioritarios,
jévenes, mujeres y personas LGBTI+.

Sector Externo

o Promover los programas de financiamiento con organismos multilaterales atados
a objetivos nacionales y medidas de politica econdémica que permitan la
consecucion de objetivos del eje social, econémico, de seguridad integral y
transicion ecologica.

e Fortalecer las relaciones y la comunicacion transparente con organismos
internacionales, inversionistas y calificadoras de riesgo, para optimizar las
condiciones de financiamiento, reducir el costo del endeudamiento, que
finalmente contribuye a la consecucion de objetivos del eje econdmico,
especialmente al objetivo 4., sobre garantizar la gestion de las finanzas publicas
de manera sostenible y transparente.

e Impulsar la apertura al mundo y la mayor insercion del pais en el mercado
internacional, mediante la integracion comercial como el motor para generar
oportunidades, y la atraccion de la inversion extranjera directa como un
mecanismo para generar crecimiento y fuentes de empleo.

o Fortalecer los vinculos comerciales con el exterior a través de la negociacion y
firma de acuerdos comerciales que permitan aprovechar las ventajas
competitivas de la economia ecuatoriana y profundizar el enfoque exportador no

petrolero.
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e Impulsar el turismo receptivo, desde una perspectiva sostenible de la
biodiversidad, a partir de la promocion, consolidacion y diversificacion de
productos y destinos, asi como de la mejora en la prestacion de servicios
turisticos. Esto permitira, por un lado, aumentar el ingreso de divisas a la
economia ecuatoriana, y por otro, generar fuentes de empleo en actividades y
servicios de turismo y actividades conexas.

e Consolidar y afianzar la dolarizacion a través de la implementacion de medidas
de politica econémica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la
balanza de pagos.

ﬂuﬁ Politica fiscal

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 285 menciona que los objetivos
especificos de la politica fiscal son: el financiamiento de servicios, inversién y bienes
publicos; la redistribuciéon del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados y; la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de
la economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables.

Por otro lado, bajo una vision de sostenibilidad de las cuentas publicas el Art. 286 de la
Constituciéon establece: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los
egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

Adicionalmente, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
en el Art. 5 establece como uno de los principios comunes del CAdigo en su inciso dos
la sostenibilidad fiscal misma que se define como: “(...) la capacidad fiscal de generacion
de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto,
mediano y largo plazo, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los
intereses de las presentes y futuras generaciones(...)” y, como una responsabilidad
conjunta, la evolucién de la sostenibilidad fiscal, segun lo establece el Art. 6 del
COPLAFIP en su inciso uno: (...)Con el objeto de analizar el desempeifio fiscal y sus
interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero, se realizara la
evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de la programacion
econOmica, para lo cual se analizara la programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como
la politica fiscal(...)”

Direccion: mazonas entre Pereira y Unidn Nacional d distas Plataforma Gubernamenta
le Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.e«
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Bajo el contexto normativo y, la aplicacién en la practica la politica fiscal es una
herramienta clave para el fortalecimiento de la dolarizacién. Por tal motivo, uno de los
ejes centrales del Plan Nacional de oportunidades 2021-2025 y del plan econémico en
particular, es la aplicacion de politicas que permitan un manejo de recursos de forma
prioritaria, que permitan estabilizacion fiscal.

Desde una perspectiva de corto plazo es fundamental la implementacién de una politica
de gasto publico que priorice la inversion en capital humano -educacién y salud- e
infraestructura y que, desde una perspectiva de largo plazo, garantice la sostenibilidad
y reordenamiento de las cuentas publicas.

Asi, con el objeto de dar cumplimiento a los principios de articulaciéon entre la
planificacion y la gestion de las finanzas publicas, es importante que se observe de
manera estricta las politicas establecidas en el Objetivo 4 del Plan Nacional de
Oportunidades 2021-2025; las mismas, constituyen los lineamientos centrales para el
planteamiento de la politica fiscal de mediano plazo; y que deberan ser de cumplimiento
obligatorio y responsabilidad, para la gestion de planificacién y presupuestacion de las
instituciones, que se encuentran dentro del a&mbito del PGE e indicativas para las
Empresas Publicas - EP, Gobiernos Autbnomos Descentralizados - GAD’s, Seguridad
Social y Banca Publica.

e Priorizar el gasto publico para la atencién en salud, educacion, seguridad, con
enfoque en los derechos humanos.

e Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que
evite la evasion y elusién tributaria y genere un crecimiento econémico
sostenido.

¢ Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y
rentabilidad econémica y social.

e Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las
generaciones futuras.

e Generar condiciones macroeconémicas éptimas que propicien un crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible.

e Consolidar y afianzar la dolarizacion a través de la implementacion de medidas
de politica econémica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la
balanza de pagos.

En sintesis, se debe sefialar que la estrategia de gestion fiscal, plantea alcanzar un
superdvit primario hacia el mediano plazo, que sea compatible con un fortalecimiento
de los ingresos del Presupuesto General del Estado y una reduccién del gasto primario.

Con enfoques técnicos que garanticen un equilibrio entre la eficiencia y la equidad de
dicho proceso de consolidacion. Este hecho, busca enrumbar a los niveles de
endeudamiento publico, hacia sendas de convergencia enmarcadas en los limites
legales y naturales que presenta la economia ecuatoriana desde, una perspectiva
estructural de la misma.

9 ;\ v
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Resultados y financiamiento del PGE

Los esfuerzos de consolidacion de las finanzas publicas llevan a una caida importante
en el déficit global, el cual pasa de un nivel cercano al 7,2% del PIB en el afio 2020 a
niveles en torno al 4,6% del PIB estimados en la proforma 2021. Asi mismo, para el
ejercicio fiscal 2022, se prevé un déficit en torno al 3,0% del PIB. En el periodo 2021-
2025 las politicas vigentes tanto en ingresos como en egresos del PGE permiten
converger hacia un resultado equilibrado. De esta manera se reduce paulatinamente el
ratio Deuda/PIB en concordancia con lo establecido en el COPLAFIP.

ﬁJ]E Planificacion

Las Coordinaciones de Planificacion, Administrativa Financiera y de Talento Humano o
quien haga las veces del nivel matriz institucional (UDAF), elaborardn de manera
conjunta los lineamientos y demdas insumos necesarios que les permita a los
responsables de la Planificacion y Gestion Financiera de cada una de las entidades
operativas desconcentradas la elaboracion de la Proforma Presupuestaria institucional
y la Programacion Cuatrienal y solicitaran en la herramienta informatica del MEF.

La Secretaria Nacional de Planificacion remitird la informacion validada de los
elementos orientadores de la planificacion estratégica (mision, vision, objetivos
estratégicos vinculados con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de
Creacion de Oportunidades 2021-2025 al Ministerio de Economia y Finanzas.

Direccidén: Av. Amazonas entre Pereira y Unidn Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental
de Gestion Financiera. P 0 y 1. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador
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Presupuesto General del Estado

De conformidad con el articulo 74, numeral 8 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas que dispone como deber y atribucién del ente rector de las finanzas
publicas el (...) Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual y anual, dirigir el
proceso presupuestario y establecer techos presupuestarios: globales, institucionales;
y de gasto para el Presupuesto General del Estado”.

En el Art. 77 Ibidem, se determina “E/ Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto
General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la
banca publica, las empresas publicas y * los gobiernos autbnomos descentralizados.”

En tanto, en el Art. 63, numeral 9 del Reglamento al COPLAFIP se determina como
obligacion de las entidades del sector publico “Cumplir con los calendarios fiscales, la
programacion presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y
de gasto, definidos por el ente rector de las finanzas publicas.”

La programacion cuatrianual 2022- 2025 y la formulacion presupuestaria para el
ejercicio fiscal 2022, se orientardn hacia la optimizacién de los ingresos y egresos
publicos, priorizando las inversiones en términos de eficiencia y eficacia, considerando
los limites de endeudamiento determinados en la ley, las necesidades de inversion y los
lineamientos de la politica fiscal previstos en funcion de los objetivos nacionales e
indicadores - metas establecidos en el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades
2021-2025.

La elaboracion de la Proforma del PGE para el ejercicio fiscal 2022 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2022 - 2025 es responsabilidad de la UDAF y de sus EODs,
para ello es necesario registrarla en la herramienta tecnologica eSIGEF; en el caso de
la proforma presupuestaria del ejercicio 2022 se detallara a nivel de item presupuestario,
fuente de financiamiento para ingresos y egresos, y, la programacion presupuestaria
cuatrianual 2022 — 2025 sera registrada por las UDAF a nivel de grupo de gasto y fuente
de financiamiento.

Las entidades elaboraran la programacion de sus presupuestos en concordancia con
los lineamientos y directrices para la vinculacién de la Planificacion institucional al Plan
Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025, y la elaboracion del Plan Anual y
Plurianual de inversion emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.
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Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades de las entidades remitan
al MEF, contendran de manera conjunta todos los ingresos y egresos previstos que se
vayan a ejecutar en el ejercicio fiscal 2022.

Para una correcta y eficiente asignacion del recurso publico, las entidades deberan
cumplir con la aplicacion de la normativa legal vigente, asi como, considerar las
disposiciones relacionadas con el ahorro, austeridad y optimizacién del gasto publico.

Finalmente, las proformas presupuestarias de las entidades seran remitidas al MEF y
deben contener todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal, en
concordancia con lo dispuesto en articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, respetando los techos presupuestarios dispuestos por el ente rector
de las finanzas publicas.

En caso de incumplimiento por falta de envio oportuno de las Proformas institucionales,
el ente rector de las finanzas publicas elaborara las proformas de las entidades y
organismos que forman parte del PGE sin perjuicio de las responsabilidades a las que
haya lugar, conforme lo establecido en el articulo 103 del COPLAFIP.

Las instituciones del ambito del PGE, utilizaran el modulo de programacion y
formulacién presupuestaria en la herramienta tecnolégica habilitada por el ente rector
de las finanzas publicas para la formulacién y envio de sus proformas presupuestarias.

2.5.1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

En el Art. 84 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
se manifiesta que la formulacion presupuestaria “Es la etapa del ciclo presupuestario
que permite expresar los resultados de la programacion para el afio siguiente a nivel de
presupuesto anual bajo una presentacion estandarizada segun los catadlogos y
clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector de las finanzas publicas, con
el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil manejo y comprensiéon y permitir
Su agregacion y consolidacion.”

En concordancia, el Art. 85 de la norma ibidem se sefala que “Los presupuestos se
estructurardn segun la ubicacién que corresponda a las instituciones en la conformacién
del sector publico; la naturaleza econdmica de los ingresos y gastos; las finalidades que
se persiguen de estos Ultimos; sin perjuicio de otras clasificaciones que se estimen
pertinentes en aplicacion del principio de transparencia.”

2.5.1.1. Estructuracion y codificacion de las categorias programaticas

Las categorias programaticas definen la aplicacién del gasto en que va a incurrir la
entidad publica para llevar a cabo las actividades que se han definido en el Plan
Operativo Anual (POA).
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Las categorias programaticas organizan las acciones institucionales de forma que los
recursos utilizados tengan una clara expresion en productos que puedan ser objeto de
medicion y sus efectos con indicadores de resultados e impactos. Las categorias
programéticas cumplen el papel de posibilitar la asignacion de recursos financieros para
la ejecucion de acciones presupuestarias de adquisicion de insumos que luego se
transformaran en productos, provision de bienes y servicios.

La finalidad de contar con una clasificacién del gasto por categorias programaticas es
facilitar la adopcion de decisiones de asignacion de financiamiento entre objetivos
alternativos implicitos en cada programa.

La categoria programética sera definida por la entidad (UDAF) de ahi que al momento
de generar éstas en la herramienta eSIGEF, deberan observar el siguiente orden
jerarquico:

PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD

Programa: Expresa el producto o grupo de productos que resultan del proceso de
produccion, con relacion a los objetivos prioritarios identificados de la planificacion y de
las politicas publicas. Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con
la agregacion de categorias programaticas de menor nivel como son proyectos y
actividades, asi también puede estar constituida solo de actividades que contribuyen al
proceso de produccién, con relaciébn a los objetivos prioritarios identificados de la
planificacion y de las politicas publicas y debera estar en concordancia con la mision
institucional y vinculada a las categorias del plan operativo.

Se mantienen los programas presupuestarios vigentes, tanto los de razén de ser de la
entidad, como el programa homologado denominado "Administracién Central" que se
vincula con el Objetivo Estratégico Institucional "Fortalecimiento de las capacidades
institucionales”, siempre y cuando dispongan del respectivo financiamiento.

Proyecto: Es la categoria programatica que expresa la creacién, ampliacién o mejora
de un bien de capital (inversién real) y la formacion, mejora o incremento del capital
humano (inversion social) y a su vez puede incluir varias actividades.

Al codificar los proyectos debe seleccionarse un tipo para cada uno de ellos, para lo cual
se consideraran las siguientes opciones:
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Tipo 1: Formacién Bruta de Capital Fijo, Titulos 7 y 8 del Clasificador Presupuestario de
ingresos y gastos, excepto grupos 78y 87.

Tipo 2: Programa de Inversion, Titulos 7 y 8, excepto grupos 75, 78 y 87.

Tipo 3: Transferencias para Inversion, solo grupo 78

En el caso de los proyectos de arrastre deberan tener la misma codificacion del afio
anterior.

Actividad:_Es la categoria programatica de menor nivel cuya produccién puede ser
terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccién o provisién del
programa o proyecto, si condiciona a otras actividades, programas o proyectos.

Para efectos de asignacién de recursos en el presupuesto, se hara al ultimo nivel de
categoria programatica que es la actividad; en consecuencia, el financiamiento de los
requerimientos de un programa se efectuard en las actividades que la compongan y de
un proyecto en la actividad o actividades identificadas. Las actividades y proyectos
pueden ser clasificados en centrales y comunes segun condicionen a todos los
programas, en el primer caso, o a varios de ellos, en el segundo. La utilizacién de las
categorias programaticas se expresa en la estructura programatica que debe disefiarse
para cada institucion en funcion de examinar el qué hace, cémo y quién lo hace, y los
recursos reales y financieros que requiere con su correspondiente cuantificacion.

La codificacion de las categorias programaticas se realizara segun el siguiente

esquema:
CATEGORIA \ CODIGO \ DEPENDENCIA
Programa 01a99 Sin dependencia
Proyecto 001 a 999 Programa
Actividad 001 a 999 Proyecto, Programa
Programas Centrales 01 Sin dependencia
Programas Comunes 02a19 Sin dependencia

La apertura, modificacion o eliminacion de la estructura programatica sera establecida
por las UDAFs sobre la base de las necesidades institucionales y contendra la
vinculacion que corresponda al Catélogo Funcional y Clasificador de Orientacion de
Gasto en Politicas de Igualdad y de Ambiente, la que se hara al nivel de la categoria
presupuestaria de la actividad.

2.5.1.2. Estructuracién de la partida presupuestaria

La partida presupuestaria estara estructurada de la siguiente manera:

Para el ejemplo se ha tomado como referencia el presupuesto de una entidad operativa
desconcentrada del Ministerio de Inclusion Econémica y Social en el ingreso y a una
entidad operativa desconcentrada del Ministerio de Salud Publica en el gasto.
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ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO 2021 4 digitos visible
INSTITUCION 280 3 digitos visible
ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA 0031 4 digitos visible
UNIDAD DESCONCENTRADA 0000 4 digitos visible
iTEM 180301  6digitos  visible
GEOGRAFICO 0000  4digitos  visible
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 701 3 digitos visible
ORGANISMO 8015 4 digitos visible
CORRELATIVO (PRESTAMO) 0280 4 digitos visible
ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
EJERCICIO 2021 4 digitos visible
INSTITUCION 320  3digitos  visible
ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA 1091 4 digitos visible
UNIDAD DESCONCENTRADA 0000 4 digitos visible
PROGRAMA 55 2 digitos visible
SUBPROGRAMA 00 2 digitos visible
PROYECTO 000 3 digitos visible
004 3 digitos visible
530809 6 digitos visible
GEOGRAFICO 0500 4 digitos visible
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 501 3 digitos visible
ORGANISMO 0000 4 digitos visible
CORRELATIVO (PRESTAMO) 0000 4 digitos visible
FUNCIONAL G37 1letra, 2 digitos visible
POLITICA DE IGUALDAD 01050100 8 digitos visible

Para el caso especifico de las entidades proveedoras de los bienes y servicios del
paquete priorizado para la Erradicacion de la Desnutricién Croénica Infantil, conforme se
detalla en el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 1211. La asignacién presupuestaria
vigente, para estos servicios, no podra ser objeto de reduccion, asi como deberan
mantenerse las lineas presupuestarias ligadas al paquete de priorizado (bienes y
servicios) del Decreto Ejecutivo 1211, a fin de identificar los recursos destinados para
este fin.

2.5.2. CLASIFICADORES Y CATALOGOS

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 70 dispone “El
SINFIP  comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismo del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley’.

En el articulo 74, numeral 6 de la norma ibidem se dispone entre uno de los deberes y
atribuciones del ente rector de las finanzas publicas el “Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de

15 _\\\ "4
Direccidén: Av. Amazonas entre Pereira y Unidn Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental -
de Gestién Financiera. Pisos 10 y 11. Cédige postal: 170507 / Quito Ecuador 7 GOblernO Juntos

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.e “1 p del Encuentro | lo logramos



Ministerio de Economia y Finanzas

cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio,
implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”.

En este sentido el ente rector de las finanzas publicas ha emitido el clasificador de
ingresos y egresos Yy los catadlogos presupuestarios que constituyen instrumentos
fundamentales para organizar y presentar la informacién relacionada con el proceso
presupuestario, ademas permite la estructuracion de cuentas satelitales en diversos
sectores, cuantificacion de gastos especificos como aquellos dirigidos al sector social,
ambiental, educativo, etc. permitiendo visualizar y transparentar los recursos del estado
direccionados a diversos ambitos de la economia nacional.

Los Clasificadores y Catalogos presupuestarios estan disponibles en la herramienta
eSIGEF y entre los mas importantes se mencionan los siguientes:

2.5.2.1. Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos

Este Clasificador se compone de 6 digitos de los cuales el primero corresponde a la
naturaleza econémica: corriente, capital y de financiamiento; el segundo digito identifica
el grupo; los dos siguientes al subgrupo y los dos ultimos al de item.

Se recalca que las entidades deben realizar el correcto uso del vigente Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Egresos sobre la base del respeto del ordenamiento
jerarquico o estructura en arbol: grupo, subgrupo, item y distribuidor, de forma que se
cumpla con la l6gica para todas las partidas dentro de cada grupo del clasificador.

Ingresos

En la proforma presupuestaria 2022 los ingresos publicos deben ser considerados y
tratados conforme lo establece la normatividad legal vigente y se registrara por item,
segun su origen y naturaleza, conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico vigente, se evitara el uso del item “Otros” cuando claramente
sea posible identificar su concepto en el Clasificador. Cuando se utilicen el item de los
grupos de Transferencias se debera obligatoriamente vincular, en cada item, el ente del
que proviene la transferencia.

Egresos

En la proforma los gastos se registraran a nivel de item del Clasificador, sin excepciones.
Se evitara el uso del item “Otros” cuando sea posible establecer claramente el concepto
del objeto del gasto que se va aplicar. En el caso que se utilicen los items de los grupos
de transferencias se debera obligatoriamente vincular, en cada item, el ente receptor y
el otorgante de la transferencia incorporada en la proforma. Solo se admitiran
transferencias interinstitucionales de y hacia el PGE que se dirijan o provengan de entes
con autonomia dispuesta en la Constitucion de la Republica, instituciones de seguridad
social, empresas publicas, asi como de entes privados.
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25.2.2 Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad y de
Ambiente

Las entidades del sector publico deberdn de manera obligatoria registrar los recursos
publicos destinados a: Politicas de Igualdad para la reduccion de brechas
socioeconomicas, conforme el “Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de
Igualdad”y “Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Ambiente”, los cuales
tienen como finalidad vincular las actividades de los programas contenidos en sus
presupuestos institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la planificaciéon
global y/o de determinadas politicas publicas. Esto permitira verificar en qué medida
estan siendo utilizados los recursos publicos para la reduccion de brechas
socioecondmicas y facilitara su seguimiento en la ejecucién presupuestaria, asi como la
garantia de derechos.

Se utilizaréa el Clasificador Orientador de Gasto diferenciando:

Politicas de Igualdad: cuenta con 8 direccionamientos de gasto relacionados a
Género, Discapacidades, Interculturalidad, Movilidad Humana e Intergeneracional, este
daltimo subdividido en Infancia, Nifiez y Adolescencia; Juventud; y, Adultos Mayores.

Politicas de Ambiente: se conforma por 15 direccionamientos de gasto, relacionados
a cambio climatico y contaminacion, conservacion y biodiversidad, gestion de recursos
naturales, investigacion y desarrollo, e institucionalidad.

Para la utilizacion de los clasificadores de Orientacidn de Gasto en Politicas de Igualdad
y de Ambiente, deberan utilizar los cédigos de igualdad a nivel de subcategoria, para lo
cual se presenta el siguiente ejemplo de la entidad operativa desconcentrada del
Ministerio de Salud Publica.

UDAF 0320

pl=S{ol[Iel[0)NBN Ministerio de Salud Publica

EOD 1091

b= [Iel[0]NM Direccion Distrital 05D01-Latacunga-Salud
PROGRAMA 55

pl={e | Ji[O)NMN Prevencion y promocion de la salud
PROYECTO 000

pl=S{ol[Iel[0)NB Sin proyecto

ACTIVIDAD 004

=S Ie[O)NMN Desnutricion infantil control prenatal
(0{0]p ) [€18/.NHV\PN 01050100

: Asegurar una atencion integral de salud oportuna y
DI=SIOLI OO o ratuita con calidad calidez y equidad para todos los
nifios, nifias y adolescentes
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Las entidades, en coherencia con su mision institucional, al momento de formular la
estructura programética, definiran de manera obligatoria las actividades relacionadas
con cada una de las politicas de igualdad y ambiente.

En el proceso de Proforma Presupuestaria para el ejercicio 2022, al seleccionar una
politica de igualdad o ambiente, debera guardar consistencia con la Actividad y codigo
de igualdad o ambiente seleccionada. Es importante resaltar que para la elaboracion de
la proforma presupuestaria 2022, no existe restriccion de utilizacion de items
presupuestarios asociados a los clasificadores orientadores de gasto.

2.5.2.3 Catalogo Funcional

Este catalogo identifica los objetivos socioecondmicos que persiguen las entidades
publicas a través de los diferentes tipos de gastos.

25.2.4 Catalogo Geografico

Este catalogo determina el lugar territorial en donde se utiliza el gasto incorporado en el
presupuesto y permite identificar el &mbito provincial y cantonal. Cuando se trate de
registros de intereses y amortizacion de la deuda externa, los campos de provincia y
canton corresponderan al ambito nacional.

Los gastos relativos a proyectos de inversibn deben identificarse segun la
localizacion geogréafica donde se realizan las obras, sea provincia o cantén. Las
transferencias se identificaran segun el lugar donde radique el beneficiario de las
mismas.

25.25 Catalogo de Fuentes de Financiamiento

Permite asociar los gastos con los ingresos que los financian; en consecuencia, se
aplicara tanto a los ingresos como a los gastos, para efectos de asegurar que las fuentes
expresadas en los conceptos de ingresos, guarden coherencia con los usos
determinados en los conceptos de gastos.

Todas las entidades del PGE a nivel de UDAF, deberan mantener equilibrio en el ingreso
y egreso en la fuente de financiamiento para los recursos provenientes de asistencia
técnica y donaciones (701); en el caso de las entidades de Educacion Superior ademas
se mantendra el equilibrio de fuentes de financiamiento en los recursos fiscales
generados por las entidades (002).

Los recursos generados por las entidades, constituyen recursos del Estado que se
registran como fiscales, desagregdndose a su vez en recursos de fuentes fiscales
propiamente dichos, generados por las instituciones (autogestion), preasignaciones y
Ley Orgénica de Solidaridad.

El catalogo de fuentes de financiamiento, presenta la siguiente clasificacion:
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CODIGO TIPO DE INGRESOS

000 RECURSOS FISCALES

001  Recursos fiscales

002 Recursos fiscales genenerados por las instituciones

003 Recursos provenientes de preasignaciones

006 Recursos provenientes de la Ley Organica de Solidaridad
200 RECURSOS DE CREDITOS EXTERNOS

201 Colocaciones externas

202  Préstamos externos

300 RECURSOS DE CREDITOS INTERNOS

301 Colocaciones internas

302 Préstamos internos

600 RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

601 Recursos de la Seguridad Sociala para unidades médicas
700 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES

701  Asistencia técnica y donaciones

900 OTROS FONDOS

996  Otros Recursos

998  Anticipos de ejercicios anteriores

999  Deépositos de intermediacion de litigio

Los cadigos 000, 200, 300, 600, 700 y 900 no son transaccionales y se utilizan para la
agregacion de la informacion.

Para el caso de la fuente de recursos fiscales generados por las instituciones (002), en
las instituciones con modelo de gestiébn desconcentrada, los ingresos de autogestion
pueden estar registrados en la planta central o en cada entidad operativa
desconcentrada de conformidad con las politicas institucionales definidas para el efecto.

Consistencia de la naturaleza econdmicay fuente de financiamiento

El proceso de formulacion del presupuesto debera asegurar que exista consistencia
entre la naturaleza econémica de los ingresos y la naturaleza econémica de los gastos
considerando lo manifestado en el articulo innumerado del Capitulo Il de las Reglas
Fiscales Seccion del ingreso permanente y egresos permanente del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas que determina “para garantizar la conduccion de
las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente, y procurar la
estabilidad econdmica; los egresos permanentes se financian UOnicamente y
exclusivamente con los ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes
pueden también financiar egresos no permanentes. El COPLAFIP dispone en el art. 129
la prohibicién de cubrir con recursos originados en el endeudamiento publico los gastos
de caracter permanente, exceptuando las disposiciones constitucionales. La naturaleza

19 _\q v
D‘mc.cfon-: ciera. Pisos 1 Co‘dig; pcl>st.lal: 0507 / Quito Feuador | 7 GObiernO Juntos
Teléfono: +(593 2) 2998300 / 4 vww.finanzas.gob A del Encuentro | lo logramos



Republice .. . , .
Nl e dor Ministerio de Economia y Finanzas

econdmica se identifica implicitamente en el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos.

En este sentido el Decreto Ejecucion No. 170 de 20 de agosto de 2021 en su articulo 1
dispone “Declarese la situacion de excepcionalidad para que los egresos permanentes
para salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes
lo que se hara constar en los Presupuesto Generales del Estado de los ejercicios
fiscales de los afios 2021, 2022 y 2023”, por lo que los gastos permanentes de Salud,
Educacioén y Justicia, se financiaran con ingresos no permanentes; las directrices y
lineamientos para la aplicacién de este decreto, se realizaran conforme la disposicion
general primera.

—

%ﬁ Calidad del gasto publico

Conforme lo determina el Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas en el
Art. 74, dentro de las atribuciones del ente rector de las finanzas publicas se encuentra
el organizar el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) y la gestion financiera
de los organismos, entidades y dependencias del sector publico, para lograr la
efectividad en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, coordinar con otras
entidades, instituciones y organismos nacionales e internacionales para la elaboracion
de estudios, diagndsticos, analisis y evaluaciones relacionados con la situacion fiscal
del pais, requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de derecho
publico y/o privado, la informacion sobre la utilizacion de los recursos publicos, en
coordinacién con el ente rector de la planificacién nacional y efectuar el seguimiento y
evaluacion de la gestion fiscal del Estado.

La calidad del gasto publico hace referencia a aquellos elementos que permiten que los
recursos estatales sean utilizados de manera eficaz y eficiente, es decir, su medicion a
nivel nacional se basa en un conjunto de factores enmarcados en el logro de objetivos
macroeconomicos, de politica fiscal y de gestion publica.

Con base en los criterios de eficiencia y calidad del gasto publico, para la construccion
de la proforma anual 2022 y plurianual 2022 - 2025, las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado deberan considerar las prioridades establecidas por el
Gobierno Nacional conforme el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-
2025, con un enfoque de género, sostenibilidad ambiental y atencion a grupos
prioritarios, dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y demas leyes que
rigen el Estado, e incorporando a su vez, los compromisos establecidos en la Agenda
2030.
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Ministerio de Economia y Finanzas

En el marco de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Ecuador,
se debera articular el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025, la
Estrategia Nacional Territorial (ETN), las Agendas de Coordinacion Sectorial (AS), los
Planes Estratégicos Institucionales (Pl) y demds instrumentos de micro planificacién
como herramientas de politica de estricto cumplimiento para todas las entidades que
forman parte del Presupuesto General del Estado.

En tal sentido, es indispensable vincular los recursos disponibles al cumplimiento de
objetivos misionales, a través de una planificacion institucional fortalecida, que permita
identificar las acciones realizadas por las entidades mediante el presupuesto asignado,
y en correspondencia con las atribuciones establecidas en sus estatutos organicos de
gestion. Para el efecto, las entidades deberan analizar la consistencia de sus elementos
programaticos institucionales (objetivos estratégicos, estrategias, indicadores, metas)
verificando que su estructura organizacional responda de manera eficiente a dichas
definiciones.

Bajo este panorama, la proforma presupuestaria debera orientarse hacia la
racionalizacion de todos los egresos publicos, mediante un andlisis exhaustivo de cada
uno de los items presupuestarios, a fin de identificar el punto de equilibrio éptimo de los
recursos que permitan alcanzar los resultados institucionales y nacionales esperados.

Del mismo modo, con el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos en cada una de las entidades, se debera prever mecanismos de mejora y
optimizacion del gasto en compras publicas, para lo cual debera haber una adecuada
articulacion entre el plan de compras y el presupuesto institucional. Asi pues, las
adquisiciones deberan anclarse a las atribuciones y/u objetivos propios de cada entidad.

Dado que, un aumento en la asignacion presupuestaria no necesariamente genera una
mejora en la gestion de las entidades; es indispensable mantener una coordinacion
interinstitucional activa que motive la participacion intersectorial, a fin de evitar
duplicidad en la erogacion de recursos, y propender a una ejecucion eficaz conforme
las atribuciones y competencias de cada entidad.

Ademas, los requerimientos presupuestarios de las entidades deberan respaldarse en
resultados de gestion, con el proposito de generar informacion verificable y oportuna
para la toma de decisiones. Para el efecto, es necesario la generacion de indicadores
de seguimiento y control del gasto ejecutado.

En tal sentido, las entidades deberan contar con indicadores de reporte periddico, de
tipo operativos, de gestidn, de resultados e impacto, que permitan evidenciar los logros
alcanzados con el presupuesto asignado. La cuantificacion de resultados institucionales,
conducirdA a una mejora en la administracibn del presupuesto, asi como al
fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas.
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Es importante resaltar que, los indicadores de desempefio que se planteen desde las
entidades, deberan cumplir con criterios técnicos indispensables de: Relevancia,
pertinencia, confiabilidad, objetividad y practicidad; dado que los mismos evidenciaran
la gestion y resultados obtenidos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales, y, por lo tanto, se constituiran en instrumentos de insumo para el
establecimiento y determinacién de techos presupuestarios.

Es asi que, en el marco de seguimiento y control del gasto, el ente rector de las Finanzas
Publicas solicitara a las instituciones, conforme el ambito de sus competencias; la
informacién que considere pertinente, con la finalidad de garantizar la relevancia,
efectividad y eficiencia del uso de los recursos publicos, en funcién de la optimizacién
presupuestaria y la calidad del gasto.

Las metas e indicadores que se ingresen en esta etapa de proforma presupuestaria
2022 en la herramienta informética eSIGEF seran la base para el seguimiento y
evaluacioén a realizarse durante el ejercicio fiscal.
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3. DIRECTRICES ESPECIFICAS

Para la programacién formulacién y presentacién de sus proformas, las instituciones
observaran las directrices presupuestarias respecto a ingresos y egresos emitidas por
el Ministerio de Economia y Finanzas, y para el caso de la inversién publica se acataran
de manera obligatoria a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion.

Ingresos

Como parte integral y fundamental de la proforma presupuestaria, los ingresos publicos
deben ser considerados y tratados conforme lo establece la normatividad legal vigente.
Para el efecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 298 “Se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley (...).
Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias”.

El articulo 300, de la norma ibidem se sefiala que “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la produccién
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

En tanto en el péarrafo tercero del articulo 315, con respecto a las empresas publicas
establece que “(...) Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las
mismas empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado. (...)".

El Art. 357, ibidem, en referencia al financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior, plantea que “(...) Las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no
implicardn costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La
distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la ley. (...)”
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Ministerio de Economia y Finanzas

Por otra parte, el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas como
instrumento normativo del SINFIP, al igual que su reglamento, recogen los lineamientos
legales que deben ser considerados con respecto a los ingresos del Estado. En este
sentido, el articulo 78 del COPLAFIP, establece:

“Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, perioddica y
previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la riqgueza
nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacién, degradacién
0 venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico.

Ingresos no permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-permanentes puede ocasionar
disminucién de la riqgueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento publico.”

El articulo 80, de la norma ibidem, con respecto a la garantia de recursos de las
entidades publicas, establece que “Para la transferencia de las preasignaciones
constitucionales y con la finalidad de salvaguardar los intereses de las entidades
publicas que generan recursos por autogestion, que reciben donaciones, asi como otros
ingresos provenientes de financiamiento; no se consideran parte de los ingresos
permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del Presupuesto General del
Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento; donaciones vy
cooperacion no reembolsable; autogestion y otras preasignaciones de ingreso,(...)

Todos los ingresos sean, del Estado Central o del Presupuesto General del Estado y
demas Presupuestos Publicos, deberan cumplir con la restriccion del articulo 286 de la
Constitucion”.

El articulo 91, ibidem dispone que “Los recursos provenientes de actividades
empresariales publicas nacionales ingresaran al Presupuesto General del Estado una
vez descontados los costos inherentes a cada actividad y las inversiones y reinversiones
necesarias para el cumplimiento de la finalidad de cada empresa. Los procedimientos y
plazos para la liquidacion y entrega de los recursos seran determinados en la normativa
gue dicte el ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la empresa
correspondiente”

Los procedimientos para determinar el monto de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para
viabilizar las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo
Ministerial No. 0382, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 433 de 6 de
febrero de 2014.
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El articulo 42 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 309 de 21 de agosto de 2018, dispuso reformar al Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, con la agregacion del siguiente articulo innumerado
a continuacion del articulo 91:

“Articulo (...). - Se entenderd por excedentes los valores de las empresas publicas
hayan generado como superavit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos
y gastos de la empresa, asi como las obligaciones por pagar, ya sea al cierre de ejercicio
fiscal anterior, o proyectado al cierre del ejercicio fiscal en curso. (...)".

En tanto el articulo 92 del COPLAFIP se estipula que “La determinacién y cobro de
ingresos publicos del Sector Publico no Financiero, con excepciéon de los ingresos
propios de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se ejecutarda de manera
delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos facultados por ley”.

Mientras que en el Reglamento al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
en el articulo 71 dispone “Los ingresos generados por las entidades y organismos del
Presupuesto General del Estado, a través de las cuentas de recaudacion, deberan
ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y se
registrara en el Presupuesto General del Estado, salvo las excepciones previstas el
Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El Ministerio de Economia y
Finanzas asignard los recursos necesarios a través de sus presupuestos institucionales
y para el efecto emitird la norma técnica correspondiente.”

El articulo 72 de norma ibidem, dentro de los recursos excedentes de empresas publicas
nacionales, dispone que “El gerente general de cada una de las empresas publicas
constituidas por la Funcion Ejecutiva coordinara con el Ministerio de Economia y
Finanzas el monto, procedimiento y plazo para la entrega de los recursos provenientes
de sus excedentes para lo cual firmara un convenio de excedentes entre la empresa
publica y el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este
altimo”.

En tanto en el articulo 73 ibidem dispone que "Las entidades y organismos del sector
publico que forman parte del Presupuesto General del Estado estableceran tasas por la
prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y cuando se sustente en un
informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion con los
costos, margenes de prestacion de tales servicios, estdndares nacionales e
internacionales, politica publica, entre otros.”

Ademas, en el articulo 73 se indica que las instituciones del Presupuesto General del
Estado actualizaran las tasas cada dos afios o0 antes conforme a las necesidades de
cada institucion en particular; para establecer nuevas tasas, modificar o actualizarlas las
instituciones solicitaran al Ministerio de Economia y Finanzas el dictamen
correspondiente, previa presentacion del informe técnico — legal de sustento.
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Ministerio de Economia y Finanzas

El valor de las tasas se fijar4 por la maxima autoridad de la entidad y el objeto principal
de su establecimiento sera recuperar los costos en los que se incurre por el servicio
prestado, exceptuandose los servicios publicos prestados de forma gratuita conforme al
mandato constitucional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 617 de 18 de diciembre de 2018, se expidi6 el
Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el cual
establece en el Art. 21 realizar varias reformas al Reglamento General al COPLAFIP,
disponiéndose en el numeral 5, la inclusion de ciertos articulos innumerados, a
continuacién del articulo 91, entre ellos, los siguientes:

“Art. (...). — Excedentes al cierre del ejercicio fiscal anterior. - Los valores considerados
como excedentes del afio fiscal anterior deberdn corresponder a los que fueron
registrados en sus estados financieros como resultado de ese ejercicio fiscal y seran
revisados por el ente rector de las finanzas publicas, sobre la base de la normativa
técnica que este emita para el efecto.

Art. (...). - Anticipos a los excedentes proyectados al cierre del ejercicio fiscal en curso.
— Los valores producto de una mayor recaudacion de ingresos, o de una optimizacion,
priorizacion, redefinicion o baja ejecucién de gastos durante el ejercicio fiscal en curso,
podran ser considerados como parte de los excedentes proyectados al cierre de ese
ejercicio fiscal, siempre y cuando no comprometan la operatividad de la empresa
publica. Estos recursos deberan ser considerados como Anticipos de Excedentes y ser
transferidos a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, previa solicitud del ente
rector de las finanzas publicas y aprobacion de los directorios institucionales.”

Los procedimientos para determinar el monto y plazo de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para
viabilizar las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo
Ministerial No. 100, de 09 de agosto de 2018.

El articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 204 de 21 de julio de 2015, sefiala que “(...)para
el caso en que las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado
requieran la creacién o modificacién de tasas, por la venta de bienes y prestacion de
servicios que brinden, conforme la facultad prevista en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General, deberan remitir al Ministerio
de Finanzas el respectivo proyecto de acto administrativo (Acuerdo, Resolucion, etc.)
asi como, el correspondiente informe técnico que debera contener: analisis de costos,
demanda de servicios, politicas publicas, comparacion con estandares internacionales,
e impactos presupuestarios, ente otros, del cual se desprenda la necesidad de la
creacion o modificacion de la tasa”.
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Por otra parte, el Art. 20 de la Ley Organica de Educacion Superior determina “(...) el
patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior
estara constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como
aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su
proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO);

¢) Los recursos asignados por la Funcién Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de
Musica y Artes de caracter publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto
General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la
Republica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion
superior.

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacién sea en beneficio de la
institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas
de posgrado, consultorios, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion
superior publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la
finalizacion del ejercicio econdmico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio
fiscal siguiente de manera obligatoria, automética e inmediata al inicio del
periodo fiscal;

[) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de
convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior
para la implementacion de la politica publica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y,

n) Otros bienes y fondos econdémicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley.”
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En tanto en el articulo 24 de la LOES se sefiala que “Los recursos destinados
anualmente por parte del Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y de las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que
constan en los literales b), d) y e) del articulo 20 de esta ley (...)”. La formula de
distribucion de recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y las
particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el
organo rector de la politica publica de educacién superior, es decir la SENESCYT y
aprobada por el Consejo de Educaciéon Superior (CES) con base en los criterios e
indicadores establecidos en la Ley y su reglamento de aplicacion.

Los ingresos son los recursos publicos que por cualquier concepto obtengan, recauden
0 perciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del
Estado.

Las entidades obligatoriamente deberan registrar sus ingresos y la proyeccion de estos,
conforme su modelo de gestion ya sea desconcentrado o no, adicionalmente, las
entidades estaran en la capacidad de operar sus ingresos con las fuentes de
financiamiento que determine el ente rector de las finanzas publicas.

Los ingresos para el ejercicio fiscal 2022 se estimaran sobre la base legal que los
sustente; el analisis del rendimiento efectivo registrado en afios anteriores, la
recaudacion efectiva y proyectada para el afio 2021.

Adicional se deberan incorporar la totalidad de los ingresos previstos y proyectados, a
fin de evitar en lo posible incluir ingresos no presupuestados durante la ejecucion que
requiere la aprobacién de una reforma presupuestaria sujeta a las restricciones legales
por aumento al techo del presupuesto aprobado.

En la proyeccion de recursos a nivel de item presupuestario, no se registraran montos
menores a USD 100.00 sin decimales.

3.1.1. INGRESOS PERMANENTES

Son ingresos recaudados por el Estado Central de conformidad a las disposiciones
establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el cobro de tasas por los servicios
gue prestan las instituciones del sector publico y que en conjunto constituyen el principal
ingreso del Presupuesto General del Estado.

3.1.1.1. Impuestos, tasas, contribuciones y venta de bienes y servicios

La proyeccion de los ingresos por impuestos se realizara sobre la base de las leyes
tributarias y arancelarias vigentes, los supuestos macroecondmicos, andlisis de
estadisticas de recaudaciones e impacto de reformas legales, objetivos y metas de
recaudacién definidos por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE).
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Las instituciones que incorporen recursos por actividades que generen la venta de
bienes y prestacién de servicios, tasas, contribuciones, derechos, rentas de inversiones,
multas y otros, proyectardn su recaudacion con base en el analisis del rendimiento
efectivo registrado en afios anteriores, la recaudaciéon efectiva y proyectada para el
afio 2021, considerara también la tendencia en niveles de demanda de bienes y
servicios, variabilidad de precios, modificacion de tasas, derechos y otros; que
legalmente regiran en el periodo 2022 - 2025.

La Subsecretaria de Presupuesto considerando la normativa legal en vigencia elabora
el calculo a fin de determinar los valores establecidos como preasignaciones en la Ley
del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO) para
Instituciones de Educacion Superior; asi como lo establecido en la Ley para
Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazonica, la Ley 47 a favor de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados de las provincias de Azuay, Cafar, Morona
Santiago y Tungurahua, la Ley 64 de Desarrollo de la Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar, entre otros.

En el caso de las Instituciones de Educacion Superior, adicionalmente al calculo del
FOPEDEUPO, la Subsecretaria de Presupuesto determina los mencionados valores
globales por concepto de funcionamiento, gratuidad y compensacion. Estos
componentes son asignados a cada una de las instituciones de educacion superior
conforme a los porcentajes establecidos en la formula de distribucién de recursos, la
cual es aprobada mediante Resolucion emitida por el Consejo de Educacion Superior.

La férmula de distribucién también incluye el (1%) del FOPEDEUPO, que sera destinado
al financiamiento del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES) y de forma complementaria del Consejo de Educacién Superior (CES).

La Resolucién emitida por el Consejo de Educacion Superior que contiene la férmula de
distribucion de recursos elaborada por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el Sectorial de Universidades, debera ser remitida al
Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 07 de octubre de 2021 con la finalidad de
gue se realicen los calculos correspondientes y sean incorporados en la Proforma 2022.

Los recursos asignados por la autogestion de las universidades y escuelas politécnicas
publicas que corresponden al ejercicio fiscal 2022, se solicitaran en base a la proyeccion
de recaudacién de cada universidad en particular, dichas recaudaciones permiten
financiar los egresos permanentes y no permanentes, lo cual dependera de la
planificacion de la ejecucién presupuestaria que realicen las entidades. Conforme lo
mencionado, se deberd observar el Instructivo para el Manejo de Recursos de
Autogestion de las Instituciones de Educacién Superior. (EI numeral 3.6 del Instructivo
no se encuentra vigente, revisar Circular Nro. MEF-STN-2021-0003).
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Los componentes que financian a las universidades y escuelas politécnicas publicas
gque constituyen ingresos permanentes son:

e Recursos Fiscales (fuente 001), correspondiente a Funcionamiento y Gratuidad

o Recursos Generados por las Instituciones (fuente 002)

o Recursos Provenientes de Preasignaciones (fuente 003) correspondiente a
FOPEDEUPO, el financiamiento del Consejo de Aseguramiento y Calidad de la
Educacion Superior también forma parte de la distribucién de recursos.

¢ Elfinanciamiento del Consejo de Educacién Superior es complementario, con la
asignacion de recursos fiscales fuente de financiamiento 001 y también forma
parte de la distribucién de recursos preasignados FOPEDEUPO que se identifica
con la fuente de financiamiento 003.

3.1.1.2. Transferencias

En el caso de las entidades cuya autonomia esta dispuesta en la Constitucién de la
Republica, deberdn mantenerse las transferencias interinstitucionales. Para el resto de
las instituciones del PGE deberan considerarse las transferencias interinstitucionales
entre estos entes, siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales
establecidas en la Constitucion de la Republica y en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Las entidades del PGE no podran realizar transferencias de recursos entre ellas, con
excepcién de las que estén respaldadas por la normativa vigente.

3.1.2. INGRESOS NO PERMANENTES

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria.

Las instituciones registraran los ingresos recibidos de manera temporal u ocasional,
siempre que cuenten con los documentos legales que los sustenten y se encuentren
vigentes para el afio 2022.

3.1.2.1.  Activos no financieros

Las entidades que generen ingresos por la venta de bienes muebles, inmuebles, bienes
biologicos, intangibles y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado,
deben registrar dichos ingresos en la proforma institucional en coordinacién con la
Secretaria Técnica de Gestidon Inmobiliaria del Sector Publico, en el d&mbito de sus
competencias y de acuerdo a la normativa vigente.

3.1.2.2. Recuperacion de inversiones

Las entidades deberan incorporar en su presupuesto institucional los ingresos por la
liquidacion de inversiones en titulos — valores, acciones y participaciones de capital de

30 qV
Coédigo posfﬁal: ( ) 7 GOblernO Juntos

del Encuentro | lo logramos

Direccion:

Teléfono:



Ministerio de Economia y Finanzas

propiedad del Estado, recuperacion de recursos publicos por efecto de Resoluciones
Judiciales, Compafiias Aseguradoras y préstamos otorgados.

3.1.2.3. Transferencias

Al igual que lo sefialado para las transferencias operacionales, las proformas de los
presupuestos de las instituciones cuya autonomia esta dispuesta en la Constitucion de
la Republica deberan mantener las transferencias interinstitucionales. Para el resto de
las instituciones del PGE deberan considerarse transferencias interinstitucionales entre
estos entes, siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas
en la Constitucién de la Republica y en el Caodigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas.

3.1.2.3.1. Hidrocarburiferos

En concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos
que se originen en la actividad hidrocarburifera se calcularan en funcién de la
informacion detallada de produccién, consumo interno, exportaciones, costos y precios
tanto del crudo como de los derivados, elaborada por Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador, EP PETROECUADOR, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos No Renovables y el Ministerio de Energia y Recursos No Renovables.

Cooperacion nacional e internacional no reembolsable

Las instituciones registraran los ingresos que tengan como origen asistencias técnicas
como contribuciones, donaciones u otros, recibidos de manera temporal u ocasional,
siempre que cuenten con los convenios que lo sustenten y se encuentren vigentes para
el afio 2022.

Las entidades del sector publico, que ejecuten acciones, programas y proyectos con
recursos provenientes de la cooperacion nacional o internacional no reembolsable
deberan registrarlos en sus presupuestos institucionales considerando los convenios de
Asistencia Técnica y Donaciones, asi como de los cronogramas de desembolsos
establecidos para el efecto.

Las entidades que suscriban nuevos convenios de cooperacion nacional o internacional
no reembolsable, deberan registrar la informacién en la proforma institucional por
concepto de Asistencia Técnica o Donaciones con la fuente de financiamiento 701y en
los casos necesarios deberan coordinar con el ente rector de planificacion la respectiva
inclusién o actualizacion en el Plan Anual de Inversiones.

Cabe sefalar que los convenios de cooperacion internacional deben ser registrados
ante la Secretaria Nacional de Planificacion y la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como
organismos competentes. En el caso de la Asistencia Técnica y Donaciones entre
entidades del Sector Publico Financiero y donaciones de entes privados, los convenios
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seran remitidos a la Direccion Nacional de Ingresos de la Subsecretaria de Presupuesto
para la inclusién presupuestaria correspondiente.

Egresos

El Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 79 establece:

“Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacién presupuestaria y estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de

sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provisién continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacién de capital o activos
publicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través

de sus entidades, instituciones y organismos, efectdan con caracter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos
no-permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o
disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.”

En tanto, conforme lo dispone el articulo 90 del Reglamento al Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las proyecciones de egresos que se incorporen en la
proforma se calculardn en funcién de los recursos humanos, fisicos y materiales
requeridos para la consecucion de los objetivos y metas del plan operativo contenidos
en los programas, actividades y proyectos del presupuesto.

Las proformas presupuestarias de las instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado, remitidas al ente rector de las finanzas publicas, serdn sometidas
al analisis y validacion de su consistencia técnica presupuestaria y de los lineamientos
emitidos en las directrices sobre los techos presupuestarios globales, institucionales y
de gasto considerando las prioridades institucionales definidas, su alineacion a los
objetivos del Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025 y la progresividad
y garantia de derechos constitucionales.

En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversiones (PAIl), o que hubieren
obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacién, de conformidad con la
normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Creaciébn de Oportunidades 2021-2025, la programacion fiscal, las
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directrices presupuestarias con los techos y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual institucional correspondiente.

La planificaciébn de egreso permanente y no permanente de las entidades, debera
observar el techo de gasto incluido por el ente rector de las finanzas publicas en la
herramienta informatica eSIGEF a nivel de UDAF, grupo y fuente de financiamiento.

Para el caso en que las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
que no hayan remitido su proforma presupuestaria dentro del plazo establecido, el ente
rector de las finanzas publicas la elaborard por su cuenta, considerando el techo
asignado, su alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Creacidon de Oportunidades
2021-2025 y la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

Para las entidades de Educacion Superior, se debera considerar el techo presupuestario
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual guarda concordancia a la
resolucion emitida por el Consejo de Educacion Superior CES, respecto a los
porcentajes de distribuciébn correspondientes al presupuesto 2021, este techo
presupuestario sera ajustado por la Subsecretaria de Presupuesto una vez que el CES
remita los porcentajes de distribucion para el ejercicio fiscal 2022.

En cuanto a los valores proyectados con fuente de financiamiento de anticipos de
ejercicios anteriores (998) correspondiente a los anticipos entregados y no devengados
tanto para cumplir compromisos de egresos permanentes y no permanentes, el
Ministerio de Economia y Finanzas hara constar una asignacion global conforme la
informacion remitida por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, a fin de que
durante la ejecucion del presupuesto del ejercicio fiscal 2022, se vayan reasignando
valores a cada entidad, segun se vaya cumpliendo con los requisitos para el efecto.

En lo que corresponde a la ubicacion geografica para egresos en personal tanto
permanente 0 no permanente debe registrarse a nivel de provincia, en los otros grupos
de egresos exceptuando egresos financieros y amortizacion, se colocara a nivel de
provincia y canton. No se podré utilizar el geografico 0000 (Nacional).

Adicional, la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en
Suplemento del Registro Oficial Nro. 486 de 02 de julio de 2021, dispone en algunos de
sus articulos modificaciones el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para
las instituciones del Sector Publico; en este contexto, el Ente Rector de la Finanzas
Pulblicas emiti6 las directrices para el registro contable y presupuestario del IVA,
mediante Acuerdo Ministerial 312 y sus reformas, las mismas que guardan concordancia
con lo establecido por el Servicio de Rentas Internas — SRI respecto a las excepciones
descritas en las Resolucion Nro.NAC-DGERCGC21-00000037 y
Nro.NACDGERCGC20-00000061, que requieren de un tratamiento diferente que
debera ser considerado en la elaboracion de las proformas institucionales.
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3.2.1. EGRESOS PERMANENTES

Los egresos permanentes corresponden a la erogacion de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlian con caracter
operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provisién continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad.

Para el efecto, las entidades deberan aplicar obligatoriamente en la elaboracion de la
proforma presupuestaria institucional las Normas de Optimizacién y Austeridad del
Gasto Publico emitidas mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de
2017, a fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Las proformas institucionales no contemplaran asignaciones globales sujetas a
distribucion, salvo las que determine el ente rector de las finanzas publicas, por tanto,
no se admitird la proyeccién inercial del gasto por lo que todo requerimiento de
asignacion presupuestaria se justificara a nivel de item presupuestario conforme los
planes institucionales vigentes.

3.2.1.1. EGRESOS EN PERSONAL

Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2022 y programacion presupuestaria
cuatrianual 2022 — 2025 seran registrados y solicitados por todas las entidades,
instituciones y organismos que forman parte del PGE, las mismas que deberan limitarse
al valor del techo presupuestario asignado por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF.

No se incorporaran asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones
mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el MDT y el MEF de ser el caso, o por autoridad competente
segun la legislacion vigente.

No se registrara en este grupo de egresos, recursos para el pago de la compensacién
econdmica por jubilacién, compra de renuncia o cualquier tipo de desvinculacion, las
instituciones deberan observar lo establecido en el marco legal vigente.

En lo referente a Instituciones de Educacién Superior que se encuentren realizando
procesos de optimizacidon que involucren pagos para compensacion econémica por
jubilacion, compra de renuncia o cualquier tipo de desvinculacion, podran registrar en
este grupo de egresos, siempre y cuando cuenten con el financiamiento respectivo ya
sea en egresos permanentes 0 egresos no permanentes (proyectos de inversion),
observen lo establecido en el marco legal vigente y se encuentre dentro del techo
asignado por el MEF.

El registro de egresos para el nivel jerarquico superior y nivel operativo se la realizara
considerando Unicamente los puestos que se encuentren en estado ocupado y en
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comision de servicios con remuneracion, en cumplimiento a la politica y disposiciones
legales vigentes, relacionadas con la optimizacion del gasto publico, considerando el
impacto que podria generarse por reformas a los modelos de gestién o estructuras
organicas institucionales, de ser el caso.

Para los puestos que se encuentren en comision o licencia sin remuneracion, incluidos
los puestos en estado temporalmente inactivo, no se registrard la asignacion de
recursos en la entidad de origen, en el supuesto de garantizar el financiamiento del
reintegro del titular a su puesto de origen, se debera considerar el tiempo a partir de la
fecha del reintegro hasta finalizar el ejercicio fiscal 2022; para lo cual, la entidad
informara oficialmente al MEF (Subsecretaria de Presupuesto), los nombres de
funcionarios, fechas de reintegro, los valores proyectados y deméas documentacion que
sustente este reintegro.

La estimacion de egresos para contratos de servicios ocasionales, se sujetara a la
normativa vigente emitida por el Ministerio del Trabajo, para lo cual, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP, observando
no sobrepasar el veinte por ciento (20%) de la totalidad del personal de la entidad
contratante, salvo aquellos casos en que las entidades cuenten con la autorizacién
respectiva del Ministerio del Trabajo asi como a lo definido en el Decreto Ejecutivo Nro.
135, para lo cual, se considerara la fecha de fin registrada en el SPRYN.

Para la estimacion de egresos en personal que no estén vinculados a los items de la
masa salarial, la entidad debera distribuir y registrar de acuerdo a sus necesidades
institucionales, manteniendo el limite del techo asignado por el MEF, el mismo que se
mantendra en la programacion cuatrianual.

En lo relacionado al registro para el pago de horas extraordinarias y suplementarias, se
debera considerar las disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacion
del egreso publico, Unicamente para aquellos casos en los cuales sea estrictamente
necesario.

No se registraran recursos para el pago de liquidacion de haberes incluido vacaciones
no gozadas a ex funcionarios que hayan prestado sus servicios de manera continua en
la misma institucion, estos egresos se financiaran con recursos de los mismos items de
la masa salarial durante la ejecucion del ejercicio fiscal 2022, garantizando que el pago
de la liquidacion de haberes se realice de manera total y no proporcional.

Se debera considerar ademas que el Salario Bésico Unificado sera el establecido en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-249 de 31 de noviembre de 2020, emitido por el
Ministerio del Trabajo.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas deben procurar en lo posible
financiar el pago de la némina del distributivo presupuestario de remuneraciones con
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una sola fuente de financiamiento, y de ser estrictamente necesario, podran utilizar una
fuente de financiamiento diferente.

3.2.1.2. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

La proyeccion de bienes y servicios de consumo de egresos permanentes se sujetara
al valor del techo presupuestario asighado por el MEF, para lo cual, las entidades
deberan considerar para el registro de cada uno de los subgrupos, los siguientes
lineamientos:

5301 Servicios Bésicos
e Su registro se realizara, tomando como referencia los valores devengados y
proyectados en el presente ejercicio fiscal.

5302 Servicios Generales
e Su registro se realizar4, tomando como referencia los valores devengados y
proyectados en el presente ejercicio fiscal.

e Para la proyeccion del item servicio de alimentacién, se considerara Unicamente
a las entidades del PGE que presten servicios publicos a favor de los
ciudadanos/as beneficiarios/as de servicios hospitalarios y proteccion social,
conforme la normativa legal vigente.

e Para el caso de la asignaciéon relacionada con el programa de alimentacion
escolar, se optimizara en funcion de criterios de focalizacion (urbano — marginal,
rural del pais y la edad de los nifios beneficiarios).

e Elregistro de recursos para la produccion publicitaria de campafias masivas de
difusion y su pautaje en medios de comunicacion, se sujetaran a lo dispuesto en
el Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de 2017 y a la normativa legal
vigente.

e Las instituciones podran registrar egresos de publicidad, solo para aquellos
casos relacionados con concursos de méritos y oposicion, remates de bienes
muebles e inmuebles u otros conceptos propios de la institucion, previa
aprobacién de la maxima autoridad institucional y que estén debidamente
motivados y justificados legalmente y cuenten con la respectiva autorizacion de
la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica.

e Las entidades podran registrar para egresos en servicios de edicion, impresion,
reproduccion, publicaciones, suscripciones, fotocopiado, traduccién, empastado,
enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc., procurando la utilizacién de medios
digitales, servicio de outsourcing, entre otros.
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e EI Ministerio de Educacion debera procurar utilizar bancos digitales de textos
escolares con mecanismos que permitan reutilizar dichos textos que sirvan en
nuevos periodos escolares.

¢ Las instituciones no registraran asignaciones para eventos publicos, Unicamente
podran hacer constar este tipo de egreso, aquellas instituciones cuya mision sea
la promocion cultural, turistica o afines.

e Las asignaciones para servicios profesionales sin relacion de dependencia,
seran registradas Unicamente en aquellos casos que justifiquen la imperativa
necesidad institucional y que tengan el caracter de temporal y que la entidad no
disponga de personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los
valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores a la remuneracion
del grupo ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio
del Trabajo.

e Las asignaciones para servicio de transporte de personal, se deberé registrar
considerando las restricciones correspondientes y conforme el retorno
progresivo al trabajo presencial.

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias

¢ Las asignaciones para egresos en pasajes Yy viaticos a nivel nacional y al exterior
deberéan registrarse considerando las restricciones correspondientes.

5304 Instalacién, Mantenimiento y Reparacion

e Su registro se realizara, tomando como referencia los valores devengados y
proyectados en el presente ejercicio fiscal.

e Las entidades que mantienen convenios con la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico — INMOBILIAR, no presupuestaran asignaciones
en los items relacionados con mantenimiento de edificios, estos egresos seran
presupuestados exclusivamente por dicha entidad.

e Las entidades que no mantienen ningun tipo de convenio con INMOBILIAR y que
se encuentran ocupando un bien inmueble publico, previo a la programacion del
egreso, deberan contar con la respectiva autorizacion del ente rector de la
gestién inmobiliaria del pais, conforme lo considerado en el Decreto Ejecutivo
No. 135 relacionado con la optimizacion y restriccion del gasto publico.

e Las entidades que a la fecha de preparacién de la proforma presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2022, mantengan vehiculos de alta gama, asi como los
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vehiculos que no sean utilizados por las maximas autoridades institucionales,
deberan realizar el tramite respectivo con INMOBILIAR, a fin de transferir los
mismos, conforme el informe técnico tramitado por la entidad propietaria del
bien.

5305 Arrendamiento de bienes

o El arrendamiento de bienes inmuebles se registrar4d sobre la base de las
obligaciones generadas por contratos suscritos y que se encuentren vigentes,
aguellas dependencias que han suscrito convenios con INMOBILIAR para la
administracién de sus edificios, no asignaran recursos para este fin.

e La renovacion de contratos de arrendamiento o la generacién de nuevos
contratos, deberd contar con la respectiva autorizacién emitida por INMOBILIAR,
considerando la restriccion y optimizacion del gasto publico.

5306 Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos
especializados

e Los estudios o investigaciones por consultorias, deberan ser desarrollados por
profesionales de la institucién o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras
entidades del sector publico, de agotar estas instancias, la estimacion de
asignaciones para consultorias se limitara Unicamente a aquellas que estén
relacionadas con estudios de imperativa necesidad.

¢ Las asignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios, deberan
registrarse Unicamente para necesidades temporales; y, siempre y cuando la
entidad no disponga de personal con la capacidad técnica para atender estos
servicios. Los valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores a la
remuneracion del grupo ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala
de remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados expedida por el
Ministerio del Trabajo.

e Enlas Instituciones de Educacion Superior, las asignaciones para honorarios por
contratos civiles de servicios, asi como de servicios personales sin relacion de
dependencia, se registraran para financiar Unicamente a la docencia
universitaria. Los valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores
a la remuneracién de las escalas propias determinadas en la normativa legal
vigente para cada universidad y escuela politécnica publica.

5307 Egresos en Informatica
e Se estimard en base al valor proyectado a diciembre del ejercicio 2021,

considerando las obligaciones ya generadas por contratos suscritos para el
ejercicio fiscal 2022.
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5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente

e Solo se incluirdn asignaciones para dispositivos médicos que se utilicen en la
prestacion de servicios de salud, canalizando todos sus esfuerzos para la
atencion prioritaria en la Emergencia Sanitaria por la COVID 19.

e Las dependencias vinculadas al sector Salud que realizan procesos de
adquisicion de medicamentos e insumos médicos, deberan proponer
mecanismos de optimizacion, vinculados con el control eficiente de sus
inventarios y control de las fechas de caducidad.

e EIl Ministerio de Salud Publica desarrollara mecanismos que permitan optimizar
Sus recursos, priorizando y garantizando la prestacién de servicios de salud y
canalizando todos sus esfuerzos para la atencién prioritaria en la Emergencia
Sanitaria por la COVID 19.

e Las instituciones del sector publico que tienen la competencia de seguridad y
prestacion de salud publica, deberan registrar recursos para la adquisicion de
prendas y accesorios para uniformes del personal de proteccion, vigilancia y
seguridad, considerando el numero de servidores, los costos de las prendas de
proteccién, periodicidad en la dotacion de las prendas y otras consideraciones
que sean del caso, previo a remitir al MEF los justificativos legales pertinentes.

5310 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica

e Las estimaciones de asignaciones destinadas a logistica y suministros para la
defensa y seguridad publica, asi como para materiales fungibles utilizados por
la fuerza publica, deberdn ser registradas lo estrictamente necesario,
considerandose para el efecto, una planificacion de acciones debidamente
justificadas, conforme las disposiciones legales vigentes.

3.2.1.3. EGRESOS FINANCIEROS Y OTROS EGRESOS

e Para el caso de la proyeccion de los egresos financieros y otros egresos, las
entidades deberan registrar en base al valor del techo presupuestario asignado
por el MEF, y se tomar& en consideracion lo siguiente:

e Los egresos destinados al pago de intereses y comisiones de la deuda interna 'y
externa se registrardn segun las condiciones y caracteristicas determinadas en
los documentos correspondientes conforme los contratos de endeudamiento
publico, asi como por variabilidad en los tipos de cambio y variacién en tasas de
interés.
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e Los egresos destinados para los contratos de seguros que mantienen las
entidades, deberan ser registrados conforme al valor codificado en el presente
ejercicio fiscal.

¢ Enlo relacionado a otros egresos corrientes, se registraran en base a los valores
devengados y proyectados a diciembre de 2021.

o Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso en poder de las
entidades del sector publico, deberan ser objeto de analisis a fin de dar
cumplimiento con los procesos de baja, remate, donacioén, transferencia, etc.,
considerados en la normativa legal vigente, con la finalidad de reducir la
asignacion para la contratacion de seguros para esos bienes institucionales.

e No se estimaran recursos adicionales por obligaciones patronales con la
seguridad social, por concepto de multas, intereses, coactivas o glosas
patronales y sentencias judiciales.

3.2.1.4. TRANSFERENCIAS

e Para este grupo de egresos, se deberd registrar en base al valor del techo
presupuestario asignado por el MEF y se tomaréa en consideracion lo siguiente:

e La proyeccion de egresos por transferencias monetarias del sistema de
proteccién social de grupos de atencion prioritaria y la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad a favor del sector privado sin fines de lucro, debera
contar con la base legal vigente (convenios, contratos, etc.) que la sustente y su
validacién sera responsabilidad de la entidad.

e No se permitird el registro de transferencias que no cuenten con un convenio
suscrito, decretos, acuerdos o algun otro documento legal que establezcan la
obligatoriedad de asignacion estos recursos.

e La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares y pensiones
vitalicias, se realizara considerando los registros de jubilados y pensionistas
constantes en el SPRYN para el presente ejercicio fiscal.

e Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con instituciones
nacionales y organismos internacionales se justificaran, de igual forma, en
funcién de la base legal respectiva y en los compromisos asumidos por el pais
mediante convenios que se encuentren vigentes a la fecha de elaboracién de la
proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal 2022.
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3.2.1.5. BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION

Para el caso de los bienes y servicios de produccion, se deberd registrar en base al
valor del techo presupuestario asignado por el MEF y exclusivamente en las unidades
educativas de produccién del Ministerio de Educacion.

3.2.2. EGRESOS NO PERMANENTES

Los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacién
de capital bruto o activos publicos o disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos.

3.2.2.1. Inversiéon Publica

La inversion publica de conformidad al articulo 55 del Codigo Orgéanico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas es el “conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con
recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del
Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.”

En el articulo 57, de la norma ibidem, se establece que “Los planes de inversién son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las
disposiciones de este coédigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno
central y los gobiernos autbnomos descentralizados.”

Referente a la temporalidad de los planes y su expresion financiera el articulo 58, ibidem
establece que “(...) La expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la
certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la inversién
publica, debera formularse y actualizarse en concordancia con los calendarios fiscales,
la programacion presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales
y de gasto. (...)”

Los Planes de Inversion del Presupuesto General del Estado seran formulados por el
ente rector de la planificacion nacional, en el marco del articulo 59, idem, y para las
Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos autébnomos
descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion.

Como lo sefala el articulo 60 del COPLAFIP “Seran prioritarios los programas y
proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya en el Plan
Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas
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fiscales determinadas en este CAadigo, y debera respetar los techos institucionales y de
gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este
Cddigo vy los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.

...y

En tanto, conforme lo establecido en el articulo 61 del COPLAFIP “(...) Ningun programa
o0 proyecto podra recibir financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en
el banco de proyectos. (...)". El registro de informacion en el banco de proyectos no
implica la asignacion o transferencia de recursos publicos.

Referente a la aprobacién de programas y proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable se realizar4 de acuerdo con los procedimientos de priorizacion de los
programas y proyectos de inversion publica, y se realizara por el ente rector de la
planificacion, con excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las universidades,
escuelas politécnicas, gobiernos autbnomos descentralizados y la Seguridad Social. En
estos casos, los programas y proyectos seran aprobados por las maximas autoridades
de dichas entidades, dentro del marco de los lineamientos de la politica nacional para
la cooperacion internacional, establecido en el articulo 69 idem.

Las entidades del sector publico, contempladas en el &mbito del Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, que ejecuten acciones, programas y proyectos con
recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, tienen
obligacion de registrarlos ante el organismo técnico competente; este organismo sera
responsable de realizar el seguimiento y evaluacién de la cooperacioén internacional no
reembolsable y de implementar el sistema de informacién correspondiente.

El articulo 100 de la base legal sefialada establece que “(...) En lo referido a los
programas y proyectos de inversién, Unicamente se incluiran los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad
por parte del ente rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente.
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,
la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. (...)”

En este contexto, los programas y proyectos de inversion de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado deberan contar con el dictamen de
prioridad, con el fin de ser incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones - PAl,
asi como para optar por el financiamiento respectivo, y deberan considerar las
directrices que para el efecto ha elaborado la Secretaria Nacional de Planificacion SNP,
disponibles en el portal web de esa entidad.

En el marco del articulo 48 del Reglamento General del Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, no se consideraran en el PAI 2022 los programas y
proyectos que teniendo afectacion presupuestaria no fueron ejecutados durante la
vigencia del estado de excepcion.
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Conforme a las fechas establecidas para la apertura del médulo PYF en el eSIGEF, las
entidades en funcion de los programas y proyectos de inversion incluidos en el PAI
deberan realizar la desagregacién a nivel de la estructura programatica, items
presupuestarios y fuente de financiamiento. La distribucion de los montos asignados a
cada programa y/o proyectos de inversion, estara sujeto a los techos establecidos, los
mismos que se deberan redistribuir entre los diferentes grupos de gasto considerando
lo descrito a continuacion:

e Con la finalidad de optimizar los recursos publicos, las entidades revisaran los
componentes de sus proyectos de inversion, a fin de que se verifique la viabilidad
de contratacién de personal que debe ajustarse a un perfil especifico que se
encuentre apalancado a un proceso sustantivo (generador de valor agregado).
Estos contratos se mantendran vigentes por la temporalidad que establezca el
proyecto. Si el proyecto no tuviere un componente que requiera la contratacion
de personal no se podréa bajo ninglin concepto vincular personal a la entidad.

e Si dentro de los programas y/o proyectos aprobados por la SNP constan
componentes que incluyan la contratacién de personal, estos deberan incluir en
el grupo de gasto 71 “Egresos en Personal para Inversion” el monto estimado a
nivel de masa salarial considerando el distributivo al 31 de agosto de 2021.

e En caso de existir nuevos proyectos estos deberan sujetarse a la planificaciéon
de recursos humanos que involucre la contratacion de personal para lo cual se
deben enmarcar en los criterios de optimizacion y el techo asignado.

e Las remuneraciones mensuales unificadas del personal registrado en los
proyectos de inversidn estaran en concordancia con los instrumentos de gestiéon
institucional (Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos de
cada entidad).

e Para la estimacion de los gastos en personal de los cargos de Gerentes de
Proyectos de las entidades publicas, deberan sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 056 de 25 de marzo de 2010, mismo que
se aplica para proyectos calificados como Emblematicos incorporados en el Plan
Anual de Inversiones.

e Los gastos relativos a programas y/o proyectos de inversion priorizados e
incluidos en el PAI deben identificarse segun la localizacion geografica
donde se realizan las obras, en el grupo de gasto 71 “Egresos en Personal
para Inversion” a nivel de provincia y los otros grupos de gastos a nivel de
provincia y cantdn, para lo cual se utilizara el vigente Catalogo Geogréfico en
forma adecuada.
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e Se prohibe la creacion de Entidades Operativas Desconcentradas para
programas o/y proyectos de inversion, por cuanto la ejecucion de los proyectos
de responsabilidad institucional.

e Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion priorizados e incluidos
en el PAI se registrardn en los grupos de gastos que corresponda, no se
aceptaran registros en items presupuestarios globales.

e Para los grupos de gasto 73 “Bienes y Servicios para Inversion”, 75 “Obra
Publica”, 77 “Otros Egresos de Inversion”, 78 “Transferencias o donaciones para
Inversion” y 84 “Bienes de Larga Duracion” las entidades deberan verificar, la
vigencia de los dictamenes de prioridad emitidos, el plazo de ejecucién,
convenios vigentes, arrastres ( obligaciones contraidas en afios anteriores) asi
como los cronogramas valorados y montos aprobados por proyecto para cada
institucion de conformidad a los techos asignados por el MEF.

3.2.2.2. Gastos de capital sin vinculo de proyecto

Las entidades incorporaran recursos para adquisiciones de bienes de larga duracién
(grupo de gasto 84) conforme al techo asignado para el efecto.

Se prohibe la adquisicion de vehiculos, excepto en los casos en que se demuestre que
estos se encuentren en estado de obsolescencia y deban ser reemplazados, para lo
cual se promovera la redistribucion de vehiculos a través de la Secretaria Técnica de
gestion Inmobiliaria del Sector Publico.

Los requerimientos en bienes inmuebles se coordinardn con el Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR, quien debera evaluar las necesidades
institucionales.
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4. DIRECTRICES PARA ENTIDADES QUE NO PERTENECEN AL AMBITO DEL
PGE

De conformidad al articulo 111 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), “Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto
General del Estado no podran aprobar presupuestos que impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacién del Presupuesto
General del Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en
los casos pertinentes.”

De otro lado, el articulo 112 de la norma ibidem, dispone sobre la aprobacién de las
proformas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas
Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social que “Las proformas presupuestarias de
las entidades sometidas a este cédigo, que no esté incluidas en el Presupuesto General
del Estado, seran aprobadas conforme a la legislaciéon aplicada y a este cédigo. Una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector
de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las
empresas publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran, ademas la misma obligaciéon
respecto a la Asamblea Nacional.”

4.1. DIRECTRICES GENERALES

En la elaboracion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP, en lo que dictamina el articulo 101 del COPLAFIP.

En las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado (seguridad
social, banca publica, empresas publicas, GADs y entidades adscritas o relacionadas);
los proyectos y programas de inversion seran priorizados por las instancias
correspondientes, a traves de la maxima autoridad o de cada uno de sus directorios,
segun lo establece el articulo 60 del COPLAFIP; en el caso de que estas entidades
ejecuten proyectos que reciban recursos del PGE, deberan realizar las acciones
pertinentes para que estos sean incluidos por la Secretaria Nacional de Planificacion en
el PAL

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
aprobadas conforme a la legislacion vigente y al COPLAFIP, posteriormente de su
aprobacién y en un plazo méaximo de 30 dias seran enviadas al MEF.

El articulo 97 del COPLAFIP establece que en el caso de las entidades que se
encuentran fuera del @mbito del PGE, los limites plurianuales se estableceran con base
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en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el
Presupuesto General del Estado.

Las proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en
que se vayan a ejecutar, ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para
cubrir egresos por fuera del presupuesto segun lo establecido en el articulo 102 del
COPLAFIP.

Toda transferencia que se encuentre prevista entre una institucion y cualquier otra del
sector publico, debera ser incorporada como parte de la proforma, siempre y cuando se
respalde con la base legal que sustente dicha transferencia.

Las entidades efectuaran la programacion de sus presupuestos en concordancia con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 -2025, las
directrices presupuestarias y la planificacion estratégica institucional. La aprobacion de
las proformas presupuestarias de las entidades que no pertenecen al PGE observaran
el COPLAFIP, en especial los articulos 111 y 112 y de su Reglamento los articulos 42 y
47.

De conformidad con el articulo 126 del COPLAFIP todas las entidades publicas
cumplirdn con el mandato del destino del endeudamiento.

4.2. DIRECTRICES ESPECIFICAS

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, deberan
observar las restricciones en materia de optimizacién del gasto publico que son de
caracter obligatorio para las entidades del PGE.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejara en
el Plan Anual de Contrataciones que sera consistente con el presupuesto asignado para
aquellos procesos nuevos. En los gastos que corresponde a la contratacion de seguros,
las entidades deberan proyectar una disminucién en sus costos promoviendo procesos
competitivos de amplia participacion y con programacion de pago mensuales. No se
considerara para este proceso la contratacion de asesores — productores de seguros.

4.2.1. SEGURIDAD SOCIAL

La formulacion de las proformas presupuestarias de seguridad social se regir4 segun
las directrices que se presentan a continuacion:

Para la elaboracion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector
del SINFIP, en lo que dictamina el articulo 101 el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.
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Las entidades sujetas a la normativa legal vigente efectuardn la programaciéon de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
directrices presupuestarias y la planificacion institucional. La aprobacion de las
proformas de seguridad social se regira segun la normativa del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en especial a los articulos 111, y 112; vy, al
Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en los articulos
42, 47,63y 66.

Para la clasificacion y analisis econémico de la proforma de la seguridad social se
debera considerar la totalidad de ingresos, egresos y las asignaciones del aporte del
Estado a la Seguridad Social, previstos para el 2022.

En ninglin caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

En la proforma presupuestaria de las entidades de seguridad social se debera incluir
informacioén adicional con respecto al nimero de aportantes, nimero de pensionistas de
acuerdo a cada seguro, variables adicionales utilizadas como la inflacién, rango de
pensiones pagadas, masa salarial considerada y otra informacion relevante.

Segun los articulos 60 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
proyectos y programas de la seguridad social deberan estar priorizados previamente.
Los planes de inversion con financiamiento desde el Presupuesto General del Estado,
se ajustaran a la disponibilidad de la caja fiscal determinada por esta Cartera de Estado.
Todos los puestos de trabajo y vacantes en las Entidades de Seguridad Social seran
informados, escalados y normados segun el Ministerio de Trabajo y de conformidad con
la Ley.

4.2.2. BANCA PUBLICA

La formulacion de las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de
las entidades financieras publicas se regira segun las directrices que se presentan a
continuacion:

Para la creacién de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP, en lo que dictamina el articulo 101 el Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Las entidades sujetas a la normativa legal vigente efectuaran la programacion de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Creacién de
Oportunidades 2021-2025, las directrices presupuestarias y la planificacion institucional.
La aprobacion de las proformas de la banca publica se regird segun la normativa del
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Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en especial a los articulos 111,
y 112; al Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en
relacién a los articulos 42, 47, 63 y 66; al Cédigo Organico Monetario y Financiero en
concordancia con los articulos 14 y 375.

Las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de las instituciones
financieras publicas deberdn guardar consistencia con los lineamientos de Politica
Econdmica, y deberan incluir todas las fuentes y usos necesarios para su gestion.

Para la clasificacion y andlisis econdémico de los ingresos y egresos del Banco Central
del Ecuador y de las entidades financieras publicas se incluird toda la descripcion y el
valor de los mismos, segun la proforma presupuestaria. En ningn caso se podra excluir,
recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 102 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas.

Los presupuestos aprobados conforme a la legislacién aplicable deberan ser remitidos
al Ministerio de Finanzas con fines informativos y de consolidacion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de inversion, deberéa ser formulado por cada entidad.

Segun los articulos 60 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los
proyectos y programas de la seguridad social deberan estar priorizados previamente.

Los planes de inversion con financiamiento desde el Presupuesto General del Estado,
se ajustaran a la disponibilidad de la caja fiscal determinada por esta Cartera de Estado.

Todos los puestos de trabajo y vacantes en la Banca Publica seran informados,
escalados y normados segun el Ministerio de Trabajo y de conformidad con la Ley.

4.2.3. EMPRESAS PUBLICAS

La elaboracion de las proformas presupuestarias 2022de las Empresas Publicas de la
Funcién Ejecutiva y su aprobacion, se sujetaran al procedimiento establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 0090 de 15 de agosto de 2019 y, conforme la normativa legal
vigente, acogeran los lineamientos y directrices emitidos por el ente rector de las
Finanzas Publicas para la optimizacion del gasto de las entidades del PGE.

Las proformas de las EP incluirdn todos los ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento estimados para el ejercicio fiscal 2022, deberan incorporarse todos los
programas, proyectos y actividades de sus subsidiarias, en caso de existir, asi
como los valores que constan en las certificaciones presupuestarias plurianuales
aprobadas en ejercicios fiscales anteriores e incluirlos en la partida presupuestaria
correspondiente, considerando exclusivamente los montos que constan en las
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certificaciones sefaladas para su ejecucion en el ejercicio fiscal. Cabe indicar que los
montos certificados no podran ser destinados a otros gastos, conforme lo establecen
los Articulos Nro. 97 y 118 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y
99 de su Reglamento General.

Segun lo dispuesto en el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
referente a la contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado, las
Empresas Publicas —EP, deberan informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre
sus planes de endeudamiento ya sea interno o externo, con instituciones publicas o
privadas nacionales o extranjeras y el endeudamiento debera seguir el proceso
determinado por el Comité de Deuda y Financiamiento de conformidad a la normativa
vigente.

Conforme lo determinado en el articulo 1 numeral 3 del Acuerdo Ministerial No. 0090de
15 de agosto de 2019, Unicamente podran proyectar créditos aquellas empresas que
con sus propios recursos puedan honrar un nuevo servicio de deuda y tengan la
capacidad de pago para contratar nuevas fuentes de financiamiento de crédito.

En los procesos de contratacion que estan sujetos a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, incluidos los de su régimen
especial, para el caso de las EP de la Funcién Ejecutiva que reciben recursos del PGE
para financiar su PAI, se debera cumplir las disposiciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo No0.135 de 1 de septiembre de 2017; adicionalmente, las empresas que
reciben recursos del PGE deberan observar lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No.
011 de 16 de enero de 2017.

Las empresas publicas de la Funcidon Ejecutiva deberan presentar al Ministerio de
Economia y Finanzas hasta el 01 de octubre de 2021la Proforma Presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2022, asi como el detalle de los programas y/o proyectos de inversion,
la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos permanentes y no permanentes del
afo inmediato anterior (2021), del periodo enero-agosto y la proyeccion a diciembre
2021-de acuerdo a los formatos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0090 y
anexos-, el distributivo del pago de nomina al mes de agosto 2021, la informacion
financiera cargada en el modulo de consolidacion eSIGEF con corte al 31 de
agosto de 2021, asi como los estados financieros (resultados y situacion financiera),
proyectados a diciembre del 2021, en los formatos que mensualmente remiten a la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP.

El Directorio de cada EP deberd establecer el porcentaje destinado al presupuesto de
inversion y reinversion que le permita a la empresa publica cumplir con su Plan
Estratégico y Planes Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado
de su sector. Sin embargo, los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos, se
transferiran al Presupuesto General del Estado para que sean utilizados en los fines que
la Funcién Ejecutiva considere pertinente, con excepcion a los correspondientes a
las empresas publicas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, de
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conformidad a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y 39 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, se consideraran recursos
propios y por ende se integraran directamente al presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente.

En concordancia con lo expuesto, en el presupuesto del afio 2022 y de ser aplicable, se
debera priorizar los valores pendientes de pago correspondientes a obligaciones
adquiridas a la fecha. El envio de las proformas presupuestarias de las EP de la Funcién
Ejecutiva al MEF de conformidad al Acuerdo Ministerial No. 0090, deben estar
previamente revisadas por su érgano coordinador, quien a su vez debera garantizar el
cumplimiento de los parametros que el ente rector de la Finanzas Publicas requiere para
el manejo sostenible del Sector Publico no Financiero.

De acuerdo con la normativa legal vigente, todas las empresas publicas continuaran
enviando su informacién financiera y presupuestaria, a través del aplicativo del médulo
de Consolidacion del eSIGEF, a excepcion de las empresas que transaccionan en la
herramienta informéatica referida.

42.3.1. INGRESOS

Los ingresos deben ser planteados bajo escenarios realistas, considerando el histérico
de recaudacién y la relacién entre los montos de inversién y produccion. No se admitiran
ingresos que no guarden razonabilidad con las condiciones sefaladas, sin la respectiva
justificacion. En principio, estos ingresos deben propender a financiar la totalidad de los
gastos.

4.2.3.2. TRANSFERENCIAS

Los ingresos por transferencias y donaciones corrientes y de inversion desde el PGE o
cualquiera de sus entidades, estan condicionados al monto de egresos que se financian
con dichos recursos. En este sentido, estos ingresos se ajustan a los egresos que se
determinen con esta fuente. En principio, estos ingresos deben propender a financiar el
déficit de la proforma presupuestaria de la EP, en la cual se busca sea el menor posible.
Los ingresos que se registren en este rubro deberan contar con el respectivo respaldo
técnico; caso contrario, no se podran considerar los mismos como fuente de ingresos.

4.2.3.3. GASTOS

e EGRESOS EN PERSONAL CORRIENTE

Las EP deberadn generar estructuras salariales razonables; es recomendable que el
egreso en personal no supere el monto promedio del valor devengado historico (sin
contar con los items relacionados a compensaciones y desvinculaciones).

e BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
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La proyeccion de este tipo de gastos debera guardar concordancia con el valor
devengado historico, y el giro de negocio de la empresa, en este sentido, se analizaran
las particularidades de cada empresa publica.

e TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Las EP registraran el aporte del cinco por mil al PGE, en este grupo.

e EGRESOS DE PRODUCCION

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables. Es deseable que el egreso
en personal de produccion, y en bienes y servicios de produccién, no supere el valor
devengado historico (sin contar con los items relacionados a compensaciones vy
desvinculaciones), a menos que el incremento porcentual en los ingresos, sea razonable
con el incremento porcentual de estos gastos. Considerando que estos gastos tienen
relacion directa con la expansion y eficiencia de la EP, estos gastos deben ser menores
a los ingresos propios proyectados por la EP en su proforma. Estos egresos no se
financiardn con transferencias de recursos fiscales.

e EGRESOS DE INVERSION EN PERSONAL

El gasto en personal de inversién no podra ser mayor o igual al monto total de inversién,
es indispensable que este egreso guarde consistencia en la proporcionalidad respecto
a la inversién total de la empresa. Este rubro debera contar con las respectivas
justificaciones técnicas.

e BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION, OBRAS PUBLICAS, OTROS
EGRESOS DE INVERSION Y BIENES DE LARGA DURACION

Estos recursos no se financian con transferencias de recursos fiscales, a excepcion de
aguellas empresas que demuestren necesidad real de financiamiento.

Se consideraran los montos que estan financiando la contraparte fiscal de créditos
vigentes tomados por el Estado Ecuatoriano, en coordinacion con el ente rector de
Planificaciéon, la Subsecretaria de Financiamiento Publico y Subsecretaria de
Presupuestos de esta Cartera de Estado.

e EXCEDENTES

Para el caso de los excedentes, se debe considerar el siguiente andlisis: 1) Excedentes:
se entenderd como excedentes, a aquella parte de los resultados del ejercicio registrado
por las empresas en sus estados financieros, que se destinen al financiamiento del
Presupuesto General del Estado. Las EP que generaron y entregaron excedentes al
PGE en el afio inmediato anterior (2021), deben propender a entregar de manera
minima, la misma cantidad de recursos, para financiar el PGE en el siguiente ejercicio
fiscal, estos valores deben ser registrados dentro de su presupuesto institucional como
una obligacion del ejercicio fiscal anterior (PASIVO CIRCULANTE), por pagar
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al Ministerio de Economia y Finanzas, como lo establece el Acuerdo Ministerial
No0.054 de 19 de junio de 2020.

4.2.4. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - GAD

Los GAD se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento, analogas a las del
PGE, de acuerdo con la Ley y lo dispuesto en el articulo 293 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Las proformas presupuestarias de los GAD serdn aprobadas de conformidad a la
legislacion aplicable del COPLAFIP y su Reglamento. La aprobacion de los
presupuestos de cada GAD deberéa observar principalmente lo que determina el articulo
106 del COPLAFIP y los articulos 92 y 94 de su Reglamento

Se respetard la facultad de gestibn auténoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario dispuesta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y demas leyes vigentes.

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT.

Los PDOTs seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada GAD. Los GAD consideraran lo
que establece el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD en su Titulo VI, Capitulo VII, Seccién Cuarta y Quinta,
referente a la Formulacion, Aprobacion y Sancién del Presupuesto.

Los recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los GAD
se incluirdn en sus proformas para posteriormente formar parte de sus presupuestos
Las transferencias realizadas del Estado Central a los GAD por nuevas competencias,
seran exclusivas para la ejecucion de las mismas segun lo establece el articulo 125 del
COOTAD.

Previo a la aprobacion de los presupuestos de los GAD, deberd considerarse lo
dispuesto en el articulo 249 del COOTAD respecto a la asignacion de al menos el diez
por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién
y ejecucién de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

En la determinacion de los ingresos tributarios relacionados con las actualizaciones
generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada dos afios,
se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 496 del COOTAD.

Los excedentes de caja de los GAD que se mantengan al cierre del ejercicio fiscal se
constituiran como parte de los ingresos del siguiente ejercicio fiscal.
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5. PLAZOS Y CRONOGRAMA

El plazo maximo para la presentacién de las proformas institucionales anuales y la programacién cuatrianual de ingresos, egresos
permanentes y no permanentes sera el 10 de octubre de 2021 conforme detalle de cronograma descrito a continuacion; en caso de
incumplimiento, la Subsecretaria de Presupuesto estructurard directamente de conformidad con lo dispuesto en el COPLAFIP, sin
perjuicio de las responsabilidades que puedan establecerse.

El cronograma establecido para las fases de Programacion y Formulacion del Presupuesto General del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal 2022 y la Programacién Presupuestaria Cuatrienal 2021 -2025 es el siguiente:

DESCRIPCION FECHA OBSERVACIONES

Emision de las Directrices para la Programacién y Formulacion del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y | 27 de septiembre de 2021
la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2022-2025.

Habilitacién del médulo de PyF 2022 a las entidades en la herramienta A partir 27 de septiembre de

informatica eSIGEF (Proforma y Programacion Cuatrianual) 2021 esigef.finanzas.gob.ec

Ingreso por parte de las entidades de la Programacion y Formulacion del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y | A partir del 27 de septiembre | Ingresan la proforma presupuestaria anual y cuatrianual

la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2022-2025 a través del de 2021 al eSIGEF (ingresos y egresos)
sistema eSIGEF.
Cierre del Médulo PyF para entidades 10 de octubre de 2021 Cierre del médulo de PyF 2022 (23:59 pm)
Ministerio de Economia y Finanzas (Subsecretaria de
Revision, analisis, validacion y consolidacion de las proformas A partir del 11 de octubre de | Presupuesto)
institucionales 2021 Revision Plan Anual de Inversiones en el MEF previa
coordinacion
Revision de la Proforma del Presupuesto General del Estado por la A partir del 25 de octubre de | Ministerio de Economia y Finanzas y Presidencia de la
Presidencia de la Republica 2021 Republica

Presentacion de la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y Programacion Presupuestaria
Cuatrianual 2022-2025 a la Asamblea Nacional

Sesenta dias antes del inicio
del afio fiscal 2022

6. ANEXOS

¢ Metodologia de techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto.
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Introduccidn y objetivo

La asignacion y gestion eficiente de los recursos publicos busca orientar el gasto del Estado hacia
politicas priorizadas por el Gobierno Nacional. Para ello, resulta indispensable el disefio de
metodologias que permitan fortalecer los procesos de programacion y asignacién
presupuestaria, a fin de contribuir a una gobernanza presupuestaria efectiva, eficiente y
sostenible que se adapte a las condiciones fiscales y econdmicas del pais.

En el contexto actual de emergencia nacional, producto de la pandemia COVID- 19, que
indudablemente ha profundizado la crisis econdmica y generado mayor presiéon de gasto
principalmente en el sector social, la correcta planificacién presupuestaria y asignaciéon de
recursos son objetivos que cobran aun mas importancia.

La metodologia de techos presupuestarios busca introducir mejoras en el proceso
presupuestario, con el fin de facilitar la identificacién de espacios fiscales que permitan cubrir
las prioridades de gasto. Asi también, permite corregir el modelo de presupuestos
incrementalistas, que no consideran una perspectiva plurianual y que por lo tanto dificultan la
planificaciéon a largo plazo, y la discusion estratégica sobre las politicas y programas
presupuestarios a implementar.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como ente rector de las finanzas publicas, tiene
entre sus competencias y responsabilidades la elaboracidn de la Proforma Presupuestaria y su
expresion en la asignacién de recursos. La Proforma debe enmarcarse en una estrategia
plurianual, y respetar las reglas fiscales aprobadas. En tal sentido, es importante la construccion
de techos de gasto presupuestarios que partan del techo global, definido en la Programacién
Fiscal (30 abril de cada afio y la fecha correspondiente en los afios electorales), y su distribucion
a nivel de instituciones y grupos de gasto. Dichos techos deberdan ademas ser coherentes con las
prioridades y objetivos que determine el Plan Nacional de Desarrollo.

En este contexto, la presente metodologia tiene por objetivo principal orientar, estructurar y
estandarizar técnicamente los procesos y mecanismos requeridos para la definicién de techos
presupuestarios, considerando criterios de eficiencia, eficacia y calidad de gasto publico, en el
marco de la normativa legal vigente.

1. Marco legal

El marco legal de referencia para la presente metodologia integra: la Constitucion de la
Republica, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFYP) y su Reglamento
General.

En concreto, la Constitucidn de la Republica del Ecuador:
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- Ensu articulo 280 dispone que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacidn de los recursos publicos.

- Elarticulo 292 establece que: “el Presupuesto General del Estado es el instrumento para
la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a: sequridad
social, banca publica, empresas publicas y gobiernos auténomos descentralizados”.

- El articulo 293 sefiala que: “La formulacidon y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia {(...)".

- El articulo 294 menciona que: “La Funcidn Ejecutiva elaborard cada afo la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal {...)".

- Eltercer inciso del articulo 295 de la norma ibidem indica que: “Hasta que se apruebe el
presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica,
regird el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion
presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley”.

Por su parte, el COPLAFYP en su articulo 100 referente a la formulacién de proformas
institucionales, dispone que: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulard la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los
egresos necesarios para su gestion {(...). Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con
el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias”.

El articulo 101 ibidem, en lo referente a las Normas y Directrices, establece que: “En la
formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se
observardn obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos
emitidos por el ente rector del SINFIP”; en concordancia con el articulo 74 del mismo cuerpo legal
que determina que entre las principales atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas (SINFIP) estd: “Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y
sus componentes”.

La vigésima primera Disposicidn Transitoria, del Titulo Il del COPLAFIP, determina que: “El ente
rector de las finanzas publicas en el plazo de ciento ochenta (180) dias deberd expedir la
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normativa correspondiente para la implantacion de los procedimientos, asi como metodologias
para la determinacion de los techos de los presupuestos institucionales y de gasto. La fijacion y
comunicacion de estos techos serd obligatoria desde la formulacion presupuestaria del ejercicio
fiscal 2022”.

Asitambién, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
el inciso tercero del articulo 43 dicta que: “El ente rector de las finanzas publicas, a través de las
directrices presupuestarias establecerd, para el Presupuesto General del Estado y las empresas
de la Funcidn Ejecutiva, los techos presupuestarios globales, institucionales, de inversion y
egresos (...). (...) La definicion y establecimiento de techos serd una atribucion del ente rector de
las finanzas publicas para lo cual definird una metodologia para el efecto”.

El articulo 77 senala que la Programacién Presupuestaria Cuatrienal, contendra al menos lo
siguiente: evolucién reciente de los gastos sectoriales; techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto, con una desagregacion en gasto corriente y de capital. “...) Los techos
del primer ejercicio fiscal serdn vinculantes, mientras que los techos de los tres ejercicios
siguientes serdn de cardcter indicativo {(...)".

Asimismo, el articulo 81 del referido Reglamento, en relacion con las “Directrices
presupuestarias y techos presupuestarios”, determina que: “Sobre la base de la Programacion
Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las finanzas publicas definird las
directrices, politicas y restricciones que las instituciones deberdn sequir para la elaboracion de
sus proformas presupuestarias anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales
institucionales. Las directrices contendrdn politicas y lineamientos que versardn sobre el
tratamiento de los ingresos, egresos y financiamiento, activos y pasivos; techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en egresos permanentes y no
permanentes, limite de crecimiento del gasto primario computable, asi como criterios de
sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad del gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto serdn de cumplimiento obligatorio para las fases
de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General del Estado y de las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Los techos correspondientes al primer ejercicio fiscal
serdn de cardcter obligatorio, mientras que los techos de los tres ejercicios siguientes serdn de
cardcter indicativo {(...)".

El articulo 88 del Reglamento al COPLAFIP establece que en la proforma del Presupuesto General
del Estado se haran constar los programas y proyectos de inversion que estén incluidos en el
Plan Anual de Inversiones, de conformidad con el COPLAFIP y su Reglamento, los cuales se
sujetaran a los techos de gasto establecidos por el ente rector de las finanzas publicas, con sus
correspondientes fuentes de financiamiento.
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Asi mismo, el inciso segundo del articulo 90 resalta: “(...) Toda planificacion de gasto permanente
y gasto no permanente de las entidades, deberd observar el techo de gasto comunicado por el
ente rector de las finanzas publicas”.

1. Consideraciones de aplicacién:

La presente propuesta metodoldgica incorpora los parametros y lineamientos generales que
permitan la construccidon de techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto. No
obstante, para el ejercicio 2022, considerando que corresponde al primer afio de aplicacion, se
trabajara con la informacién disponible de las entidades que integran el Presupuesto General
del Estado en concordancia con la disposicidn transitoria Tercera del Reglamento al Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas.

V. Marco conceptual
A) Ambito subjetivo de aplicacién

El ambito de aplicacion involucra a las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado y las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva. El techo institucional se refiere a las
Unidades de Administracion Financiera -UDAF y el techo de gasto se refiere al gasto permanente
y no permanente.

La metodologia incluird el calculo de techos de gasto para los cuatro afios siguientes,
considerando el primer afio de la Proforma del Presupuesto General del Estado. Los techos
correspondientes al primer ejercicio fiscal serdn de caracter obligatorio, mientras que los techos
establecidos para los tres ejercicios siguientes seran de caracter indicativo. Estos deberan
actualizarse cada afio con los justificativos que correspondan. Cada afio se revisaran los techos
existentes.

B) Elementosy definiciones

En la presente metodologia se identifican los conceptos clave de techo de gasto, linea de base y
espacio fiscal:

e El techo de gasto se define como el limite de gasto de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado. Se distingue el techo global, de los techos
institucionales, el primero se refiere al conjunto de entidades que forman parte del
Presupuesto General del Estado y se define conforme la Programacién Fiscal Anual y
Plurianual, mientras que, los techos institucionales se atribuyen a cada una de las
entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado (PGE) a nivel de UDAF.
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La suma de los techos presupuestarios institucionales dard como resultado los techos
globales tomando en consideracion el cdlculo de las contingencias fiscales y los
porcentajes establecidos para reasignacién correspondiente a amortizaciones e
intereses.

e Las lineas de base son una estimacion de los gastos del gobierno para el préximo afo
presupuestario y los tres siguientes asumiendo politicas gubernamentales sin cambios.
Se trata de un calculo técnico que no debe implicar ninguna negociacién.

Las lineas de base no deben incluir:

i) politicas presentadas en planes cuya fecha de implementacion y modalidades
aun no se hayan decidido formalmente;

ii) intensificacién de politicas cuya fecha y modalidades de implementacién aun no
se han decidido formalmente;

iii) politicas discontinuas o con efecto en un Unico ejercicio (one-off).

Las lineas de base incluirdan Unicamente obligaciones legales, compromisos contractuales,
politicas o medidas sobre las que exista certidumbre y cuantificacion. Deben actualizarse al
menos anualmente y siempre que las necesidades lo ameriten. Las actualizaciones deben
realizarse en concordancia con la informacion de las entidades en relacidn a los presupuestos
histéricos, su correspondiente ejecucidén, asi como las metas cumplidas por parte de las
entidades aplicados de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

El espacio fiscal disponible es la diferencia entre los techos de gasto y las lineas de base y pueden
ser positivos o negativos. Estos permiten evidenciar los recursos disponibles para el desarrollo
y aplicacidn de politicas publicas, asi como para la gestién de los diferentes ministerios. Si la
diferencia entre los techos de gasto y las lineas de base fuera negativa, sera necesario identificar
ahorros a través de mejoras de eficiencia o reduccién del gasto para poder otorgar los valores
correspondientes.

Asimismo, deben definirse los siguientes conceptos, que no forman parte del calculo de las
lineas de base:

¢ Nuevas politicas y proyectos: se trata de propuestas de gasto que no han sido
incluidas en el presupuesto anterior, o donde no existe un compromiso firme y
concreto por parte del gobierno, como una ley o reglamento. Es posible que las
nuevas politicas ya estén aprobadas en los documentos de planificacién; sin
embargo, para la gestion presupuestaria a efectos de calcular la linea de base, y por
ende el espacio fiscal disponible, deberdn identificarse como nuevas y no seran

incluidas.
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¢ Intensificacion de politicas: si los ministerios rectores pretenden aumentar el nivel
de bienes o servicios de una politica o programa aprobado, y este aumento no ha
sido aprobado previamente mediante ley o decision oficial del gobierno, a efectos
del célculo de lineas de base, se considerard como si se tratase de una nueva
iniciativa y no serd incluidas.

¢ Modificacion de las politicas existentes: los cambios significativos en una politica,
como: el cambio de beneficiario en la formula de transferencia o subsidio,
naturaleza del servicio, o modo de financiacidon que tenga consecuencias en el gasto,
serd considerado como una nueva iniciativa a efectos del cdlculo de lineas de base
y por lo tanto no se incluiran a menos que dichos cambios se realicen previo al
calculo de la linea base y estos ya consté dentro del presupuesto actual.

e Ahorros esperados: no formaran parte de las lineas de base. Pueden proceder de:
Ganancias de eficiencia, que suponen la disminucién del gasto a través de la
produccién del mismo nivel de productos o servicios utilizando menos recursos.
Recortes de programas, que implican la reducciéon del gasto debido a
disminuciones en los productos y/o actividades que formen parte de una
politica o programa determinados.

Se debe considerar estos montos en el caso que exista una reglamentacion
dentro de los presupuestos analizados y las entidades ya evidencien las
modificaciones de los ahorros esperados dentro de su presupuesto actual.

C) Vinculacion con la politica fiscal

El MEF, en su calidad de ente rector de las finanzas publicas, determina el techo global para la
Proforma del Presupuesto General del Estado y los tres afos siguientes, en la Programacién
Fiscal Anual y Plurianual, en base a la Programacién Macroecondmica, los objetivos, limites y
metas de las reglas fiscales.

La asignacion de los techos institucionales se realizara respetando las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacidn, y el Plan Anual de Inversiones (PAl). En dicha asignacidon se buscara
cumplir con los principios de eficacia, eficiencia, sostenibilidad, y calidad en la prestacién de los
servicios publicos en concordancia con lo establecido como prioridad por el Gobierno.

V. Metodologia para el calculo de los techos presupuestarios institucionales
y de gasto

La metodologia para el calculo de los techos se ajustara a las fases descritas en este apartado.
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El proceso debe compatibilizar los techos de gasto globales aprobados en la Programacién Fiscal
Anual y Plurianual, con la suma de los techos institucionales que se calculen.

Se parte del célculo de la linea de base (LB) de cada institucidn y nivel de gasto (la agregacién de
LBs sera la LB del total del gasto del PGE). Esta linea de base por institucién y nivel de gasto se
compara con el techo global dado en el documento de Programacion fiscal y se obtiene el
espacio fiscal (delta) total a distribuir o reducir entre las instituciones del PGE en base a ciertos
criterios. A nivel de cada institucidn y gasto se resta ese delta respectivo (positivo o negativo)
de su linea de base para obtener el techo institucional y de gasto.

Se parte, por tanto, del cdlculo de la LB de cada UDAF y de los niveles de gasto -permanente y
no permanente.
Tabla 1. Esquema de analisis de techo institucional

Paso 1- Linea de Base de UDAF y de cada gasto desagregado (a+b+c)

a. Presupuesto Actual (t) ajustado por informacion de la ejecucion t-1

b. Actualizacion de las politicas existentes (i+ii+iii)

i. Actualizacion por atribuciones y necesidades

ii. Ajuste por subejecucion

iii. Programas o actividades discontinuas (one-off) o iniciadas durante el ejercicio
c. Politicas sobre las que existe acuerdo legal y formal a aplicar en t+1
A. Techo global de Programacién Fiscal para PGE
B - Intereses y amortizaciones
C- Preasignaciones

D - Asignacidn de contingencias fiscales

E - Suma de Lineas de base de UDAFs
Paso 3- Cuantificar las medidas previstas para asignar el espacio fiscal (+/-)

Paso 4- Reparto del Espacio fiscal total. Definicidn del Espacio fiscal asignado a cada UDAF

Paso 5- Techo institucional (LB de cada UDAF +/- espacio fiscal asighado a cada UDAF)

A) Calculo de la linea de base
1. Seleccion del punto de partida de la linea de base:

El punto de partida es el presupuesto vigente ajustado a nivel de UDAF y grupo de gasto segun
los datos de ejecucion observados.

2. Calculo de la LB de cada UDAF y grupo de gasto siguiendo los siguientes pasos:
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a) Actualizacién tomando en consideracion las atribuciones por entidad, asi como las
necesidades para el cumplimiento de los bienes y servicios asignados a cada institucién
para cumplir con su razén de ser.

b) Medicidn de la subejecucidn basada en los resultados esperados. El nivel de
subejecucién podra ser estructural o debido a elementos contextuales con impacto en
un momento de tiempo determinado. Unicamente la subejecucién estructural es la que
se disminuye de la linea de base.

c) Identificacion de las actividades discontinuas (one-off) y medidas con efecto una parte
del afio por entrar en vigor durante el aifio anterior; se procede a su sustraccién de la
linea de base. Afadir el efecto de reduccién de gasto por cierres 2020-2021 o aumento
de gasto por politicas COVID. Identificaciéon de las medidas establecidas para las que
exista una base legal sdlida y acordada. Cuando esté cuantificado su impacto, este
formara parte de la linea de base.

3. Responsabilidad del calculo de la linea de base

El calculo de las lineas de base de cada UDAF se llevard a cabo por la Subsecretaria de
Presupuesto (Direccion Nacional de Egresos Permanentes y la Direccién Nacional de Egresos No
Permanentes) en estrecha colaboracién con las UDAF implicadas y la Direccién de Ingresos para
lograr el equilibrio presupuestario.

Desde la Subsecretaria de Presupuesto, se agregara las LB de las distintas UDAF, generando una
LB agregada, que comparada con los techos globales de Programacién Fiscal determinardn el

espacio fiscal disponible.

Con el fin de promover la coordinacidn entre la Subsecretaria de Presupuesto y las entidades,
se facilitaran las plantillas correspondientes (Anexo I).

4. Momento de actualizacion de la linea de base

La actualizacion de la linea de base es un proceso interno e iterativo que sera ajustado de
manera continua, siempre que las necesidades lo ameriten.

Al menos se debera hacer una actualizacién con caracter previo al cdlculo de techos
institucionales, que ird alineado con las magnitudes macroecondmicas que se utilicen para la

Programacion Fiscal anual y plurianual, asi como la informacion correspondiente a los insumos
institucionales externos e internos del Ministerio de Economia y Finanzas.

B) Factores de actualizacién de las lineas de base

5. Factores de ajuste de la linea de base del gasto permanente:
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En funcién del tipo de gasto existen obligaciones que deben cumplir las entidades en funcién de
su razén de ser y atribuciones correspondientes, que actualizaran la linea de gasto, estos se
sintetizan en el cuadro siguiente clasificados por, entre otros, los siguientes grupos de gasto:

Tabla 2. Grupo de gasto por atribuciones

Factores de precio Factores de cantidad

GRUPO DE GASTO 51 -EGRESOS EN PERSONAL

Disposiciones relativas a aumentos o congelacién de | Variacién de los registros de los servidores vy

retribuciones bdsicas y compensatorias. trabajadores que constan en el distributivo de
Acuerdos vinculados con remuneraciones | remuneraciones mensuales unificadas institucionales.
complementarias. Actualizacion del nimero de beneficiarios de subsidios.

Actualizacion o congelacién de los subsidios en el marco
de los contratos colectivos vigentes.

GRUPO DE GASTO 53 -BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
Actualizacion de necesidades de suministros, materias | Volumen de los bienes y servicios que seran necesarios
primas y bienes consumibles de acuerdo con las | para seguir prestando servicios y proveyendo bienes a
atribuciones  especificas 'y  considerando las | politica constante.

estimaciones macroecondmicas de precios.

GRUPO DE GASTO 57 - OTROS EGRESOS CORRIENTES
Actualizacion de tasas, seguros y demads egresos que | ldentificacion de los cambios en el volumen de
configuran esta rubrica. actividades de las que se deriven tributos, seguros y
demas egresos que figuren en esta rubrica.

GRUPO DE GASTO 58 -TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES

Se analiza convenios institucionales, bonos y beneficios | Estimacidn de la demanda, cambios demograficos en la
especificos por entidad y compromisos asumidos. composicion de las poblaciones beneficiarias.

GRUPO DE GASTO 99 —OTROS PASIVOS?!

Actualizaciéon de las cantidades conocidas por los
parametros especificos.

En lo que respecta al gasto por intereses de la deuda, del Grupo de Gasto 56 (Egresos
Financieros) se tomardn los datos de la programacion fiscal, como techo global tnicamente.

6. Factores de proyeccidn de gasto no permanente

En cuanto al presupuesto de Inversidn, para la determinacion de techos de gasto sera
indispensable la valoracidon del conjunto de proyectos aprobados por el ente rector de la
planificacién nacional y que componen el Plan Anual de Inversiones (PAl). En tal sentido se
debera verificar, la vigencia de los dictamenes de prioridad emitidos, el plazo de ejecucidn, asi
como los cronogramas valorados y montos aprobados por proyecto para cada institucion.

Para los gastos no permanentes, también se consideraran las necesidades especificas
institucionales para el cumplimiento de las atribuciones en concordancia con el proyecto
establecido. Las actualizaciones de necesidades se aplican de acuerdo con la ley o el reglamento
gue permite aumentar o disminuir los programas a través de cambios en el ciclo econdmico, asi
como las prioridades establecidas del gobierno, las estimaciones del nimero de beneficiarios

! Corresponde a obligaciones pendientes de pago de ejercicios fiscales de afios anteriores y obligaciones
por laudos y sentencias judiciales. En este grupo de gasto se asignan recursos desde gasto corriente,
pero se ejecutaran desde gasto de inversion.
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aprobados o estimaciones de gastos de acuerdo con las inversiones multianuales aprobadas y
compromisos de afios anteriores.

C) Calculo de los techos institucionales de gasto
7. Techos institucionales de gasto

A partir del andlisis entre el techo global PGE, descontando partidas de gasto, y las lineas de
base de las UDAF se determinara el espacio fiscal disponible, que debera distribuirse entre las
UDAF que forman el PGE.

El techo global de gasto definido en la programacién fiscal queda disminuido por las siguientes
partidas de gasto, antes del reparto de techos institucionales: intereses, preasignaciones y la
asignacion para contingencias fiscales definida en cada ejercicio.

La distribucidn del espacio fiscal disponible tendra en cuenta los programas presupuestarios de
cada Ministerio, su ejecucién y desempeno, asi como las nuevas prioridades. Esta informacion
serd facilitada por las unidades de administracidon financiera y a tal fin se pondran a su
disposicion las plantillas del Anexo .

8. Asignacion del espacio fiscal

El espacio fiscal se distribuird atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia, y sostenibilidad
financiera, buscando la asignacién éptima de acuerdo con los fines de gobierno.

La distribucidn institucional tendra en cuenta la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de
objetivos cuando estén disponibles de los afios anteriores, con el fin de analizar tendencias y
hacer una asignacion realista y eficiente de los recursos. Asimismo, tendrd en cuenta las
prioridades que se hubieran marcado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y otros
compromisos existentes.

9. Responsabilidad de la estimacion de la propuesta de techos institucionales

Desde la Subsecretaria de Presupuesto, se unificara la propuesta de techos institucionales.

VI. Proceso de aprobacion y publicacion

A) Circulares presupuestarias para requerir informacion.
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Se solicitara a las entidades la informacién necesaria para completar la data que se necesita para
la implementacién de la metodologia, para lo cual la Subsecretaria de Presupuesto requerira
informacidn a las entidades para el calculo de las lineas de base mediante oficio circular en base
a la metodologia establecida. -

B) Aprobacién

Corresponde al Ministro de Economia y Finanzas la aprobacidn de los techos de gasto globales
hasta el 30 de abril (Programacion Fiscal Anual y Plurianual). Las directrices presupuestarias
(publicadas hasta el 31 de mayo) comunican los techos a las UDAF, que deberan presentar una
propuesta de presupuesto respetando el limite anual.

La actualizacidon a través del mecanismo de modificaciones presupuestarias que signifiquen
aumentos en los presupuestos seguira el proceso definido en el COPLAFIP y su Reglamento.

En funcion de la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP),
expedida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 103, segundo suplemento del Registro Oficial de
29 de enero de 2021 se debera considerar lo siguiente:

El techo presupuestario para inversidn publica sera puesto en conocimiento del ente rector de
la planificacion nacional para su correspondiente distribucidn en los proyectos postulados por
las entidades publicas que formaran parte del Plan Anual de Inversiones, PAI. Los montos que
se asignen a los proyectos en el PAl se informaran a las entidades para su incorporacion en la
proforma.

En el caso de que los techos presupuestarios para los gastos operativos se establezcan como
insuficientes con relacion a los requerimientos minimos indispensables de la entidad, la UDAF
presentard al ente rector de las finanzas publicas, una solicitud de revisién del techo con la
exposicién detallada que justifique la necesidad de su incremento, la cual serd examinada en el
periodo de analisis y validacion de las proformas institucionales.

Una vez completada y verificada su consistencia con los elementos sefialados en el parrafo
precedente, sera objeto de aprobacién por parte del Titular del ente rector de las finanzas
publicas, lo cual habilitara la asignacidn de los techos presupuestarios plurianuales al nivel de
UDAF vy, a través de éstas, de las unidades operativas desconcentradas, sobre los que podran
otorgar certificaciones y establecer compromisos plurianuales.

La ejecucidén de los techos plurianuales, con la emisién de las certificaciones presupuestarias
plurianuales, controlard el saldo disponible de los montos asignados.
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En el caso que exista un requerimiento justificado de incremento a los techos asignados o
habilitacidn de items restringidos, por intermedio de la UDAF, se solicitardn al ente rector de las
finanzas publicas para su tramite a través de la Unidad Responsable del Presupuesto.

C) Publicacién

Los techos seran comunicados a las entidades que pertenecen al Presupuesto General del
Estado con las Directrices Presupuestarias de cada afio, en cumplimiento de la normativa legal
vigente para la Elaboracién de la Proforma del PGE y la Programacién Presupuestaria

Cuatrianual.
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Anexo . Plantillas para el suministro de informacion para el calculo de la linea de

base

Cuadro 1. Egresos de acuerdo con la clasificacion econémica

UDAF: XX

Presupuesto

anot

Linea

Presupuesto [ [3]
ajustado t base

t+2

Egresos no financieros totales

Egresos permanentes
51 Egresos en personal
53 Bienes y servicios de consumo

57 Otros egresos corrientes

58 Transferencias y donaciones
corrientes

Egresos no permanentes

71 Egresos en personal para
inversion

73 Bienes 'y servicios para
inversion

75 Obras publicas

77 Otros egresos de inversion

78 Transferencias o donaciones
para inversion

84 Bienes de larga duracion

Informacion pro memoria:
Gastos no permanentes

Activos no financieros (capital)

Formacidn Bruta de Capital

Todo el proyecto 1 excluye transferencias de capital
hacia los GAD’s y EPS

Obra Publica

Grupo (75) excluido proyecto 1

Bienes de larga duracion
Transferencias de Capital (Capital)

A GAD’s

Grupo (84) excluido proyecto 1

Fuente

Base fiscal (Subsecretaria de Relaciones Fiscales)

EPS Base

Base fiscal (Subsecretaria de Relaciones Fiscales)

Otros (inc EPS No Base)

Diferencia entre ejecucién (todos los items EPS, GAD’s) y
base fiscal

Transferencias o donaciones para inversion (78)

Grupo (78) excluido proyecto 1, GAD’s y EPS
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Transferencias o donaciones de capital (88) Grupo (88) excluido proyecto 1, GAD’s y EPS
Otros no permanentes (Corrientes asociados a programas no permanentes)
Egresos en personal para inversion (71) Grupo (71) excluido proyecto 1
Bienes y servicios para inversion (73) Grupo (73) excluido proyecto 1
Otros egresos de inversion (77) Grupo (77) excluido proyecto 1
Inversiones financieras (87) Grupo (87) excluido proyecto 1

Cuadro 2. Egresos segun la clasificacion por programas

UDAF: XX

Presup. Linea Linea
Ajustado de de

anot base base
t+1 t+2

1. Programa A

1.1. Subprograma AA
i. Actualizacion por atribuciones y necesidades
ii. Ajuste por subejecucion
iii. Programas o actividades discontinuas (one-off)
iv. Nuevas politicas formalmente acordadas

1.2. Subprograma AB
i. Actualizacion por atribuciones y necesidades
ii. Ajuste por subejecucion
iii. Programas o actividades discontinuas (one-off)

iv. Nuevas politicas formalmente acordadas

2. Programa B
1.1. Subprograma BA
i. Actualizacion por atribuciones y necesidades
ii. Ajuste por subejecucion
iii. Programas o actividades discontinuas (one-off)
iv. Nuevas politicas formalmente acordadas
1.2. Subprograma BB
i. Actualizacion por atribuciones y necesidades
ii. Ajuste por subejecucion
iii. Programas o actividades discontinuas (one-off)

iv. Nuevas politicas formalmente acordadas
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del Ecuador Ministerio de Economia y Finanzas

Total UDAF

Cuadro 3. Analisis de ejecucidn para cada subprograma o proyecto de inversion
UDAF: XX

ANO

Egresos permanentes

Miles de dodlares
% del total del gasto de la UDAF

% respecto del total del gasto del sector

Egresos no permanentes

Miles de ddlares

% del total del gasto de la UDAF

% respecto del total del gasto del sector

Nota: Este cuadro se puede a su vez desglosar por grupo de gasto.
Nota bis: El andlisis de egresos no permanentes en vez de por subprograma puede hacerse por proyecto
de inversion.

Cuadro 4. Resumen de actuaciones con impacto en la linea de base
‘ UDAF : XX |

Cuantificacion Comentario

Subejecucion

XXX

Programas o actividades discontinuas o iniciadas durante el ejercicio

XXX

Nuevas politicas formalmente acordadas

XXX
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Repdblica Ministerio de Economia y Finanzas

Anexo Il. Plantillas para el suministro de informacion para la distribucién de los
techos de gasto

Cuadro 5. Propuesta de nuevos programas de gasto ordenadas segtin prioridad

UDAF: XX

t+1 Detalle grupo de gasto t+1

#2

#3

#4

Descripcion de la prioridad #1

Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo

Necesidad a cubrir y resultado esperado

Indicadores de desempeiio | t+1 t+2 t+3 t+4
- Indicador 1
- Indicador 2

Cuadro 6. Resumen de intensificacion de politicas, modificacion de politicas existentes y
ahorros

UDAF: XX

‘ t+1 ‘ Detalle grupo de gasto t+1 t+2 t+3 t+4

Total |51 53 57 58  Total Total Total
Intensificacion de politicas
- Breve descripcion

Modificacidn de politicas existentes
- Breve descripcion

Ahorros
- Breve descripcion
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Repelica Ministerio de Economia y Finanzas

Anexo lll. Referencias de variables macroeconémicas y demograficas
Este apartado indica las fuentes para que haya homogeneidad en los calculos de la linea de base:

- Respecto de los datos macroecondmicos, se atendera a lo publicado por el Banco
Central del Ecuador y Programacion Fiscal plurianual

- Los datos demograficos se obtendran del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

- Los datos relativos a gastos de personal se obtendrdn de la base del distributivo
considerando la fecha establecida en directrices

- Elresto de los datos se obtendran de publicaciones oficiales nacionales, y en su defecto
fuentes internacionales de reconocido prestigio.
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