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Asunto: Respuesta: Estimacién del Gasto Tributario - Proforma del Presupuesto General
del Estado apo 2022 y Programacion Presupuestaria Cuatrianual para el periodo
2022-2025

Sefor Mister

Edgar Bernardo Oreltana Heredia

Viceministro de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su Despacho

De mi consideracion:n n BASE LEGALn n

El segundo inciso del articulo 94 del Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que las administraciones tributarias nacionales estimardn v entregarin
al ente rector de Ins finanzas piblicas, la proyeccion de la cuantificacion del gasto
tributario, para el periodo de vigencia de la programacion fiscal plurianual, que deberd ser
consistente con las metas y proyecciones de ingresos de las administraciones tributarias; y
presentard como anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

n El inciso tercero del articulo 75 del Reglamento General del Cadigo Orginico de
Planificacion v Finanzas Publicas sefala que las administraciones tributunias de cada
nivel de gobierno elaborarin ln estimacion de gasto tributario para el periodo de la
programacion fiscal plurianual y pars el presupuesto anual consistente con la proyeccion
de ingresos de cada ejercicio.n n

Por su parte, ¢l primer articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 75 del
Reglamento  ibidem establece que para el Presupuesto Genernl del  Estado, las
sdministraciones tnibutarias nacionales deberdn presentar al ente rector de las finanzas
publicas, la estimacion de la cuantificacion del gasto tributario para el penodo de
vigencia de la Programacion Fiscal, hasta el | de abnl, con Ia informacion que dichas
administraciones dispongan para la fecha, para su consideracion en la proyeccidn de
ingresos y su actualizacion, y para incorporarse en la Proforma del Presupuesto General
del Estado, hasta el | de octubre.

n ANTECEDENTESn n Mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0746-0 del 14 de
septiembre, el Ministenio de Economia y Finanzas (MEF) con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 294 y 295 de la Constitucién de la
Republica, los articulos 94 y 103 del Cddigo Orginico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), y a los articulos 75 ¢ innumerados posteriores a este, del
Reglamento de aplicacion del COPLAFIP: solicité al Servicio de Rentas Internas (SRI)
remita la cuantificacion del gasto tributario para el ejercicio fiscal 2020, ¢l cual,
constituye un anexo de la Proforma del PGE; asi también solicito la proyeccion de gasto
tributanio para el cierre del ano 2021, asi como, proyecciones para el periodo 2022-2025,
con la explicacion detallada de la metodologia utilizada para la cuantificacion.n n n SE
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Quito, D.M., 30 de septiembre de 2021

INFORMAnR n Fundamentada en la base legal y antecedentes expuestos, a través del
presente cumplo con remitir la informacién de Gasto Tributario en los términos
solicitados y que se encuentra detallado en los siguientes documentos adjuntos: n

Manual de Gasto Tributario 2020.

Informe del Gasto Tributario 2020,

Proyecciones del Gasto Tributario 2021-2025.
Metodologia de proyecciones del gasto tributario.

Para ln estimacion del gasto tributario es pertinente tomar en cuenta las siguientes
consideraciones: n

¢ El método utilizado para realizar la estimacion del gasto tributario se denomina
"pérdida de ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado
que se reducen a causa de la existencia de una disposicion particular que establece
un incentivo o beneficio determinado. La valoracion mediante este método se realiza
de acuerdo con el momento en el que se produce Lo reduccion de los ingresos,
también conocido como medicion ex post.

e El cilculo del gasto tributario se puede realizar sobee el tltimo periodo fiscal cerrado
y uni vez gue se cuenta con las respectivas declamciones de impuestos,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Marisol Paulina Andrade Herndndez
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SRENAC-ACG-2021.0040-E

Anesos
- 2021.00.30_smanual_del_gasto_tributario_2020.pdf
- 2021.00.30_informe_gasto_tributario_2020-signed.pdf
- 2021.09.30_setodologla_proyeccion_gt-signed. pdf
< 2021_09 28 proyecciones_gt 2021-2025_para_envio02121 15001633045084 x s
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1.

Antecedentes

Este informe contiene las estimaciones del gasto tributario del aio fiscal 2020, para el conjunto

de elementos del sistema tributario ecuatoriano que originan beneficios e incentivos hacia los

contribuyentes y que, al mismo tiempo, disminuyen la capacidad recaudatoria del Estado.

En la normativa tributaria, estos eclementos se articulan mediante exenciones, reducciones en

las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones

en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto

impositivo sea considerado como gasto tributario son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo,
entendiendo por ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que

se pretende gravar.

Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social. se integre en
el ordenamiento tributario y est¢ dirigido a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

Si existe la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio

fiscal o cambiar su definicion.

No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del

sistema fiscal.
No deberse a convenciones técnicas, contables o administrativas.

No tener como proposito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

El método utilizado para realizar la estimacion del gasto tributario se denomina pérdida de

ingresos, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reduce a causa

de la existencia de una disposicion particular que establece un incentivo o beneficio
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determinado. La valoracion mediante este método se realiza de acuerdo con el momento en

el que se produce la reduccion de los ingresos también conocido como medicion ex post .

Adicionalmente, en términos conceptuales, los beneficios tributarios son medidas legales que
suponen la exoneracion o una disminucion del impuesto a pagar y cuya finalidad es dispensar
un trato mas favorable a determinados contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas
objetivas). Esta discriminacion positiva se fundamenta en razones de interés piblico, equidad
y justicia social. De igual forma tienen como proposito favorecer un comportamiento
determinado por parte de los contribuyentes o de subvencionar a determinados grupos de

contribuyentes o actividades.

En tanto que, los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracion o
una disminucion del impuesto a pagar, y cuya finalidad es promover determinados objetivos
relacionados con politicas productivas como inversiones, generacion de empleo estable y de
calidad; priorizar la produccion nacional y determinados consumos; contener precios finales:
o promover la realizacion de determinadas actividades consideradas de interés pablico por el

Estado, entre otros.

La clasificacion de incentivos y beneficios puede variar segiin convenciones internacionales

o ajustes en la normativa.
2. Criterios normativos

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas en el capitulo 2 sobre el

componente de ingresos, articulo 94 considera lo siguiente:

Art. 94.- Renuncia de ingresos por gasto tributario. - Se entiende por gasto tributario los
recursos que el Estado. en todos los niveles de gobiemo, deja de percibir debido a la
deduccion, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos

en la normativa correspondiente.

Las administraciones tributarias nacionales estimardn y entregaran al ente rector de las

finanzas publicas, la proyeccion de la cuantificacion del gasto tributario, para el periodo de

! villela, L; Lemgruber, A. y Jorratt, M, (2009). Los presupuestos de gastos tributarios. Canceptos v desafios de implementacion.
[Documento de trabajo del BID #IDB-WP--131]. Banco Interamericano de Desarrollo.
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vigencia de la programacion fiscal plurianual, que debera ser consistente con las metas y
proyecciones de ingresos de las administraciones tributarias; y presentara como anexo de la

proforma del Presupuesto General del Estado.

Para la creacion de nuevos gastos tributarios se debera contar con la proyeccion de la

cuantificacion de dichos gastos.

El ente rector de las finanzas publicas utilizard esta proyeccion para la determinacion de
politica en materia de beneficios e incentivos tributarios y sus limites, asi como para la

identificacion de riesgos fiscales.

Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos autonomos descentralizados, la
unidad encargada de la administracion tributaria de cada gobierno auténomo, lo cuantificara

y anexara a la proforma presupuestaria correspondiente.

En cumplimiento de esta disposicion. la administracion tributaria presenta el Informe de

gasto tributario con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas publicas.

3. Estimaciones?

3.1. Metodologia de estimacion

Para estimar el gasto tributario se utilizan varias técnicas, la principal es la microsimulacion
sin comportamiento, a partir de lo cual se puede calcular cuanto se hubiera recaudado en el
caso que el contribuyente no hubiera aplicado al incentivo o beneficio tributario. Para ello se
trabaja con informacion a nivel de microdato, procedente de los valores reportados en las
declaraciones de impuestos. Otra técnica es cuantificar los valores reportados en los procesos
de la administracion tributaria, como es el caso de las devoluciones de impuestos o;

registrados en bases como la informacion de aduanas.

Las fuentes de informacion utilizadas son:

* Las estimaciones realizadas para ¢l gasto tibutario consid todos los decimales. S embargo, para cfectos de la presentacion de los
resultados solo se muestm ¢l primer digito decimal.
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1. Servicio de Rentas Internas: declaraciones de impuestos, anexos de declaraciones y

otros.

to

Servicio de Rentas Internas: Anexo de Movimiento Internacional de Divisas (MID).

Servicio de Rentas Internas: Sistema Nacional de Tramites.
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador: Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI).

Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares

v W

Urbanos y Rurales.
6. Base de matriculacion vehicular de la Agencia Nacional de Transito.

Cabe sefalar que, cada ao se realizan actualizaciones del gasto tributario conforme a la
normativa vigente y, la disponibilidad y mejora en la calidad de informacién. Ademas, las
estimaciones del gasto tributario se ajustan en el tiempo debido a las declaraciones

sustitutivas que pueden realizar los contribuyentes.

3.2. Grandes lineas

El gasto tributario total del afio 2020 asciende a USD 4.861.3 millones, lo que representa el
4.9% del Producto Interno Bruto (PIBY) y un 42.2% de la recaudacion de impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI®). Los dos grandes rubros del gasto
tributario se derivan del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta, que
representan el 94,4%. En relacion al PIB, el gasto tributario del impuesto a la renta y del IVA

es del 2.3%, para cada caso (Tabla 1).

3 EIPIB a precios cormientes 2020 (preliminar) es de USD 98.808,01 millones (Previsiones Econdmicas 2021, Banco Central del Ecuador
[BCE] recuperado de https://www.bce fincc/index. php/informacioncconomica).

* Se considera la r dacién neta confi lo publicado por la unidad de Previsiones y Estadisticas de ln Direccion Nacional de
Planificacion y Gestion Estratégica del Servicio de Rentas Intemnas y cuyo valor para ¢l afio 2020 fue de USD 11.527 millones (Recuperado

¢l 20 de septiembre de 2021 de https://www.sn.gob.ec/estad 2 les-de-recaudacion-sn).
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Tabla 1. Gasto tributario total - afio 2020

% Gasto %

Detalle USD millones tributario 3 % PIB
ol Recaudacion

Gasto tributario IVA !

Tsemidos a5 167%  7.0%  08%
Devoluciones

Gasto tributario renta
Sociedades

2.258,2

» 15771 32,4% 1,6%

Personas naturales 681,0 14,0% 0,7%
Otros ¥ 273,9 5,6% 0,3%
Total gasto tributario 4.861,3 100 % 4,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, y SRI

Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e Indice Precio al Consumidor {IPC) de los afios
2012 y 2020 para la estimacion del gasto tributario de IVA.
(2) Se incluye el valor de los bienes exentos por el Decreto Ejecutivo 1232,
(3) En la categoria de “Otros” se incluyen los beneficios e incentivos de otros impuestos.

Ademds, es importante resaltar que el gasto tributario total es mayor al 4,9% del PIB;
debido a que en la estimacion no se incluyen los incentivos y beneficios de otros impuestos

para los que no se dispone de informacion.
3.3. Clasificacion del gasto por tipo

La clasificacion del gasto tributario por beneficio e incentivo se puede encontrar en el Anexo

1, para los items de gasto identificados y estimados®.

Tabla 2. Gasto tributario por tipo - afio 2020

% Gasto %
Clasificacion USD millones tributario o7 % PIB
Recaudacion
total
Beneficio 3.240,7 66,7% 28,1% 3,3%
Incentivo 1.620,7 33,3% 14,1% 1,6%
Total gasto tributario 4.861,3 100% 42,2% 4,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras instituciones.

* Para este informe y el Manual del Gasto Tributanio 2020 del Ecuador, la valomeidon de incentivo o beneficio tributario considera las
experiencias internacionales compiladas por el Centro Interamericano de Administraciones Tnbutanas (CIAT) en su Manual de buenas
practicas en la medicion de los gastos tributarios-Una experiencia Iberoamericana.

https://www.ciat.org/Biblioteca/Documentos Teenicos Espanol/201 1 _manual_gasto_tnbutario_esp.pdf
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En la Tabla 2. se observa que el 66,7% del gasto tributario esta concentrado en beneficios,
mientras que, los incentivos generan el 33,3% del gasto restante. En la Tabla 3, se puede
observar el detalle del gasto tributario por impuesto y tipo; y en la Tabla 4, se muestra la

misma informacion en porcentajes del PIB.

Tabla 3. Gasto tributario total - Afio 2020 ( USD millones)

Detalle Beneficio Incentivo Total
Gasto tributario IVA (1) 2.057,2 272,1 2.329,3
CBienes(2) 10452 2691 13144
- Sservigos 875 30 8105
Devoluciones 204,4 - 204,4
Gasto tributario renta 1.183,3 1.074,8 2.258,2
Personas naturales ' 620,1 60,9 681,0
Sociedades 563,3 1.013,9 1.577,1
Otros (3) 75,7 198,2 273,9
Total gasto tributario 3.316,2 1.545,1 4.861,3

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SR| y otras instituciones

Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor (IPC) de los afios
2012 y 2020 para la estimacion del gasto tributario de IVA.
{2) Se incluye el valor de los bienes exentos por el Decreto Ejecutivo 1232,
(3) En la categoria “Otros” se incluyen los beneficios e incentivos del resto de impuestos.

Tabla 4. Gasto tributario total - Afio 2020- % del PIB

Detalle Beneficio Incentivo Total
Gasto tributario IVA ! 2,0% ; 0,3% ] 2,3%
Benes® L% 03% 1%
Servidos o om% 00% 08%
Devorlucionrgsr 0,2% ) 0,0% 7 0,2%
Gasto tributario renta 1,2% 1,1% 2,3%
Sociedades 0,6% i 0,1% B 0,7%
_ Persomasnaturales O&% 0% 16%
Otros 12 0,1% 0,2% 0,3%
Total gasto tributario 3,3% 1,6% 4,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras instituciones

Nota: (1) Ajustado por las variaciones del consumo de los hogares e indice Precio al Consumidor (IPC) de los afios
2012 y 2020 para la estimacion del gasto tributario de IVA.
(2) Se incluye el valor de los bienes exentos por el Decreto Ejecutivo 1232,
(3) En la categoria “Otros” se incluyen los beneficios e incentivos del resto de impuestos.
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3.4. Clasificacion del gasto por objetivo de politica

De acuerdo a la Matriz de Beneficios e Incentivos Tributarios, los items del gasto tributario
se pueden agrupar en tres objetivos de politica publica: econémico, social y ambiental. Esta

clasificacion se puede encontrar en el Anexo I, para los items de gasto identificados y

estimados.
Tabla 5. Gasto tributario por objetivo - Afio 2020
% Gasto %
Clasificacion USD millones tributario = % PIB
Recaudacion
total
Economica 1.729,5 35,6% 15,0% 1,8%
Social 3.1188 64,2% 27,1% 3,2%
Ambiental 13,1 0,3% 0,1% 0,01%
Total gasto tributario 4.861,3 100 % 42,2% 4,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras instituciones

En la Tabla 5 se puede observar claramente que el gasto tributario se concentra en los

objetivos de politica econémica y social.

3.5. (Clasificacion del gasto por clase

El gasto tributario puede generarse por exoneraciones, deducciones. crédito tributario,

devoluciones, o reducciones. Esta clasificacion se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Gasto tributario por clase - Afio 2020

Clasificacion USD millones trib:::i:t: S % Recaudacion % PIB
Exoneraciones 3.714,2 76,4 % 32,2% 38%
Deducciones 4351 9,0 % 38% 0,4 %
Crédito tributario 320,6 6,6 % 2,8% 0,3%
Devoluciones 2179 45% 1,9% 0,2%
Reducciones 173,5 3,6 % 1,5% 0,2 %
Total gasto tributario 4.861,3 100,0% 42,2% 49%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras instituciones.
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3.6. Clasificacion del gasto por tipo de impuesto

En la Tabla 7 se registran los montos del gasto tributario segin el tipo de impuesto: directo

o indirecto.
Tabla 7. Gasto tributario por tipo de impuesto - Afio 2020
Clasificacion USD millones % Gu.sto % Recaudacion % PIB
tributario total
Directos . 25191 51,8% - 21,9% 2,5%
Indirectos 23423 48,2% 20,3% 2,4%
Total Gasto Tributario 4.861,3 100 % 42,2% 4,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SR y otras instituciones.

3.7. Clasificacion del gasto tributario por actividad econdomica y deciles

de ingreso

Como ya se menciond anteriormente, para la estimacion del gasto tributario se utilizan varias
fuentes de informacion, por lo que se ha realizado un mayor nivel de desagregacion de éste,
de acuerdo a la disponibilidad de datos. Es asi que, se desagrega ¢l gasto tributario de renta
sociedades por actividad econémica y. el gasto tributario de personas naturales por deciles

de ingreso.
3.7.1. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso
En este apartado se presenta la desagregacion de la estimacion del gasto tributario de personas

naturales (USD 6810 millones) por deciles de ingreso, con el objetivo de determinar como se

distribuye el gasto entre los diferentes niveles de ingreso. Para el efecto, el ingreso neto® se

* Se considera ¢l ingreso neto, este se construye a partir de la suma de los ingresos de In actividad economica, rentas de capital otras rentas
del lmbajo ing laborales (ingresos liquidos pagados menos los aportes a la seguridad social), la décimo tercera y décimo cuarta
remuncracion, los fondos de reserva. la pamcxpa:mn de unlidades.
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construye a partir de todos los rubros relacionados con éste, que constan en las declaraciones de

renta de personas naturales tanto del formulario 102 como el Anexo en Relacion de Dependencia.

Tabla 8. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso - Afio 2020

Deciles de ingreso 180 6 s b e % Recaudacion % PIB
Millones total

0.00-707 i 2,7 P 0,4% 0,0% ) 0,0%
707 -2.381 0,6 0,1% 0,0% 0,0%
2.381-4.559 1,6 0,2% 0,0% 0,0%
4.559 -5.866 L7 0,2% 0,0% 0,0%
5.866-7.224 23 03% 0,0% 0,0%
7.224-8.922 0,9 0,1% 0,0% . 00%

Total gasto tributario 681,0 100 % 5,9% 0,7%

Fuente: Bases de datos del SRI

En la Tabla 8 se puede observar que el decil mas alto de ingreso concentra el 87,4% de este
gasto y, en el 30% de las personas naturales con mayores ingresos se concentra el 98,0% del
monto. En contraste, el 70% de la poblacion de menores ingresos se beneficia con el 1.8%
del gasto tributario. En el Anexo 2 se presenta la distribucion de cada item de gasto tributario

en renta personas naturales por deciles.

En la Tabla 9, se puede observar el desglose del gasto tributario dentro del decil 10

Tabla 9. Gasto tributario de personas naturales por percentiles de ingreso - Afio 2020

T e RO nceiin e
20.600 - 21.560 175 2,9% j 0,2% 0,0%
21.560-23.011 18,8 32% 0,2% 0,0%

ORI 281 2 Sk 0w 00%

24.937-27.052 317 o Y. .1 WO 0.0%
27.052 - 29.766 396 6,7% 7 0,3% 0,0%

_29766-33179 511 0200 86% 0 04% 20 01%
33.179 - 37.704 62,9 10,6% 0,5% 0,1%
37.704-45397 753 = 126% 0 O7% 0:1%
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~ 45.397-61.367 91,1 15.3% - 0,1%

61.367 - 29.504.774 179,3 35,5% 1,6% 0,2%
Total gasto tributario 595,5 100 % 5,2% 0,6%
Fuente: SRI

3.7.2. Gasto tributario de sociedades por actividad econémica

El gasto tributario de las sociedades se desagrega de acuerdo a la actividad economica
(Clasificacion Internacional Industrial Uniforme [CIIU], version 4.0) del contribuyente

beneficiario que se registra en el Registro Unico de Contribuyentes (Tabla 10).

Se puede apreciar que el 69.5% del gasto tributario se concentra en cinco sectores de la
economia, cuyo monto asciende a USD 1.096,08 millones; estos sectores son: comercio
(18,1%). manufactura (17.9%), agricultura (13.9%), ensefanza (10.9%). y actividades

financieras y de seguros (8,7%).

Tabla 10. Gasto tributario en impuesto a la renta de sociedades por sector economico

E Agua alcantanllado y saneamiento 458 0,3% 0,0%

I Servicios hoteleros 4,55 0,3% 0,0%

___ Otras actividades econémicas e e — 2 1,14 0,1% 0,0%

Total gasto tributario por sectores 1.577,1 100 % 1,6%
Fuente: SRI.
12
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Sector USD millones - O%%° o pig
trib. Total

G Comercio 286,11 18,1% 0,3%
C Manufactura 282,31 17,9% 0,3%
A Agricultura 218,98 13,9% 0,2%
P Ensefanza 172,66 10,9% 0,2%
K Actividades financieras y de seguros 136,63 8,7% 0,1%
S Otras actividades de servicios 114,96 7,3% 0,1%
Q_Atencion de lasalud humanay de asistenciasocial 10046 64% 0,1%
M_Actividades profesionales, cientificasy técnicas 5940 38% 01%
H Transportey almacenamiento 3557 2,3% 0.0%
L Actividades inmobiliarias 29,08 1,8% 0,0%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 17%  0,0%

1,6% 0,0%
_______________________________________________________________________________________________ S hme

13% 0,0%

Informacnon Y comunicacion

1,1%
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* Otras actividades econdmicas comprende: actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales (U), sin actividad
economica definida (V), actividades de los hogares como empleadores (T) y, bajo relacion de dependencia sector privado (W).
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