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l. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Conforme al Plan Estratégico 2021-2025 del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se
definieron los elementos orientadores que rigieron el accionar de la entidad para el afio 2021.

MISION Y VISION

MISION
Somos el ente rector de la politica fiscal y econdmica que ejerce sus
competencias de forma transparente y responsable para el desarrollo sostenible
e inclusivo en beneficio de los ecuatorianos.

VISION
Al 2025 ser una institucidon innovadora, eficiente y transparente que gestione la rectoria de
la politica fiscal y econémica para impulsar la estabilidad econémica del Ecuador.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Como parte del Plan Estratégico 2021-2025 se establecieron los siguientes objetivos
estratégicos:

Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de
ingresos, gastos y financiamiento del sector publico.

Incrementar la eficiencia en la formulacién de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacion econdmica, productiva y sostenibilidad
macroecondmica del Ecuador.

Fortalecer las capacidades institucionales.

Fuente: Plan Estratégico 2021-2025.

Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental > =
de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador 7 GOblerno Juntos
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MARCO NORMATIVO

La Constitucidon de la Republica del Ecuador (CRE), en el articulo 261, indica: “El Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre: las politicas econdmica, tributaria,
aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria, comercio exterior y endeudamiento”.

La norma ibidem, en su articulo 204, establece que el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacién. El articulo
297 estipula que las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicidén de cuentas y control publico.

El articulo 90 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana (LOPC) y el articulo 11 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Locpccs) sefiala
entre los sujetos obligados a presentar rendicién de cuentas a las autoridades del
Estado, electas o de libre remocion.

En este contexto, a través de Circular Nro. MEF-MINFIN-2022-0001-C, del 13 de enero
de 2022, el sefior Ministro de Economia y Finanzas, doctor Simén Cueva Armijos,
comunica la conformacion del equipo de trabajo de esta cartera de Estado que asumira
la responsabilidad del proceso de rendicion de cuentas del afio 2021.

En cumplimiento a la normativa antes expuesta, se presenta el Informe de Rendicién de
Cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas, del periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del ano 2021.

I INCIDENCIA EN LA COYUNTURA MACROECONOMICA NACIONAL
CONTEXTO GENERAL

Existe consenso entre los organismos especializados, como la Cepal y el FMI, respecto a que el
crecimiento econdmico serd mas divergente entre los paises, pues la pandemia de la COVID-19
puso en evidencia e incluso exacerbd las asimetrias entre las economias desarrolladas, por un
lado, y las emergentes y en desarrollo, por el otro.

Ademas del margen de maniobra para implementar politicas de mitigacion, el avance del
proceso de vacunacion se ha convertido en uno de los factores principales que explica la brecha
entre las economias. Asi, un grupo de paises esperaba una mayor normalizaciéon de las
actividades al final del afio, a medida que avanzara la distribucion de vacunas, gracias al apoyo
fiscal y monetario adicional (economias avanzadas), y los paises que aun enfrentaban un
aumento de contagios y nimero de victimas por la COVID-19. En este contexto, la recuperacion
no estaba asegurada, incluso, en las economias con un alto nivel de vacunacion, pues los riesgos
relacionados con la velocidad de vacunacién y las condiciones financieras derivadas de las
expectativas de inflacion son factores que pueden afectar el crecimiento.

Direccion: A

NV
S .
v 4 Gobierno | Juntos

y Cédigo posta\;
0 / 500 - wwwfir del Encuentro I lo logramos

Teléfono:



Republica

del Ecuador Ministerio de Economia y Finanzas

Entre los principales factores determinantes de este escenario asimétrico, citados por las
entidades especializadas, estan: ritmo desigual en el proceso de vacunacion a escala global,
divergencia en las politicas de apoyo fiscal y monetario, nuevas variantes del virus, réplicas o
persistencia del shock sufrido en 2020, como por ejemplo, la crisis de logistica y los desajustes
en la cadena de suministros, desequilibrios transitorios de la oferta y la demanda (cambio en los
patrones de gasto y consumo) y presiones inflacionarias relacionadas con la pandemia.

De otra parte, la inflacidén internacional ha sufrido presiones debido a los desajustes entre la
oferta y la demanda. En los paises desarrollados, los paquetes de ayuda y los estimulos fiscales
propiciaron el aumento del consumo privado. En las economias emergentes, incidié el
incremento en los precios de los alimentos a escala global, debido a una reduccién de la oferta
y una recuperacion de la demanda global. Asi también, la depreciacidn de las monedas de varios
paises contribuyé a aumentar los precios de los bienes importados. Sin embargo, en un inicio,
para las autoridades de la FED se trataba de un fendmeno transitorio; se estimaba que la
inflacién regresaria pronto a los niveles previos a la pandemia por lo que, a pesar de la
incertidumbre, no se esperaba un endurecimiento de la politica monetaria y las condiciones
financieras. Sin embargo, en los Ultimos meses del afio se acentuaron las presiones
inflacionarias, lo que llevd a varios bancos centrales a reducir los estimulos monetarios; en
diciembre, la FED no habia tomado la decisién de modificar en la tasa referencial en el corto
plazo, pero ya habia anunciado una revision para julio de 2022.

Para Ecuador, el avance del proceso de vacunacion ha sido una variable determinante y un
primer paso para la recuperacién econdmica. A mediados de septiembre, Ecuador alcanzé la
meta que se habia propuesto el Gobierno Nacional de vacunar a 9 millones de personas en 100
dias. Al 19 de septiembre, el 62% de la poblacion ya habia recibido al menos una dosis, de este
total, el 55% de la poblacién contaba con vacunacién completa (9,77 millones de personas),
porcentaje superado solamente por Chile a nivel regional. Asi también, el Ecuador figurd entre
los paises con mayor ritmo de vacunacion.

SECTOR REAL

El analisis del sector real comprende cuatro variables fundamentales: crecimiento econdmico,
nivel de precios en la economia, mercado laboral, asi como pobreza y desigualdad.

Crecimiento econdmico

Desde el primer trimestre de 2021, a partir del relajamiento de las medidas de confinamiento,
se observd una recuperacion paulatina de las actividades productivas, principalmente, en las
ramas de construccién, comercio y transporte. En el tercer trimestre del afio, se ratifica la senda
de recuperacion econémica. La economia crecid en 5,6% respecto al mismo trimestre de 2020,
y en 0,5% con relacién al segundo trimestre 2021. En este periodo, se incrementd la demanda
interna, el consumo de los hogares alcanzoé los niveles de 2019, por efecto de un mayor acceso
a créditos de consumo, un aumento del consumo importado y el crecimiento de las remesas
provenientes del exterior. La inversidn (FBKF) presentd una tasa de variacidn interanual de 7,8%,
explicada por el buen desempefio en la compra de maquinaria y equipo de transporte, lo que
conlleva al aumento de los niveles de importacion.
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Grafico 1. Tasa de variacion anual del producto interno bruto (PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

De acuerdo a la ultima previsidn oficial publicada por el Banco Central del Ecuador en noviembre
de 2021, se prevé que la economia ecuatoriana cierre el afio con un rebote del producto de 4%,
gracias al éxito del plan de vacunacién, el incremento de crédito, la recuperacién de
exportaciones y el aumento de flujo de remesas que impulsaron el consumo final de los hogares
y la inversion. La tasa de crecimiento de 2021 seria superior a la pronosticada inicialmente de
2,8%; a la revisada para elaboracién de la Proforma Presupuestaria 2022 de 3,02% e incluso a la
revision posterior realizada en noviembre por el BCE de 3,5%.

Nivel de precios en la economia

La inflacién mensual de diciembre de 2021 fue de 0,07% y la acumulada de 1,94%. Con estos
resultados, la inflacién anual promedio del afio fue 0,14%. Al analizar las tasas de variacién
anual, la de diciembre de 2021 es similar a la de diciembre de 2016 y presenta el valor mas alto
desde ese aio, esta condicion se muestra como un cambio en la trayectoria de la variable, es
decir en la segunda mitad de 2021 se dejaron de observar variaciones negativas en el nivel de
precios de la economia, pasando de forma sostenida a niveles de inflacién positiva.

Durante el primer semestre del afio, el comportamiento de los precios estuvo asociado a la débil
demandainternay a los buenos resultados agricolas que no restringieron la oferta de productos.
Las gasolinas extra y sUper, cuyos precios se ajustaban a través del sistema de bandas, se
ubicaron en el top cinco de los productos que mayor incidencia tuvieron sobre la variacién de
precios. Sin embargo, el aumento de los precios de estos productos no tuvo un efecto indirecto
sobre el resto de precios de la canasta basica, por ejemplo, los alimentos.

La economia ecuatoriana, luego de 12 meses de deflacion, presentd valores positivos de
inflacién a partir de julio de 2021, relacionados con las divisiones de transporte (principalmente
por la gasolina de bajo y alto octanaje), salud (medicamentos, gastos hospitalarios y otros
servicios), educacién (retorno a clases presenciales) y bebidas alcohdlicas, tabaco y
estupefacientes.

En noviembre de 2021, se suspendid el mecanismo de ajuste de precios de combustibles,
fijdndose los precios para la gasolina extra, eco y diésel, a través del Decreto Ejecutivo 231 del
22 de octubre de 2021; mientras que el precio de la gasolina sliper se mantuvo liberalizado.
Otro factor que incidid en la inflacidon de los dos ultimos meses del afio fue el incremento de
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precios de los pasajes urbanos (trolebus, ecovia y buses alimentadores en Quito (de USD 0,25 a
USD 0,35) y Manta (USD 0,30 a USD 0,40).

Grafico 2. Tasa de inflacion anual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Mercado Laboral®

Pese a las limitaciones en la comparabilidad de las cifras derivadas de las restricciones que
impuso la pandemia, se puede inferir que, producto de los efectos de la COVID-19, asi como de
las medidas de contencidn, el mercado laboral sacrificé la calidad del empleo. Los resultados de
mercado laboral, presentados hasta junio 2021, mostraron deterioro en la calidad del empleo
respecto a niveles prepandemia, en tanto existieron incrementos en el desempleo y empleo
inadecuado, con el consecuente efecto en el empleo adecuado. En junio de 2021, el desempleo
se ubicd en 5,1%, mientras que el empleo adecuado fue de 31,3% y el inadecuado 63%.

Grafico 3. Composicion del empleo
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Fuente: INEC.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.
Diferencia estadisticamente significativa entre diciembre 2020 y 2021.

1 INEC realizé un diagndstico a todo el proceso de la encuesta y recalculd las estadisticas de mercado laboral y de pobreza por

ingresos desde septiembre de 2020 a mayo de 2021, siguiendo la tradicional forma de célculo, con el objetivo de mantener la
comparabilidad de las cifras. El recalculo de los indicadores de empleo y pobreza fueron reportados en una nota técnica
(www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2021/Nota_tecnica/202106_Nota_tecnica_ENEMDU.pdf).
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A partir de julio de 2021 se observa una mejora paulatina de las condiciones de empleo respecto
al 2020. En diciembre de 2021 la tasa de participacion global (oferta laboral) aumenté a 67,4%
(3,1 puntos porcentuales mas que en diciembre de 2020). Considerando ese factor, se evidencia
una mejora de las condiciones del mercado laboral: aumento de la tasa de empleo adecuado y
la subsecuente disminucion del empleo inadecuado (sobre todo del empleo no remunerado),
del desempleo y de otro empleo no pleno. En efecto, el desempleo (4,1%) se redujo en 0,8 pp
respecto a la tasa de diciembre de 2020, la tasa de empleo adecuado presentd una mejora de
3,5 pp (de 30,4% a 33,9%), lo que implica que se generaron alrededor de 461 mil nuevos empleos
de este tipo. Sin embargo, al compararlos con los indicadores prepandemia (por ejemplo: 2019),
se aprecia que aun no se ha podido recuperar la calidad del mercado laboral.

Tabla 1. Indicadores del mercado laboral a escala nacional

Indicadores dic-18 dic-19 dic-20* dic-21%*
Tasa de participacion global (PEA/PET) 65,60% 65,30% 64,30% 67,40%
Tasa de desempleo 3,70% 3,80% 5,00% 4,10%
Tasa de empleo adecuado 40,60% 38,80% 30,40% 33,90%
Tasa de subempleo 16,50% 17,80% 22,90% 23,00%
Tasa de otro empleo no pleno 28,80% 28,00% 28,20% 27,70%
Tasa de empleo no remunerado 9,90% 10,90% 12,70% 10,80%

Fuente: INEC
Elaborado por: Viceministerio de Economia

*Existieron cambios metodoldgicos asociados al tamafio de la muestra, representatividad, metodologia de
levantamiento y factor de expansion, que producen que no sea estrictamente comparable con los periodos
anteriores.

**Comparables de manera oficial a partir de septiembre 2021.

Respecto al empleo publico y privado, los resultados de la Enemdu de diciembre 2021 muestran
que del total del empleo nacional el 6,9% se ubica en el sector publico y el 93,1% en el privado.
Mientras que, del total de asalariados, el 15,8% se ubica en el sector publico y el 84,2% en el
privado. En tendencia, se comprueba una reduccidon de empleo en el sector publico.

A escala nacional se observa una menor tasa de desempleo, similar a la de diciembre de 2013
(4,1%)%. En ese afio, la tasa de desempleo de las mujeres fue de 5,4%, mientras que la de
hombres 3,4%, con una brecha de 2 pp. En diciembre de 2021, la tasa de desempleo en mujeres
fue de 4,9%, y la de hombres fue de 3,5%, una brecha de 1.4 pp. Este resultado podria sugerir
que las mujeres se han insertado de nuevo en el mercado laboral.

Pobreza y desigualdad

En diciembre de 2021 se registrd una disminucién de la pobreza, medida por el ingreso. A escala
nacional, se ubicé en 27,7% (porcentaje similar al del 2012: 27,3%), es decir, 5,3 pp. menos que
en diciembre de 2020, lo que da cuenta de un relativo mejoramiento en las condiciones de vida
de la poblacion que puede estar asociado con la recuperacién del empleo y el ingreso familiar
(bonos y transferencias monetarias). En el ambito urbano alcanzé el 20,8% y en la zona rural el
42,4%.

2\ . . . .
Afio tomado como referencia debido a que las series no son estrictamente comparables.
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Grafico 4. Pobreza por ingreso
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

La situacién se replica en la pobreza extrema, también, medida por el ingreso; a escala nacional
se ubicd en 10,5%, mientras que en zonas urbanas fue de 5,9% y rurales de 20,3% (Tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de pobreza a escala nacional

Indicadores dic-18 dic-19 dic-20* dic-21
Pobreza 23,20% 25,00% 33,00% 27,70%
Extrema pobreza 8,40% 8,90% 14,90% 10,50%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

*Existieron cambios metodoldgicos asociados al tamafio de la muestra, representatividad, metodologia de
levantamiento y factor de expansidn, esto implica que no sea estrictamente comparable con los periodos anteriores

En términos de desigualdad, en diciembre de 2021, el indice de Gini se ubicé en 0,47; en
diciembre de 2020, el indice fue de 0,50. La desigualdad es mas alta en la zona urbana (0,466)

que en la rural (0,426).3 Estos valores son similares a los observados en afios previos a la
pandemia.

3 . ) . . )
Debido a que los resultados se calculan a partir de una encuesta, es importante conocer el intervalo de confianza de los

coeficientes, pues los valores podrian ubicarse en el mismo intervalo y serian estadisticamente “iguales”. Por ejemplo, podria ser
que el valor de 0,50 se encuentre dentro del intervalo de confianza del afio 2019 (0,473). Con lo cual no se podria afirmar que
aumenté la desigualdad, sino que “se mantiene” o que la variacidn no es estadisticamente significativa. Al momento, por los cambios
metodoldgicos no se puede verificar los intervalos de confianza.
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SECTOR FISCAL
Este acapite presenta un resumen de la situacién de las finanzas publicas con la ultima
informacién oficial disponible, publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas*y el Servicio
de Rentas Internas; el andlisis comprende Sector Publico no Financiero-SPNF, deuda publica y

recaudacion tributaria.

Sector Publico No Financiero-SPNF

En el 2021, el resultado global del PGE més la CFDD?® fue deficitario en un monto equivalente al
3,5% del PIB; sin embargo, su trayectoria refleja una recuperacion frente al déficit registrado en
el afo 2020 (-7,2% del PIB) e incluso al registrado en pre pandemia (-5% del PIB). Este
comportamiento se encuentra respaldado por el incremento interanual de los ingresos totales
(27,4%) frente a un aumento mas moderado de los gastos totales (6,7%), cuyo incremento fue
producto de un mayor gasto no permanente (42%). Es importante indicar que el gasto
permanente tuvo una reduccién de USD 429 millones, apalancado en la disminucién del gasto
de sueldos y salarios, asi como en los intereses de deuda publica.

Grafico 5. Resultado global y primario del PGE + CFDD
Enero-diciembre de cada afio
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Por otra parte, en el periodo enero-noviembre de 2021, las principales lineas de ingresos
presentaron crecimiento. Los ingresos petroleros (69,4%) estuvieron apalancados en la
recuperacion sostenida del precio del petréleo ecuatoriano, que alcanzé un valor promedio de
USD 62,03 por barril, lo cual representé USD 27,2 mas que el mismo periodo del afio anterior;
mientras que el crecimiento interanual de los ingresos no petroleros (6%), en particular los
tributarios (10,1%), se explica por el incremento de recaudacién tributaria, en linea con la
recuperacion de la actividad econdmica.

4 Al 11 de marzo de 2022, las estadisticas de finanzas publicas se encuentran actualizadas a noviembre de 2021.

5 PGE + CFDD corresponde a un nivel de Gobierno que forma parte del Gobierno Central que, a su vez es parte de
las entidades que conforman el Gobierno General. Las entidades que conforman el PGE estan establecidas en la
Constitucién y la CFDD se refiere a la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios. El Sector Publico no
Financiero (SPNF) esta conformado por el Gobierno General, Entidades de la Seguridad Social y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.
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En cuanto a los gastos, se mantuvo la politica de restriccién del gasto permanente (-2 %), que se
refleja en la reduccién del gasto en salarios y transferencias. Cabe mencionar que en 2021 se
registrdo una reduccién del gasto por intereses de deuda publica (53,9 %); la reduccion del
servicio es producto de la transaccién realizada en la renegociacion de deuda en agosto de 2020.
En el periodo de andlisis, los intereses representaron el 5,1 % del gasto permanente; en el mismo
periodo del afio anterior su participacion fue de 10 %. Esta transaccidn tuvo un efecto positivo
para las finanzas publicas sobre todo por la presidon que generaba el pago de intereses dentro
del gasto permanente.

Acorde con la estrategia de recuperacién econdmica, el gasto no permanente mostré un
significativo crecimiento (25,3%); los activos no financieros del Gobierno Central y de los
gobiernos auténomos descentralizados presentaron el mayor incremento (46,2 % y 8,7 %
respectivamente). Al mes de noviembre de 2021, los gobiernos auténomos descentralizados
representaron el 68 % de los activos no financieros del SPNF, seguido por el Gobierno Central,
con el 31 %. La participaciéon del Gobierno Central, dentro del total de activos no financieros,
presentd un incremento interanual de 9 puntos porcentuales, en detrimento de la participacién
de los gobiernos auténomos descentralizados.

En el periodo enero-noviembre 2021, el resultado global del SPNF registré un superavit de 1,4%
del PIB, respaldado por el incremento interanual de los ingresos totales (21,7%) frente a un
aumento mas moderado de los gastos totales (2,8%). Este resultado presenta una recuperacion
frente al mismo periodo de 2020 (-6,1 % PIB).

Grafico 6. Resultado global y primario del SPNF
Enero-noviembre de cada afio
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Financiamiento publico

El 5 de enero del 2022 se informé que, a través de los acuerdos ministeriales No. 96 y 99, del 15
y 22 de octubre de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié la Norma técnica de
elaboracion, contenido y publicacién del boletin de deuda publica y su anexo estadistico, la cual
determina un cambio sustancial en la elaboracién y composicion de los boletines de la deuda
publica y otras obligaciones.
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A partir de lo antes seialado, los boletines incluirdn la publicacion del indicador de deuda y otras
obligaciones del Sector Publico no Financiero (incluyendo la seguridad social) respecto al PIB, de
acuerdo con la definicién del Acuerdo Ministerial No. 77 del 14 de agosto de 2021 y su norma
técnica de implementacién; y, con la Informacién de la deuda agregada y consolidada del
Presupuesto General del Estado, del Sector Publico no Financiero (incluyendo la seguridad
social) y del Sector Publico Total, en concordancia a lo definido en el articulo 123 del Coplafip.

Indicador deuda publica y otras obligaciones del SPNF y seguridad social®

En diciembre de 2021 la deuda publica del sector publico y otras obligaciones del Sector Publico
No Financiero y seguridad social se situé en 59% del PIB. El saldo se encuentra concentrado en
el financiamiento externo, a través de préstamos con multilaterales y bonos emitidos en el
mercado internacional.

Grafico 7. Deuda publica y otras obligaciones del Sector Publico
No Financiero y seguridad social (consolidado)
Diciembre 2021
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Deuda Publica mas otras obligaciones por nivel de gobierno

Al mes de diciembre 2021, la deuda publica agregada del sector publico se situé en 68,9%;
mientras que la deuda publica consolidada del sector publico fue de 49,8%. Los organismos
internacionales son el principal acreedor externo del pais con 45% del total de deuda externa.
Los bonos emitidos en mercados internacionales representan el 39% de la deuda emitida. FMI
y BID son los principales multilaterales acreedores de deuda externa (34% y 32%). La CAF tiene
una participacién del 20%.

6 Boletin de deuda publica, diciembre 2021: https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/02/Boleti%CC%81n-Diciembre-2021.pdf
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Grafico 8. Saldo de deuda publica agregada

(diciembre 2020)
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Grafico 9. Saldo de deuda publica consolidada
(diciembre 2020)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Grafico 10. Estructura de la deuda publica externa * (% of total)
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Grafico 11. Plazos promedio contractuales de la deuda publica * (afios)
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Grafico 12. Tasas de interés promedio contractuales de la deuda publica* (%)
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Las tasas de interés promedio contractuales de la deuda publica bajaron significativamente
luego de la reestructuracion del 2020, al mismo tiempo que los plazos promedio contractuales
se incrementaron. La estrategia del gobierno de maximizar financiamiento multilateral durante
2021 ayudd a afianzar este proceso, ya que el financiamiento multilateral ofrece tasas mas bajas
y plazos mas largos que otros tipos de financiamiento.
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Recaudacidn tributaria

En 2021 la recaudacion neta crecio interanualmente en 11,6%; incremento explicado tanto por
el efecto base del periodo marzo-junio de 2020 (confinamiento), como por la recuperacion de
la actividad econdmica registrada sobre todo en el dltimo trimestre del afio.

Sin embargo, al comparar la recaudacion neta respecto al 2019, se observa un decrecimiento
del 2,9%, que se explica porque la recaudacién de impuestos indirectos y renta ain no han
recuperado sus niveles prepandemia.

Grafico 13. Recaudacidn tributaria bruta
(Enero — diciembre de cada afio)
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Nota: Total de recaudacién incluye Notas de Crédito, Compensaciones y TBC.
Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion por: Viceministerio de Economia.

Tabla 3. Recaudacioén tributaria
(enero - diciembre de cada afio)

Millones de ene —dic ene - dic ene - dic Variacion Variacion

usD 2019 2020 2021 2021 vs 2021 vs 2019
2020

Total 14.268,8 12.382,2 13.976,2 12,9% -2,1%

Recaudado

Total Efectivo 13.480,2 11.741,6 13.039,6 11,1% -3,3%

Total Neto 13.180,8 11.467,8 12.794,6 11,6% -2,9%

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion por: Viceministerio de Economia.

Nota: Recaudacién efectiva, corresponde al valor de recaudacion, restando notas de crédito y compensaciones.
Recaudacion neta corresponde al valor efectivo, descontando los valores de devoluciones de impuestos.

La recaudacién de impuestos administrados por el SRI, superé los USD 13 mil millones. En el
periodo enero-diciembre del afio 2021, se reportd un crecimiento de la recaudacién tributaria
de 12,9% en relacion al aiflo anterior, atribuible principalmente a una recuperacién de las
actividades econdmicas que fueron suspendidas y/o limitadas debido a la emergencia sanitaria
del COVID-19, asi como las acciones de gestion y control aplicadas por el SRI.
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En el dmbito de la cooperacién internacional, durante el 2021 el SRI recibid asistencias técnicas
del Banco Mundial a través de la Administracién Tributaria de México (SAT) donde se han
abarcado temas de trascendental importancia para la institucién respecto a normativa para
transparencia en materia tributaria y a la implementacidon de estdndares para intercambio de
informacidn automatico. De igual manera se recibid asistencia por parte la oficina de asistencia
técnica del Dpto. del Tesoro de Estados Unidos (OTA) y del programa Inspectores Fiscales sin
Fronteras (UNDP-OECD) para fortalecer los procesos de fiscalizacion. En relacién a la
transparencia fiscal, el SRI ha generado acciones enmarcadas en la cooperacidon nacional e
internacional que posibilite el intercambio de informacién como pilar fundamental de la lucha
contra la evasion y flujos ilicitos. En este sentido, se destaca la participacion de Ecuador dentro
del Foro Global, 6rgano multilateral que lidera a nivel mundial los trabajos en materia de
transparencia e intercambio de informacidn fiscal entre mas de 155 paises.

Finalmente, con el objetivo de fortalecer la lucha contra la evasién y en apego a las buenas
practicas internacionales en materia tributaria, el SRl credé la Direccion de Grandes
Contribuyentes que permite fortalecer el ejercicio especializado de las facultades tributarias.
Desde la implementacién de la Direccién de Grandes Contribuyentes el 1 de mayo de 2021, la
unidad ha generado al mes de diciembre, una recaudacidon que asciende a USD. 4.810 millones
de délares y con ello un cumplimiento de la meta de recaudacién del 107,9%; asi mismo, el valor
recaudado en el presente ejercicio fiscal refleja un crecimiento del 15,9% frente a lo recaudado
en el periodo fiscal 2020 para este segmento de contribuyentes. Los sectores econdmicos que
reportan mayor participacion en la recaudacién de grandes contribuyentes del periodo mayo -
diciembre 2021 son: Financieras y Seguros 31%, Comercio 25%, Manufactureras 22%; y, Minas
y Canteras 9%. Estos cuatro sectores registran el 87% de la recaudacion total de grandes
contribuyentes. En el periodo mayo — diciembre 2021, se finalizaron 154 procesos de control
(fiscalizacion) cuyo rendimiento asciende a USD. 205 millones; asimismo, se logré una
recuperacion efectiva forzosa de USD. 95 millones.

SECTOR MONETARIO FINANCIERO
Dentro del andlisis del sector monetario y financiero se considera la evolucion de los agregados
monetarios, reservas internacionales, captaciones del sistema financiero nacional-SFN y crédito

al sector privado del SFN.

Agregados monetarios

Al cierre del afio 2021 la liquidez total (M2)” en la economia alcanzé los USD 70 075 millones
(66,5% del PIB); mientras que la oferta monetaria (M1)® se ubicé en USD 30 255 millones (28,7%
del PIB). Durante el afio la liquidez total registré una tendencia creciente, con un crecimiento
interanual promedio de 10%, mientras que la oferta monetaria mantuvo un comportamiento
desacelerado debido al bajo crecimiento de las especies monetarias en circulaciéon -EMC-.

7M2: se define como la suma de la oferta monetaria M1y el cuasidinero, es decir, todos los depdsitos y captaciones que los sectores
tenedores de dinero mantienen en el SFN. También, se le conoce como dinero en sentido amplio.

8 M1: se define como la cantidad de dinero a disposicién inmediata de los agentes para realizar transacciones; contablemente el
dinero en sentido estricto, es la suma de las especies monetarias en circulacion, la moneda fraccionaria, los depdsitos a la vista y
dinero electrdnico.
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Grafico 14. Evolucion de los agregados monetarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

En 2021 varios sectores de la economia se reactivaron. Este resultado se vio reflejado en el
mayor dinamismo de los depdsitos a la vista que, en diciembre de 2021, registraron un
crecimiento interanual de 10,8%; los depdsitos de ahorros presentaron un crecimiento
interanual de 10,2%, mientras que los depdsitos a plazo fijo han mantenido una tendencia
estable, finalizando el afio con un crecimiento de 15%. Por su parte, las EMC redujeron su ritmo
de crecimiento; en diciembre 2021, presentaron una variacion interanual de 4%, que contrasta
con el crecimiento promedio registrado durante 2020 (10,2%). Esta menor preferencia de
efectivo esta asociada al hecho de que la mayoria de actividades econdmicas estaban
retornando a la normalidad.

Reservas internacionales (RI)

Al cierre de 2021, las Rl se ubicaron en USD 7 898 millones (USD 702 millones mas que lo
registrado en diciembre de 2020). Este resultado se debe, principalmente, a los desembolsos
recibidos de organismos internacionales, menores salidas de divisas del sector privado, asi como
a la exportacion de hidrocarburos, relacionada con la liberacion de embarques y la mejora de
los precios del crudo en los mercados internacionales.

Los acontecimientos mas relevantes que influyeron en las reservas internacionales, durante
2021, se resumen en el siguiente grafico.

Grafico 15. Principales acontecimientos de influencia en las RI, 2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador- BCE.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.
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En 2021 las Rl se mostraron mas estables y con saldos superiores a los registrados durante los
dos ultimos afios. Esto se explica, por una parte, por los desembolsos recibidos de organismos
multilaterales, entre los principales: USD 200 millones provenientes del BID que ingresaron a las
Rl en marzo de 2021, en octubre del mismo ano se recibieron USD 308 millones del FLAR, USD
177 millones de BID y USD 802 millones del FMI dentro del Programa de Servicio Ampliado (SAF).

En diciembre de 2021 llegaron USD 503 millones de BID, USD 338 millones del Banco Mundial,
USD 70 millones de la CAF y USD 26,25 millones del BEl. Ademas, en agosto de 2021 se registré
el ingreso de la asignacién de DEG por parte del Departamento de Derechos Especiales de Giro
del FMI, como apoyo a la liquidez mundial, por USD 948 millones.

Grafico 16. Evolucion semanal de las reservas internacionales
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Por otra parte, en 2021 el precio promedio del barril de crudo WTI se ubicé en USD 68,
superando el promedio registrado durante los ultimos seis afios (USD 50,7/barril). Este mayor
valor de la exportacion de hidrocarburos permitié incrementar las Rl. Cabe mencionar que la
reduccion del volumen de produccién petrolera registrado en diciembre de 2021, que se origind
en la paralizacién del bombeo de los oleoductos SOTE y OCP, no se ha visto reflejado todavia en
una disminucién del ingreso de divisas por exportaciones petroleras, pues esto se vera a inicios
de 2022, dado que el cobro se realizara entre 30 y 60 dias posterior a la fecha de embarque.

Adicionalmente, en 2021, en episodios puntuales (septiembre), se efectud la liberalizacidn de
facturas de exportacion de crudo correspondientes a contratos comerciales con China del afio
2020, hecho que influyd positivamente en los ingresos petroleros base caja.

Finalmente, durante el afio en analisis, el saldo neto entre giros del y al exterior del sector
privado fue negativo, lo que significd una presién de USD 1 073 millones en las RI. Sin embargo,
este saldo fue menos deficitario que los registrados en afios pasados (promedio periodo 2017-
2019: USD -2 221 millones).

Captaciones del sistema financiero nacional-SFN

En diciembre de 2021, el saldo de los depdsitos del SFN fue de USD 51 144 millones (crecimiento
interanual de 12,1%), impulsado, principalmente, por los depdsitos a plazo fijo (variacién
interanual de 15%). Por su parte, los depésitos de ahorros registraron un crecimiento de 10,2%
y los depésitos a la vista de 10,8%. Este comportamiento podria estar asociado a los
desembolsos externos recibidos en los ultimos meses de 2021, a la temporada navidefia y al
pago del décimo tercer sueldo. Ademas, se debe mencionar que en el afio de analisis las
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personas han preferido el ahorro mientras se superaba la crisis, esto ha incidido en los altos
niveles de liquidez registrados en el periodo posterior a la pandemia.

Grafico 17. Evolucion de las captaciones del SFN
Evolucién Mensual 2014-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

Cartera de créditos sistema financiero nacional-SFN-°:

A diciembre de 2021 el saldo de la cartera de crédito del SFN fue de USD 50 371 millones,
presentando un crecimiento interanual de 13,6%, la tasa mas alta registrada durante el afio en
andlisis (crecimiento promedio de 8,3%). Esto se explica por la alta liquidez en el sistema
financiero, principalmente del sector financiero popular y solidario que permitié ampliar la
colocacién de créditos a lo largo del 2021.

Grafico 18. Evolucion de la Cartera de Créditos SFN
Evolucién Mensual 2014-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE
Elaborado por: Viceministerio de Economia

3 Cartera de créditos SFN: comprende la cartera por vencer y vencida (incluye cartera no devenga intereses y cartera vencida).
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En 2021 los segmentos de crédito que mostraron mayor crecimiento fueron: el de consumo, el
productivo y el microcrédito, segmentos que lograron recuperarse gracias a iniciativas
emprendidas tanto por la banca publica como privada durante los Ultimos meses de 2020 y que
siguieron ejecutandose en 2021. Entre los principales programas se pueden citar: el programa
de apoyo crediticio “Reactivate Ecuador”’® impulsado por el Gobierno Nacional, el programa de
promocién del acceso a financiamiento con fines productivos para mipymes impulsado por
CFN!!, Ademas, la Conafips implementd algunos programas como: Programa global de crédito
para la defensa del tejido productivo y el empleo, Programa de inclusidn financiera a través de
cooperativas de ahorro y crédito, con enfoque de género y negocios verdes, Programa de
fomento y finanzas populares y financiamiento del sector mipymes de la EPS, a través de
cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1y 2.

Por su parte, la banca privada cred productos financieros direccionados a pymes, como los
proyectos para innovacion tecnolégica a cargo de Banco Guayaquil y el producto financiero
“Contigo Avanzamos”, otorgado por Banco Bolivariano; en cuanto a las instituciones financieras
de la EPS, la Cooperativa Alianza del Valle cred el producto “Crédito inmediato 100% online, sin
la firma de ninglin documento”. Todas estas iniciativas han contribuido a dinamizar el crédito y
reactivar el aparato productivo.

Por otro lado, la evolucién de la cartera vencida (Grafico 19) muestra el efecto de las
resoluciones emitidas en 2020 por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera'?. En
mayo 2021 la cartera vencida comenzd a incrementar, dado que estaba por finalizar el plazo
establecido en la resolucién No. 609-2020-F, emitida el 28 de octubre de 2020. Se establecia que
las operaciones de crédito que no hubieren sido canceladas en los plazos de vencimiento,
pasarian a la cartera vencida a los 61 dias y disponia la modificacion temporal de los porcentajes
de provisiones y dias de morosidad para atenuar el riesgo de crédito.

Estas medidas debian regir hasta el 30 de junio de 2021. Sin embargo, el 14 de mayo se emitid
la Resolucién No. 663-2021 con la que se amplid el plazo hasta el 31 de diciembre de 2021. Al
acercarse nuevamente la fecha de vencimiento de la regulacidn, el 30 de diciembre de 2021 se
emitid una nueva resolucion (JPRF-F-2021-008) que amplio el plazo hasta el 30 de junio de 2022.
En este sentido, se esperaria que la trayectoria de la cartera vencida cambie en los siguientes
meses, una vez que se cumpla el nuevo plazo establecido en la regulacion.

Consistid en la creacion de un fondo conformado por recursos otorgados por multilaterales que fueron direccionados a través
del sistema financiero para impulsar a las mipymes, con plazos de hasta tres afios, seis meses de gracia y tasas de interés de hasta
el 5%.

1 La CFN accedid a un préstamo por USD 260 millones con el objetivo de promover el acceso a financiamiento con fines productivos

para las micro, pequefias y medianas empresas.

12 Resoluciones No. 568-2020-F y 569-2020-F que establecen el diferimiento extraordinario de obligaciones crediticias de las

entidades del sector financiero popular y solidario, de la banca publica y privada, sin generar costos adicionales ni comisiones para
el cliente. La primera resolucion fue derogada mediante la resolucion No. 587-2020-F, emitida el 02 de julio, mientras que la segunda
resolucion fue modificada mediante la resolucidon No. 588-2020-F. Ademads, se emitid la resolucién No. 582-2020-F para ampliar los
plazos en los que las operaciones no canceladas a tiempo pasen a la cartera vencida. Sin embargo, esta Ultima resolucién se deroga
para ser reemplazada por la resolucién No. 609-2020-F.
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Grafico 19. Cartera por vencer y cartera vencida
Tasas de variacién interanual (Evolucion 2014 — 2021)

50,0%
40,0%
30,0%
20.0% 19,7%
,U%
10,0%
0,0%
-10,0%
-20,0%
< n n (Vo] O ~ ~ ~ [ee] (o] [o)] )] [e)] o o — —
I T T T R 7N v L S FAN AL AL D SR P D
s £ 8 g 8¢ 588 §83s5 58 E 8
Cartera por Vencer Cartera Ver?cida

Elaboracion: DCE-MEF.
Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE.

En este contexto, es necesario realizar un monitoreo permanente del comportamiento del
crédito, los depdsitos y la cartera vencida, con el objetivo de generar alertas oportunas. Ademas,
es importante mantener el seguimiento de las regulaciones que pudiera emitir la Junta, dado
gue estas han cambiado de manera temporal las cuentas de los balances financieros y solo
después de junio de 2022 se podra conocer la evolucién real de todo el sistema.

Tabla 4. Tasa de interés efectiva por segmento (%)

May. 2021 Dic. 2021 Diff.
Productivo Corporativo 9,3 7,4 -1,9
Productivo Empresarial 10,2 9,4 -0,8
Productivo PYMES 11,8 10,6 -1,2
Consumo 17,3 16,2 -1,1
Educativo 9,5 8,9 -0,6
Educativo Social 7,5 5,5 -2,0
Inmobiliario 11,3 9,8 -1,5
Vivienda de interes publico 5,0 5,0 0,0
Vivienda de interes social 5,0 5,0 0,0
Microcredito acumulacion ampliada 23,5 20,1 -3,4
Microcredito acumulacion simple 25,5 20,7 -4,8
Microcredito minorista 28,5 19,8 -8,7

Las tasas de interés efectivas en todos los segmentos de crédito se redujeron entre mayo y
diciembre 2021, reflejando una mayor liquidez en la economia, y contribuyendo a una mejora

en los balances de empresas y hogares gracias a menores costos financieros en nuevos créditos
adquiridos

SECTOR EXTERNO

El analisis que sigue se enfoca en las principales variables del sector externo de la economia:
balanza de pagos, balanza comercial y riesgo pais.

Balanza de Pagos
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Al tercer trimestre 2021 la cuenta corriente de la balanza de pagos presentd un superdvit
equivalente al 1,8% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos de la cuenta bienes
(USD 2 226 millones) y del ingreso secundario (USD 2 771 millones) por el incremento de las
remesas de los trabajadores, los cuales compensaron los saldos deficitarios de la cuenta
servicios (USD -1 821 millones) y del ingreso primario (USD -1 244 millones). La cuenta financiera
tuvo un balance positivo de USD 2 223 millones, equivalente al 2,1% del producto; en este
resultado influyeron la renegociacion (titulos de deuda), la reduccion de préstamos, créditos y
anticipos comerciales, asi como la asignacién de derechos especiales de giro del FMI, como parte
del apoyo a la liquidez global.

Las exportaciones totales presentaron un aumento, debido a la recuperacion de las petroleras,
tanto en volumen como en valor (mayor precio del crudo nacional). Las no petroleras, también,
crecieron, gracias al desempefio de productos tales como: camardn, cacao y mineria. Las
importaciones mostraron una fuerte recuperacion, relacionada con el aumento de la actividad
econdmica y de la demanda interna.

Dentro de la cuenta de servicios, se registré un fuerte aumento en la cuenta viajes con respecto
al tercer trimestre 2020; no obstante, la recuperacion en el turismo receptivo (exportacion de
servicios) no compenso el fuerte crecimiento del turismo emisor (importacién), debido, por una
parte, a las menores restricciones de movilidad impuestas para frenar los contagios de COVID-
19 en Europa y Estados Unidos que impulsd los viajes para vacunacion (primeros dos trimestres
de 2021) y con el verano en el hemisferio norte (tercer trimestre), y, por otra parte, a un
componente asociado con el aumento de los flujos migratorios de residentes que salen del pais.

La cuenta transporte refleja un fuerte incremento en las importaciones, asociado al aumento de
los costos de fletes y seguros, derivado de la pandemia y la sobredemanda china. De su parte,
la cuenta ingreso secundario registro superavit (USD 2.771 millones) explicado por el mayor flujo
de remesas recibidas de trabajadores migrantes, a partir de la reapertura y recuperacion
econdmica en Europa y Estados Unidos.

Grafico 20. Evolucion trimestral de la balanza de pagos
Millones de USD

7.000 +
6.000 -
5.000 H

4.000 -

3.000 - v,

2.000 -

1.000 - 384

R = :
0 T )__.__,_ﬂ_z . . 200

-1.000 -
o) Ey 5 = <) & by = < = =
3 g 2 9 S I & I S g N
« Q S IS « Q S Q « Q S
Cuenta financiera = Cuenta de capital

= Cuenta corriente Préstamo neto / Endeudamiento neto (5) (PN/EN=cc+CK)

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.
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Balanza Comercial®?

Al cierre del afio 2021, el saldo de la balanza comercial total presenté un superdvit de USD 2
870,7 millones (equivalente al 2,7% del PIB). El resultado positivo de la balanza petrolera (USD
3 951 millones) fue mayor en USD 1 300 millones al registrado en 2020, gracias al aumento de
los precios del barril de crudo ecuatoriano que logré compensar la contracciéon en los volUmenes
de produccién de crudo durante al afio anterior y, en particular, en diciembre por la rotura de
los oleoductos que transportan el crudo, producto de la erosién regresiva del rio Coca.

Grafico 21. Balanza comercial acumulada, enero-diciembre de cada aiio
Millones de USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

En 2021, el precio internacional del crudo marcador mostré una tendencia al alza durante gran
parte del afo. En octubre alcanzé un promedio de USD 81,36 por barril, el valor mas alto
alcanzado desde 2014; a partir de este mes, se dio un cambio de tendencia, llegando en
diciembre a un precio promedio de USD 71,87 por barril. Un comportamiento similar se observo
en el precio del crudo nacional (cesta Oriente y Napo) que pasé de USD 74,80 por barril en
octubre a USD 59,85 por barril en diciembre Grafico 18).

Fuente: BCE, IEM 2039 (enero 2022, con corte a diciembre de 2021).
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Grafico 22. Evolucion precio del crudo WTI y canasta nacional (Oriente y Napo)
USD por barril
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

La balanza comercial no petrolera, que en 2020 registré por primera vez, desde la adopcion de
la dolarizacién, un superavit comercial, en 2021 volvid a presentar un déficit estructural
equivalente USD 1 080,4 millones. Esto se explica porque el aumento de las exportaciones no
petroleras (19,8%) no compenso al fuerte incremento de las importaciones sin petréleo (33,6%).

Los bienes primarios, sobre todo productos mineros, café, camardn, atun, pescado, tabaco en
rama y flores, fueron los que mas crecieron; llegaron a totalizar USD 8 810 millones, gracias al
aumento en el volumen exportado; productos como banano, platano y madera registraron
contraccion. La exportacion de productos industrializados alcanzé USD 4 213 millones;
manufacturas de papel, cartdn, otros elaborados del mar, cuero, pldstico, caucho, harina de
pescado y metales presentaron mayor crecimiento.

Las importaciones no petroleras, en cambio, mostraron crecimiento en todos los rubros,
comportamiento asociado a la reactivaciéon de la economia ecuatoriana y al aumento del
consumo de los hogares. En efecto, el valor de las importaciones de bienes de capital se
incrementd en 18,6%, las de bienes de consumo en 24,7% y las materias primas (donde se
registran las importaciones de vacunas) aumentaron en 50,5%, en el afio analizado. Los bienes
de capital para la agricultura, bienes de consumo duradero y materias primas para la industria
marcaron el resultado con aumentos superiores al 25%.

La trayectoria del indice de Tipo de Cambio Efectivo Real (ITCR) en 2021 ha tendido hacia la
depreciacion, lo que en principio habria contribuido a mejorar la posicion competitiva de las
exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado internacional. Sin embargo, a esta
trayectoria se la puede dividir en dos periodos; ente enero y mayo mantuvo una tendencia
sostenida a la depreciacion; pero en los siguientes meses, aunque el ITCR continud
depreciandose, mostré un comportamiento desacelerado. Entre los factores de incidencia, el
nivel de precios doméstico fue el que mas aporté a la depreciacidn. En efecto, en Ecuador la tasa
de inflacidn en 2021 fue inferior a las de los principales socios comerciales.
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Riesgo pais (EMBI)

Este indicador se mantuvo al alza desde mediados de septiembre de 2020; el 08 de marzo de
2021, cerré en 1 369 puntos, debido a la incertidumbre sobre la aprobacidn, en la Asamblea
Nacional, del proyecto Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero
para la Defensa de la Dolarizacién. A mediados de abril, el indice mostré un cambio de nivel.
Efectivamente, el 12 de abril, el riesgo pais se redujo 345 puntos, (equivalente a 30%), en una
sola jornada y alcanzd los 824 puntos bdsicos. Esta reduccién se alcanzé luego de que dieran a
conocer los resultados de las elecciones presidenciales de segunda vuelta que proclamaron
como ganador al candidato Guillermo Lasso. El 22 de abril del 2021 la Asamblea Nacional aprobd
la ley, desde el dia previo a esta aprobacion, el EMBI acumulé una disminucidn de 48 puntos,
cerrando el 23 de abril en 760 puntos.

El lunes 24 de mayo, el riesgo pais registré de nuevo un descenso, ubicdndose en 714 puntos
basicos, el valor mas bajo del afio 2021. A partir de este evento, el indicador se ha estabilizado
alrededor de los 800 puntos; al 31 de diciembre el EMBI registré 869 puntos basicos.

Grafico 23. Evolucion del riesgo pais (EMBI)

n 1169 869

© 1000

[

o

a0 835

N

.2 500

o
™ = 1 o Al el 1 el 1l el
NN NSNS NSNS N
OO0 0000000000000 O00O00 000000000 O Qo o
NN A SN SNSNSNNSSNSNSNSNASNASNASNASNAARAITRATR
T T N N N T TN OO RNRNNIAN NI OO A AT AT NN
~N N - > S " > > S " """ s>y "D H H H o = -
WS TEII TN o TRBPRS I VT ECSISISISISS

4 N =« - ® =« 4 N= N ~ SRS S TN AN G

Fuente: Bloomberg.
Elaborado por: Viceministerio de Economia.

A escala internacional, hay algunos factores que podrian haber influido en esta trayectoria. El
principal es la tendencia al alza del precio internacional del barril de petréleo, relacionada con
la recuperacién econdmica global y de China, en particular; la aprobacién del Senado de EE. UU.
de un paquete de estimulos fiscales por USD 1,9 billones; asi también, el acuerdo a nivel técnico
alcanzado por la Republica con el Fondo Monetario Internacional y la consecuente aprobacion
del Programa de Servicio Ampliado (SAF).

. PRINCIPALES ACCIONES Y LOGROS INSTITUCIONALES

CONTRIBUCIONES A LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO

> Se participo en el proceso de elaboracion, discusién y revisién de normas como la: “Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacidn”, y la “Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la pandemia COVID-19”.
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» Se contribuyé en la formulacion del Decreto Ejecutivo No. 1222 del 11 de enero de 2021
con el cual se reforma la banda de precios para el diésel al 3% y se mantiene en 5% para
las gasolinas regulares, de tal forma que el Estado deja de destinar alrededor de USD
511,90 millones en subsidios para el periodo 2021. Con este Decreto se redujo el ancho
de la banda del diésel del 5% al 3% en marzo de 2021. El pleno del Comité de Comercio
Exterior emitié una resolucidon a través de la cual se otorgé un cupo de 60 000
neumadticos con exoneracion, lo cual estuvo dirigido a varios gremios del transporte.

Expedicién de los siguientes acuerdos ministeriales:

» Acuerdo Ministerial No.0009 de 01 de febrero de 2021, correspondiente a las directrices
presupuestarias para el ejercicio fiscal 2021 de la empresa petrolera fusionada EP
Petroecuador.

TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

> El Comité de Transparencia Institucional recibe, gestiona y entrega informacién publica
con fundamento en las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento General. Se garantiza la publicacién de
la informacién de manera integra y oportuna en el marco de los principios de publicidad
y transparencia de la informacién publica.

> Se han generado estadisticas y analisis técnicos referentes a reduccién de brechas
socioecondmicas con la aplicacion de una metodologia alterna (difiere del uso del
Clasificador de Gasto) con la finalidad de transparentar y visibilizar el gasto publico
ejecutado por las instituciones publicas del Gobierno Central y destinado a reducir las
brechas de equidad (brechas socioecondmicas y garantia de derechos).

» Pagos realizados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El monto asignado por el MEF para el afio 2021 fue de USD 1.475 millones. No
obstante, al cierre del afo 2021, luego de un ejercicio de optimizacién de
recursos, se pudo redistribuir el monto de USD 21 millones, de la asignacion
inicial a los diferentes conceptos por los cuales el Estado transfiere recursos al
IESS, ademas de asignar USD 400 millones mas para el Instituto, con lo cual el
presupuesto codificado al cierre del 2021 alcanzé USD 1.896 millones. A
diciembre de 2021, el MEF realizd transferencias al IESS por un total de USD
1.336,3 millones; sin embargo, se devengaron la totalidad de recursos asignados.
El valor devengado pendiente de pago se ird cancelando, conforme la
disponibilidad de la caja fiscal en el afio 2022.

Uno de los principales rubros que se encuentra pendiente de pago es el relacionado con
las prestaciones de salud a jubilados, jefas de hogar, discapacitados y enfermedades
catastroficas, para lo cual el IESS debe cumplir con la normativa vigente establecida,
principalmente, con las auditorias médicas externas conforme lo establecido en el
articulo 125 de la Ley de Seguridad Social. No obstante, es importante sefialar que el
IESS y el MEF se encuentran trabajando conjuntamente, para lo cual se conformé una
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comision interinstitucional entre ambas instituciones con el fin de determinar la deuda
por concepto de prestaciones de salud del Estado al IESS. Actualmente, la comision
interinstitucional se encuentra analizando la informacién y bases de datos de las
auditorias médicas externas efectuadas durante el periodo 2013-2016.

Tabla 5. Montos pendientes de pago (USD)

item Concepto Pendiente Devengo Devengado TOTAL
y Pago 2021 pendiente de Pago OBLIGACIONES
2021 PENDIENTES 2021
a b c=a+b
581001 | Contribuciones 40% Pensiones Pagadas por el 536.371.163,50 687.787.519,08 1.224.158.682,58
Seguro General
581002 | Contribucién 40% Pensiones Riesgos del 1.697.068,21 - 1.697.068,21
Trabajo
581003 | Financiamiento Seguro Social Campesino- 30% 6.270.899,42 28.763.899,90 35.034.799,32
del 1% de Sueldos y Salarios
581005 | Aporte Anual Seguro Social Campesino - - -
581006 | Reservas Matematicas - - -
581018 | Héroesy heroinas - - -
581019 | Ley 2004-39 Incremento de las Pensiones - 4.024.383,81 4.024.383,81
Jubilares del IESS
581020 | Pensiones del Seguro Adicional del Magisterio 2.734.224,49 7.265.338,71 9.999.563,20
Fiscal
581021 | THNR (Trabajadores del hogar) - 10.692.481,31 10.692.481,31
581022 | Trabajo Juvenil - - -
TOTAL 547.073.355,62 738.533.622,81 1.285.606.978,43

» Pagos realizados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

>
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Al 31 de diciembre de 2021, se mantienen deudas con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por un total de USD 243.71 millones, mismas que corresponden a los

siguientes rubros:

e Modelo de Equidad Territorial, un monto de USD 84.05 millones (GAD

Metropolitano de Quito).
e Devolucién de IVA, un total de USD 67.67 millones.

e Competencia de Patrimonio, un valor de USD 24,39 millones.

e Competencia de Riego, un monto de USD 67,60 millones (Componente de

Inversién).

Se ha presentado informes y Anexo de Cierre de brechas de equidad, que acompafia a
la Proforma del Presupuesto General del Estado 2021 y 2022, a la Asamblea Nacional.
Informacién sobre ejecucién presupuestaria para el cumplimiento de compromisos y
convenios internacionales ratificados por el Ecuador en relacién al tema de garantia de
derechos humanos y reduccion de brechas socioecondmicas. Las instituciones a las

cuales se reportd en el ambito internacional fueron:

e ONU: Informes Periddicos Universales-EPU.
e Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH.
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e Convencidn sobre todas las formas de discriminacién y violencia contra la mujer-
Cedaw.
e Comité de los Derechos del Nifio-CRC.

A escala nacional se reporté a:

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Secretaria de Derechos Humanos (reportes a través de la Plataforma Si Derechos).

e Consejos nacionales para la igualdad de género, intergeneracional y de movilidad
humana.

» En relacidn al seguimiento que el MEF realiza a las cifras fiscales, se ha recibido
colaboracién de organismos internacionales para el mejoramiento de su compilacién y
transparencias. Dichas asistencias han permitido desarrollar buenas practicas en la
consolidacion de informacién fiscal en base a manuales internacionales, asi como la
correcta clasificacién econdmica de los ingresos, gastos y financiamiento. En este
sentido, uno de los principales cambios para la correcta comparacion de datos fiscales
fue la clasificaciéon de los gastos no permanentes en transacciones de activos no
financieros y gastos corrientes.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, estas asistencias han colaborado en un mejor
seguimiento de las cuentas por pagar y en el registro de la deuda publica. Se puede
destacar la implementaciéon de un sistema de seguimiento continuo de atrasos del
Presupuesto General de Estado y del resto de entidades de SPNF.

Finalmente fue importante la elaboracion e implementacidn del Plan Financiero en el
Tesoro de la Nacion, mismo que guarda una relacidn con la programacion fiscal, y que
permite una mejora en la programacién de caja y el manejo de recursos.

> El afio 2021 fue un aio atipico, para la elaboracion de la Proforma presupuestaria y
reclasificacion del gasto puesto que al ser un al ser un afio electoral, conforme lo
determina la normativa legal vigente rigid el presupuesto prorrogado, sin embargo,
como lo determina el Art. 295 de la Constitucion de la Republica "La Funcién Ejecutiva
presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los
afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo. (...)"; es decir que
en el afo 2021 esta Cartera de Estado trabajé en dos proformas presupuestarias.

De alli que, con Registro Oficial Nro. 571 de fecha 5 de noviembre de 2021 se publica la
Proforma del Presupuesto General del Estado aprobada correspondiente al ejercicio
econdmico 2021 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2021- 2024.

Y mediante Registro Oficial Nro. 599 de fecha 16 de diciembre de 2021 se publica la
Proforma del Presupuesto General del Estado aprobada correspondiente al ejercicio
econdmico 2022 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2022- 2025.

Es en la Proforma 2022 que se considera en los egresos del PGE una modificacion
respecto a la clasificacion de sueldos y salarios, compra de bienes y servicios, y
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transferencias corrientes, que habitualmente se registraban como un gasto no
permanente, esta modificacidon se realiza con el objetivo de presentar informacién
presupuestaria transparente de acuerdo a su naturaleza econdmica. De esta forma el
subconjunto de gastos identificados que tienen una relaciéon directa y permanente con
las operaciones del Estado, asi como la politica de proteccidn social, son presentados
como gastos permanentes.

Para el afio 2021 el monto total de gastos no permanentes a ser reclasificados ascendié
a USD 1.540 millones. De los cuales USD 750 millones corresponden sueldos y salarios
que pasan del grupo de egresos 71 al grupo 51. Respecto a bienes y servicios el valor
que pasaria a registrarse al grupo 53 es de USD 41 millones. Finalmente, USD 749
millones de bonos sociales se trasladaran del grupo 78 al grupo 58.

» En cumplimiento de lo sefialado en la Ficha del Subproceso Gestion de Recursos
Humanos del SISGAS, la Direccion de Administracion del Talento Humano realizo el
seguimiento y coordinacién del Programa virtual de capacitacién inicial en el Sisgas,
como resultado 320 servidores y trabajadores cursaron y aprobaron la actualizacién de
la capacitacion.

POLITICA ECONOMICA

» El MEF, en el 2021, participé en el Comité de Politica Tributaria-CPT el cual resolvié
modificar el listado de insumos, materias primas y bienes de capital cuyo pago de ISD
genera crédito tributario para el pago del impuesto a la renta, incluyendo las
subpartidas solicitadas por distintos contribuyentes, cdmaras y gremios de la
produccién, a través de Resolucion No. CPT-RES-2021-001.

» Establecimiento de medidas de politica publica de comercio exterior adecuadas y
coordinadas para generar competitividad en la industria nacional y mantener estable la
balanza comercial, como miembros del Comité Técnico Interinstitucional (CTl) y Pleno
del Comex.

En este dmbito, se asistid a 48 reuniones convocadas por la Secretaria Técnica del
Comex, 35 de ellas del CTly 13 de sesiones del Pleno. Se aprobaron 22 actos normativos
entre acuerdos y resoluciones. Entre las mas relevantes estan:

e Establecimiento de tarifa arancelaria al 0% a 128 subpartidas para fomento de los
sectores de agricultura, acuicultura y pesca.

e Reduccidn de la tarifa arancelaria a 667 subpartidas para fomento productivo y mejora
competitiva.

e Eliminacién de restricciones para importaciones enviadas por migrantes a través de la
Categoria B “4x4”, del Capitulo 98 del “Arancel Mercancias con Tratamiento Especial” y
creacion de la Categoria G “NuUmero Familiar de Migrante Ecuatoriano” para
importaciones de paquetes cuyo peso sea igual o menor a los cuatro kilogramos vy el
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valor FOB sea menor o igual a un salario basico unificado, sin limite en el nimero de
envios, en aplicacién de la Ley de Movilidad Humana.

e Eliminacion de tarifa de USD 42 ddlares y limite de niUmero de envios a las importaciones
realizadas por la Categoria B “4x4”. Ampliacién de limites para la importacién en la
Categoria “C” de 50 kg a 100 kg y de USD 2 000 a USD 5 000.

e Codificacién de actos normativos que contienen listados de productos que estan sujetos
a documentos de control previo y listas de productos de prohibida importacion.

e Definicidon del mecanismo para la estructuracion de los equipos para las negociaciones
comerciales del Ecuador.

e Diferimiento arancelario para las importaciones de algodén y neumaticos.

e Aperturas arancelarias con mayor especificidad para la ejecucién de la politica comercial
y facilitacion al comercio.

e En el marco de la politica de incentivos se resolvié aprobar diferimientos arancelarios
en los siguientes sectores turismo, alimentos, comercial e industrial.

» Como miembro del Cepai, participd en 32 sesiones del Subcomité Técnico
Interinstitucional del Cepai en el periodo enero-diciembre 2021 para el analisis de
politicas en materia de inversiones, incentivos a las inversiones y monitoreo a los
contratos de inversién. Se conocid, evalud y aprobd 96 resoluciones entre solicitudes de
contratos de inversidn, adendas, terminacién de contratos y resoluciones normativas,
para la aplicacion de los incentivos tributarios en el desarrollo de nuevas inversiones
privadas.

> Revisidn y andlisis técnico de varios tributos:
- Carga tributaria a los vehiculos automotores (reduccién del ICE del 35% al 5%).
- IVA a la importacién de aerogeneradores.
- IVA generado en los servicios de las fiduciarias en la administracién de fondos de
inversion.
- Emision del informe técnico MEF-SP-SPF-SGEI-2021-017 en relacién a la reduccidn
gradual del ISD.

> Aportes en la revisidon de las diferentes versiones de los proyectos de la Ley Organica
para el Desarrollo Econédmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19 y su
respectivo Reglamento.

En este contexto, la Ley para el Desarrollo Econémico sera un gran aporte para devolver
la estabilidad en las finanzas publicas y garantizar los servicios del Estado y la proteccion
social. La reforma legal cumple con los principios de progresividad y justicia tributaria,
pues solo el 3% de la Poblacidn Econdmicamente Activa, que es la de los mas altos
ingresos, esta aportando con contribuciones adicionales, al igual que las personas que
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tienen grandes patrimonios superiores al millon de doélares; y las mas grandes y
solventes empresas del pais también haran una contribucion solidaria.

En esta Ley, ademas, se ratifica la politica de transparencia y lucha contra elusiéon
tributaria. Ahora deberan reportar a la autoridad tributaria las inversiones que los
ecuatorianos tengan en el exterior y también clasifica a aquellos ecuatorianos con
negocios relevantes en el pais como residentes fiscales para que tributen como
corresponde.

Esta Ley también contiene beneficios tributarios como la eliminacién del 2% a las
microempresas y la creacion de un régimen simplificado para emprendedores y
negocios populares; asimismo, elimina el IVA a productos de primera necesidad de
mujeres y nifos, y suprime el impuesto a la herencia. Otra ventaja que permite la
aplicacion de esta norma es la reduccidn del IVA al 8 % para actividades turisticas en
feriados; entre otros beneficios.

POLITICA DE APOYO AL SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO

» La Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizaciéon tuvo como objetivo la consolidacion y sostenibilidad del
sistema econdmico, el afianzamiento y proteccion de la dolarizacion, y el
fortalecimiento de la regulacién macroprudencial. La reforma, también, busco la
independencia, reorganizacion y el fortalecimiento institucional del Banco Central del
Ecuador (BCE).

e Encumplimiento de la Disposicidn Transitoria Quinta de la ley, se suscribid entre
el BCE y el MEF el contrato de compraventa de acciones de tres instituciones
que forman parte de la banca publica. El contrato suscrito establecié dos
acuerdos puntuales: por un lado, el BCE transfirié al MEF las acciones de la CFN
B.P., Banecuador B.P. y Conafips que fueron recibidas el 18 de mayo de 2017,
como dacién en pago por la deuda del Estado con el BCE. Y, por otro lado, se
establecid un cronograma hasta 2035 mediante el cual el MEF se comprometid
a realizar pagos al BCE por el valor de dichas acciones.

» Con el propdsito de fortalecer la transparencia de la gestion y manejo de la banca
publica, se definid la necesidad de realizar un estudio independiente de la valoracion de
la calidad de los activos (Asset Quality Review) para los balances de 2019 y 2020 de la
CFN B.P., Banecuador B.P., Conafips y el BDE. En tal sentido, con la coordinacion del MEF
a finales de noviembre de 2021, culminé el desarrollo de los términos de referencia de
esta valoracién para las 4 entidades financieras, los cuales contaron con los
lineamientos y directrices de la Superintendencia de Bancos y de la SEPS como
organismos de control.

» Ecuador inicié formalmente en noviembre de 2021 el proceso de 4.2 Ronda de
Evaluacion Mutua (EM) del Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (Gafilat), que
tiene como objetivo evaluar el cumplimiento y efectividad del Sistema Nacional de
Prevencion del Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, en su totalidad. El
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MEF, consciente de la importancia de este proceso, participd y apoyd a la UAFE, como
entidad adscrita a esta cartera de Estado, en la fase preparatoria para la EM.

POLITICA DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO

» El pleno del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo conformé la mesa técnica
permanente para la Iniciativa de Paridad de Género (IPG)-Economia Violeta con el
objetivo de generar e implementar acciones para impulsar la igualdad de condiciones
en el mercado laboral, impulsar la iniciativa a escala nacional, e identificar y reducir las
barreras que impiden que las mujeres y los hombres puedan acceder a las
oportunidades econémicas en igualdad de condiciones.

» Mediante Decreto Ejecutivo No. 68, del 09 de junio de 2021, se declaré como politica
publica prioritaria la facilitacién al comercio internacional, la promocidn y atraccién de
inversiones mediante el fomento de la competitividad, la aplicacién y ejecucién de
buenas practicas regulatorias, asi como la simplificacién, eficiencia y transparencia de
los procesos administrativos.

El segundo inciso del articulo 12 del citado Decreto establece que una vez determinado
el plan de accién, este sentara las bases para la construccion de la Estrategia Nacional
de Competitividad la cual serd definida por el Consejo Nacional para el Emprendimiento
e Innovacién Conein.

» Durante el 2021se ha trabajado activamente en propuestas de leyes que permitan un
crecimiento econdmico. Entre las principales, estdn Ley de Palma, asi como la Ley de
plasticos de un solo uso y la Ley de Inversiones.

POLITICA DE APOYO AL SECTOR SOCIAL

» USD 1.147.2 millones para pago de bonos y pensiones sociales, entre los principales
bonos se citan los siguientes:

¢ Bonos de desarrollo humano.

* Bonos de desarrollo humano con componente variable

® Pension Adulto Mayor

* Pension Mis Mejores Afios

® Pension para personas con discapacidad

¢ Pension Toda una Vida

¢ Bono Joaquin Gallegos Lara

* Bono para nifios, nifas y adolescentes en situacion de orfandad por femicidio
¢ Cobertura de contingencias

> Se asigno al Ministerio de Salud Pudblica USD 877,0 millones y se devengé USD 868,7
millones para el PAl institucional. La asignacion presupuestaria del Ministerio de Salud
Publica se desting, principalmente, para la atencidon de la emergencia sanitaria; se
devengd USD 790,78 millones, de los cuales USD 204.5 millones para la adquisicién de
31,80 millones de vacunas contra la COVID-19.
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» Asignacion a favor del Ministerio de Desarrollo y Vivienda por USD 67,24 millones. Los
recursos fueron destinados a financiar la ejecucidn del Proyecto de Vivienda Casa para
Todos, este proyecto consiste en la construccién de vivienda de interés social a escala
nacional, aproximadamente, 23.000 planes habitacionales.

> Asignacion a favor del Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad por
USD 35,40 millones. La asignacion realizada al SNAI se destindé principalmente a la
atencién de la emergencia carcelaria: USD 5,4 millones al proyecto de transformacion
del sistema de rehabilitacién social y USD 5,0 millones al proyecto de reestructuracién
del sistema de rehabilitacién social. Los recursos permitieron la readecuacion de obras
de infraestructura y de mantenimiento de los centros de rehabilitacidn, adquisicion de
bienes de larga duracién, uniformes y equipamiento (sistemas de vigilancia, camaras,
monitores).

> Durante el ejercicio fiscal 2021 se priorizé el pago por incentivo jubilar. En total se
transfirio USD 99.251.125,29 (cancelacidn en efectivo), beneficiando a 2.365 jubilados:

Tabla 6. Pago por incentivo jubilar

SCCTORL L Totdl genera PR INC 1A Totd general
SECTORIAL EDUCACION 5867993417 | ATUAY 3,368, 961 .55
SECTORIAL SALUD 25,589,907.19 | BOUWV AR 2343, 41955
SECTORIAL JURES DICCRINAL 2073,97507) [CANAR 2062, 382 A7)
SECTORIAL DEFENSA NADQOMAL 2081, 73250| | CARCHI 808, 565.21
SECTORIAL ASUNTOS DELEXTERIOR 1,760, 117.50) [ CHIMBORAZD 3642, 68] A4
SECTORIAL AGROPECUARID 1.220,56025) | COTORPAXI 1.362,571.15
SECTORIAL RECURSDS NATURALES 1,120, 234.00) | ELORD 39425509
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 1041, 539886| | ESMERALDAS 2.967,920.15
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 962,662 25| | GALAPAGDS 569,523 22
SECTORIAL COMUNICACIONES 793,67 7.50] [ GUAYAS 15,273, 450,84
SECTORIAL TRAMNS PAREN CIA ¥ CONTROLSOCIAL 655,93 250 | IMBARURA 2383, 71595
SECTORIAL FINANZIAS 6356, 757.50( | LOJ A 6,801,982 05
SECTORIAL ADMINISTRATIV O 428, 19250 | LOS RIDS 492183110
SECTORIAL AMBIENTE 404, 12050 | MANAR 14,426, 70630
SECTORIAL TRABAID 338,81 3.00] | MOROHN A SANTIAGD 1,163, 443504
SECTORIAL ELECTORAL 0045750 | NARD 585 X040
SECTORIAL DESARROLLD URBAND Y VIVIENDA 113, 13250 ['DRELLANA 454,705,350
SECTORIAL COMERCID EXTERIDR N DUSTRIALZACKY 96, 170.00] | PASTAZA G55, 38040
SECTORIAL TURE MO 53, 100.00] | PIECHINCHA 26,0835, 197 94
Tota geneal 0 251, 1X530f)SANTA CLENA 479, 25408
Total Benefidarios 2365 SANTO DOMINGD DE LD5 TSACHILAS 1,358, 065 .00
SUCUMBOS 255, 76500
TUN GURAHUA 2.637,960.70
ZAMORA CHINCHIPE A9.317.85
Totl general 00251 1k M
Total Beneficiarios 2365

Fuente: Subsecretana de Innovacion de kas Finanzas Publicas
Elabeo racken - Direccion Nacional dela Caja Fzca

RELACIONAMIENTO CON ORGANISMOS INTERNACIONALES Y ACCESO A RECURSOS
DEL EXTERIOR

> Ejecucién del Evento virtual “VII Foro de Contadurias Gubernamentales de América
Latina (Focal)”, durante los dias 22 y 23 de abril de 2021, con la presencia de
representantes y expositores del Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Contadurias de América Latina, Ernst & Young de
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Latinoamérica, Instituto de Gestién Publica de la Universidad de Ciencias Aplicadas de
Zurich-Suiza y el International Public Sector Accounting Standards Board (lpsasb).

» Acuerdo con el FMIy definicidn de metas que permitieron el desembolso del organismo
internacional por USD 802 millones al Ecuador en 2021.

Se revisaron las condiciones del programa con el FMI, permitiendo que se adecuara de
mejor manera a los desafios coyunturales y estructurales del pais. En particular, se
moderaron las expectativas de consolidacién tal que la economia cuente con mayor
impulso en el periodo de recuperacién post-COVID, y se redujo el aporte por el lado de
los ingresos, de modo que el ajuste fiscal se logra, principalmente, a través de la
optimizacion del tamano del estado (contencidon del gasto). Asi, mientras que la revision
de diciembre de 2020 del programa consideraba una consolidacién fiscal de 5,5% del
PIB para el periodo 2020-2025, compuesta de 2,8% del PIB por el lado del ingreso y 2,7%
del PIB por el de los gastos; el programa acordado por la actual administracion logré un
alivio a la meta global de ajuste de 1 punto porcentual del PIB. El esfuerzo de
consolidacion por el lado de los ingresos es de solo 0,2% del PIB, mientras que 4,2% del
PIB de la consolidacidn se daria por el del gasto. Ademas, se alivié al ajuste por el lado
del gasto para el afio 2021, lo que permitié asegurar un importante impulso fiscal para
la recuperacion post-COVID.

El acuerdo mantuvo su enfoque social, con el compromiso de incorporar 514 mil nuevos
nucleos familiares a los programas de transferencias (bonos) sociales para finales de
2021y superar los 625 mil nuevos nucleos hasta abril de 2022. Ademas, se incorporaron
nuevas metas que garanticen que estas mejoras se distribuyan de manera equitativa en
todas las provincias del pais, con foco en los tres deciles mas pobres.

Lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas, que requiere un uso mas eficiente del
erario y mayor transparencia en la gestion de los recursos publicos, es uno de los pilares
de la agenda de reformas estructurales de la administracion. Para alcanzar este objetivo,
se esta robusteciendo y modernizando la legislacién y el proceso de compras publicas,
se estd avanzando con la implementacién del COPLAFIP en cuanto a gobernanza del
gasto publico, mejorando la interrelacién entre distintas entidades de control para
cerrar los espacios arbitraje y abuso normativo (mediante la puesta en marcha del
Comité Nacional de Coordinacién de Fiscal y el Subsistema Nacional de Control); se ha
robustecido la gestiéon de la autoridad tributaria, por ejemplo mediante el
establecimiento de la Unidad de Grandes Contribuyentes que permitird un mejor
acompafiamiento de contribuyentes relevantes y la promulgaciéon de una reforma
tributaria que traerd recursos de manera permanente a las arcas fiscales.
Adicionalmente, se estd potenciando la agenda anti-corrupcion, preparando al pais para
la incorporacién al Foro Global, que permitird intercambio de informacién con otros
paises. Con finanzas publicas mas sanas, podremos seguir fortaleciendo las redes de
seguridad social, atacando temas criticos como la desnutricion crdnica infantil.

» Participacion en reuniones con el FMI para alcanzar compromisos que permitan
respaldar las politicas del pais para estabilizar la economia, proteger vidas y medios de
vida tras el paso de la pandemia COVID-19, asi como ampliar la cobertura de los
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programas de asistencia social, fortalecer a las instituciones nacionales y garantizar la
transparencia, sostenibilidad fiscal y de la deuda.

> Participacién en reuniones técnicas con equipos de otras instituciones del Estado y del
Banco Mundial para la aprobacidn de un préstamo destinado al fomento de politicas de

desarrollo.

» Como producto del manejo de las relaciones con organismos internacionales se logré
financiamiento, en el 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 7. Financiamiento de organismos internacionales

DESEMEBIL505 MONTO

BAMNCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID 1,301,637,558.12
FONDO MOMNETARIO INTERNACIONAL - FMI 822,006,374.07
CORPORACION ANDIMNA DEFOMENTO - CAF 462,904 084 80
FONDO LATINOAMERICAND DE RESERVAS - FLAR 308, 000,000.00
BANCO MUNDIAL-BM 241 338 601.55
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLOD 42,575,000.00
BAMNCO EUROPEQ DE INVERSIONES 26, 250,000.00
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON 5,049 965.00
OTROS 2,621 22411

Total Desembolsos 3,212 382 BA7.65

Elaboracl én: Direccldn Naclonal de la Caja Fiscal
Fuente: Estados de Cuenta BCE

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El precio del petréleo en el mercado internacional se ha recuperado significativamente, la caja
fiscal ha recibido mas recursos por regalias y liquidaciones petroleras. La recaudacién de
impuestos ha sido dindmica, lo que también ha significado mds ingresos, ello corresponde a la
reactivacién econdmica y en gran parte al producto de las acciones y procesos de control
ejecutados por el Servicio de Rentas Internas en el pais. No obstante, las consecuencias de la
pandemia mundial (COVID-19) y las obligaciones de cuentas por pagar del afio anterior y de afios
anteriores limita la disponibilidad de recursos en la caja.

Los desembolsos otorgados por los diferentes organismos internacionales contribuyeron
enormemente en la dinamizacién de la economia, pues se priorizd el pago a proveedores y
gobiernos auténomos descentralizados, lo que permitié disminuir en gran medida las cuentas
por pagar del aio 2020 y otros atrasos que mantenia la caja fiscal.

En el ejercicio fiscal 2021 la deuda flotante ascendié a USD 2.104.763.324,02 que comparada
con el ejercicio fiscal 2020, se incrementd en un 74%. Por sector, la deuda flotante con el sector
privado aumento en un 273% mientras que la del sector publico se redujo en un 23% en igual
periodo.

NV
ereira 1 Cic | i s Platafo > \ A -
Y Cc‘)digo postal: Quit jador > 4 GOblerno Juntos

Ministerio de Economia y Finanzas

/finanzas gob.s A del Encuentro | lo logramos



Republica
del Ecuador

Ministerio de Economia y Finanzas

Grafico 24. Comparacién deuda flotante 2020 y 2021

DEUDA FLOTANTE EJERCICIO 2020 DEUDA FLOTANTE EJERCICIO 2021

= Publico = Privado = Plblico = Privado

Fuente: Bl Ministerio Economia y Finanzas.
Elaboracion: Direccion Nacional de la Caja Fiscal.

Como estrategia de la gestidn de caja, se incluyd como parte de las politicas internas de pago a
sectores vulnerables tales como: salud, educacidn, bienestar social, entre otros, siendo el detalle

como sigue:
Tabla 8. Gestion de caja por sectores
SECTORIAL MONTO

SECTORIALTESORO NACIONAL 7,613,125,453.96
SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 1,321,912,528.57
SECTORIALSALUD 1,106,949,628.86
SECTORIAL COMUNICACIONES 950,694,875.58
SECTORIAL EDUCACION 764,679,163.27
SECTORIALADMINISTRATIVO 456,208,219.73
SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 270,368,357.85
SECTORIALASUNTOS INTERNOS 249,042,923.91
SECTORIALAMBIENTE 107,603,738.76
SECTORIALELECTORAL 76,651,462.60
SECTORIALTRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL 62,999,151.55
SECTORIAL FINANZAS 54,082,467.61
SECTORIAL AGROPECUARIO 52,114,691.70
SECTORIALRECURSOS NATURALES 43,288,135.40
SECTORIALJURISDICCIONAL 41,576,401.33
SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 24,753,068.36
SECTORIALTRABAJO 16,952,982.17
SECTORIALASUNTOS DEL EXTERIOR 16,776,918.97
SECTORIAL COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCAY COMPETITIVIDAD 9,948,621.17
SECTORIAL LEGISLATIVO 4,624,632.42
SECTORIALTURISMO 1,526,885.80
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 1,172.27

Total general 13,245,881,481.84

Fuente: Bl Ministerio Economia y Finanzas
Elaboracion: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

Por otra parte, dentro de los conceptos relevantes, como parte de la estrategia de gestién de la
caja fiscal, se priorizé el pago de la cuota Cootad a los gobiernos auténomos descentralizados,
devolucidn del impuesto al valor agregado a GAD, Bono de Desarrollo Humano, convenios con
fundaciones y GAD del Ministerio de Inclusién Econédmica y Social (MIES), pago por concepto de
didlisis, vacunas, becas otorgadas por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Senescyt), federaciones deportivas y el pago por incentivo jubilar (pago
en efectivo) entre los mds importantes.

Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental S =
de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador 7 GOblerno Juntos
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Tabla 9. Gestidn de la caja fiscal

CONCEPTO

MONTO

CUQTA COQTAD

2,545,073,787.38

DEVOLUCION IVA A GAD'S

205,160,174.79

BONO DE DESARROLLO HUMANO BDH

1,147,191,647.93

VACUNAS 204,471,643.81
CONVENIOS MIES 147,141,412.45
DIALIZADORAS 112,398,226.64
BECAS 40,374,163.90
FEDERACIONES DEPORTIVAS 50,702,063.12
JUBILADOS 99,251,125.29
OTROS CONCEPTOS - PAGADO A PROVEEDORES Y ENTIDAD 996 8,694,117,236.53

Total general 13,245,881,481.84

Fuente: Bl Ministerio Economia y Finanzas
Elaboracién: Direccién Nacional de la Caja Fiscal

Ministerio de Economia y Finanzas

En el desglose del pago por concepto de Bono de Desarrollo Humano, otorgado por el MIES y
gue tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de la poblacién, se puede visualizar lo

siguiente:

Tabla 10. Gestion del pago por concepto de Bono de Desarrollo Humano

Bonos Otorgados por el MIES Monto
Bono de Desarrollo Humano BDH 500,880,886.22
Pension Mis Mejores Afios 336,521,798.60

Bono Joaquin Gallegos Lara

94,530,125.88

Pension Toda Una Vida

85,415,431.04

Cobertura de Contingencias

84,528,012.29

Bono de Proteccion Familiar Emergencia C

38,056,763.04

Pension Personas con Discapacidad

7,001,465.00

Otros pagos MIES

257,165.86

Total Pagado

1,147,191,647.93

Fuente: Bl Ministerio Economia y Finanzas
Elaboracién: Direccion Nacional de la Caja Fis

cal

En el marco de la emergencia sanitaria a causa de la pandemia mundial COVID 19, se

transfirieron recursos por concepto de vacunas de acuerdo con el siguiente detalle:

non
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Tabla 11. Transferencias de recursos por concepto de vacunas

Proveedor Monto
Vacunas PFIZER 64,373,215.52
Vacunas SINOVAC 58,200,000.00
Vacunas OPS 45,698,508.29
Vacunas ASTRAZENECA 24,199,920.00
Vacunas CANSINO 12,000,000.00
Total Pagado 204,471,643.81

Fuente: Bl Ministerio Economia y Finanzas
Elaboracidon: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

> Seregistra por concepto de excedentes de empresas publicas, un ingreso de USD 193,25
millones en el 2021, correspondiente a las empresas CNT, CNEL y FLOPEC.

> Se realizaron transferencias al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS por USD
1.341,49 millones, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA por USD
493,81 millones e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional ISSPOL por USD 93
millones, por contribuciones del Estado. Dichas transferencias permiten que los
Institutos de Seguridad Social puedan otorgar las diversas prestaciones a sus
beneficiaros, especialmente las relacionadas con pensiones jubilares.

» Por concepto de Modelo de Equidad Territorial, se transfirié USD 2.545,07 millones a
los tres niveles de gobierno, desglosado de la siguiente forma: USD 781,94 millones a 23
Prefecturas; USD 1.607,13 millones a 221 Municipios; y, USD 155,99 millones a 822
Juntas Parroquiales Rurales.

» En lo que corresponde a la devolucién de IVA a los GAD, se transfiri6 USD 205,16
millones distribuidos de la siguiente forma: USD 129,8 millones a 207 municipios, USD
67,96 millones a 23 GAD provinciales, y USD 7,38 millones a 451 juntas parroquiales.

> Las transferencias destinadas a financiar el ejercicio de competencias de los GAD, se
realizaron conforme el siguiente detalle:

e Competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Se transfirio USD
113,35 millones a 176 GADs Municipales.

e Competencia de Riego y Drenaje: Se transfirid USD 29,41 millones a 23 Prefecturas.

> Las transferencias destinadas a financiar el ejercicio de competencias de los GAD, se
realizaron conforme el siguiente detalle:

e Competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: Se transfirio USD
113 millones a 162 GAD Municipales y a 9 Mancomunidades.

e Competencia de Riego y Drenaje: Se transfirié USD 20 millones a 23 Prefecturas.

e Competencia de Patrimonio: Se transfiri6 USD 8.13 millones a 213 Gobiernos
Municipales.
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ATENCION A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

> En el marco del Programa de convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico en el afio fiscal 2021, se expidié la Normativa del Sistema Nacional de
las Finanzas Publicas, a través del Acuerdo Ministerial No. 23 de 7 de abril de 2021.

> Durante el ejercicio fiscal 2021, se capacitd a las Entidades del Sector Publico no
Financiero en:

e Taller "Uso adecuado del Clasificador Presupuestario y Catdlogo General de Cuentas
del Sector Publico” de manera presencial en los cantones de Quijos, Loreto,
Nangaritza y Palora del lunes 22 al 26 de marzo 2021.

e Introduccidn de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico No
Financiero — NICSP Médulo 2 al COMAGA del 13 al 17 de septiembre 2021.

e Capacitaciones virtuales de Introduccién de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico No Financiero — NICSP Mddulo 2 al CONAGOPARE
meses de octubre y noviembre 2021.

e (Capacitaciones presenciales Uso del Aplicativo de Seguimiento y Evaluacion
Presupuestaria y Manejo del Mddulo de Agregacion y Consolidacion e-SIGEF 2021, la
misma que se presentd en los cantones del Pangui, Tena y Lago Agrio del 23 al 25 de
noviembre 2021.

> Se brindd la asistencia técnica contable a las entidades del Presupuesto General del
Estado, gobiernos auténomos descentralizados, empresas publicas, unidades médicas
del IESS y federaciones deportivas, en procesos de cierre 2021 y apertura 2022, proceso
de cierre, fusidn y/o traslado de saldos contables de entidades del PGE por cambio de
modelo de gestion segun instrumentos legales, carga de informacién de los Estados
Financieros en el médulo de Agregacidn y Consolidacién, asesoramiento sobre
aplicacion de normativa administrativa y contable a las entidades del sector publico,
asistencia técnica a las entidades que utilizan el médulo de bienes del sistema de bienes
y existencias, y conciliacidn de las cuentas bancarias.

» Se ejecutaron cursos virtuales a las entidades del Sector Publico en Normativa bajo
NICSP Y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Tabla 12. Cursos virtuales en NICSP

Nombre Mes Cursos Participantes
Proyectos y programas
para CONGOPE Marzo 1 50
Manejo Resolucién 37
y acuerdo 075 Julio 1 800
Mddulo 1 Junio 1 100
Mdédulo 1 Julio 2 205
Maddulo 1 Agosto 4 610
Maddulo 2 Octubre 4 529
Mddulo 2 Noviembre 3 341
Total 16 2635
Elaboracidn: Direccidén Nacional de Activos Publicos -Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
Fuente: EVA
A\l v
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» En lo que respecta a la generacién de capacidades y gestién del conocimiento de
equidad fiscal, se capacitaron entre enero diciembre de 2021, a 637 personas, entre
funcionarios publicos de gobierno central, gobiernos locales y ciudadania, a través de
cursos virtuales en la plataforma e-learning del MEF.

> Se ejecutaron programas de capacitacion interna mediante la plataforma virtual EVA,
referente al sistema eSIGEF para funcionarios publicos y funcionarios del MEF en las

siguientes tematicas:

Tabla 13. Programas virtuales de capacitacién interna

. Numero de cursos | Numero de usuarios
Modulos . . .
impartidos capacitados

Clasificadores Orientadores de Gasto 57 324
en Politicas de Igualdad y Ambiente

Induccion al MEF 21 88
Programa de capacitacion inicial en

el SISGAS 28 477

Fundamentos Base Legal 7 131

Gestion Operativa Financiera 2 23

Bienes 4 47

Contabilidad 2 30

Presupuesto 2 27

SPRYN 4 45

Tesoreria 5 57

Programaciony Formulauon ) 127

Presupuestaria

Fuente: Plataforma EVA
Elaborado por: Subsecretaria de Innovacion de las Finanzas Publicas

» Se brindo asistencia técnica, conceptual y operativa en finanzas publicas, en el uso de
las aplicaciones de los sistemas eSIGEF, conforme el siguiente detalle:

Tabla 14. Asistencia técnica, conceptual y operativa en finanzas publicas

Tematica de Asistencia Nro. Atenciones

Creacion de Usuarios 439
Soporte técni ti tual

p . ico, operativo y conceptua 10.632
Presencial
Soporte técnico, operativo y conceptual

L. 2.266

Telefdnico
Enrolamiento 392
Activacion /Desactivaciones 2.078
Solicitud  oficial sobre entrega de
. L . S 1.003
informacion de las Finanzas Publicas

Fuente: e-SIGEF
Elaborado por: Subsecretaria de Innovacion de las Finanzas Publicas
» Elindicador homologado de “Porcentaje de satisfaccion de los usuarios externos”, el
cual permite cuantificar el nivel de satisfaccidn de los usuarios externos respecto a los
servicios que prestan las instituciones publicas, de acuerdo a su percepcidn, obtuvo el
83,3% de calificacion para el MEF en el 2021.

v
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PARTICIPACION CIUDADANA

> Se atendieron 331 requerimientos formulados por los ciudadanos, mismos que se
clasificaron en preguntas (85), quejas (81), sugerencias (7) y solicitudes de informacidn
(158). Todos los requerimientos fueron recibidos a través del portal Contacto
Ciudadano, que es una herramienta informatica, disponible para la ciudadania y de uso
obligatorio para atencidn de requerimientos por parte de las entidades de la Funcidn
Ejecutiva.

> Durante el afio 2021, con el objetivo de socializar y dar respuesta a varios temas de
coyuntura econdmica, las maximas autoridades de esta cartera de Estado (ministro de
Economia y Finanzas, viceministro de Economia y viceministro de Finanzas),
participaron en mas de 33 eventos relacionados con conversatorios, ruedas de prensa y
entrevistas que se direccionaron a gremios, universidades, ciudadanos y representantes
de medios de comunicacién nacionales e internacionales.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

» En cumplimiento a la normativa legal vigente se gestiond la certificacion como
Operadores del Portal de Compras Publicas, a cargo del SERCOP, para los servidores
publicos administradores de contrato, técnicos en el drea, y quienes intervienen en los
procesos de compras publicas, concluyendo que 81 servidores fueron certificados,
gestidn que permitird garantizar la transparencia y efectividad en los distintos tramites
de adquisicidn de nuestra Institucion.

» Se procedié a elaborar el Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo, obteniendo
la aprobacién correspondiente por parte del Ministerio del Trabajo mediante
RESOLUCION DE APROBACION MDT-RHS2021155083 del 01 de junio del 2021.

» Enlos meses de julio y agosto del 2021 se coordiné con el MSP y se desarrollé con éxito
la vacunacion de los servidores y trabajadores de la Institucién con la primera y segunda
dosis en contra del SARS COV-2 respectivamente; la vacuna colocada fue SINOVAC.
Ademas, en el mes de agosto se coordind la vacunacién de la primera dosis para los
familiares de las personas que trabajan en el MEF, la cual se desarrollé en el Centro
Bicentenario.

» En el trascurso del afio 2021 se priorizé la aplicacién del teletrabajo para los servidores
de este Portafolio. Ademas, se ha realizado un seguimiento continuo de los temas de
pandemia por COVID 19, siguiendo las recomendaciones de los organismos
competentes a nivel nacional en cuanto a aforos y medidas de bioseguridad; asi como
también del manejo de casos sospechosos y confirmados de infeccidon por COVID 19 del
personal de la Institucion, donde se procedié con aislamientos de acuerdo al caso o si
fuere nexo epidemioldgico; asi como también se aplicéd las medidas de bioseguridad
para salvaguardar la salud y seguridad de los servidores y trabajadores del Ministerio.
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» Se logré disminuir costos de mantenimiento preventivo y correctivo, combustibles; vy,
dar cumplimiento a lo que establece el Decreto Ejecutivo Nro. 135 referente a las
Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico, entregando 26 vehiculos de un
parque automotor inicial de 44 vehiculos, esta devolucién corresponde el 59,09%

» Se ha avanzado satisfactoriamente en la regularizacién de 838 inmuebles de los 1119
gue se encuentran en el proceso de resciliacidn, con la finalidad de regularizar el estado
de estos bienes que se encuentran a nombre de esta Cartera de Estado.

» En el 2021 se registraron 11730 tramites tanto de manera presencial como digital a
través del correo electrénico creado para el efecto documentosmef@finanzas.gob.ec.
Dichos tramites fueron direccionados a través del sistema Quipux a las diferentes
dependencias de esta Cartera de Estado para el trdmite correspondiente.

EL MEF COMO PRESIDENTE DEL GABINETE SECTORIAL ECONOMICO Y DE BANCA
PUBLICA

El Decreto Ejecutivo No. 1012, de 9 de marzo de 2020, establece la organizacion vy
funcionamiento de los Gabinetes Sectoriales, entre ellos, el Gabinete Sectorial Econdmico y
Productivo presidido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 262, de 20 de noviembre de 2021, se reorganizan los Gabinetes
Sectoriales y otros espacios de coordinacidn, entre los cuales se establecen los Gabinetes
Sectoriales de lo Econdmico y de Banca Publica presididos por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo tanto, se deroga el Decreto Ejecutivo 1012.

El Gabinete Sectorial Econédmico, durante el afio 2021 realizd las siguientes acciones tendientes
a fortalecer la politica intersectorial:

Tabla 15. Acciones del Gabinete Sectorial Econémico y de banca publica

GABINETES SECTORIALES DE LO ECONOMICO Y DE BANCA PUBLICA
Revision y validacion en el pleno del GSEP, de los

Direccion: A

Teléfono:

siguientes proyectos normativos de iniciativa de las
entidades que forman parte en calidad de miembros
plenos del Gabinete Sectorial:

- Proyecto de “Ley para Defensa de la Dolarizacidon
que reforma el Cdédigo Orgdnico Monetario vy
Financiero”.

- Proyecto de “Ley sobre Beneficiarios Finales”.

- Proyecto de “Ley Organica para Impulsar el Trabajo
de la Mujer, lgualdad de Oportunidades y la
Economia Violeta”.

- Propuesta de Decreto Ejecutivo que expide el
“Reglamento General a la Ley Organica para la

El Decreto Ejecutivo No. 1012, de 9 de marzo de
2020, establece como atribuciones de los
Gabinetes Sectoriales entre otras la siguiente: “f.
Revisar los proyectos normativos disefiados por
sus miembros, previa a la presentacion a las
instancias competentes de la Presidencia de la
Republica “.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 1012 y al proceso establecido por la
Presidencia de la Republica, en el pleno del
Gabinete Sectorial se revisaron y aprobaron
mediante resoluciones que son publicadas en el
Registro oficial, tres (3) Proyectos de Ley, dos (2)
Proyectos de Reglamentos, dos (2) Proyectos
Reformatorios y un (1) Proyecto de Decreto
Ejecutivo Derogatorio; los cuales son trasladados
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GABINETES SECTORIALES DE LO ECONOMICO Y DE BANCA PUBLICA

Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccién de
Plasticos de Un Solo Uso”.

Proyecto de Decreto Ejecutivo para la “Reforma al
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico”

Propuesta de Decreto Ejecutivo para la “Reforma al
Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera
para el Comercio, del Libro V del Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones”.

Proyecto de Decreto Ejecutivo que deroga el
Reglamento General de Actividades Turisticas.

Proyecto de Decreto Ejecutivo que expide el
“Reglamento a la Ley para el Fortalecimiento vy
Desarrollo de la Produccién, Comercializacidn,
Extraccion, Exportacién e Industrializacién de la
Palma Aceitera y sus Derivados”

a la Secretaria General Juridica de la Presidencia
y posteriormente a la Asamblea Nacional.

Autorizacion de establecimientos de ZEDE's; vy
autorizacién de administradores y operadores de
ZEDE’s en el pleno del GSEP, los siguientes:

- Aprobar el establecimiento de la ZEDE Puerto de
Guayaquil

- Calificar como operador de la ZEDE Posorja la
compafiia POSORLOGIS S.A

- Autorizar a la compafiia CONTECON GUAYAQUIL
S.A. con RUC 0992506717001, como
administrador de la ZEDE Puerto Maritimo de
Guayaquil Libertador Simén Bolivar.

- Declarar el establecimiento de la Zona Especial de
Desarrollo Econdémico del Parque Industrial
Progreso

- Autorizar la migracion de Zona Franca a esquema
de destino aduanero ZEDE a la empresa Zofraport.
SA.

En el uso de las facultades y atribuciones
establecidas en el COPCl y su Reglamento, al
GSEP le corresponde, autorizar el
establecimiento de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico (ZEDE) que cumplan con
los requisitos legales establecidos, asi como
calificar y autorizar a los administradores y
operadores de las ZEDE, para lo cual el ente
rector de la produccion revisa los expedientes
entregados por las empresas y, remite un
informe técnico que es sometido a votacién de
todos los miembros del Gabinete Sectorial, para
autorizar o rechazar las distintas solicitudes.

Conformacion de la Mesa Técnica Permanente para
la Iniciativa de Paridad de Género (IPG) — Economia
Violeta, como punto focal para liderar la integracion
de la IPG a la Iniciativa de Economia Violeta que se
generd en el Ecuador, esto, como parte de los
procesos de financiamientos otorgados por el BID.

El Foro Econdmico Mundial (WEF) cred en el
2012, las Iniciativas de Paridad de Género (IPG).
En el 2016, el WEF se ali6 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para
implementar estas iniciativas en América Latina.

La IPG es un modelo de colaboracién publico-
privada a nivel mundial que se enfoca en los

siguientes tres objetivos:

. 2 1Y I CIL
y Cédigo postal:

NV
S .
v 4 Gobierno | Juntos

A del Encuentro

I lo logramos



Republica

del Ecuador Ministerio de Economia y Finanzas

GABINETES SECTORIALES DE LO ECONOMICO Y DE BANCA PUBLICA

1.Participacion laboral de la mujer

2.Brecha salarial por género

3.Liderazgo de la mujer en el sector publicoy en
el sector privado

En este sentido, con el objetivo de generar e
implementar acciones con la finalidad de
impulsar la igualdad de condiciones en el
mercado laboral, impulsar la economia violeta a
nivel nacional, e identificar y reducir las barreras
que impiden que las mujeres y los hombres
puedan acceder a las oportunidades econdmicas
en igualdad de condiciones; el pleno del GSEP
conformé la Mesa Técnica Permanente
conformada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Secretaria del Gabinete
Sectorial Econdmico y Productivo quien la lidera
en conjunto con el ente rector del trabajo; el
ente rector de la Produccidon, Agricultura y
Ganaderia, Turismo, Economia Popular vy
Solidaria, Banco Central, y la banca publica a
través de los delegados de CONAFIPS, CFN y
BanEcuador.

Actualmente, se estdn realizando las
coordinaciones con el BID y su equipo consultor
para definir la hoja de ruta y de esta manera dar
inici6 a la implementacién de la IPG en el

Ecuador.
Establecimiento del cupo anual de exencion del ICE | EI pleno del GSEP, en cumplimiento a lo
para bebidas alcohdlicas, incluida dispuesto en el articulo 67 del Reglamento para

la cerveza, para el ejercicio fiscal 2022, hasta en un | la Aplicacion de la Ley Organica de Simplificacion
maximo de 5%; de esta manera, el pleno del GSEP | y

decidié mantener el limite de exencion establecido | Progresividad Tributaria, el 31 de octubre de
en el afio 2021. 2021, emitid la Resolucion de aprobacién del
cupo anual de exencion del ICE para bebidas
alcohdlicas. Para lo cual, el SRl remite la
propuesta de cupo, que fue analizada con las
areas pertinentes del MEF, con la finalidad de
revisar el impacto recaudatorio que generaria
mantener el cupo del 5% maximo en el 2022.
Luego de los analisis realizados, se gestiond la
emisién del dictamen del MEF sobre el proyecto
de resolucion; y, posteriormente se aprobd en
sesion de Gabinete el cupo anual para el 2022.

» Por parte del GSE y GSBP se emitieron 17 Resoluciones
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Tabla 16. Resoluciones de los Gabinetes Sectoriales Economico y de Banca Publica

RESOLUCIONES DEL GSE

RES-GSEP-2021-001

Conocimiento y validacion del proyecto de “Ley para Defensa de la
Dolarizacién que reforma el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero

RES-GSEP-2021-002

Aprobar las Reformas a la Mesa Técnica de Economia Violeta

RES-GSEP-2021-003

Conocer y validar el Proyecto de “Ley sobre Beneficiarios Finales”,
presentado por el Servicio de Rentas Internas

RES-GSEP-2021-004

Aprobar el establecimiento de la ZEDE Puerto de Guayaquil
Calificar como operador de la ZEDE Posorja la compafiia POSORLOGIS
S.A

RES-GSEP-2021-005

Conocimiento y validacion de la "Ley Orgénica para Impulsar el Trabajo
de la Mujer, Igualdad de Oportunidades y la Economia Violeta”

RES-GSEP-2021-006

Conocimiento y validacion la propuesta de Decreto Ejecutivo que
expide el “Reglamento General a la Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso
Conocimiento y validacion del proyecto de Decreto Ejecutivo para la
“Reforma al Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico”
presentado por el Ministerio de Trabajo

RES-GSEP-2021-007

Conocimiento y Validacion de la propuesta de Decreto Ejecutivo para
la “Reforma al Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones”

RES-GSEP-2021-008

Conocer y validar el proyecto de Decreto Ejecutivo que deroga el
Reglamento General de Actividades Turisticas, presentado por el
Ministerio de Turismo

RES-GSEP-2021-009

Autorizar a la compafila CONTECON GUAYAQUIL S.A. con RUC
0992506717001, como administrador de la ZEDE Puerto Maritimo de
Guayaquil Libertador Simdn Bolivar

RES-GSEP-2021-010

Delegar al Ministerio a cargo del fomento industrial, la atribucidn
delegada al Comité Permanente de calificacion y autorizacidn de
administradores y operadores de ZEDE y Zonas Francas Existentes

RES-GSEP-2021-011

Expedir la “Guia de Requisitos y Pardmetros Técnicos para la Migracidn
del Régimen de Zona Franca al Esquema de Destino Aduanero ZEDE”

RES-GSEP-2021-012

Iu

Expedir el “Manual de Procedimientos Operativos y de Control para
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico y Zonas Francas”

RES-GSEP-2021-013

Declarar el establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo
Econdmico del Parque Industrial Progreso

RES-GSEP-2021-014

Conocer y validar el proyecto de Decreto Ejecutivo que expide el
“Reglamento a la Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccidn, Comercializacion, Extraccion, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados”
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RESOLUCIONES DEL GSE

RES-GSEP-2021-015

Designar a Salomé Velasco Struve con cédula de ciudadania
1722501739, servidora publica del Ministerio de Economia y Finanzas
como Secretaria Ad-Hoc del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo

RES-GSEP-2021-016

Aprobar el cupo anual de exencidn del ICE para bebidas alcohdlicas,
incluida la cerveza, para el ejercicio fiscal 2022

RES-GSEP-2021-017

Autorizar la migraciéon de Régimen de Zona Franca a esquema de
Destino Aduanero ZEDE, de la empresa ZOFRAPORT S.A con RUC
0992311363001, como administrador

» Enrelacion a la emisidn de avales de proyectos de inversion por parte de los miembros
plenos del GSEP y de las instituciones adscritas al MEF que incluyen a la banca publica,
UAFE y COSEDE, ejerciendo las atribuciones establecidas en el Decreto Ejecutivo 1012
respecto de la aprobacion de la politica intersectorial y de priorizacidn y aprobacién de
la planificacién de inversion publica.

A partir del 16 de junio de 2021, mediante Decreto Ejecutivo No. 84, se deroga la
atribucién de emitir avales a proyectos de inversién por parte del Gabinete Sectorial.

Tabla 17. Emision de avales a proyectos de inversion/ aprobaciones de modificacion de metas

en GPR

3 requerimientos de:

4.731’113.308,00

e Dictamen de prioridad y,
e Actualizacién de prioridad

De proyectos de inversion por un monto de US$

El GSEP realiza la revision y validacion técnica de
las solicitudes asociadas a los programas y/o
proyectos de inversion publica de sus miembros,
que incluye la declaratoria de prioridad y/o su
actualizacidn; solicitudes de inclusién en el PAI,
modificaciones y certificaciones presupuestarias.

En 2021:

25 requerimientos de:

4.794°759.577,40

e Inclusidn de proyectos en el PAI 2021 el que se deroga la atribuciéon de emitir avales).
e Incremento presupuestario e Los requerimientos realizados por las entidades

e Certificacion presupuestaria
e Transferencia de Recursos

De proyectos de inversién por un monto de US$ -Proyecto Estratégico de Acceso a Mecanizacion

e Se atendieron un total de 28 requerimientos de
inversidn publica, hasta junio del 2021. (mes en

del GSEP se concentran en ocho (8) programas
y/o proyectos de inversién publica, entre los
principales:

y Tecnificacién Agropecuaria Sostenible. (MAG)
-Programa de Preservacién de Capital — Periodo
2021. (MEF)

-Programa de Reforma Institucional de Ia
Gestidén Publica. (MDT)

e EIl mayor numero de avales otorgados,
corresponden al “Programa de Reforma de
Gestion  institucional”  perteneciente  al
Ministerio del Trabajo, relacionados con
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optimizacién de talento humano de las
entidades del sector publico.

Autorizacion de modificaciones y ajustes de | Procesos de revision y autorizacion en los
indicadores de la planificacidn institucional de las | indicadores de  planificacién institucional
entidades miembros del Gabinete Sectorial en la | asociados al Plan Nacional de Desarrollo,
herramienta GPR. autorizacidn de modificacion de metas para 2021,
asesoria para la definicion y ajuste de metas

Numero de requerimientos autorizados:

En 2021:
e 8 aperturas de Plan Estratégico Institucional
e 4 modificacion de metas en GPR e Se han elaborado un total de quince (15)
e 2 actualizacion de resultados Propuestas de Autorizacidn, mismas que fueron
e 1 corte de vigencia de indicadores atendidas en un 100%.

e Lasentidades que registran el mayor numero de
requerimientos en el ano 2021 son el SRI
(Servicio de Rentas Internas) y el BDE (Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., debido al impacto
generado por la Emergencia Sanitaria.

» Enrelacion al Estudio multidimensional para el desarrollo inclusivo y sostenible (OCDE)

Socializaciéon — Primer Producto Fase 1 del Estudio Multidimensional — Diagndstico
General.

A finales del mes de noviembre del 2020 se recibié el primer producto de la Fase 1 del Estudio
Multidimensional, que corresponde al Diagnéstico Inicial, el cual fue socializado a las entidades
del sector publico, para observaciones a través de los gabinetes sectoriales; y, al interno del
MEF.

En los meses de enero y febrero de este afio, se realizaron los ajustes correspondientes con base
en las observaciones recibidas de las entidades del sector publico.

En el mes de abril, la Secretaria del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo coordiné un
webinar para presentar y revisar el diagndstico del Estudio Multidimensional en el Grupo de
Trabajo del Centro de Desarrollo de la OCDE, en donde se contd la participacién del
Viceministerio de Economia y Finanzas.

Hoja de Ruta — Comité Técnico de Adhesion a la OCDE

En el mes de julio, el MEF como presidente del Comité de la OCDE, solicitd a sus miembros
(MREMH, MPCEIP y SNP) remitir el informe de avance en funcién de la hoja de ruta planteada y
los compromisos de cada entidad de acuerdo a sus competencias; para esto, en el mes de
agosto, se mantuvieron reuniones bilaterales con los miembros del Comité Técnico-OCDE, con
el objeto de conocer los avances en la hoja de ruta planteada para el proceso de Adhesidon del
Ecuador a la OCDE.
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Hasta el mes de septiembre se recogieron los informes actualizados de cada entidad en base a
la hoja de ruta planteada, con la finalidad de definir los préximos pasos a seguir, en el ambito
de sus competencias.

Producto Final — Fase 1 del Estudio Multidimensional — Diagnéstico General.

A principios del mes de octubre, la Secretaria del GSEP mantuvo una reunién virtual con un
representante de la OCDE-Latinoamérica y se tratd entre otros: El envio del documento final del
diagndstico del Estudio Multidimensional del Ecuador y el planteamiento de tematicas de
interés del Centro de Desarrollo-OCDE con base en la situacién actual del pais.

A fines del mes de octubre, el Centro de Desarrollo de la OCDE, remitid el documento de
diagndstico inicial del Estudio Multidimensional y tematicas de interés potencial para continuar
con el trabajo conjunto.

En el mes de noviembre se socializd el borrador final de Diagnéstico Inicial del Estudio
Multidimensional Ecuador a los miembros del Comité Técnico de la OCDE, para su revision; y, se
mantuvo una reunidn para revisar las observaciones de cada entidad, en la cual se acordé la
pertinencia de socializar el documento a todo al ejecutivo a través de sus Gabinetes Sectoriales,
con la finalidad coordinar el trabajo en el marco del proceso de adhesion.

En el mes de diciembre la Secretaria del Comité Técnico para la OCDE (Secretaria del Gabinete
Sectorial) presentd, en una reunién con la Presidencia de la Republica, un resumen del estado
del proceso de incorporacidon del Ecuador a la OCDE; en la mencionada reunién, ademas
participé Cancilleria con la finalidad de establecer coordinacidon entre las entidades del
ejecutivo, el Comité de la OCDE y Presidencia, en las acciones que realizara el pais para su
adhesion a la OCDE. Producto de las acciones acordadas en esta reunion, el MEF socializé el
documento del diagndstico del Estudio Multidimensional elaborado por el Centro de Desarrollo
de la OCDE a todas las entidades del ejecutivo a través de los Gabinetes Sectoriales, a la interna
del MEF vy, a la Presidencia de la Republica con el objetivo de levantar comentarios y
observaciones, en el marco del plan de trabajo del Gobierno Nacional y el Plan de Creacion de
Oportunidades (2021-2025).

Con el objetivo de establecer estrategias coordinadas en el proceso de adhesién con entidades
del ejecutivo.

Ademas, en el mismo mes de diciembre, el Presidente de la Republica participé en el
lanzamiento virtual del informe de la OCDE "Perspectivas Econémicas de América Latina 2021",
en la cual su intervencion se enfocd en el Plan de Vacunacidon adoptado en el pais y la
reactivacién econdmica y productiva.
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COBERTURA GEOGRAFICA TERRITORIAL: ATENCION AL CIUDADANO Y A LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

Conforme lo establece el articulo 154 de la Constitucidn y el articulo 74 numeral 1 del
Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el ente rector del
SINFIP tiene entre sus atribuciones la formulacién y propuesta, para la aprobacién del
Presidente de la Republica, los lineamientos de politica econdmica v fiscal inherentes a
ingresos, gastos y financiamiento, en procura de los objetivos del SINFIP y del Plan
Nacional de Desarrollo.

De acuerdo a la Norma Técnica de Desconcentraciéon de las Entidades de la Funcién
Ejecutiva, el Ministerio de Economia y Finanzas, pertenece a la Tipologia Uno: Privativa,
pues sus competencias, productos y servicios de acuerdo con su naturaleza estratégica
y de alcance nacional, no son susceptibles de ser descentralizadas a otros niveles de
gobierno, tal como lo estipula el articulo 261 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador.

A través de Oficio Nro. STPE-STPE-2020-1473-OF de 19 de octubre de 2020, la Secretaria
Nacional de Planificacién aprueba el informe de no requerir desconcentracion del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas, desde su oficina matriz ubicada
en la ciudad de Quito, emite lineamientos de politica econdmica vy fiscal, reglamentos,
directrices, normas, instructivos y otro tipo de normativa, para el adecuado
cumplimiento del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, por parte de todas las
Instituciones del sector publico. Ademas, dirige el Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas aprobando modificaciones de presupuesto, gestionando pagos, administrando
la liquidez de la caja y capacitando a las entidades del sector publico en el manejo de la
herramienta de gestién financiera.

En elafio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas ha atendido 11.792 requerimientos
de 5.613 usuarios que forman parte del Core del negocio.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS CON LA COMUNIDAD

En el afio 2021 se atendieron 331 requerimientos formulados por la ciudadania,
guedando 6 tickets pendientes de atencidén, por averia en el sistema Contacto
Ciudadano. Del total de requerimientos atendidos, 85 corresponden a preguntas, 81
guejas, 7 sugerencias y 158 solicitudes de informacion.
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Grafico 25. Atencidn a requerimientos de la ciudadania

Cumplimiento de requerimientos de la ciudadania

preguntas
25,68%
solicitudes
47,73%
quejas
24,47%

sugerencias
2,11%

INCORPORACION DE LOS APORTES CIUDADANOS DE LA RENDICION DE CUENTAS
DEL ANO ANTERIOR EN LA GESTION INSTITUCIONAL

En la deliberacién publica de la rendicién de cuentas del Ministerio de Economia y
Finanzas del afio 2020, se recibieron preguntas relativas a la gestién de dicho afo, cuyas
respuestas fueron solventadas en dicho evento y se presentan a continuacion:

e El Gobierno Nacional cancelé en el afio 2020, USD 155.514.522,27 (en efectivo) a 7.242
jubilados de todas las provincias del pais. El sector de Educacién recibié el 83,8% y el de
Salud el 10,7% del total del beneficio jubilar."

e En el afio 2020, el Gobierno Nacional por concepto de Modelo de Equidad Territorial
transfirié USD 2.375 millones a 23 Prefecturas, al Consejo de Gobierno de Galdpagos,
221 Municipios y 821 Juntas Parroquiales Rurales.

e Enelafo 2020, el Gobierno Nacional canceld a 172.228 proveedores del Estado, el valor
total de USD 30.174.536.021,81, de los cuales el 57% se transfirié en el segundo
semestre del afio pasado.

e la Estrategia de Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres para Ecuador es un
mecanismo que permitira al pais planificar adecuadamente el manejo de los recursos
para la atencién de desastres, garantizar apoyo a los afectados, y evitar impactos en los
programas de desarrollo social. El Ministerio de Economiay Finanzas y el Banco Mundial
presentaron la Estrategia de Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres (GFRD), con
el objetivo de que Ecuador planifigue adecuadamente, el manejo de recursos para la
atencion de desastres, garantice apoyo a los afectados y evite impactos en los
programas de desarrollo social. La Estrategia de GFRD se basa en tres componentes:

o ldentificacidon de riesgos y pasivos contingentes, que tiene como objetivos
reconocer las obligaciones del Estado que se activan por eventos inciertos e
integrarlas como elemento fundamental para los procesos financieros del
Estado y la gestién de la inversidn privada y publica.
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o Manejo de riesgos por desastres a través de instrumentos financieros, que
busca asegurar que el pais tenga los recursos necesarios para atender los costos
de una emergencia y de reconstruccion por el efecto de eventos de gran
impacto.

o Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones, incluyendo a
los niveles sub-nacional y sectorial, asi como el impulso a la implementacién de
la Estrategia de GFRD.

Adicionalmente, se recibieron preguntas relativas a la gestidon del aifio 2021, cuyas
respuestas se presentan a continuacién:

Estado del desembolso de los USD 400 millones del Fondo Monetario Internacional-
FMI

El mes de octubre de 2021, el Fondo Monetario Internacional desembolsé DEGs 568
millones (aprox. USS 802 millones de ddlares) a la Republica del Ecuador, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Con cargo al financiamiento del FMI, se han ejecutado USS 704 millones de ddlares con
cargo a programas y proyectos de inversidon publica del Presupuesto General del
Estado."

Créditos de los multilaterales en el aito 2021, incluido el monto del Fondo Monetario
Internacional - FMI

Los desembolsos de origen externo para el 2021, ascendieron a USD 4.603 millones, y
provienen de:

e Organismos Internacionales: USD 4.207 millones, de cuyo valor el Banco Mundial
desembolsé USD 317 millones; el BID, USD 1.348 millones, de los cuales USD 850
millones fueron de libre disponibilidad; CAF, USD 483 millones, valor que incluye USD
420 millones de libre disponibilidad; FMI, 802 millones, recibidos en octubre 2021, con
cargo al programa denominado “Extended Fund Facility (EFF)” que el Ecuador mantiene
con el FMI por USD 6.500 millones, de este monto USD 4.000 millones llegaron en 2020,
se prevé que en 2022 el desembolso del FMI ascienda a USD 1.700 millones.

e Gobiernos USD 350 millones, valor que incluye USD 183 millones provenientes del Banco
de Desarrollo de China y que constituyen recursos de libre disponibilidad, la diferencia
son recursos atados a proyectos.

e Bancos y Bonos, USD 46 millones, destinados a financiar proyectos atados.

En cuanto al financiamiento interno, las colocaciones de titulos de deuda al sector
privado al 31 de diciembre de 2021 suman USD 1.170 millones."
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Financiamiento de recursos a proyectos de inversidn del sector publico en el afo 2021

El Plan Anual de Inversiones del Presupuesto 2021 alcanzé el valor de USS 3.340
millones, que se financiaron con recursos fiscales (US$27MM), autogestion (USS18MM),
recursos de pre-asignaciones (US$42MM), Ley de Solidaridad (US$S18MM), préstamos
externos (USS 2.973MM), bonos internos (USS 112MM), préstamos internos (USS6MM)
y asistencia técnica (USS24); a lo que se suma los anticipos por devengar de afios
anteriores (USS 120MM)".

DIFUSION Y COMUNICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

El Ministerio de Economia y Finanzas en el afio 2021 no ha realizado difusién de Ila
gestién institucional en medios de comunicacion, en cumplimiento a las medidas de
austeridad del gasto publico emitidas por la Presidencia de la Republica del Ecuador, y
de conformidad al Decreto Ejecutivo No 383 de 3 de mayo de 2018, que dispone a esta
Cartera de Estado efectuar las correspondientes modificaciones presupuestarias a los
organismos, instituciones, entidades y dependencias de la Funcién Ejecutiva que
integran la Administraciéon Publica Central e Institucional y transfiera a la Secretaria
Nacional de Comunicacidn los recursos previstos en las correspondientes partidas
presupuestarias que estén destinados a la produccion publicitaria de campafias masivas
de difusion y su cotizacidn y programacién en medios de comunicacion.

ARTICULACION DE POLITICAS PUBLICAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Los objetivos del Ministerio de Economia y Finanzas del 2021 se alinearon a los
siguientes elementos:

Plan Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y
Nacional de solidario y afianzar la dolarizacién

Desarrollo

2017-2021 Politica 4.5 Profundizar el equilibrio, la progresividad, la calidad y la

oportunidad del gasto publico, optimizando la asignacién de recursos con
un manejo sostenible del financiamiento publico.
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Plan Objetivo 4. Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera
Nacional de sostenible y transparente.
Desarrollo

2021-2025

Politicas

4.1.- Priorizar el gasto publico para la atencién en salud, educacion,
seguridad, con enfoque en los derechos humanos.

4.2.- Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y
eficiente, que evite la evasidn y elusidn fiscal y genere un crecimiento
econdmico sostenido.

4.4.- Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los
efectos en las generaciones futuras.

4.5.- Generar condiciones macroecondmicas dptimas que propicien un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible.

PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL Y ARTICULACION DEL POA
Planificacion estratégica institucional 2017-2021

* Disefiar y ejecutar politicas econdmicas que
permitan alcanzar la sostenibilidad, crecimiento
y equidad de la economia y de la gestion de las
Finanzas Publicas para impulsar el desarrollo
econémico y social del pais.

* Contar con una formulacién éptima y gestion
eficaz de la politica econdémica y de las finanzas
publicas, generando estabilidad econdmica con
el aporte profesional de personas competentes
y comprometidas con la misién institucional y
con la ética, en beneficio de los ecuatorianos.

* Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico.

* Incrementar la eficiencia en la aplicacion de
politicas publicas de los distintos sectores
econémicos encaminadas al desarrollo de la
economia y al fortalecimiento del esquema de
dolarizacién, a fin de mantener la sostenibilidad
macroecondémica.

* Incrementar la eficiencia institucional en el
Ministerio de Economia y Finanzas.

* Incrementar el desarrollo del talento humano en
el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Incrementar el uso eficiente del presupuesto en
el Ministerio de Economia y Finanzas.

A continuacidn, se detallan algunas metas y resultados obtenidos por esta Cartera de
Estado en los indicadores registrados en la herramienta de Gobierno por Resultados, en
el Objetivo: Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestién de
ingresos, egresos y financiamiento del sector publico.
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17,33%
24,93%

98,00%

Resultado

Indicador

Ingresos no petroleros del PGE
sobre el PIB

20,40%

Gasto primario del PGE como
porcentaje del PIB

23,70%

Pagos efectuados respecto a los

94,77%

pagos autorizados

Recaudacion de excedentes de
empresas publicas de la Funcién
Ejecutiva

100,00% 100,00%

Porcentaje de deuda publica
desembolsada sobre deuda publica
presupuestada

100,00% 100,00%

Porcentaje de cobertura en
consolidacién de Estados Financieros
del Sector Publico no Financiero

95,00%

95,02%

Planificacion estratégica institucional 2021-2025

Con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
aprobado en el mes de septiembre de 2021 y los ejes de gestion econdmica del Gobierno
Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas formulé su Plan Estratégico Institucional
2021-2025, con la participacién de las autoridades, el involucramiento de actores
internos y externos, asi como la asesoria y soporte técnico del equipo de la Coordinacidn
General de Planificacidon y Gestidn Estratégica Institucional.

En este sentido, se detalla el direccionamiento estratégico del Ministerio para los
préximos cuatro afios:

* Somos el ente rector de la politica fiscal y * Al 2025, ser una institucién innovadora, eIncrementar la eficacia, eficiencia,
econdmica que ejerce sus competencias eficiente y transparente que gestione la calidad y transparencia en la gestion de
de forma transparente y responsable rectoria de la politica fiscal y econdmica ingresos, egresos y financiamiento del
para el desarrollo sostenible e inclusivo, para impulsar la estabilidad econdmica sector publico.
en beneficio de los ecuatorianos. del Ecuador. eIncrementar la  eficiencia en la

formulacién de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacion
econdmica - productiva y sostenibilidad
macroecondmica del Ecuador.

o Fortalecer las capacidades institucionales

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

En el afio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas registré un indicador en la
herramienta GPR que permite medir el porcentaje de ejecucién de recursos destinados
a equidad fiscal (politicas publicas de discapacidades, de género, interculturales,
generacionales y de movilidad humana).
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Es responsabilidad del MEF asignar los fondos publicos conforme la planificacidon
nacional, las politicas publicas priorizadas por el Estado, los techos presupuestarios y la
disponibilidad presupuestaria; mientras que, la ejecucion de los fondos publicos es
responsabilidad de las distintas instituciones publicas, acorde a la planificaciéon nacional
e institucional y en funcién de las politicas publicas, a través de planes, programas,
proyectos y actividades.

En el siguiente grafico se registra la ejecucién de los recursos publicos destinados a
equidad fiscal y registrados en los Clasificadores Orientadores de Gasto, gracias a las
acciones emprendidas desde este Ministerio.

Grafico 26. Porcentaje de ejecucion de recursos destinados a equidad fiscal
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De los 1.922,7 millones de ddlares asignados por el MEF a actividades registradas en los
ambitos de la equidad fiscal por las entidades del PGE, incluido el tema de politicas
publicas interculturales, las entidades ejecutaron USD 1.851,5 millones, lo que
representa el 96,3%.

Con el propésito de impulsar e institucionalizar politicas publicas de discapacidades, en
el afno 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas realizé las siguientes acciones:

e Informe técnico de persona con discapacidad por cambio administrativo con el objetivo
de salvaguardar su salud.

e Socializacidon por comunicacidn interna sobre las medidas para salvaguardar la salud de
las personas del grupo vulnerable y prioritario.

e Teletrabajo a grupo prioritario de acuerdo a la disposicidn de los entes reguladores en
respuesta a la pandemia por COVID 19.

e Inclusidn laboral del 4% de la ndmina de la Institucidn de personas con discapacidad.
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Tabla 18. Numero de servidores del MEF por tipo de discapacidad

Tipo Total Hombres Mujeres Grupo étnico
servidores

Auditiva 6 4 2 2 mujeres (1

Visual 5 2 3 montubiay 1
afroecuatoriana),
Fisica 5 1 4 15 mestizosy 1
Psicosocial 2 2 blanca

Total 18 7 11 2

Con el propdsito de impulsar e institucionalizar politicas publicas de género y de
movilidad humana, en el afio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas realizd las
siguientes acciones:

e Recomendacién médica de jornada de trabajo a mujeres embarazadas, en periodo de
lactancia, discapacidades, enfermedades catastréficas y personal al cuidado de nifios
menores de 12 anos, de acuerdo a cada caso particular y en concordancia a los
lineamientos de la guia y plan general para el retorno progresivo y seguro a las
actividades laborales presenciales.

e Inspeccién de lactario ubicado dentro de la plataforma gubernamental para uso de las
servidoras de todas las instituciones que lo integran.

e EI MEF haincluido en su ndmina al 0,23% de servidores de nacionalidad venezolana.

Tabla 19. Numero de servidores del MEF por sexo y del nivel jerarquico superior

Sexo Total servidores Nivel Jerarquico
superior
Hombres 200 39
Mujeres 236 26
Total 436 65

El 54% de las servidoras del MEF y el 40% de las funcionarias de nivel jerarquico superior
del MEF son mujeres.

EJECUCION PROGRAMATICA Y PRESUPUESTARIA

En el afio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas alcanzé una ejecucién del
presupuesto institucional (gasto corriente e inversién) del 91,9%. En el siguiente grafico
se visualiza el monto total planificado y ejecutado del presupuesto institucional,
comparando el presupuesto devengado en relacién al codificado registrado al 31 de
diciembre de 2021.
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Grafico 27. Ejecucion presupuestaria MEF 2021
(miles de dolares)
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La ejecucion del presupuesto codificado de gasto corriente fue de 95,24%; mientras que
la ejecucion del presupuesto de inversion fue del 90,76%. En el siguiente grafico se
visualizan los montos ejecutados.

Grafico 28. Ejecucion presupuestaria MEF 2021

GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION
W PLANIFICADO 6.908.792 19.570.665
® EJECUTADO 6.580.062 17.761.855

Fuente: Direccion Financiera, reporte del sistema eSIGEF.

PROCESOS DE CONTRATACION, COMPRAS PUBLICAS, ENAJENACION DE BIENES Y
DONACIONES

En el ambito de la logistica institucional, el Ministerio de Economia y Finanzas en el aifo
2021 realizd las siguientes gestiones:

e Finalizd 44 procesos de contratacion publica por un monto total de USD $3.083.645,46.

e Entregdy recibid bienes en comodato por un valor de USD 183.857,52, y USD 18.484,65,
respectivamente.

e Realizd la donacién a favor de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico, SETEGISP, de un vehiculo valorado en un monto de USD 11.700,00.

e Realizd la transferencia gratuita de bienes muebles (equipos biométricos) por el valor
de USD 47.656,00.
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