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NOTA GENERAL:

En todo el texto del Reglamento donde se haga referencia al "Ministerio de Finanzas", léase como
"Ministerio de Economia y Finanzas". Dado por Disposicion General Unica de Decreto Ejecutivo No.
58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

No. 489
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, inciso primero, establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participad va organizara la planificacion para el
desarrollo y estara conformado por un Consejo Nacional de Planificacion que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana y, una secretaria técnica que lo coordinara, Consejo
que tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo y seréa presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica;

Que, el articulo 280 de la misma Carta Magna establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado: la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el sistema econémico
es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir;

Que, al articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la politica fiscal
tendra como objetivos especificos N: 1. El financiamiento de Servicios, inversion y bienes publicos, 2.
La redistribucion del ingreso por medio de transferencias tributos y subsidios adecuados. 3. La
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala que las finanzas publicas,

en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
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permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes;

Que, el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la contratacion de
deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva planificacion
y presupuesto y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que el Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del Estado e
incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados;

y!

Que, mediante ley publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de octubre de 2010, la
Asamblea Nacional expidié el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y,

Que, la disposicion Transitoria Séptima del precitado Cédigo determina que el Presidente de la
Republica expedira el reglamento correspondiente.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 5 y 13 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

DECRETA:
Expedir el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
TITULO PRELIMINAR
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS
Art. 1

Objeto. - El presente reglamento establece las normas de aplicacion de los instrumentos y mecanismos
a los que estan sujetos todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y el Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

Art. 2

Ambito. - El presente reglamento regirda a todas Las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Art. 3

De la evaluacion de la sostenibilidad fiscal.- Los entes rectores de la planificacion y de las finanzas
publicas elaboraran la evaluacion de la sostenibilidad fiscal, sobre la base de la programacion
macroeconomica y la programacion fiscal vigente para el periodo plurianual de 4 afios correspondiente
de cada periodo de Gobierno, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, en concordancia con el
precepto constitucional que establece que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econémica y la
sostenibilidad fiscal conforme lo establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. La evaluacién de sostenibilidad fiscal debera ser incorporada tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo que apruebe el Consejo Nacional de Planificacion, asi como en sus actualizaciones o
modificaciones.

En funcién de esta evaluacion, el ente rector de las finanzas publicas, realizara la revisién de la
programacion fiscal anual y plurianual y efectuara las correcciones e interacciones respectivas, para
obtener el escenario fiscal base anual y plurianual actualizado.

El ente rector de planificacion, en funcion del escenario fiscal base anual y plurianual, elaborara el plan
anual y plurianual de inversiéon de las instituciones del Presupuesto General del Estado. Para las
entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado, esta competencia le correspondera
al 6érgano que cada nivel de gobierno determine.
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El ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas estableceran conjuntamente
los mecanismos, herramientas o instrumentos de vinculacién entre el Plan Nacional de Desarrollo y
todos los presupuestos del sector publico. Cada nivel de gobierno del sector publico, garantizara la
vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y sus presupuestos.

Nota:

Inciso primero reformado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020.

Art. 4

Del ciclo de la politica publica. - Los actores responsables de la formulacion e implementacion de la
politica publica, deberan cumplir con el ciclo de la politica publica en lo referente a la formulacion,
coordinacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera la norma técnica necesaria para el
cumplimiento del ciclo de la politica publica.

LIBRO |
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO
CAPITULO |
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO
Nota:

Denominacion de Capitulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en
Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de mayo del 2017.

Nota:

Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado
en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Nota:

Denominacion de Capitulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 2 de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Art. 5

De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico
del pais, emitira directrices y normas para la formulacién, articulacion, coordinaciéon y coherencia de
los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacioén de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de
la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion.

Art. 6
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Politicas de largo plazo. - La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, sera la encargada de coordinar la formulacion de la propuesta de Politicas de largo plazo
para su validacion por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 7

Mecanismos de participacion. - Las directrices metodoldgicas para la articulacion de los mecanismos
de participaciéon ciudadana a las distintas instancias de planificaciéon a nivel nacional, seran emitidas
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se
referiran a los siguientes mecanismos:

1. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Los dialogos para la planificacion participativa sectorial.

3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el marco de las
competencias de las entidades rectoras de politicas.

En el nivel local, las directrices metodoldgicas e instrumentos para las organizacioén, convocatoria y
regulacion de las asambleas locales, instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de
planificacién, que forman parte del sistema, seran emitidas por cada gobierna auténomo
descentralizado.

SECCION |
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
Art. 8

De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion. - El Consejo Nacional de Planificacion,
ademas de las funciones establecidas en el Cédigo, tendra las siguientes:

1. Aprobar el plan anual de evaluaciones.

2. Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de
gobierno.

3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional de Planificacion.

4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacién permanentes necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la Planificacion Nacional.

5. Las demas previstas en la Constitucion, la ley y otros instrumentos normativos.
Art. 9

De las funciones del Secretario del Consejo Nacional de Planificacion. - El Secretario del Consejo
Nacional de Planificacion tendra las siguientes atribuciones:

1. Elaborar el orden del dia para las sesiones, con sujecion a las instrucciones del Presidente o de
quien haga sus veces y cursar las convocatorias respectivas.

2. Levantar y legalizar las actas y llevar libros de las sesiones del Consejo Nacional de Planificacion,
el archivo y la correspondencia.

3. Llevar los registros y archivos de las comisiones creadas en el Consejo Nacional de Planificacion.
4. Llevar el control de los asistentes a las sesiones del Consejo y establecer, el quérum.
5. Certificar con su firma conjuntamente con el Presidente, las actas de las sesiones.

SECCION Il
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DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

Nota:

Denominacion de Seccidn sustituida por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en
Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de mayo del 2017.

Nota:

Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado
en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Nota:

Denominacion de Seccidon sustituida por Disposicion reformatoria Unica, numeral 3 de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Art. ..
Vision de largo plazo. -
Nota:

Articulo agregado por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en Registro Oficial
Suplemento 1 de 25 de mayo del 2017.

Nota:

Articulo derogado por Disposiciéon reformatoria Unica, numeral 4 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Art. 10

De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo.- Una vez
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacién deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara
y acompafiara a este proceso.

Art. 11

De la Estrategia Territorial Nacional. - La Estrategia Territorial Nacional ETN - es parte constitutiva del
Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones seran de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresién de la politica publica nacional en el territorio y es un
instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y
guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, el desarrollo espacial, las actividades econémicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural en base a las politicas nacionales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Su formulacion debera contener politicas y lineamientos especificos para zonas de frontera, la
Amazonia, el régimen especial de Galapagos, y el territorio marino costero, sin detrimento de su
caracter nacional.

SECCION Il

DE LOS MECANISMOS DESCONCENTRADOS DE COORDINACION DE LA PLANIFICACION
ZONAL

Art. 12
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Mecanismos desconcentrados de coordinacion de la planificacion zonal. - En el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se conformaran mecanismos zonales de
coordinacién denominados gabinetes zonales desconcentrados y gabinetes zonales ampliados.

Se debera propiciar la participacion de representantes de los gobiernos autonomos descentralizados,
de otras funciones del Estado, de pueblos y nacionalidades, de la sociedad civil, de acuerdo a las
necesidades de coordinacién de cada zona.

Art. 13

Del gabinete zonal desconcentrado.- El gabinete zonal desconcentrado estara conformado por el
respectivo Subsecretario Zonal de Planificacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
quien lo presidira; los gobernadores de las provincias que forman parte de la zona de planificacion
correspondiente; y, los subsecretarios o coordinadores zonales de las entidades del Ejecutivo con
competencia en la zona de planificacién correspondiente; tendra como funciones articular
participativamente la planificacion del nivel central de gobierno en las zonas de planificacion, mediante
acciones del Ejecutivo, el seguimiento a la implementacién de las politicas publicas en el territorio y a
la gestién territorial.

Art. 14

Del gabinete zonal ampliado. - El gabinete zonal ampliado estara conformado por todos los integrantes
del gabinete zonal desconcentrado mas un representante por cada nivel subnacional. El gabinete zonal
ampliado tendra como funciones articular y coordinar participativamente la planificacion del gobierno
central con la planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados de las zonas de planificacion.,
considerando los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial establecidos para el gabinete
zonal desconcentrado.

SECCION IV
DE LA COORDINACION DE LA PLANIFICACION SECTORIAL
Art. 15

De la validacion de la planificacién. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira las
directrices, metodologia, instrumentos y demas regulaciones necesarias para la formulacion, reporte y
validacion de la planificacion sectorial, en coordinacion con los actores institucionales correspondientes
de acuerdo al ambito de competencia.

Art. 16

De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades o coordinaciones de
planificacion de todas las entidades sujetas al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
actuaran de acuerdo a las politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacién seran las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario,
asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conforme los
plazos establecidos en las directrices pertinentes.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en Registro Oficial
Suplemento 1 de 25 de mayo del 2017.

Nota:

Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado
en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Nota:
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Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Art. 17

Instrumentos de ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento
territorial, y sin perjuicio de lo establecido en normativa nacional y local, los instrumentos de
ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos del nivel nacional: Los instrumentos para el ordenamiento territorial a nivel nacional
son la Estrategia Territorial Nacional, planes especiales para los proyectos nacionales de caracter
estratégico y planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

2. Instrumentos de los gobiernos autbnomos descentralizados: Los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados son los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de las regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

3. Instrumentos de los regimenes especiales: Son instrumentos para el ordenamiento territorial de los
regimenes especiales los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los distritos
metropolitanos auténomos, circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias; y
el plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial del Régimen Especial de Galapagos.

4. Circunscripcion territorial amazoénica: El instrumento para el ordenamiento territorial de la
circunscripcion territorial amazénica es el Plan Integral para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Circunscripcioén Territorial Amazonica.

5. Oftros instrumentos de planificacion territorial. - En el marco de la integracion latinoamericana e
insercion estratégica internacional, la. Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo-, en
coordinacién con el rector de politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos,
binacionales y regionales, tales como los correspondientes a la region andina, a zonas economicas
nacionales, o a redes regionales.

Art. 18

De los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico. - El gobierno central podra
formular planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico que tendran por objeto
planificar el territorio de influencia de estos proyectos.

Las determinaciones de estos planes tendran caracter vinculante y seran de obligatorio cumplimiento
para la Planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para
su formulacion, articulacién con demas instrumentos de Planificacion de los diferentes sectores y
niveles de gobierno, coordinacion para su ejecucion y seguimiento de las acciones en estas zonas de
influencia del proyecto nacional de caracter estratégico.

Art. 19

De la aprobacién de los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico. - Los
planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico deberan contar con un informe
favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para aprobacion por el Consejo
Sectorial correspondiente.

Art. 20

De los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. - Seran emitidos por los
ministerios correspondientes y deberan articularse con la Estrategia Territorial Nacional.
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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira las regulaciones nacionales
correspondientes para su formulacion, coordinacion y articulacion con los otros niveles de gobierno.

Art. 21

De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisidén o accién que un gobierno autbnomo descentralizado
adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para
su formulacion, articulaciéon y coordinacion.

Art. 22

De la complementariedad entre el plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos de Planificacion complementarios entre si y
seran construidos en un proceso participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Art. 23

Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - En concordancia con
las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico. - El diagnostico de los planes de los gobiernos autonomos descentralizados debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades vy
oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacién con la
red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del gobierno auténomo
descentralizado.

4 .- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan cabo en
su territorio.

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy,
7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:
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1.- La vision de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestidon. - Para la elaboracién del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversion publica.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Art. 24

De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los regimenes especiales. Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de tos regimenes especiales tendran los mismos
contenidos descritos en el articulo precedente y se ajustaran a los procesos previstos en este
reglamento y demas normativa aplicable en el marco de sus competencias.

Art. 25

Del plan integral de desarrollo y ordenamiento territorial de la circunscripcion especial amazoénica. -
Los contenidos y procedimientos para este instrumento seran los mismos previstos en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, este reglamento y demas normativa aplicable.

Art. 26

De la resolucion favorable del Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
a las prioridades estratégicas de desarrollo. - Por las prioridades estratégicas de desarrollo se
entenderan a la vision, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse.

CAPITULO Il

DE LA COQRDINACION ENTRE EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA'Y EL SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

Art. 27

De la articulacion con el Sistema Nacional de Planificacion. - El proceso de transferencia de
competencias en el marco del sistema nacional de competencias se articulara con el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa especialmente a través de los planes sectoriales y los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 28

De la coordinacién con el sistema nacional de competencias. - La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, a fin de dar cumplimiento a su obligacion de coordinar con el sector publico los procesos
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de descentralizacion del Estado, en funcién de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo,
establecera los mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional de Competencias consagrado
en la Constitucién y la ley, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

1. Coordinar con las entidades del ejecutivo el proceso de transferencia y regulacion de competencias
de conformidad con las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias y el Plan Nacional de
Descentralizacion;

2. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en la elaboracién del Plan
Nacional de Descentralizacién en concordancia con los objetivos y politicas del Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en la identificacion de
competencias adicionales y residuales de la Funcién Ejecutiva y susceptibles de descentralizacion;

4. Elaborar instrumentos de analisis que contengan la articulacién entre el proceso de descentralizacion
y el de Planificacion;

5. Articular los procesos de descentralizacion fiscal relacionados con la Planificacion e inversion publica
territorial descentralizada;

6. Elaborar estudios y analisis para la generacion de politicas publicas en descentralizacion fiscal en
el marco de la Planificacion nacional;

7. Elaborar informes de seguimiento, y evaluacion de impacto respecto del proceso de
descentralizacion y el aporte que genera en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; y

8. Proponer proyectos de ley y demas instrumentos normativos vinculados al proceso de
descentralizacion, sujeto a lo dispuesto en el articulo 74 numeral 15 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

9. Articular con los ministerios sectoriales la elaboracién de modelos de gestién descentralizados;
10. Elaborar insumos para la formulacién de los informes técnicos de costeo de competencias.
Art. 29

De las transferencias de inversion para el ejercicio de nuevas competencias.- Las transferencias de
inversion a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados para financiar el ejercicio de nuevas
competencias conforme la ley, se transferiran directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas,
a través de transferencias de capital, una vez que las entidades rectoras del ejecutivo en el marco de
cada competencia, emitan informes de concordancia de los proyectos de inversion remitidos por los
gobiernos auténomos descentralizados con los objetivos establecidos en la Planificacion sectorial y
Plan Nacional de Desarrollo. Dichos informes deberan sujetarse al monto maximo aprobado por el
Consejo Nacional de Competencias.

CAPITULO IV
DE LA DESCONCENTRACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL
Art. 30

De la desconcentracion.- Para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, las entidades de la Administracion Publica Central
podran asumir estructuras desconcentradas.

Art. 31

Coordinacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con las entidades
competentes, planificara el proceso de desconcentracion, de manera que se asegure que la
distribucién de las entidades y servicios que presta el Ejecutivo en el territorio, guarde concordancia
con los objetivos y lineamientos de la Planificacion nacional.
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Para tal efecto, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y dictar politicas, lineamientos y metodologias para la organizacion territorial de las
instituciones del Ejecutivo en el territorio, asi como para la conformacién de los niveles de
desconcentracion del Ejecutivo;

2. Elaborar directrices y lineamientos que permitan desconcentrar la Planificacion e inversion publica,
articulada a la Planificacion institucional nacional;

3. Emitir informes de pertinencia sobre la organizacion institucional del Ejecutivo en el territorio y los
servicios por competencia de las entidades de la Funcién Ejecutiva;

4. Coordinar acciones con las entidades pertinentes para garantizar la instrumentacion del proceso de
desconcentracion, que permita obtener operatividad oportuna y eficaz de la gestion en el territorio de
las entidades de la Funcién Ejecutiva;

5.
Nota:

Numeral derogado por disposicién derogatoria segunda de Decreto Ejecutivo No. 501, publicado en
Registro Oficial Suplemento 337 de 28 de Septiembre del 2018 .

6. Supervisar el cumplimiento de la politica publica de desconcentracion de la Funcion Ejecutiva y
regulara el procedimiento de desconcentracién con criterios de equidad, intersectorialidad y
complementariedad; y

7. Elaborar informes de seguimiento y evaluacion de impacto respecto del proceso de
desconcentracion y el aporte que genera en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Nota:

Numerales 5 agregado, 6 y 7 renumerados por disposicion reformatoria tercera de Decreto Ejecutivo
No. 248, publicado en Registro Oficial Suplemento 158 de 11 de Enero del 2018 .

Nota:

Decreto Ejecutivo 248 derogado por disposicién derogatoria primera de Decreto Ejecutivo No. 501,
publicado en Registro Oficial Suplemento 337 de 28 de Septiembre del 2018 .

CAPITULO V
DE LA INFORMACION PARA LA PLANIFICACION
Art. 32

De la informacion para la Planificacion.- La gestion y produccion de informacion para la Planificacion
debera orientarse a proveer datos e informacion estadistica y geografica para los procesos de
elaboracion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de politica publica y del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa levantaran,
de manera permanente, un inventario de la informacion estadistica y geografica que generan. Este
inventario serd remitido anual y obligatoriamente al Sistema Nacional de Informacion y a las
instituciones rectoras del sistema estadistico y geografico, para luego ser consolidado en sus
respectivos programas.

Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa remitiran, de
manera obligatoria, la informacion necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo, de los planes de desarrollo locales y demas instrumentos del Sistema, a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de conformidad con la norma técnica que emita para
el efecto.
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Art. 33

De la definicion de mecanismos, metodologias y procedimientos.- Los mecanismos, metodologias y
procedimientos para la publicacion y difusion de la informacion seran definidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo a través de lineamientos y normas técnicos, los mismos que
seran adoptados por todas las entidades y organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Nota:

Articulo reformado por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 34

Oficialidad de los datos e informacion para la Planificacion.- El Instituto Nacional de Estadistica y
Censos y la entidad rectora de la generacion de informacion geografica, en coordinacién con la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, estableceran los lineamientos, procedimientos,
metodologias y estandares para el levantamiento de los datos, asi como los sistemas de certificacion
de calidad que deberan ser implementados previo a otorgar el caracter oficial de los datos e
informacion.

Los datos con caracter oficial seran de uso obligatorio para todas las entidades del Sistema.

Todas las entidades y organismos del sector publico que provean servicios publicos, deberan generar
y mantener repositorios de informacion que contendran datos sobre los servicios brindados,
beneficiarios y beneficios entregados, asi como cualquier otra informacion estadistica que sea
relevante para la Planificacion. Estos datos e informacion deberan ser transferidos oportuna y
obligatoriamente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su uso, de conformidad
con la norma técnica que emita para el efecto.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
Art. 35

De la entidad responsable del Sistema Nacional de Informacion.- A la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, como responsable del Sistema Nacional de Informacion, le corresponde:

1. Crear y presidir los Comités Especiales, como espacios de coordinacién interinstitucional, para la
priorizacion y la generacion de informacion; asi como, para la elaboracién de metodologias,
mecanismos y procedimientos que correspondan a la generacion, estandarizacién, administracion y
difusion de la informacion para la Planificacion.

2. lIdentificar las demandas prioritarias de informacién e impulsar su generaciéon mediante el
mejoramiento de procesos y metodologias, y actualizacion o formulacion de proyectos de inversion.

3. Sistematizar, procesar y difundir la informaciéon técnica relacionada con la Planificacion,
proporcionada por todas las entidades del Sistema;

4. Apoyar el intercambio, difusion y uso de datos e informacion estadistica y geografica, generada por
todas las entidades del Sistema; vy,

5. Las demas que le correspondan conforme el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
este Reglamento y demas normativa.

Art. 36
Entidades técnicas del sistema.- Son entidades técnicas del Sistema Nacional de Informacion, el

Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la entidad rectora de la generacion de informacion
geografica. Sus responsabilidades, en relacion al Sistema Nacional de Informacién seran:
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1. Consolidar el inventario de la informacion estadistica y geografica que generan las instituciones del
Sistema Estadistico y Geografico a través de sus respectivos programas, asi como realizar su
seguimiento y monitoreo;

2. Proponer los lineamientos, procedimientos, metodologias y estandares para la producciéon de datos
estadisticos y geograficos;

3. Implementar sistemas de certificacion de calidad de manera previa a otorgar el caracter oficial de
los datos e informacion relevante para la Planificacion nacional; y

4. Producir los datos e informacion que sean de su competencia, segun los requerimientos del Plan
Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de Planificacion.

Art. 37

De los proyectos de generacion de informacion estadistica y geografica.- Los proyectos de generacion
de informacion estadistica y geografica que ejecuten todas las entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa deberan sujetarse a los requerimientos del Plan Nacional
de Desarrollo.

Art. 38

Coordinacion de la informacion estadistica y geografica de los gobiernos auténomos descentralizados
con el Sistema Nacional de Informacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
determinara las normas y estandares para implementar y fortalecer los sistemas de informacion
estadistica y geografica en los gobiernos auténomos descentralizados.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definira, en coordinacion con las entidades
rectoras de la informacion estadistica y geografica y el Consejo Nacional de Competencias, la
estrategia de fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados para la
gestion de la informacion relevante para los procesos de Planificacion a nivel local.

Art. 39

De la informacion incorporada en el sistema.- Toda la informacion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo califique de relevante, para la Planificacion nacional, sera integrada al
Sistema Nacional de Informacidn, con la participacion obligatoria de todas las entidades y organismos
del sector publico, salvo la informacién calificada como reservada de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

CAPITULO VII
DE LA INVERSION PUBLICA
Nota:

En el Libro |, Sustitiyanse los Capitulos VII "DE LA INVERSION PUBLICA" y, el Capitulo VIII "DEL
SUBSISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION", y los articulos que los conforman,
por el siguiente Capitulo y articulos innumerados, dado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota:

Decreto Ejecutivo 1471 derogado por Disposicion derogatoria primera, de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Capitulo derogado por Disposicion reformatoria unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Capitulo VII
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DE LA INVERSION PUBLICA
Nota:

Capitulo agregado por Disposicion reformatoria unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 40

Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica.- Es la herramienta tecnolégica puesta a
disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que permitira realizar transacciones en medios
digitales. Las solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los
pronunciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo efecto legal que si se
hubieran realizado mediante peticién escrita mediante firma olégrafa. Cada una de las entidades
deberd mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacién imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema.

El ente rector de la planificacidn mantendra también un archivo fisico de las claves entregadas, de
acuerdo a las solicitudes que realicen las entidades.

Para la planificacion y seguimiento de la inversion publica, el ente rector de la planificacion
implementara y administrara el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. El sistema
incluira un banco de proyectos de inversion que contendra la informacion necesaria para la
planificacion, seguimiento y evaluacion, conforme a los procedimientos y directrices establecidas por
el ente rector de la planificacion, bajo los principios de seguridad y transparencia, en coordinacién con
el ente rector de las finanzas publicas.

Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la informacién contenida en
dicho banco solo incluira los proyectos viables con sus estudios correspondientes, aprobados por el
ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, y servira de base para la
elaboracion del plan anual y plurianual de inversiones del Presupuesto General del Estado.

Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de programas y
proyectos de inversion, seran responsables por la veracidad, confiabilidad e ingreso oportuno de la
informacion al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. Para tal efecto esta informacion
debera ser validada por la maxima autoridad de la institucion, o su delegado a través de los
procedimientos que establezca para el efecto el ente rector de la planificacion nacional. Dichas
entidades enviaran informacion a los entes rectores de planificacion y finanzas publicas
respectivamente cuando estos la requieran.

La normativa e instructivos para el ingreso de informacion al Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Puablica seran emitidos por el ente rector de la planificacion.

Los programas y proyectos del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica deberan ser
actualizados permanentemente en coordinacion entre el organismo encargado de la inversidon publica
y las instituciones ejecutoras de los proyectos, incluyendo la informacion de las fases de la gestion de
la inversion publica, planes, estudios, calendarios previstos y ejecucion fisica y financiera.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 41

Del Sistema Integrado de Planificacion e inversion Publica (SIPelP.).-

Pagina 14 de 118



“ roLEx | PEc

Nota:

Articulo agregado por Disposicidon reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo derogado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 42

De la programacion de la inversion publica.- La informacion para la programacién anual y plurianual de
la inversién publica debera contener: los montos de los programas y proyectos de inversién y estudios
de preinversion previstos en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccion para los tres afos siguientes, o
cuando fuere necesario hasta su finalizacién, estos deberan estar alineados al Plan Nacional de
Desarrollo; y la proyeccion de los montos de los gastos no permanentes para su operacion y
mantenimiento para un periodo de cuatro afios. La programacion de la inversion publica estara a cargo
del ente rector de la planificacion, el que coordinara con las instituciones ejecutoras y con el ente rector
de las finanzas publicas, tomando en consideracion criterios de optimizacion, sostenibilidad fiscal,
desarrollo y calidad de gasto publico. Dichos criterios deberan estar acorde con las proyecciones
macroeconoémicas y observando los techos de gasto comunicados por el ente rector de las finanzas
publicas.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado y las empresas
publicas de la funcién ejecutiva, deberan registrar la informacion sefialada en el inciso anterior en el
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica administrado por el ente rector de la
planificacién, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas.

Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General del Estado y/o
no reciban recursos del Presupuesto General del Estado, el ente rector de la planificacion expedira los
lineamientos en la respectiva norma técnica que elabore para el efecto, en coordinacion con el ente
rector de las finanzas publicas.

La programacion preliminar de inversion anual y plurianual debera enmarcarse en los limites maximos
determinados por el ente rector de las finanzas publicas, presentados en la programacion Fiscal y en
los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto contenidos en las directrices
presupuestarias.

Cada una de las entidades debera mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte
y seran responsables administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en
informacion imprecisa o falsa suministrada a través del sistema.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 5 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 43

Directrices para la programacion de la inversion publica.- Las directrices para la programacién de la
inversién publica comprenderan los lineamientos estructurales, programaticos, procedimientos y
fechas bajo las cuales todas las entidades que se financian con recursos del Presupuesto General del
Estado deberan realizar sus postulaciones de programas y proyectos para un periodo determinado.

Estas directrices seran emitidas cada afio por el ente rector de la planificacion, recogiendo
disposiciones que permitan velar por el buen uso de los recursos publicos, en consideracion a criterios
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enmarcados en la sostenibilidad fiscal, la calidad del gasto publico, la optimizacion de los recursos y
respetando los techos de gasto asignados por el ente rector de las finanzas publicas asegurando la
consistencia en criterios sobre restricciones, lineamientos de politica publica, parametros técnicos,
secuencia de procedimientos y fechas. La emision de estas directrices se hara en forma simultanea y
coordinada con la emision de las directrices presupuestarias que estan a cargo del ente rector de las
finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, a través de las directrices presupuestarias establecera, para
el Presupuesto General del Estado y las empresas de la Funcion Ejecutiva, los techos presupuestarios
globales, institucionales, de inversion y egresos, de tal manera que las entidades ejecutoras los
distribuyan entre sus diferentes programas y proyectos de inversion en funcion de las prioridades y del
grado de avance de los programas y proyectos. La definicion y establecimiento de techos sera una
atribucion del ente rector de las finanzas publicas para lo cual definira una metodologia para el efecto.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 44

De los estudios de preinversion.- Son el sustento de programas y proyectos de inversion y deberan
realizarse como parte de la etapa de preinversion, de manera tal que desarrollen las ideas y perfiles
de dichos proyectos y programas a nivel de prefactibilidad, factibilidad y, disefio definitivo.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 45

Definicion de infraestructura.-Para la aplicacion del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y el presente Reglamento, se entendera por infraestructura al conjunto de elementos, bienes
0 servicios necesarios para la creacion, ampliacién, reposicion, reemplazo, equipamiento vy
funcionamiento de una organizacion cualquiera, incluidas: la infraestructura economica, la
infraestructura financiera, la infraestructura fisica, la infraestructura social, la infraestructura en salud,
la infraestructura ambiental, la infraestructura para el desarrollo tecnolégico, la infraestructura deportiva
y la infraestructura del conocimiento y talento humano, entre otros.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por Articulo 21, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. 46
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Programas y proyectos de pre inversion.- Se entendera como programa y/o proyecto de pre inversion
al estudio, conjunto de estudios o actividades a ser realizadas para: evaluar la viabilidad de ejecucién
de un programa o proyecto de inversion, asi como a aquellos que constituyen condiciones
indispensables para la ejecucion de un programa o proyecto de inversion. Los programas y/o proyectos
de pre inversién podran formar parte integrante de los programas o proyectos de inversion, siempre
que el ejecutor justifique debidamente su inclusion. Dichos estudios podran evaluar, entre otros,
parametros de viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional, sostenibilidad fiscal, social y
ambiental, segun la naturaleza del programa o proyecto de inversion.

Por su naturaleza, se entendera que los programas y proyectos de pre inversion forman parte de la
inversion publica. En este sentido, el financiamiento de los programas o proyectos de pre-inversion
podra realizarse a través de recursos fiscales o de endeudamiento publico. En lo relacionado al
financiamiento con endeudamiento publico, sera factible en la medida en que el programa o proyecto
de pre-inversion forme parte de un programa o proyecto de inversidon o cuando tal esfuerzo sea
reconocido o permitido en otras operaciones de endeudamiento publico.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 7 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Programa de preservacion de capital del Presupuesto General del Estado.- Se entendera como
programa de preservacion de capital aquel que como instrumento para el sostenimiento de la inversion
publica, preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado. Esto implica
las actividades que permiten sostener la capacidad de pago del Estado, asi como, evitar y/o mitigar
efectos adversos sobre el patrimonio y capacidad financiera del Estado, tales como, la insuficiencia de
recursos fiscales para atender la amortizacion, intereses y costos de obligaciones firmes del Estado,
cumplimiento de sentencias o laudos, la cobertura de los costos y gastos asociados a los
procedimientos arbitrales o judiciales destinados a evitar la materializacion de riesgos contingentes.
Este programa estara sujeto al ambito de la inversion publica y todas las disposiciones del ciclo
presupuestario.

Para la consecucion de estos programas, el ente rector de las finanzas publicas debera emitir un
informe técnico que sustente que el programa es econdmica y financieramente viable y que genere un
impacto social favorable. Se considerara que el programa es econémicamente viable cuando, entre
otros criterios técnicos, el efecto negativo derivado de la falta de satisfaccion de los objetivos y metas
planteados en el programa es mayor al de la implementacion de los medios e instrumentos para
alcanzarlos. Del mismo modo, se considerara financieramente viable cuando, entre otros criterios
técnicos, se ha justificado bajo los supuestos iniciales la capacidad de pago del Estado de los recursos
con los que se financia los componentes del programa. El impacto social se determinara, entre otros
criterios, sobre la base de los indicadores macroeconémicos relevantes.

El programa de preservacion de capital debera contar con la prioridad a ser emitida por la Secretaria
Técnica de Planificacion, y sera incorporado en el Plan Anual de Inversiones de manera diferenciada
en funcion de la naturaleza operativa, técnica y juridica del programa. Les corresponde, en el ambito
de sus competencias, a los entes rectores de las finanzas publicas y de la planificacién nacional
determinar los criterios de evaluacién del programa de preservacion de capital.

Nota:

Articulo agregado por articulo 8 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 47
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De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado.- Para lograr la concrecion de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las instituciones del sector publico, deberan identificar, definir
y desarrollar programas y proyectos de inversion en funciéon de las necesidades levantadas, a través
de la planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer las necesidades de la poblacion y
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas a las restricciones fiscales y/o
disponibilidades presupuestarias.

Los programas y proyectos seran sometidos al andlisis, validacion y priorizaciéon del ente rector de la
planificacién nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual de Inversiones y en el
Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector de la planificacién nacional emitira los
procedimientos correspondientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente rector de la planificacion
y se incluira en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de Inversiones debera sujetarse
estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos
presupuestarios definidos en las directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las
finanzas publicas con la finalidad de lograr el desarrollo econémico y social de cada sector, con criterios
de sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacién de recursos.

El analisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas, banca publica,
seguridad social, gobiernos auténomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas,
deberan ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera del Presupuesto
General del Estado, como son las empresas publicas, banca publica, segundad social, Gobiernos
Auténomos Descentralizados -GAD, y que sean financiados con recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado, su priorizacion y aprobacion se realizara por parte de los organismos
colegiados establecidos por la normativa correspondiente; debiendo disponer de dictamen de inclusién
en el Plan Anual de Inversiones, por parte del ente rector de la planificacién nacional para lo cual
coordinara con el ente rector de las finanzas publicas. Para la transferencia de dichos recursos por
parte del ente rector de las finanzas publicas se requerira la priorizacion y aprobacién del proyecto por
las entidades publicas fuera del Presupuesto General del Estado.

La priorizacion y autorizacion de los proyectos de inversién por parte de las entidades que no constan
en el Presupuesto General del Estado, no obliga ni implica que el ente rector de las finanzas publicas
tenga obligatoriamente que financiarlos con recursos del PGE.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 9 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 48

Priorizacion de programas y/o proyectos de inversion para la atencion de estados de excepcion.-
Cuando se trate de declaratorias de estado de excepcion, de conformidad a lo establecido en el articulo
164 de la Constitucion de la Republica, las entidades deberan solicitar al ente rector de la planificacion
el dictamen de priorizacion para programas y/o proyectos por estado de excepcion e inclusion en el
Plan Anual de Inversiones.

Una vez emitido el dictamen de priorizacion por estado de excepcién y realizada la inclusion del
programa y/o proyecto en el Plan Anual de Inversiones, la entidad procedera con la ejecucion del
mismo a través de las modificaciones internas de su presupuesto o asignaciones adicionales por parte
del ente rector de las finanzas publicas. La entidad tomara en cuenta criterios de sostenibilidad, calidad
de gasto, optimizacién de recursos y los objetivos que se esperan alcanzar en el marco del estado de
excepcion.
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Estos proyectos y/o programas de inversion podran solicitar la actualizacién del dictamen de
priorizacién siempre y cuando el estado de excepcion se encuentre vigente.

El periodo de ejecucion de los programas y/o proyectos estara sujeto a la vigencia establecida en el
Decreto Ejecutivo mediante el cual se declara el estado de excepcion. Por la naturaleza de los
programas y/o proyectos ejecutados en estado de excepcion las instituciones bajo ninglin concepto
podran contraer nuevas obligaciones una vez concluida la vigencia establecida en el Decreto en
mencion.

El ente rector de finanzas publicas y el ente rector de la planificacion nacional estableceran en la
normativa técnica correspondiente los requisitos para la emision del dictamen de priorizaciéon por
estado de excepcion.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 10 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 205, publicado en Registro Oficial
Suplemento 543 de 22 de Septiembre del 2021 .

Art. 49

Preeminencia de la produccion y mano de obra nacionales.- Las entidades, sujetas al Coédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas elaboraran sus programas y proyectos de inversion publica;
privilegiando la adquisicion de bienes y servicios nacionales que refuercen los encadenamientos
productivos de la localidad o zona donde deba ser ejecutado el programa y/o proyecto; la incorporacion
de mano de obra nacional; la desagregacion tecnolégica y que ofrezcan las mejores condiciones para
la transferencia tecnoldgica en caso de referirse a bienes o servicios importados.

En la formulaciéon y ejecucion de programas y proyectos de inversion publica se promovera la
vinculacion de mano de obra nacional, otorgando preferencia a la mano de obra circuital, distrital;
cantonal, provincial y zonal, en ese orden y segun el caso.

De conformidad con el articulo 63 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitira la norma técnica mediante la cual se
establezcan los mecanismos de coordinacién y complementariedad entre la inversion publica y la
inversion privada.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 50

Georeferenciacion de la inversion publica.- Los recursos destinados a actividades que forman parte de
un estudio, proyecto y/o programa deben ubicarse geograficamente. Para ello, cada entidad que forma
parte del Presupuesto General del Estado debera utilizar obligatoriamente el catalogo y el clasificador
presupuestario geografico a nivel de canton o parroquia, hasta que la entidad rectora de las finanzas
publicas desarrolle el clasificador presupuestario geografico zonal, distrital y circuital.

Nota:

Articulo agregado por Disposiciéon reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .
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Art. 51

Informacién sobre la utilizacion de recursos publicos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
las empresas publicas, las entidades del sistema de seguridad social, universidades y escuelas
politécnicas, y las entidades de la banca publica deberan ingresar informacion de sus bancos de
programas y proyectos de inversién al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica o a la
herramienta informatica dispuesta para este fin, conforme las condiciones, formato y periodicidad que
determine la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El Banco de Desarrollo B.P debera, ingresar la informacioén de los proyectos de préstamos que
mantiene con los gobiernos autbnomos descentralizados al sistema, para efectos de que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo confirme que no exista duplicidad o falta de complementariedad
entre los proyectos que van a ser financiados con estos créditos, de manera previa al otorgamiento del
respectivo crédito.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 52

Elaboraciéon del Plan Anual y Plurianual de Inversiones.- El ente rector de la planificacion elaborara el
Plan Anual y Plurianual de Inversiones del Presupuesto General del Estado en coordinacién con las
instituciones ejecutoras y con el ente rector de las finanzas publicas, acorde a la programacion fiscal y
respetando los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto segun las directrices
presupuestarias. Asimismo, los Planes tomaran en consideracion criterios de optimizacién y calidad de
gasto publico, asi como, el principio de sostenibilidad fiscal.

Para la formulacion de Plan Anual de Inversiones, las instituciones ejecutoras deberan distribuir los
recursos a cada proyecto nuevo o en ejecucion, de acuerdo al techo presupuestario asignado por el
ente rector de las finanzas publicas e incorporarlo a la propuesta de proforma presupuestaria
institucional, adjuntando un informe justificativo de que se encuentra debidamente financiado,
considerando para el efecto, criterios de sostenibilidad fiscal, austeridad, optimizacion y calidad del
gasto.

Para la elaboracién de la proforma del Presupuesto General del Estado y de la programacion
presupuestaria cuatrianual, el ente rector de la planificacion remitira al ente rector de las finanzas
publicas el Plan Anual y Plurianual de Inversiones de las entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado o que estando fuera del Presupuesto General del Estado, utilicen recursos del
mismo. El impacto presupuestario del Plan Anual y Plurianual de Inversiones sera evaluado por el ente
rector de las finanzas publicas antes de su inclusién final en la Proforma y la programacion
presupuestaria cuatrianual respetando los techos presupuestarios y la programacion fiscal.

Adicionalmente en la Planificacion Plurianual de Inversiones, el ente rector de la planificacion y el
ente rector de las finanzas publicas, incorporaran la Planificacion de la Demanda Agregada, a través
del Plan de Demanda Publica Plurianual de adquisiciones del sector publico.

Las modificaciones al Plan Anual de Inversiones durante el ejercicio deberan ser autorizadas por
el ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas. La propuesta de
modificaciones sera presentada por las instituciones ejecutoras junto con un informe justificativo de su
necesidad y potencial impacto presupuestario anual y plurianual. El ente rector de las finanzas publicas
autorizara dicho cambio en el marco de los techos anuales y plurianuales globales, con sujecién al
Plan Nacional de Desarrollo y en funcion de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades
de ejecucion para los periodos fiscales siguientes.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:
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Articulo sustituido por articulo 11 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 53

Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion.- Comprende el conjunto de normas,
instrumentos, procesos y actividades que las entidades y organismos del sector publico deben realizar
con el objeto de monitorear y evaluar las politicas publicas en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Los entes rectores emitiran metodologias en materia de
seguimiento y evaluacion en el ambito de su competencia conforme los articulos 17, 26 y 74 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 12 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 54

Deberes y atribuciones.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es el ente rector del
Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion y tendra las siguientes atribuciones:

1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacién de las intervenciones publicas para la
consecucioén de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo;

2. Planificar, dirigir y acompanfar el disefio e implementacion de metodologias para seguimiento y
evaluacion de las intervenciones publicas;

3. Normar todos los aspectos del subsistema,;

4. Promover la rendicion de cuentas y la transparencia; v,

5. Retroalimentar el proceso de la politica publica y la toma de decisiones.
Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 55

Del seguimiento y evaluacion a la politica publica.- El seguimiento y la evaluacion a la politica publica
se realizardn mediante el seguimiento y evaluacioén a las intervenciones publicas, en el marco de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 56
Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo.- La Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, efectuara el seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Estrategia Territorial Nacional.
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La evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentara anualmente al Consejo Nacional de
Planificacion. Incluira una evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las intervenciones
publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 57

Seguimiento a las Agendas Intersectoriales.- Cada Consejo Sectorial realizara el seguimiento al
cumplimiento de la agenda respectiva de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 58

Del seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos financiados con cooperacion, internacional
no reembolsable.- El seguimiento y la evaluacién de la cooperacion internacional no reembolsable y
de la asistencia técnica, es responsabilidad del organismo a cargo de la cooperacién internacional. El
ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, haran seguimiento al
cumplimiento de los objetivos que estén alineados al Plan Nacional de Desarrollo, asi como, a la
ejecucion de los recursos, respectivamente; aplicando criterios de sostenibilidad y calidad del gasto.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 13 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 59

Del seguimiento a la planificacion institucional.- La planificacion institucional incluira indicadores de
resultado, cuyo seguimiento estara a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
coordinacion con los entes competentes. Las entidades del sector publico deberan remitir de manera
oportuna la informacién sobre el cumplimiento de su planificacién.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 60

De la consistencia técnica de las evaluaciones.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
normara los parametros técnicos minimos, los procedimientos de reporte y la difusion de las
evaluaciones respecto de entidades u organismos del sector publico.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 61
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De los resultados de las evaluaciones.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo mantendra
un banco de las evaluaciones de las intervenciones publicas realizadas en el pais y publicara los
resultados de las evaluaciones.

Nota:

Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

LIBRO Il
DE LAS FINANZAS PUBLICAS
TiTULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS
Art. 62

Clasificacion del sector publico.- Para efectos del andlisis de finanzas publicas, el sector publico (SP)
estara dividido en: sector publico financiero (SPF), sector publico no financiero (SPNF) y entidades de
la seguridad social. Todas las entidades, instituciones y organismos referidos en los articulos 4 y en el
articulo innumerado a continuacion del articulo 8 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, seran clasificados de la siguiente manera:

1. Sector publico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal es monetaria,
de intermediacion financiera, banca de inversion y/u otras para la prestacion de servicios financieros
de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desempefiar las funciones de gobierno. Este, a su vez,
se sub-clasifica en:

i. Gobierno central o estado central: Esta constituido por las diferentes entidades que pertenecen
a la Funcion Ejecutiva, Dentro de esta clasificacion se incluye el Régimen Especial de Galapagos.

ii. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, y, Transparencia y Control Social.

iii. Gobiernos Autonomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos regionales, gobiernos
provinciales, gobiernos municipales o distritos metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales; vy, las
personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a
excepcion de sus empresas publicas.

iv. Las demas entidades que realicen Funciones del Estado que no se encuentren comprendidas
en otras categorias establecidas en este articulo.

b. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas en todos los niveles de gobierno, de
conformidad con la ley que regula las empresas publicas. Se encuentran también comprendidas las
sociedades de derecho privado cuya propiedad total o parcial mayoritaria pertenece a entidades del
Sector Publico No Financiero de conformidad con la Ley y a las condiciones y parametros que se
definan en el reglamento.

3. Entidades de la Seguridad Social: Son entidades auténomas, con patrimonio propio, cuyos
fondos son propios y distintos a los del fisco y no forman parte del Presupuesto General del Estado,
creadas para fines de cobertura de contingencias y concesion de prestaciones y servicios de Seguridad
Social, conformadas por: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL),
Servicio de Cesantia de la Policia Nacional y otras de similar naturaleza y funcion creadas al amparo
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de estos regimenes de Seguridad Social. Se excluyen los fondos complementarios previsionales
cerrados.

El ente rector de las finanzas publicas mantendra un catalogo actualizado de todas las entidades
del sector publico para lo cual coordinara con el ente rector del talento humano y de las remuneraciones
del sector publico.

Las instituciones, entidades u organismos privados que sean beneficiarios de transferencias sin
contraprestacion de bienes o servicios, se sujetaran a las normas del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas relativas a los principios y procedimiento de transparencia y rendicion de cuentas, en los
términos previstos en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en este reglamento y
las normas técnicas que se dictaren para el efecto.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 14 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 63
Obligaciones de las entidades del sector publico.- Son obligaciones de las entidades del sector publico:

1. Aplicar de manera obligatoria las normas, politicas, procesos y lineamientos que emita el ente
rector de las finanzas publicas en relacion con el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas;

2. Establecer procedimientos para la aplicacién de las disposiciones legales y normas pertinentes
que emita el ente rector de las finanzas publicas, dentro del ambito de su competencia, en funcién de
sus necesidades y caracteristicas particulares:

3. Proporcionar informacion, en la forma y plazos previstos en la normativa correspondiente al
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como, en las normas y directrices expedidas por el
ente rector de las finanzas publicas, en ejercicio de las facultades que le confiere el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, leyes conexas y normativa vigente;

4. Contar con una unidad administrativa financiera institucional responsable de la administracion
financiera. Para los casos de que la entidad posea procesos administrativos financieros
desconcentrados a nivel territorial debidamente aprobados por el ente rector correspondiente, se podra
crear una unidad administrativa financiera desconcentrada para operar la gestion de los recursos de la
entidad a nivel territorial. Sin embargo, esta dependera de la planta central de la entidad.

5. Velar por el correcto uso de las plataformas informaticas del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, incluyendo los accesos a los mismos;

6. Solicitar al ente rector de las finanzas publicas la anulacién de los métodos de acceso a las
plataformas informaticas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, de los funcionarios que dejen de
laborar en las entidades publicas;

7. Designar autorizadores de gasto y pago institucionales tanto para la planta central, asi como,
para los procesos desconcentrados que se implemente a nivel territorial, de ser el caso.

8. Cumplir la normativa dictada por los organismos de control.

9. Cumplir con los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatrianual, los techos
presupuestarios institucionales y de gasto, definidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Nota:

Articulo sustituido por articulo 5, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en Registro
Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota:
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Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado
en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 7 de Decreto Ejecutivo No. 58,
publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 15 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

TiTuLo Il
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS
CAPITULO |
DEL COMPONENTE DE POLITICA Y DE LA PROGRAMACION FISCAL
Nota:

Denominacion de Capitulo sustituida y denominacion de Seccion agregada por Articulo 21, numeral 2
de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del
2018 .

Nota:

Capitulo con sus secciones y articulos sustituido por articulos 16 y 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 64

Lineamientos de la politica econémica y fiscal- El Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 15 de
abril de cada afio, elaborara el documento anual de lineamientos de politica econémica y Fiscal. Dicho
documento sera puesto a consideracion del Presidente de la Republica para su aprobacién. Posterior
a su aprobacion este documento debera ser publicado en los portales digitales de la Presidencia de la
Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas. Un resumen de este documento debera ser
incluido en el documento de programacion fiscal plurianual y anual y en las directrices presupuestarias.

Las politicas fiscales y econémicas dictadas seran obligatorias para las entidades del Estado Central
y las empresas publicas del ejecutivo, y deberan ser consideradas por los gobiernos auténomos
descentralizados, el resto de empresas publicas, banca publica e instituciones de la seguridad social
para la toma de decisiones en los campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y
patrimonio de cada uno de ellos.

SECCION |
DE LA PROGRAMACION MACROECONOMICA
Nota:

Seccion y articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro
Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 65

Marco analitico de la programacion macroeconémica.- Corresponde al conjunto de analisis
macroecondémicos, técnicas de proyeccién econométricas y metodologias de programacion Financiera,
bajo el marco de politica econdmica basado en los principios de estabilidad econémica, sostenibilidad
fiscal y garantia de la estabilidad del esquema monetario. El objetivo de la programacion
macroeconomica es evaluar la interrelacion y los canales de transmision de los sectores fiscal, externo,
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monetario y financiero para proponer estrategias que permitan responder a desequilibrios
macroeconémicos provocados por choques internos o externos sobre el crecimiento y el empleo.

La presentacion de la informacion de la programacion macroeconémica se hara bajo principios y
formatos internacionalmente aceptados para cada sector de la economia, con el objeto de evaluar la
consistencia de las interrelaciones de los sectores, asi como entre las variables macroeconémicas de
flujos, stocks y otros movimientos.

Art. 66

Programacion macroeconémica anual y plurianual.- La programacién pronosticara escenarios
macroecondémicos y presentara la estimacién de escenarios macroeconémicos anual y plurianual, para
un periodo no menor de 4 afos, que identifiquen el comportamiento de los principales agregados de
los sectores real, externo, monetario-financiero y fiscal; y presentara las proyecciones para el
crecimiento economico, inflacion anual promedio y fin de periodo, balanza de pagos desagregada por
principales cuentas, entre las mas relevantes. La determinacion del proceso de programacion
macroeconoémica y su contenido, constaran en la norma técnica que se establezca para el efecto.

La programacién macroeconémica debera ser utilizada de forma obligatoria para la elaboracion de
la programacion fiscal a cargo del ente rector de las finanzas publicas.

La programacién macroeconémica sera presentada mediante el documento de programacién
macroeconémica que contendra al menos: informacion macroeconémica por cada sector del afio
anterior, perspectivas para el afio en curso; la programaciéon macroeconémica para cuatro afos,
factores externos e internos que inciden sobre el desempefio macroeconémico; y, un analisis de
sensibilidad con identificacion de escenarios alternativos.

Nota:

Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 67

Elaboracion y actualizacion del documento de programacién macroeconomica.- El ente rector de las
finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador, a través de una participacion coordinada, seran
responsables de la elaboraciéon y actualizacion de la programacion macroecondmica. Con el objeto de
contar con informacion especializada se podra requerir la colaboracion de otras entidades publicas.

El ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador, de forma coordinada, podran
solicitar a las entidades del sector publico la informaciéon que consideren necesaria para elaborar y
actualizar las estimaciones macroeconémicas. El ente rector de las finanzas publicas, en coordinaciéon
con el Banco Central del Ecuador, sera el encargado de consolidar dicha informacién, validarla y
verificar su consistencia. Todas las entidades del sector publico tienen la obligacion de cumplir con la
provision de informacién para la programacion macroeconémica en los plazos, contenidos y formatos
que determine la norma técnica.

La programacién macroeconémica anual y plurianual sera objeto de seguimiento, evaluacion y
actualizacion por parte del ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador.

Nota:

Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 68
Aprobacién, emisién y publicacién de la programacion macroecondémica.- La aprobacién, emisiéon y
publicacion de la programacion macroeconémica y su actualizacién seran responsabilidad compartida

entre el ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central de Ecuador. La publicacion del
documento de programacion macroeconomica se realizara a través de los sitios web oficiales del ente
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rector de las finanzas publicas y del Banco Central del Ecuador hasta el 15 de abril y su actualizacion
hasta el 15 de septiembre del ejercicio fiscal correspondiente.

Un resumen del documento de programacion macroeconémica deberd ser incluido en: el
documento de programacion fiscal plurianual y anual; y, en la programacion presupuestaria cuatrianual.

Nota:

Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Interaccion entre los ejercicios de programacion macroecondmica y de programacion fiscal.- Son
procesos que se desarrollan a través de la interaccién continua entre los dos ambitos y unidades
responsables. La elaboracion y actualizacion de la programacién macroeconémica se sustentara, entre
otras, en la estimacion de un escenario fiscal plurianual base de la programacion fiscal y tomara en
cuenta las principales variables macroecondmicas estimadas cuatrianualmente en base a la
informacion proporcionada por las diferentes entidades especializadas. Asimismo, los resultados de la
programacion macroeconémica serviran para proyectar variables fiscales relevantes para la
elaboracion y actualizacién del documento de programacion fiscal.

Nota:

Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION Il
DE LA PROGRAMACION FISCAL Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL
Nota:

Seccion vy articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro
Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Marco analitico de la programacion fiscal.- A fin de evaluar la posicion y sostenibilidad fiscal del sector
publico y su repercusion macroeconoémica, los analisis deben distinguir entre ingreso fiscal y entrada:
y, gasto fiscal y erogacion.

Desde la perspectiva de la programacion fiscal, si bien todo ingreso fiscal es una entrada, no todas
las entradas representan ingreso fiscal. Este ultimo soélo consiste en las entradas que no dan lugar a
una obligacién de reembolso. Las entradas provenientes de préstamos y otras operaciones de
financiamiento al sector publico no constituyen ingreso fiscal, porque los préstamos deben
reembolsarse. Igualmente, no todas las erogaciones o egresos constituyen gastos fiscales. El
reembolso de un préstamo no es un gasto fiscal, porque emana de una obligacién asumida al recibir
el préstamo; en cambio los pagos de intereses, son una partida del gasto fiscal.

La presentacion de la informacion de la programacion fiscal del sector publico se hara bajo el esquema
ahorro-inversion-financiamiento. Debiendo sustraerse del ingreso el consumo corriente para presentar
el ahorro; posteriormente se debera confirmar que al substraer la inversion del ahorro este resultado
compruebe la identidad contable respecto al financiamiento. Es decir, que los ingresos y los gastos se
registran sobre la linea, mientras que el lado del financiamiento, entradas y erogaciones no fiscales,
se los registra bajo la linea.

Art. (...)
Programacion fiscal anual y plurianual.- La programacion fiscal del Sector Publico no Financiero y

Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en la clasificacion del
articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
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Publicas sera anual y plurianual para un periodo no menor de cuatro afos. La programacion fiscal
presentara escenarios del sector fiscal anual y plurianual, que identifiquen el comportamiento de los
principales agregados fiscales y presentara las proyecciones para los ingresos, gastos y
financiamiento, saldos de la deuda publica y otros pasivos, entre las mas relevantes. La determinacion
del proceso de programacion fiscal y su contenido, constaran en la norma técnica que se establezca
para el efecto.

La programacion fiscal debera ser consistente con la programacién macroeconémica y debera ser
utilizada de forma obligatoria para elaboracion de: las directrices presupuestarias, la Proforma del
Presupuesto General del Estado; y, la Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

La programacion fiscal sera presentada mediante el documento de programacion fiscal plurianual
y anual.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Fases de la programacion fiscal.- La programacion fiscal contara con las siguientes fases, mismas que
seran realizadas por el ente rector de las finanzas publicas:

1. Determinacioén del escenario fiscal plurianual-fiscal base: sobre la base de la informacion de
las estadisticas fiscales, asi como del comportamiento corriente de la economia, se determinara el
escenario base o pasivo de la programacion fiscal, sin cambios de politicas. Este escenario, que debe
contener informacion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las demas entidades
del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, sera el insumo para la generacion de propuestas
de medidas previo a un escenario activo de programacion.

2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo: Fase en la cual se debera confirmar el grado
de articulacion de la programacion fiscal con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Formulacion de lineamientos para la programacion fiscal: corresponde al levantamiento de las
opciones de politica fiscal que pueden ser aplicadas para definir el escenario fiscal final.

4. Determinacion del escenario fiscal final: Fase en la cual se elaborara el marco de la
programacion fiscal anual y plurianual, con la proyeccion de los ingresos, gastos y financiamiento del
sector publico no financiero y seguridad social, en sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales que
deberan ser publicados de acuerdo a lo previsto en este Reglamento, y tomando en cuenta los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y las definiciones de los lineamientos para la
programacion fiscal.

5. Aprobacion de la programacion fiscal plurianual y anual: El ente rector de las finanzas publicas
aprobara la programacion fiscal hasta el 30 de abril y su actualizacion antes de 30 de septiembre. En
el afio que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica la programacion fiscal plurianual
y anual de inicio de gestién del Gobierno sera aprobada al mismo tiempo que el Plan Nacional de
Desarrollo. Mientras tanto, regira la programacion fiscal plurianual y anual aprobada y actualizada en
el afio anterior.

6. Emision y publicacion del documento de la programacion fiscal: La emision y publicacion del
documento de programacion fiscal se realizara a través del sitio web oficial del ente rector de las
finanzas publicas dentro de los 5 dias posteriores a la aprobacion y de la actualizacion de la
programacion fiscal plurianual y anual.
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7. Seguimiento, evaluacion y actualizacién: En esta fase se realizara la medicion de los
resultados fiscales obtenidos durante la ejecucion del gjercicio fiscal, con el objetivo de determinar las
posibles causas y desviaciones, asi como establecer las medidas correctivas. Se entiende por
seguimiento al proceso de monitoreo de la ejecucion presupuestaria de las entidades que conforman
el sector publico no financiero y entidades de la seguridad social; por evaluacion al conjunto de
procedimientos que permiten determinar los resultados financieros y econémicos obtenidos por las
instituciones, sus efectos, relevancia, eficacia, impacto y sostenibilidad; y actualizaciéon a la
determinacion del marco de la programacion fiscal anual y plurianual considerando los resultados de
la evaluacion y la incorporacion de medidas correctivas identificadas.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Elaboraciéon y actualizacion programacion fiscal.- El ente rector de las finanzas publicas sera
responsable de la elaboracion y actualizacion de la programacion fiscal del Sector Publico No
Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector. Con el objeto de
contar con informacién especializada se podra requerir la colaboraciéon de otras entidades publicas
como son: el Servicio de Rentas Internas, el Servicio Nacional de Aduanas, el ente rector de energia
y recursos naturales no renovables, el ente rector de la produccién, comercio exterior, inversiones y
pesca, entre otros.

El ente rector de las finanzas publicas podra solicitar a las entidades del sector publico la
informacion que considere necesaria para elaborar y actualizar las estimaciones del sector fiscal. El
ente rector de las finanzas publicas sera el encargado de consolidar dicha informacion, validarla y
verificar su consistencia. Todas las entidades del sector publico tienen la obligacion de cumplir con la
provision de informacion para la programacion fiscal en los plazos, contenidos y formatos que
determine la norma técnica.

La programacion fiscal anual y plurianual sera objeto de seguimiento, evaluacién y actualizacion
por parte del ente rector de las finanzas publicas.

Nota:

Articulo agregado por articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro Oficial
Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Programaciones fiscales institucionales.- Cada entidad del Sector Publico No Financiero y de la
Seguridad Social debera elaborar y remitir la programacion fiscal institucional, en la que se incluiran
todos los ingresos, gastos y financiamiento necesarios para su gestion para un periodo de cuatro afos.
Dichas programaciones fiscales deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
y en sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales publicados de conformidad con lo previsto en este
Reglamento.

Las programaciones fiscales institucionales remitidas al Ministerio de Economia y Finanzas, seran

sometidas al analisis y validacién de su consistencia técnica y de los lineamientos para la programacién
fiscal.
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Las entidades que no hayan remitido su programacién fiscal se sujetaran a las sanciones
dispuestas en la Ley. Para el caso en que las instituciones no hayan remitido su programacion fiscal
institucional dentro del plazo establecido, el ente rector de las finanzas publicas la formulara por su
cuenta, considerando entre otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos contenidos para
la programacion fiscal.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Documento de programacion fiscal.- EI documento de programacion fiscal contendra al menos:
escenario macroeconomico base; proyecciones fiscales para al menos cuatro afios; limites, objetivos
y metas fiscales que seran obligatorios para el periodo fiscal siguiente e indicativos para los siguientes
tres afios; estrategias fiscales para la gestion de la mitigacion de riesgos fiscales; evaluacion de las
principales variaciones de los supuestos macroeconoémicos y fiscales respecto de las proyecciones del
afio previo: andlisis de seguimiento y monitoreo de riesgos fiscales; compendio de escenarios fiscales
alternativos con analisis de sensibilidad ; y, analisis de sostenibilidad fiscal.

Un resumen del documento de programacion fiscal debera ser incluido en las directrices
presupuestarias, en la proforma del Presupuesto General del Estado y en la programacion
presupuestaria cuatrianual.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Interaccion entre programacion fiscal y riesgos fiscales.- Son procesos que se desarrollan a través de
la interaccion continua entre los dos ambitos y unidades responsables. La elaboracion y actualizacion
de la programacion fiscal debera contar con una evaluacion de posibles riesgos, con el objetivo de
expedir acciones y planes de mitigacion ante la materializaciéon de eventos. Asi mismo, esta evaluacién
sustentara los resultados de la elaboracién y actualizacion del documento de programacion fiscal.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Interaccion entre los ejercicios de programacion fiscal y presupuesto.- Son procesos que se desarrollan
a través de la interaccion continua entre los dos ambitos y unidades responsables. La elaboracién y
actualizacion de los techos presupuestarios se sustentara, entre otras, en la estimacion de un
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escenario fiscal plurianual base de la programacion fiscal y tomara en cuenta las principales variables
macroeconémicas estimadas cuatrianualmente en base a la informacién proporcionada por las
diferentes entidades especializadas.

Nota:

Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Nota:

Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial
Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION I
DE LA GESTION DE LOS RIESGOS FISCALES
Nota:

Seccion y articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro
Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...)

Lineamientos para la Politica de prevenciéon, mitigacion y gestion de riesgos fiscales.- Los lineamientos
generales y metodologias técnicas relativas a la identificacion, cuantificacion, prevencion, mitigacion,
monitoreo, reporte, y gestion de riesgos fiscales, aplicables a todas las entidades del sector publico no
financiero y referenciales para la seguridad social, se haran constar en la normativa técnica que sera
emitida por Ministerio de Economia y Finanzas. Esta normativa debera considerar las part