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Resumen de contenido y normativa vigente

De acuerdo con las competencias que disponen tanto el Cddigo de Planificacién y Finanzas
Publicas, como el Cédigo Monetario y Financiero, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), en coordinacién con el Banco Central del Ecuador (BCE), tienen la responsabilidad
de elaborar, consolidar, actualizar y publicar la programacién macroecondmica en los
sectores fiscal, real, externo y monetario-financiero para un periodo plurianual no menor
a cuatro afos.

Este apartado objetivo presenta una sintesis de la normativa relacionada con la
programacion macroeconémica, acorde con lo estipulado en los siguientes cuerpos
legales:

e Cdbdigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas - COPLAFIP

e Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas —
Reglamento COPLAFIP

e (Cddigo Organico Monetario y Financiero —- COMYF

e Acuerdo Ministerial No. 037. Reforma integral al Estatuto Organico del
Ministerio de Economia y Finanzas, publicado mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 254, en el Registro Oficial - Edicién Especial No. 219 de 14 de diciembre
de 2011 y sus reformas.

1. Definicion, objetivo y contenidos de la programacion macroecondémica

La definicion del marco analitico de la programacidn macroeconémica se encuentra
estipulada en el Articulo 65 del Reglamento al COPLAFIP, como el

... “conjunto de andlisis macroecondmicos, técnicas de proyeccion econométricas
y metodologias de programacion financiera, bajo el marco de politica econémica basado
en los principios de estabilidad econémica, sostenibilidad fiscal y garantia de la estabilidad
del esquema monetario”.

En el mismo articulo se estipula que el objetivo de la programaciéon macroeconémica es:

. “evaluar la interrelacion y los canales de transmision de los sectores fiscal,
externo, monetario y financiero para proponer estrategias que permitan responder a
desequilibrios macroeconémicos provocados por choques internos o externos sobre el
crecimiento y el empleo.”

Su contenido minimo se encuentra establecido en el COPLAFIP y su Reglamento. En el
articulo innumerado después del articulo 86 del COPLAFIP se establece que:

“La programacion macroeconomica presentard escenarios macroeconéomicos que
identifiquen el comportamiento de las principales variables de los sectores de la economia,
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verificando su consistencia intersectorial, en particular con el sector fiscal; serd plurianual
y anual” ...

En este mismo sentido, el articulo 66 del Reglamento al COPLAFIP determina que la
programacion macroecondémica anual y plurianual:

“pronosticard escenarios macroecondmicos y presentard la estimacion de
escenarios macroecondémicos anual y plurianual, para un periodo no menor de 4 afios, que
identifiquen el comportamiento de los principales agregados de los sectores real, externo,
monetario-financiero y fiscal; y presentard las proyecciones para el crecimiento
economico, inflacion anual promedio y fin de periodo, balanza de pagos desagregada por
principales cuentas, entre las mds relevantes” ...

... “La programacion macroeconomica serd presentada mediante el documento de
programacion macroeconémica que contendrd al menos: informacion macroecondmica
por cada sector del afio anterior, perspectivas para el afio en curso; la programacion
macroeconémica para cuatro afos, factores externos e internos que inciden sobre el
desempefio macroeconémico; y, un andlisis de sensibilidad con identificacion de
escenarios alternativos”.

2. Responsabilidades:

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Central del Ecuador son responsables de
la elaboracidn y publicacidn de la programacion macroeconémica plurianual. El articulo
67 del Reglamento al COPLAFIP norma la coordinacién entre el ente rector de las Finanzas
Pudblicas y el Banco Central del Ecuador:

Art. 67.- Elaboracion y actualizacion del documento de programacion
macroeconomica. - El ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador,
a través de una participacion coordinada, serdn responsables de la elaboracion y
actualizacion de la programacion macroeconémica. Con el objeto de contar con
informacion especializada se podrd requerir la colaboracion de otras entidades publicas.

Respecto al Ministerio de Economia y Finanzas, se establece como un deber y atribucién
normados en los articulos 74 y 86 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas:

Art. 74.-

(...). - Participar, elaborar, actualizar y consolidar la programacion
macroecondmica plurianual y anual, de los sectores de la economia.

(...). - Verificar la consistencia de la programacion macroeconémica plurianual y
anual, de los sectores de la economia, de forma coordinada con otras instituciones
publicas.
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Art. 86.- Participacion coordinada en la elaboracion, actualizacion 'y
consolidacion de la programacién macroeconomica. - El ente rector de las finanzas
publicas participard en la elaboracion, actualizacion y consolidacion de la programacion
macroecondmica en lo referente al campo de las finanzas publicas, en el marco de la
coordinacion de la institucionalidad establecida para el efecto.

Para el Banco Central del Ecuador, dentro de las funciones que establece el COMYF en su
articulo 36, indica:

2. Elaborar y evaluar, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas y
sin perjuicio de su autonomia, la programacion macroeconémica en los sectores real,
externo, monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial con el sector
fiscal;

Finalmente, en concordancia con el Acuerdo Ministerial No. 037 que reforma el estatuto
organico del Ministerio de Economia y Finanzas, se especifican las siguientes atribuciones
y responsabilidades en el ambito de la programaciéon macroecondmica:

Responsable: Ministro/a de Economia y Finanzas

“Participar, elaborar, actualizar, compilar y consolidar la programacion
macroecondmica plurianual y anual, de los sectores de la economia; y verificar su
consistencia de forma coordinada con otras instituciones publicas, conjuntamente
con el Banco Central del Ecuador”

“Efectuar el seguimiento, evaluacion y actualizacion de la programacion
macroeconémica anual y plurianual, conjuntamente con el Banco Central del
Ecuador” ...;

Responsable: Viceministro/a de Economia

“g. Dirigir la elaboracion de la programacion macroecondmica plurianual y anual,
de los sectores de la economia;”

“s. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion a la programacion
macroecondmica plurianual y anual;”

Responsable: Subsecretario/a de Gestion Macroeconémica
“ . ., L L. .
c. Coordinar la elaboracion de la programacion macroeconémica plurianual y
anual, de los sectores de la economia,;”

“l. Presentar los informes de seguimiento y evaluacion a la programacion
macroecondmica plurianual y anual, en el dmbito de sus competencias;”
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Director/a Nacional de Consistencia Macroeconémica

“c. Elaborar el andlisis de la programaciéon macroecondmica plurianual y anual, de
los sectores de la economia;”

“g. Evaluar la consistencia intersectorial de la programacion macroecondmica
plurianual y anual;”

3. Fechas y medio de publicacion

Acorde con el COPLAFIP, en el articulo innumerado después del articulo 86, la
programacion macroecondmica debe ser presentada hasta el 15 de abril de cada afo;
mientras que el articulo 68 del Reglamento incorpora que su actualizacidon se deberd
realizar hasta el 15 de septiembre del ejercicio fiscal correspondiente.

Finalmente, el articulo 68 del Reglamento al COPLAFIP norma el medio de publicacion del
documento de programacion

... “La publicacion del documento de programacion macroecondmica se realizard
a través de los sitios web oficiales del ente rector de las finanzas publicas y del
Banco Central del Ecuador” ...

4. Interaccion del Proceso de programacién macroecondmica y programacion
fiscal

En el articulo innumerado después del articulo 86, el COPLAFIP establece que la
programacion macroeconémica “constituird en un insumo para la determinacion de los
principales supuestos macroecondmicos de la programacion fiscal”.

Mientras que en el articulo 64 del Reglamento al COPLAFIP, inciso segundo,
determina que... “La programacion macroeconomica deberd ser utilizada de forma
obligatoria para la elaboracion de la programacion fiscal a cargo del ente rector de las
finanzas publicas”.

Asi mismo, el articulo 68 del Reglamento al COPLAFIP, en su segundo inciso, norma que el
documento de programaciéon macroecondmica... “deberd ser incluido en: el documento
de programacion fiscal plurianual y anual; y, en la programacion presupuestaria
cuatrianual”

Finalmente, el articulo innumerado después del articulo 68 del Reglamento al COPLAFIP
define el proceso de interrelacién entre la programacion macroecondmica y fiscal de la
siguiente manera:

Art. (...). - Interaccién entre los ejercicios de programacion macroeconémica y de

programacion fiscal. - Son procesos que se desarrollan a través de la interaccion continua
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entre los dos ambitos y unidades responsables. La elaboracion y actualizacion de la
programacion macroecondmica se sustentard, entre otras, en la estimacion de un
escenario fiscal plurianual base de la programacion fiscal y tomard en cuenta las
principales variables macroecondmicas estimadas cuatrianualmente en base a la
informacion proporcionada por las diferentes entidades especializadas. Asimismo, los
resultados de la programacion macroecondémica servirdn para proyectar variables fiscales
relevantes para la elaboracion y actualizacion del documento de programacion fiscal.

Con este sustento normativo y en el marco de las competencias de la Subsecretaria de
Gestion Macroeconémica del Viceministerio de Economia, se presenta el informe de
Programacidon Macroecondmica 2024-2027. El primer capitulo contiene un analisis del
comportamiento de las principales variables de los cuatro sectores de la economia, sobre
la base de la ultima informacidn oficial, con corte a diciembre de 2023. En un segundo
capitulo, se aborda el escenario de programacién de mediano plazo (2024-2027) del
sector externo de la economia ecuatoriana, enfocado en las estimaciones de las
principales cuentas de la balanza de pagos. Asimismo, se presenta la proyeccion de la
inflacién general de corto, mediano plazo y subyacente, a partir de los instrumentos de
prediccién desarrollados en esta Cartera de Estado.
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