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INFORME NARRATIVO DE RENDICION DE CUENTAS

ANO 2022
1. INTRODUCCION

A través de memorando Nro. MEF-MEF-2023-0023-M de 01 de febrero de 2023, el sefior
Ministro de Economia y Finanzas, comunica la conformacion del equipo de trabajo que
asumird la responsabilidad del proceso de rendicion de cuentas del afio 2022.

En cumplimiento al articulo 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) vy al
articulo 11 de la Ley Orgénica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS), el sefior Ministro de Economia y Finanzas, Mgtr. Pablo Arosemena Marriott,
con el apoyo del equipo conformado para este propdsito, presenta el Informe de
Rendicion de Cuentas correspondiente al afio 2022 de esta Cartera de Estado.

En el numeral 2 se presenta el Direccionamiento Estratégico que rige el accionar
institucional de este Ministerio para el periodo 2021-2025. El numeral 3 registra un
resumen de la macroeconomia nacional del afo 2022. El numeral 4 contiene las
principales acciones y logros alcanzados en el afio 2022 del Ministerio como presidente
del Gabinete Sectorial Econdmico y Financiero y Gabinete Sectorial de la Banca Publica,
como ente rector de las finanzas publicas y politica econédmica y finalmente la gestién de
sus procesos de apoyo y asesoria.

2. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

En concordancia con los principios consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 vy los ejes de gestion
econdmica del Gobierno Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas formulé su Plan
Estratégico Institucional 2021-2025.

MISION VISION

Somos el ente rector de la politica fiscal y Al 2025, ser una institucion innovadora,

econdémica que ejerce sus competencias
de forma transparente y responsable para
el desarrollo sostenible e inclusivo, en

eficiente y transparente que gestione la
rectoria de la politica fiscal y econémica
para impulsar la estabilidad econdmica

beneficio de los ecuatorianos. del Ecuador.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de
ingresos, gastos y financiamiento del sector publico.

e Incrementar la eficiencia en la formulacion de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacion economica — productiva y sostenibilidad
macroecondémica del Ecuador.

e  Fortalecer las capacidades institucionales.

3. COYUNTURA MACROECONOMICA NACIONAL

El entorno macroecondmico global se vio afectado por la materializacién de riesgos y
perspectivas negativas que rezagaron aun mas la debilitada economia a nivel mundial, sin
ser la excepcién Ecuador.

En el ambito nacional, una vez superado el recorte de producciéon de crudo por la
suspension del bombeo (del 8 de diciembre 2021 al 3 de enero 2022), debido a la rotura
del Oleoducto de Crudos Pesados, el pais tuvo que hacer frente a un nivel creciente de
precios que estuvo asociado a los altos precios internacionales de insumos para la
produccién. No obstante, el efecto sobre los precios domésticos pudo contenerse
mediante los subsidios a los combustibles y la urea, entregados por el Gobierno, y la
apreciacion del délar de los EEUU. Por otra parte, entre el 13 y 30 de junio de 2022, la
economia del pais fue afectada por movilizaciones que ocasionaron una interrupcion de
las actividades cotidianas y productivas. Las pérdidas y costos de este paro nacional
fueron estimadas por el BCE en USD 1.115 millones (alrededor del 1% del PIB). A raiz de
este evento, el segundo semestre del afio estuvo marcado por la coyuntura politica,
asociada a la expectativa sobre el resultado de las mesas de didlogo entre el gobierno y el
sector indigena.

En este contexto, se presenta una visién global respecto al desempefio de la economia
ecuatoriana en 2022, con un analisis de las principales variables e indicadores
macroecondmicos de los cuatro sectores de la economia.

3.1. SECTOR REAL

El andlisis del sector real comprende cuatro variables fundamentales: Crecimiento
econdémico, Nivel de precios en la economia, Mercado laboral, Pobreza y desigualdad.
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Crecimiento Econémico:

En 2022, la economia ecuatoriana crecid en 2,9%, crecimiento impulsado por el Gasto de
Consumo Final de los Hogares (que en 2022 alcanzé el nivel mas alto de toda la década),
las Exportaciones de bienes y servicios y el Gasto del Gobierno por el aumento de los
egresos en las remuneraciones en educacion y salud.

Grafico 1. Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE, Informacion Estadistica Mensual-IEM

Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Nota: El PIB en millones de USD corresponde al valor nominal, las variaciones intertrimestrales e interanuales se
calculan sobre el PIB real.

Nivel de precios en la economia:

En 2022, el comportamiento de los precios reflejd los efectos de la guerra entre Rusia y
Ucrania que provocd un aumento de los precios internacionales de la energia, los
fertilizantes y los alimentos. Asi como también, la persistencia de los problemas en la
cadena logistica a nivel global por rebrotes del Covid y el conflicto bélico.
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Grafico 3. Inflacién anual, en porcentaje (2013 — 2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC.
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

La inflacidn arrancd en enero de 2022 en 2,56%, durante el primer semestre del afio
mantuvo una tendencia al alza que se registré mas pronunciada en el segundo trimestre
del 2022, alcanzando el pico del afio en junio con 4,23%. En 2022 la inflaciéon anual
promedio fue de 3,5% y la de fin de periodo (acumulada) de 3,74%.

Mercado Laboral®:

En 2022, a nivel nacional se registré una disminucién estadisticamente significativa del
desempleo (-0,9 p.p. respecto a 2021), indicador que se ubico en 4,4%. El subempleo
alcanzé 22,2%, con una disminucidn de 1,0 p.p. Esto se tradujo en una recuperacion de la
calidad empleo, pues el empleo adecuado pasé de 32,5% al 34,4% (incremento de 1,9
p.p.), frente a 2021.

Tabla 1. Principales indicadores del mercado laboral a nivel nacional 2021 — 2022

Indicadores 2021 2022

Tasa de participacidn global

(PEA /PE% pacion g 66,00% 65,92%
Tasa de desempleo 5,24% 4,35%
Tasa de empleo Adecuado 32,51% 34,41%
Tasa de empleo inadecuado 61,5% 61,0%
Tasa de subempleo 23,23% 22,23%

Tasa de otro empleo no pleno 27,16% 28,80%

Tasa de empleo no remunerado 11,13% 9,93%

Empleo registrado Seguridad Social 3,14% 3,22%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, ENEMDU anual. Registro Estadistico de Empleo en la
Seguridad Social (REESS).
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroecondmica, MEF

1 INEC realiz6 un diagnostico a todo el proceso de la encuesta y recalculd las estadisticas de mercado laboral y de pobreza
por ingresos desde septiembre de 2020 a mayo de 2021, siguiendo la tradicional forma de célculo, con el objetivo de
mantener la comparabilidad de las cifras. El recélculo de los indicadores de empleo y pobreza fueron reportados en una
nota técnica

(www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2021/Nota_tecnica/202106_Nota_tecnica_ ENEMDU.pdf)
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Grafico 4. Composicion del empleo ENEMDU anual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, ENEMDU anual.
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Las provincias donde se registré un mejor desempefio de estos indicadores (mayor caida
en el desempleo y empleo adecuado mas alto) son Pichincha y Galdpagos, seguidas de
Azuay.

En cuanto al empleo registrado en el IESS se recuperé de manera importante en 2022,
excepto para el servicio doméstico, aunque no alcanzé los niveles pre pandemia (falta por
recuperar aproximadamente 112 mil empleos para volver a la situacién anterior a la
pandemia).

Pobreza y desigualdad:

Otro de los desafios para el pais es sostener la reduccion de la pobreza. En 2022, la
pobreza por ingresos se ubicé en 25,5%, con una reduccién de 3,4 p.p. respecto a 2021,
pero que todavia no vuelve a los valores de afos previos a la pandemia (en 2019, la
pobreza por ingresos se ubicé en 21,9%).

Las disminuciones mas significativas se han dado en las provincias de Azuay (-4,8 p.p.), El
Oro (-5,6 p.p.), Guayas (-5,2 p.p.), Imbabura (-5,6 p.p.) y Pichincha (-3,4 p.p.) y estan
relacionadas con el incremento del ingreso familiar, asociado con los ingresos no laborales
(provenientes de las transferencias monetarias, entre ellas el Bono de Desarrollo Humano
-BDH, remesas, pensiones y otros).

En términos de desigualdad, en 2022, el indice de Gini se ubicé en 0,468, similar a periodo
pre pandemia de 2019 (0,469) e inferior al observado en 2021 (0,490).
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Grafico 5. Pobreza por ingreso (en %)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, ENEMDU anual.
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

3.2. SECTOR FISCAL

Este acdpite presenta un breve panorama de la situacion de las finanzas publicas. El
analisis comprende el Sector Publico no Financiero (SPNF), deuda publica y recaudacién
tributaria.

Sector Publico no Financiero — SPNF

En 2022, el resultado global del SPNF registré un déficit de 0,2% del PIB y muestra una
mejora en la gestién fiscal frente al 2021 (déficit de 1,7% del PIB). Este resultado estd
respaldado en el incremento interanual de los ingresos totales (16,9%) frente a un
aumento mas moderado de los gastos totales (12,4%).

Grafico 6. Resultado Global y Primario del SPNF
Enero — Diciembre de cada afio
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF
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La consolidacidn fiscal del Sector Publico No Financiero de 2022 alcanzé el 0,07% del
Producto Interno Bruto, y se espera que en el mediano plazo alcance el 3,2%. Esta
consolidacion se centra basicamente en la optimizacién del gasto en sueldos y salarios,
bienes y servicios, subsidios, entre otros rubros, permitiendo asi la sostenibilidad fiscal y
una mayor canalizacion de recursos a los sectores mas vulnerables de la economia
mediante el incremento de los bonos sociales. Asimismo, el gasto de inversion se focalizé
en los sectoriales de salud y educacién.

Recaudacion Tributaria

En el periodo enero — diciembre 2022, la recaudacidn tributaria bruta (sin contribuciones
ocasionales) alcanzo el 14,4% del PIB, y superd los niveles de pre pandemia. Asimismo, la
recaudacion neta (sin contribuciones ocasionales) crecié en 14,6% respecto al mismo
periodo del afio 2021 y representd el 12,6% del PIB.

Esto se explica tanto por la recuperacion de la actividad econédmica, como por la entrada
en vigencia de la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la
pandemia COVID 19.

Grafico 7. Recaudacion Tributaria Bruta sin contribuciones especiales
En % del PIB. Enero-diciembre de cada aiio
16% 9 14,4%
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Fuente: Servicio de Rentas Internas - SR,
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF
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Financiamiento Publico

El saldo registrado a diciembre 2022 del indicador de deuda y otras obligaciones del Sector
Publico no Financiero (incluyendo la seguridad social) fue de USD 63.692,7 millones; que
representa el 55,4% del PIB?, encontrandose dentro de los pardmetros de cumplimiento
de la regla fiscal, la cual establece que el indicador debe mantenerse por debajo del 57%
del PIB hasta el 2025.

Grafico 8. Indicador de Deuda Publica y Otras Obligaciones del Sector Publico No Financiero
y Seguridad Social consolidado. Diciembre 2022

60% 55,4%
o
50% 41,5%
o 40%
a
3 30%
[
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€ 20% 13,9%
@
IS
S 10%
0%
Indicador de la Deuda Publicay Deuda Externa + otras Deuda Interna + Otras
Otras Obligaciones del SPNF y SS obligaciones obligaciones

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

3.3. SECTOR MONETARIO FINANCIERO

Dentro del andlisis del sector monetario y financiero, se considera la evolucién de los
agregados monetarios, reservas internacionales, captaciones del Sistema Financiero
Nacional — SFN, crédito al Sector Privado del SFN y las operaciones activas.

Agregados monetarios

Al cierre de diciembre 2022, la liquidez total (M2)3 en la economia alcanzé los USD
75.310,3 millones (65,5% del PIB); mientras que la oferta monetaria (M1)*se ubicé en USD
30.190,8 millones (26,2% del PIB). Durante el aio, la liquidez total registré una tendencia
creciente, con un crecimiento interanual promedio de 9,3%; mientras que la oferta
monetaria mantuvo un comportamiento desacelerado debido al bajo crecimiento de las
especies monetarias en circulacion (EMC) y el decrecimiento de los depdsitos a la vista.

2 Indicador calculado con un PIB de USD 115.049,5 millones

3 M2: Se define como la suma de la oferta monetaria M1 y el cuasidinero, es decir, todos los depdsitos y captaciones, que los

sectores tenedores de dinero mantienen en el SFN. También se le conoce como dinero en sentido amplio.

M1: Se define como la cantidad de dinero a disposicion inmediata de los agentes para realizar transacciones; contablemente
el dinero en sentido estricto, es la suma de las especies monetarias en circulaciéon, la moneda fraccionaria, los depdsitos a la
vista y dinero electronico.
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Grafico 9. Evolucion de los agregados monetarios en millones de USD
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Especies Monetarias en Circulacion (EMC)

Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

A diciembre de 2022, el cuasidinero presenté una tendencia creciente que responde al
crecimiento de los depésitos a plazo fijo (17,5%) y los de ahorros (6,5%). Por su parte, los
depdsitos a la vista decrecieron en 5,3%, lo que podria estar relacionado con el
crecimiento mds atenuado de las ventas, respecto al mismo periodo del 2021 (12,7%
frente a 22,4%). Las especies monetarias en circulacion también redujeron su ritmo de
crecimiento una vez superada la pandemia, considerando que la mayoria de actividades
econdmicas retornaron a la normalidad.

Ademas, en 2022 se canalizaron 183 millones de transferencias electrénicas
interbancarias por un valor de USD 176.729 millones, a través del Sistema de Pagos
Interbancarios (SPI) del BCE y del sistema de pagos a tiempo real, lo cual representa un
incremento de 29% en numero de operaciones y de 18% en monto, respecto al 2021.

Reservas Internacionales (RI)

Al cierre de 2022, las Reservas internacionales (RI) se ubicaron en USD 8.458,7 millones
(USD 561 millones mas que en diciembre de 2021), registraron un saldo promedio de USD
8.386,3 millones, superior al promedio de los ultimos tres afios. Este resultado se
relaciona principalmente con los desembolsos recibidos de organismos internacionales,
el saldo positivo entre la exportacion de hidrocarburos e importacion de derivados y el
buen desempeiio de las remesas recibidas de los migrantes.
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Grafico 10. Principales acontecimientos de influencia en las RI, 2022
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Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaboracidén: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Captaciones del Sistema Financiero Nacional-SFNs

En diciembre de 2022, el saldo de los depdsitos del SFN fue de USD 55.843 millones
(crecimiento interanual del 9,2%), impulsado por los depdsitos a plazo fijo (variacion
interanual del 17,5%). Esto se asocia a una mayor propensién al ahorro de mediano y largo
plazo por parte de los hogares. Por su parte, los depdsitos de ahorro se desaceleraron; en
diciembre de 2022 presentaron un crecimiento del 6,5%, mientras que los depdsitos a la
vista decrecieron en 5,3%, en linea con el crecimiento mas atenuado de las ventas (12,7%
en 2022 frente a 22,4% en 2021).

5 Comprenden los depdsitos provenientes de las otras sociedades no financieras (empresas) y otros sectores residentes
(hogares), que se encuentran depositados en la banca privada, banca publica, mutualistas y cooperativas de ahorro y
crédito.
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Grafico 11. Evolucion de las captaciones del SFN
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Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaboracidn: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Cartera de Créditos Sistema Financiero Nacional —SFN®

A diciembre de 2022, el saldo de la cartera de crédito del SFN fue de USD 57.893,1
millones, presentando un crecimiento interanual de 14,9%. Este resultado se explica
por la alta liquidez en el sistema financiero, principalmente del sector financiero
populary solidario, que permitié ampliar la colocacidn de créditos a lo largo de 2021y
2022. Los segmentos de crédito que mostraron mayor crecimiento fueron el de
consumo, el productivo y el microcrédito.

6 Cartera de créditos SFN: Comprende la cartera por vencer y vencida (incluye cartera no devenga intereses y cartera
vencida).
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Grafico 12. Evolucion de la Cartera de Créditos SFN
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Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

3.4. SECTOR EXTERNO
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El andlisis del sector externo de la economia del Ecuador que se presenta a
continuacidn, se enfoca en las variables: balanza de pagos, balanza comercial, tipo de

cambio real y riesgo pais.

Balanza de Pagos:

En 2022, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos cerrd con superavit equivalente al
2,4% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos de la balanza de bienes (USD
2.962,0 millones) y del Ingreso Secundario (USD 4.109,7 millones), los cuales
compensaron los déficits de la Cuenta Servicios (USD -2.651,4 millones) y del Ingreso
Primario (USD -1.709,0 millones). Asimismo, la Cuenta Financiera mostré un balance
positivo (2,8 % del PIB), asociado a la reduccidn de titulos deuda, y aumento de préstamos
y anticipos comerciales (pasivo), asi como al aumento de titulos deuda; créditos y

anticipos comerciales y monedas y depésitos (activo).
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Grafico 13. Evolucion trimestral de la Cuenta Corriente de Balanza de Pagos
(media movil de los ultimos 4 trimestres, en % del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Balanza Comercial’

En 2022, el saldo de la balanza comercial total presenté un superavit de USD 2.324,6
millones (equivalente al 2,0 % del PIB). La balanza comercial petrolera (USD 3.955,2
millones) mostré un resultado positivo ligeramente mayor al registrado en 2021, debido
a que el aumento de los precios del barril de crudo ecuatoriano logré compensar la
contraccion en los volumenes de produccion de crudo durante el periodo de andlisis.

Por su parte, la balanza comercial no petrolera ha mantenido su condicidn de déficit, pero
estructuralmente en un nivel inferior a lo observado en afios previos a la pandemia. En el
cierre de 2022, el déficit ascendié a USD 1.630,6 millones, con un incremento de USD 550
millones respecto al resultado de 2021. Esto se explica porque el aumento de las

exportaciones no petroleras (16,5%) no compensé el incremento de las importaciones sin
petréleo (18,4%).

7 Fuente: BCE, IEM 2045 a julio 2022, con corte a junio de 2022
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Grafico 14. Balanza comercial acumulada, enero — diciembre de cada aiio
(Millones de USD FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Tipo de Cambio Efectivo Real

En el primer semestre de 2022, el indice de Tipo de Cambio Efectivo Real se mantuvo en
zona de depreciacién, lo que en principio habria contribuido a mejorar la posicién
competitiva de las exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado internacional.

Entre los factores de incidencia, el nivel de precios doméstico es el que mas ha aportado
a la depreciacion gracias a que en Ecuador la tasa de inflacidn ha sido inferior a las de los
principales socios comerciales. En cambio, entre julio y diciembre el comportamiento
cambid y pasé a zona de apreciacion.

Entre los factores de incidencia en la variacién del ITCR, la incidencia de la cotizacién
nominal fue negativa en 7,55%, la menor desde el 2015, debido al fortalecimiento del
ddlar no solo con respecto a las monedas de los paises en desarrollo, sino también con
respecto a las monedas de las economias avanzadas.
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Grafico 15. Tasa de variacion anual del Tipo de Cambio Real desagregada en los factores: Precios y
Cotizacion Nominal.
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

Riesgo pais (EMBI)

En 2022, el ambiente macroecondmico global estuvo marcado por la materializacidn de
riesgos y perspectivas negativas para los mercados emergentes. El 15 de julio, el riesgo
pais alcanzé su valor mas alto de los ultimos dos afios, 1.600 puntos, 435 puntos mas
respecto al 30 de junio. Sin embargo, en los siguientes dias, en el marco de las mesas de
didlogo entre el Gobierno nacional y las organizaciones indigenas, el EMBI se redujo
gracias a un primer acuerdo en la mesa de banca publica y privada. En términos generales
el aumento sostenido del riesgo pais estuvo asociado a la preocupaciéon por la
sostenibilidad de mediano plazo en las cuentas fiscales, la inestabilidad politica-social y a
un contexto internacional menos favorable.

Al 30 de diciembre de 2022, el EMBI cerré en 1.250 puntos, condicién que sugiere una
menor percepcion relacionada al riesgo politico en el Ecuador.
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Grafico 16. Evolucion del riesgo pais (EMBI) y precio crudo WTI
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Fuente: Refinitiv Eikon
Elaboracién: Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, MEF

4. PRINCIPALES ACCIONES Y LOGROS INSTITUCIONALES

4.1. GESTION COMO PRESIDENTE DEL GABINETE SECTORIAL ECONOMICO Y
FINANCIERO Y GABINETE SECTORIAL DE LA BANCA PUBLICA

e El 24 de noviembre de 2022, el Grupo de Liderazgo conformado por 12 instituciones
del sector publico y 9 empresas del sector privado, liderado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, mediante Resolucién No. GI-IPG-ECU-2022-002 aprueba el Plan de Accidn
Nacional para laimplementacion de la Iniciativa de Paridad de Género (IPG) Ecuador,
con los siguientes objetivos priorizados:

o Aumentar la participacién laboral de mujeres
o Cerrar la brecha salarial de género
o Promover el Liderazgo de Mujeres

e Asistencia a foros y reuniones de la Junta de Gobierno y de Alto Nivel del Centro de
Desarrollo-OCDE: envio de observaciones al “Diagndstico Inicial” Fase 1 del Estudio
Multidimensional Ecuador — OCDE.
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e El Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra a cargo de uno de los programas
prioritarios del Gobierno Nacional denominado: Programa de Sostenibilidad Fiscal,
cuyo objetivo principal es mejorar la eficiencia y efectividad en los gastos e ingresos
del Estado.

e En coordinacidn con la Presidencia de la Republica y algunos Ministerios se ha
realizado el seguimiento a la ejecucién presupuestaria de las entidades del Ejecutivo,
con el objetivo de revisar que las entidades ejecuten de manera eficiente el
presupuesto asignado y se garantice el presupuesto al sector social.

o Se formuld el Plan Sectorial Econdmico y Fiscal 2021-2025 y en cumplimiento a la
normativa establecida, en noviembre de 2022, la Secretaria Nacional de
Planificacién, procedié a notificar su registro.

4.2. GESTION COMO ENTE RECTOR DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y POLITICA
ECONOMICA

4.2.1. CONTRIBUCIONES A LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO

El Ministerio de Economia y Finanzas ha emitido observaciones a los siguientes proyectos
de ley en el dmbito financiero, monetario, de valores y seguros; asi como, en propuestas
de politica publica solicitados por la Secretaria de la Presidencia y por la Asamblea
Nacional:

e Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a Varias Leyes para el Desarrollo, Regulacion
y Control de los Servicios Financieros Tecnolégicos (LEY FINTECH) trabajado por la
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa de la Asamblea Nacional.

e Proyecto de Ley Orgdnica para Defender los Derechos de los Clientes del Sistema
Financiero Nacional y Evitar Cobros Indebidos y Servicios no Solicitados Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y
Control de la Asamblea Nacional y observaciones adicionales para su veto parcial
presidencial.

e Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Monetario y Financiero
para Regular las Tasas de Interés del Sistema Financiero Nacional trabajado en la
Comisidon Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, este proyecto de ley posteriormente fue unificado a otros
proyectos de ley.

e Proyecto de Ley Orgdnica para Reprimir el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo trabajado por UAFE.
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e Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero trabajado
en la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional.

e Contratos de inversion, diferimientos arancelarios, Decretos Ejecutivos como:
reduccion del Impuesto a la Salida de Divisas para la importacion de combustibles,
disminucién del Impuesto al valor agregado del 12% al 8% para servicios turisticos en
dias feriados; reforma a varios cuerpos normativos de politica comercial, inversiones
y fiscal para el desarrollo econémico del pais.

Adicionalmente, se ha dado seguimiento a las reformas en materia financiera, monetaria,
de mercado de valores y seguros, en especial las reformas al Cédigo Orgdnico Monetario
y Financiero que son tratadas en las Comisiones de Régimen Econémico y Desarrollo
Econdmico de la Asamblea Nacional, para generar alertas tempranas respecto de
potenciales impactos y afectacidn de los sectores econémicos relacionados.

Como parte de la actuacién del MEF en el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
se emitid el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Ambiente y Cambio Climatico
(COGPACC), mediante Acuerdo Ministerial No. 0065 de 22 de septiembre de 2022. Este
clasificador permite el registro y la presentacion de la informacién que se enmarca en el
Catélogo de Actividades de Cambio Climatico (CACC) que entrard en vigor a partir de la
Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2024, y serd de aplicacidn obligatoria para
todas las entidades del sector publico.

En el afio 2022, el Comité de Deuda y Financiamiento aprobé el “Reglamento para la
organizacion interna y funcionamiento del Comité de Deuda y Financiamiento” y las
“Directrices y regulaciones generales para el mecanismo de reconocimiento y/o
Reembolso de gastos dentro de la contratacién de operaciones de Endeudamiento
publico”, normativas que aportan al manejo mas eficiente de la deuda.

Por otro lado, se implementd el Acuerdo Ministerial No. 0018 de 04 de abril de 2022,
correspondiente a los lineamientos para la formulacion de riesgos en los proyectos de
gestidn delegada al sector privado; la guia para la elaboracion del expediente de riesgos
y sostenibilidad; los lineamientos para el analisis y la estructuracién financiera; y, la norma
para la constitucién y funcionamiento del Comité de riesgos fiscales que consta en el
Acuerdo Ministerial No. 0019 de 04 de abril de 2022.

En el afio 2022, este Ministerio participd en el analisis y elaboracidn de la siguiente
normativa en el dmbito fiscal, externo, real, productivo, social y ambiental:

e Reforma al Reglamento de Regulacién de Precios de los Derivados de Hidrocarburos
(Decreto Ejecutivo No. 462 de 26 de junio de 2022 y Decreto Ejecutivo No. 467 de 30
de junio de 2022): Reduccidn de precios del diésel y gasolina regular (extra y extra
con etanol)
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e Reformas al Reglamento del Libro lll y IV del Cédigo Organico de Produccién,
Comercio e Inversiones, en materia de inversiones y de la politica comercial, sus
organos de control e instrumentos, respectivamente (Decreto Ejecutivo No. 586 del
31 de octubre de 2022).

e Emisién del Reglamento para reducir progresivamente la quema rutinaria de gas
asociado en tea.

e Emisidn del Plan de Manejo de la Reserva Hermandad mediante acuerdo Ministerial
Nro. MAATE-2022-153 del 30 de diciembre de 2022.

e Reformas propuestas al Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones en
materia de Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, contenida en
el proyecto de Ley Orgdnica de Atraccidn de Nuevas Inversiones.

4.2.2. PARTICIPACION EN MESAS TECNICAS Y CUERPOS COLEGIADOS

En el ejercicio fiscal 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas participé en diferentes
mesas técnicas, comités, cuerpos colegiados y espacios de discusidén de politica, entre las
cuales se mencionan:

e Mesa Técnica de Seguimiento a los e Comité de Seguimiento de Politica

Precios.

Mesa Técnica de Seguimiento de los
Indicadores laborales.

Mesas de didlogo entre el gobierno
nacional y las organizaciones sociales:
Focalizacion de los subsidios a los
combustibles, Control de Precios,
Fomento  Productivo y Derechos
Laborales, Banca Publica y Privada.

Mesa Técnica para la igualdad de género
— Economia Violeta.

Mesas técnicas internacionales con
Organismos especializados en la rama de
la Contabilidad: Foro de Contadurias
Gubernamentales de América Latina -
FOCAL, Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Expertos en
Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacién de Informes (ISAR) de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y UNCTAD-Alianza
Regional para la promocidon de los
reportes de sostenibilidad y de los ODS en
Latinoamérica.

Comité de Deuda y Financiamiento.

Nacional de Movilidad Urbana Sostenible.
Comité Nacional y Comité Operativo de
Eficiencia Energética.
Junta de Regulacion de Control de Poder
de Mercado.
Unidad Coordinadora del Programa -
Bono Social - BID.
Comité Especial de Informacién, en el
marco de formulacién del PND 2021-
2025.
Comité Estratégico y Subcomité Técnico
de Promocién y Atraccidon de Inversiones
—CEPAI: se suscribieron 169 contratos de
inversion y 45 adendas. Se prevé, para el
mediano y largo plazo, una inversidn de
USD 3.201,07 millones y la generacion de
14.845 plazas de empleo
aproximadamente.
Grupo nucleo del Plan Ciudades
Intermedias Sostenibles I de Ia
Cooperacién Alemana GIZ.
Comité Directivo del Premio Habitat
Ecuador 2022-2023.
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e Subcomités técnicos de Comité e Comité de Comercio Exterior -COMEX.
Intersectorial para la Prevencién vy e Consejo Nacional de Fijacidn y Revisién
Reduccidon de la Desnutricion Croénica de precios de medicamentos de uso y
Infantil. consumo humano -CNFP.

e Comité Interinstitucional para el Cambio e Consejo Nacional de Estadistica vy
Climatico. Censos.

e Comité de las Finanzas Publicas. e Directorio de la Corporaciéon Nacional

e Comité Nacional de Coordinacidn fiscal de Finanzas Populares y Solidarias
y el Subcomité Técnico. e Directorio de la Corporacion del Seguro

e Comité de Licitacion Hidrocarburifera: de Depdsitos, Fondo de Liquidez vy
aprobacién de la negociacion de la Fondo de Seguros Privados
extension del plazo contractual del e Directorio de la Corporaciéon Financiera
Bloque Tigiino. Nacional B.P.

e Comité del Sistema Nacional Integral e Directorio de BanEcuador B.P.
para la Prevencion y Erradicacion dela e  Directorio del Banco de Desarrollo del
violencia contra las Mujeres. Ecuador B.P.

e Comité de Derechos del Nifio. e Directorio del Banco del Instituto

e Comité de Reconstruccion y Ecuatoriano de Seguridad Social.
Reactivacion Productiva. e Junta de Politica y Regulacién Financiera

e Comité Nacional de Coordinacion e Junta de Politica y Regulacién
Contra el Lavado de Activos y sus Delitos Monetaria
Precedentes, el Financiamiento del e Directorios de las empresas publicas:
Terrorismo y de la Proliferacién de Astinave y Santa Barbara
Armas de Destrucciébn Masiva -
CONALAFT.

4.2.3. PUBLICACION DE INFORMACION ECONOMICA Y DE FINANZAS PUBLICAS

e En abril y diciembre de 2022 entraron en funcionamiento los sistemas de reporteria
de informacion econdmica: ADA e IRE. El primero, exclusivo para el acceso a
servidores del MEF, contiene reportes dindmicos de los cuatro sectores de la
economia junto a descargas de informacién y presentaciones de coyuntura. El
segundo, de acceso abierto al publico en idioma inglés, contiene informacién
macroecondmica especifica, util para inversionistas, asi como boletines de prensa y
normativa.

e Desde diciembre de 2022 se publica en la pagina web del Ministerio, el boletin de
informacidn coyuntural, denominado Pulso Econdmico, con la principal informacidn
macroecondmica de los cuatro sectores de la economia ecuatoriana. El boletin
estandariza la generacion de graficos, tablas y contenido de manera técnica y visual.

e El Ministerio Economia y Finanzas en conjunto con el Fondo Monetario Internacional
ha mejorado la estructura de publicacién y recopilacién de datos de las estadisticas
de finanzas publicas adaptando la metodologia de manuales internacionales.
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4.2.4. ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

e Se desarrolld el Mddulo de Inventarios del sistema eSBYE, mismo que fue habilitado
para su uso el 7 de julio de 2022 con 10 entidades piloto. Entre octubre y diciembre
de 2022 se realizaron capacitaciones en distintas provincias. Desde el 01 enero del
2023 el sistema esta operativo de manera obligatoria para todas las Entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, conforme lo establece el Acuerdo
Ministerial 072 de 31 de octubre de 2022. En este mddulo, se tienen disponibles los
procesos de Carga y Validacion Inicial de Saldos de Inventarios, Ingresos por Acta de
Entrega Recepcidn, Ajustes y Consumos, Toma fisica y conciliacidn, Reportes, Kardex
de productos, entre otros.

e Se automatizaron los registros del estado de cuenta de ingresos del Estado, con el
propdsito de mantener la consistencia entre el saldo de las cuentas bancarias
abiertas en el Banco Central del Ecuador con el saldo contable de la cuenta de
efectivo.

e Se generaron los estados financieros (Situacion Financiera, Rendimiento Financiero
y de Cambios en el Patrimonio) del Presupuesto General del Estado, en formato de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, NICSP.

e En agosto de 2022, se actualizé la Normativa de Contabilidad Gubernamental.

e Se han ejecutado capacitaciones a entidades del PGE, GAD y Empresas Publicas; y 22
funcionarios del Ministerio se certificaron en Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico con el Instituto ACCA.

e Durante el ejercicio 2022 se depuraron los saldos de la cuenta contable de Efectivo y
Equivalente de Efectivo. Al 31 de diciembre de 2021 se presenté una diferencia del
75% entre el valor en el Banco Central del Ecuador y el saldo registrado en la
contabilidad; mientras que, al 31 de diciembre de 2022, la diferencia es de tan sélo
el 7%.

4.2.5. PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

e Mediante Acuerdo Interinstitucional MEF-STECSDI de 11 de agosto de 2022 se
emiten las Directrices en el marco de la implementacion del Presupuesto por
Resultados (PPR) para la reduccidon de la Desnutricion Crénica Infantil (DCI) en
Ecuador.

e A partir del mes de junio del afio 2022, desde el Ministerio de Economia y Finanzas
se generaron importantes avances encaminados a la implementacidn progresiva de
PPR para la reduccién de la DCI en Ecuador, entre los cuales se destacan las
siguientes:
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o Desarrolloy construccién de la primera version del documento “Metodologia de
Presupuesto por Resultados en Ecuador”, puesto a consideracién de la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil.

o Realizacién de un ejercicio de presupuestacién piloto con MSP en actividades de
identificacion del personal de salud actual que realiza atenciones de Control
Prenatal (CPN) y Control del Nifio Sano (CNS) en el primer nivel de atencién de
las zonas 3, 8, 9; con la finalidad de facilitar la trazabilidad de los recursos
presupuestarios destinados a este fin; analisis que fue incorporado como un
apartado adicional dentro del “Justificativo Proforma Presupuesto General del
Estado 2023” remitido a la Asamblea Nacional el 31 de octubre de 2022.

e Como parte del Proyecto Gobierno por resultados del ejercicio fiscal 2022, se
desarrollé el “Proyecto para la generacion de Indicadores de Remuneraciones”,
basado en un andlisis de la evolucién en el PGE de la Masa Salarial en relacién con
los principales indicadores macroecondmicos.

e Con la emisién del Decreto Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022, Lineamientos
para la Optimizacién del Gasto Publico, se cumplié con el objetivo encaminado a la
reduccion eficiente del gasto con la priorizacidn de recursos en actividades esenciales
para el cumplimiento efectivo de la gestion de las entidades publicas, logrando una
reduccion del devengado en alrededor del 20%, en comparacion con el ejercicio fiscal
2021. En relacién al gasto como porcentaje del PIB, en el aio 2021 alcanzé el 5,36%
mientras que en 2022 corresponde al 3,92%.

Tabla 2. Ejecucidn Presupuestaria 2021 — 2022
items referidos en Decreto Ejecutivo No. 457
En millones de USD y Porcentaje del PIB

Detalle 2021 2022 Variacion
Presupuesto Nominal 5.694,58 4.547,41 -20,14%
Presupuesto como Porcentaje del PIB* 5,36% 3,92% -1,44%

Fuente: Bases de ejecucion presupuestaria al cierre 2021 — 2022, Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico

Nota: Incluye Gasto Corriente e Inversion, Sectores 111y 112

* PIB: Saldos a fin de afio - 2022 provisionales

e Se incluyé en las Directrices de Proforma 2023 un apartado enfocado en la Calidad
del Gasto Publico, con el propdsito de elevar el potencial de crecimiento de la
economia y asegurar grados progresivos de equidad en la distribucion de recursos.

e El Ministerio de Economia y Finanzas finalizé en el afo 2022, las dos primeras fases
de la metodologia “Presupuesto Base Cero — Orientada a Resultados” cuyo propésito
fundamental es generar eficiencia técnica en la asignacién de recursos desde el MEF,
mejorar la relacidon entre recursos asignados y resultados alcanzados; y generar
mecanismos de efectividad en la provisidn de servicios a la ciudadania. Para el efecto
se estd manejando un plan piloto con 5 entidades priorizadas (ACESS — Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada; SECAP
— Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional; INPC — Instituto Nacional de
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Patrimonio Cultural; INEVAL — Instituto Nacional de Evaluaciones Educativas e INEN
— Servicio Ecuatoriano de Normalizacién). Las fases de dicha metodologia son: |
Programacion, Il Diseiio, Il Implementaciéon, y IV Monitoreo, seguimiento y
evaluacién.

4.2.6. GESTION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

e Durante el aifio 2022 se realizd la emisiéon de bonos de deuda interna por un total
autorizado de USD 2.642,16 millones; y un total de colocaciones a valor nominal por
USD 2.669,88 millones.

e Se procesaron solicitudes de pago del servicio de deuda externa e interna por un total
de USD 6.561,06 millones; transacciones que se encuentran debidamente registradas
en los sistemas e-SIGEF y SIGADE lo que permite mantener un control eficiente.

Tabla 3. Registros del servicio de la deuda publica PGE en millones de ddlares

Concepto Amortizacion Intereses Total
Externa 2.099,90 1.117,85 3.217,74
Interna 2.301,40 1.041,92 3.343,32

Total 4.401,30 2.159,76 6.561,06

Fuente: Sigade 6.0
Elaboracion: Direccidon Nacional de Seguimiento y Evaluacién al Financiamiento Publico, MEF.

o« En 2022 se gestiond desembolsos de créditos externos por el monto USD 4.262,4
millones, de los cuales USD 4.100,3 millones pertenecen a multilaterales; USD 159
millones pertenecen a gobiernos y 3,1 millones a bancos.

4.2.7. GESTION DE LA TESORERIA NACIONAL

e Depuracion del Sistema Unico de Cuentas: al finalizar el afio 2022, se registran 8.477
cuentas bancarias en el BCE, lo que representa un 8,45% de reduccion respecto al
afio 2021, siendo beneficioso ya que una mayor concentracidn de recursos permite
que las entidades tengan un mejor control y gestion de los mismos.

e Administracidon eficiente de los recursos publicos en funcidn de las disponibilidades
diarias de la Caja Fiscal, considerando las proyecciones de ingresos tributarios y
petroleros, los desembolsos provenientes de los diferentes organismos
internacionales y los gastos proyectados en funcién de la Programacion Fiscal.

e Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2022 ascienden a USD 1.553 millones,
mientras que el total pagado en la misma fecha totaliza USD 23.578 millones.

e Se priorizé el pago por Modelo de Equidad Territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados GAD, la Contribucion del Estado a los Institutos de Seguridad Social
y el pago por Bono de Desarrollo Humano, rubros que permitieron incrementar el
bienestar de la ciudadania.
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4.2.8. GESTION DE POLITICA FINANCIERA Y MONETARIA

e El Ecuador avanza en el desarrollo del Programa de Evaluacién del Sector Financiero
(FSAP por sus siglas en inglés) efectuado por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial y coordinado por el MEF, el cual contempla varias lineas de trabajo
relacionadas con el rol del Estado, el marco de politica macroprudencial, la
supervisién bancaria y de cooperativas, la red de seguridad financiera, el acceso a
financiamiento, el sistema de pagos, el mercado de capitales, y los riesgos vy
oportunidades climaticos y medioambientales. En este proceso participan actores
tanto del sector publico como del sector privado y su ejecucién finalizara a mediados
del aifo 2023.

e En el mes de diciembre 2022 finalizé la evaluacién de la efectividad del Sistema
Antilavado del Ecuador. Como resultado de la Evaluacion Mutua se efectud la
declaratoria del Ecuador como un pais cooperante con la regidon en materia de
combate al Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y que no sea incluido
dentro de la Lista Gris de Grupo de Accidn Financiera Internacional - GAFI. EIl MEF
tuvo un rol importante en la preparacién y apoyo de la evaluacion. En el marco de la
preparacion para esta evaluacidn internacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 371,
de 08 de marzo de 2022, se instrumentd la creacion del Comité Nacional de
Coordinacion Contra el Lavado de Activos y sus Delitos Precedentes, el
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva
(CONALAFT), el cual es presidido por el MEF.

4.2.9. GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

e Cobro del Cinco por mil:

En el afio 2022 se recaudé de los GAD un valor total USD 26,79 millones; que incluye
una depuracién de cobros rechazados de GAD que mantenia deudas del cinco por
mil desde hace mas de dos afios; como resultado de esta gestion se logré recaudar
USD 0,64 millones de un total de USD 0,75 millones; alcanzando una recuperacion
del 86%.

De las entidades de Seguridad Social y Financieras Publicas, el Estado logré realizar
débitos automaticos a través del Banco Central, por un valor total de USD 8,96
millones; de los cuales USD 2,03 millones, corresponden a la seguridad social y USD
6,93 millones a la banca publica.

De las Empresas publicas, en cumplimiento de la normativa legal vigente, se realizé
la recaudaciéon de USD 45 millones aproximadamente.

27

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

&

Republica
del Ecuador



/2
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

e Recaudacion de excedentes de las EP:

Se dio el seguimiento correspondiente, al cumplimiento de los convenios de
excedentes suscritos, para que el PGE reciba los recursos ya establecidos por
concepto de excedentes del 2021 que fueron entregados y regulados en el 2022. Se
recaudé un valor total de USD 149,47 millones, de los cuales USD 89,47 millones
corresponden a CNEL y USD 60 millones a CNT.

e Transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD):

Con Acuerdo Ministerial 0008 del 18 de febrero de 2022 se expide la Politica de
Gestion de Programacién de Pagos en la Caja Fiscal, que permite priorizar las
asignaciones a favor de los gobiernos auténomos descentralizados por concepto del
Modelo de Equidad Territorial.

La recuperacion de la actividad econdmica de Ecuador y el manejo responsable de
las finanzas publicas favorecieron las asignaciones a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) por el incremento de los ingresos del Presupuesto General
del Estado (PGE).

Las asignaciones por Modelo de Equidad Territorial pendientes fueron regularizadas
y las actuales cuotas fueron transferidas con normalidad de manera mensual,
incorporando un cronograma de transferencias y priorizacion a los GAD en funcién
de la disponibilidad de caja fiscal.

Tabla 4. Resumen de asignacidn y transferencias a GAD en 2022
(Cifras en millones de USD y porcentajes)

Nivel de Gobierno aAnsligarlﬁ(lchi:S) Mont(()l;e ;'eD(;utado % de ejecucion Difere(rEise:)e)l Loy
Provincial 851,45 829,37 97,41% 22,08
Municipal 2.112,87 2.022,61 96,73% 90,26

Juntas Parroquiales Rurales 189,21 184,08 97,29% 5,13
Total 3.153,53 3.036,06 96,27% 117,47

Fuente: Sistema e-Sigef
Elaboracidn: Direccion Nacional de Gobiernos Auténomos Descentralizados

Adicionalmente, en el afio 2022 se cumplié con los pagos correspondientes a la
competencia de riego y drenaje, componente corriente y mantenimiento, por un valor
total de USD 22,80 millones.

En el marco de las asignaciones por Competencia de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, se realizé la gestiéon correspondiente para expedir las normas de
procedimiento para la transferencia de fondos publicos por concepto de la tasa de
matriculacidén y sus multas asociadas de la descentralizacion de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial a los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales, metropolitanos y sus mancomunidades a través del
Acuerdo Ministerial No. 0024 de 20 de abril de 2022 y No. 0066 de 28 de septiembre
de 2022; transfiriendo en el afio 2022 un total de USD 115,90 millones.

e Devolucion de IVA:

Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) por un valor de USD 258 millones; a
las instituciones privadas entre las cuales se encuentra principalmente la Junta de
Beneficencia de Guayaquil por USD 6,8 millones y a los Organismos Internacionales
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, The United Nations High
Commissioner for Refugees, Cooperacién Técnica entre Ecuador y Alemania,
Fundacidn Vision Mundial Internacional Del Ecuador, UNICEF, entre otros) un valor de
USD 8,7 millones, quedando al dia con este ultimo sector.

e Incremento en las asignaciones, transferencias presupuestarias y pagos:

Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en el ejercicio fiscal 2022, el

Ministerio de Economia y Finanzas realizé varias asignaciones:

o USD 201,59 millones en el marco del proceso del reconocimiento de las
contribuciones del Estado sobre las Prestaciones de Salud a los jubilados de los
afios 2013-2016;

o USD 418,10 millones para los compromisos de pago de deuda a dializadoras y
derivaciones, en cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Corte
Constitucional segun sentencia No. 16/16 JC-20;

o USD 95,02 millones por apertura de nuevos hospitales y repotenciacién de
existentes, a fin de cubrir el ingreso de profesionales de la salud y personal
administrativo, lo que conlleva un incremento en su distributivo institucional de
3.245 nuevos servidores publicos en varios hospitales, entre profesionales de la
salud, personal administrativo, profesionales devengantes de beca, profesionales
rurales e internos rotativos.

o USD 186,40 millones, distribuidos de la siguiente manera: USD 97,21 millones
para cubrir las fases 2 y 3 del proceso de externalizacién de farmacias a nivel
nacional, dispositivos de laboratorio para las unidades de salud, servicios
externalizados y servicios generales, adquisicion de medicamentos por
emergencia sanitaria de acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro. 454 de 17 de junio de
2022 y USD 89,19 millones, con el fin de realizar pagos a SOLCA y a sus nucleos a
nivel nacional, por derivaciones de usuarios y pacientes de la Red Integral de Salud
y Red Publica Complementaria, abastecimiento de medicamentos y dispositivos
médicos para pacientes oncoldgicos de diferentes unidades de salud.

Al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), el Estado cumplié con
el pago correspondiente al porcentaje de las pensiones jubilares al ISSFA, asi también
por concepto de héroes y heroinas nacionales y ex combatientes en situacion de
vulnerabilidad, por un valor total de USD 483,25 millones.
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Al Ministerio de Educacion, en cumplimiento de la Transitoria Vigésima Sexta de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educacion intercultural, esta Cartera de Estado
cumplié con la asignacién de USD 67,72 millones para realizar la homologacidn salarial
de 121.429 docentes, proceso que se ejecutd a partir del 28 de octubre de 2022.

Al Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), una asignacion inicial de USD
1.256,14 millones que, al comparar con el codificado al 31 de diciembre 2022, se
observa un incremento de USD 6,58 millones, fundamentalmente destinado a la
entrega de transferencias monetarias directas correspondientes a los bonos vy
pensiones sociales, entre los que se destacan el bono de desarrollo humano, en
cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 456 de 18 de junio de 20228, el mismo que
se efectivizd a partir de julio de 2022; bono de los 1000 dias para mujeres
embarazadas, nifas y nifios hasta el segundo afio de vida, con el objetivo de incentivar
la nutricidn materna e infantil, el uso de los servicios de salud y desarrollo infantil, a
fin de reducir los indices de desnutricidn; y, las pensiones destinadas a los adultos
mayores y las personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema.

A la Direccién General de Registro Civil, una asignacién de recursos por USD 20,93
millones, lo cual permitid iniciar los procesos de adquisicion de ldminas holograficas
transparentes para pasaportes electréonicos y adquisicidn de libretines para pasaportes
ordinarios electrdnicos y adquisicién de material para la elaboracién de cédulas para
su distribucion a nivel nacional.

Al Consejo Nacional Electoral (CNE), se realizé el incremento presupuestario por USD
45,20 millones con la finalidad de financiar los procesos preelectorales de las
Elecciones Seccionales del afio 2023.

Al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, se asignaron
recursos adicionales por USD 1,20 millones para financiar servicios técnicos
especializados en comercio exterior y economia, a fin de cumplir con el levantamiento
y andlisis de datos de todo el proceso de negociacion internacional, cumpliendo con
los compromisos del Viceministerio de Comercio Exterior de lograr la suscripcién de
nuevos acuerdos comerciales con otros paises.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se asigné USD 0,96 millones para cumplir
con las contribuciones pendientes a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para América Latina y el Caribe, asi como para el
financiamiento del evento de la 37va Conferencia Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe 2022, el mismo que se realizé en Ecuador, que representaba una

8 Decreto Ejecutivo No. 456 de 18 de junio de 2022, en el que se emite, “Lineamientos para la Adopcion de
Politicas Publicas Compensatorias ante el incremento del Costo de la Vida, tras la Pandemia de COVID 19y la
Crisis logistica Internacional”, el cual, en el articulo 3 dispone se implemente un incremento el Bono de
Desarrollo Humano a USD. 55,00.
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oportunidad para el pais para impulsar al mas alto nivel politico, lo cual le permitia
presentar su oferta agroalimentaria, productiva y turistica.

A la Policia Nacional, se asigné USD 6,8 millones para financiar el ingreso de 1.644
nuevos servidores policiales a partir de octubre de 2022, en cumplimiento al
ofrecimiento presidencial de ingresos paulatinos a la entidad de nuevos servidores
policiales, que permitan atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

Al Ministerio del Interior, se asignd USD 4,9 millones, para el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, emitido por el Presidente de la
Republica, por la escisidon del Ministerio de Gobierno, recursos que le permitieron crear
la nueva estructura institucional del Ministerio del Interior que permita la operatividad
y cumplimiento de sus competencias.

Para el pago de la compensacion por jubilacidn a los ex servidores publicos de las
entidades del Presupuesto General del Estado (PGE), la asignacion pasé de USD 230
millones en el presupuesto inicial a USD 311,96 millones en el codificado lo que
evidencia un incremento de USD 81,96 millones, este incremento se refleja
principalmente en el Programa de reconocimiento del estimulo econdmico por
jubilacién a ex servidores docentes amparados en el A.M. MDT-2019-0144 con un
incremento de USD 72,98 es decir el 31,73% y el Programa de Reforma Institucional de
la Gestion Publica que tuvo un incremento de USD 8,98 millones que corresponde al
3,91%.

Recursos destinados a gasto social, es decir a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién y derechos universales como educacion, salud, trabajo, vivienda, seguridad
social y demas servicios publicos, en 2022 esta asignacién ascendié a USD 14.096,44
millones, de los cuales las entidades ejecutaron el 96,61%.

Al Plan Anual de Inversiones — PAl, en 2022 se evidencia un incremento de USD 148,24
millones frente al inicial, cifra que excluye el Programa de Preservacion de Capital;
principalmente en las entidades como Ministerio de Transporte y Obras Publicas que
refleja un incremento de USD 131,38 millones destinados a ejecutar varios proyectos
de inversion en la provincia de Manabi y para atender las emergencias viales por la
temporada invernal presentada en el afio 2022; Ministerio de Educacién que al
finalizar el afio 2022, tuvo un incremento de USD 37,34 millones destinados
principalmente para cubrir la compensaciéon por beneficio de jubilacion de ex
servidores y para continuar con las obras de infraestructura educativa; Ministerio de
Defensa Nacional que contd con un incremento de USD 37,16 millones, de los cuales
USD 15,05 millones se ha distribuido para financiar el proyecto “Recuperar la
Operatividad de los Helicépteros Multipropdsito MI pertenecientes a la Fuerza
Terrestre”, seguido de USD 15,05 millones que corresponde al pago de la

31

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

Republica
B del Ecuador




/2
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

compensacion por beneficio de jubilacién de ex servidores del Ministerio de Defensa
Nacional y la diferencia se encuentra distribuida en los diferentes programas y
proyectos de la institucion.

Dentro de los proyectos con mayor asignacidn presupuestaria al mes de diciembre de
2022 se encuentran los siguientes: i) Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Pdblica con un codificado de USD 219,04 millones; ii) proyecto Reconocimiento del
Estimulo Econdmico por Jubilacidn a Ex servidores Amparados en el A.M. MDT-2019-
0144, un valor de USD 92,98 millones;, iii) Proyecto Intervencidon y Mejoramiento de
Infraestructura Educativa 2022, a cargo del Ministerio de Educacidn, un monto de USD
68,72 millones; iv) Proyecto Casa para Todos, del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, un monto de USD 61,88 millones; v) Plan de Mejoramiento de los Sistemas
de Distribucién de Energia Eléctrica PMD 2011, un valor de USD 50,47 millones.

Por el otorgamiento de créditos de interés social y créditos productivos a través de
la banca publica, al segmento de microcrédito al 1% anual y hasta treinta (30) afios
plazo, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 284 de 10 de diciembre de 2021.
Durante el ejercicio fiscal 2022, se asignaron USD 11,27 millones, detallados de la
siguiente manera, al proyecto Fomento a la Inversion Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia USD 9,48 millones, al proyecto Fomento a La Inversion
Productiva de Las Microempresas del Ministerio de Produccién Comercio Exterior,
Inversiones Y Pesca USD 1,76 millones y el restante USD 0,03 millones, se destind al
proyecto Inclusién en el sistema formal productivo de mujeres en condiciones de
vulnerabilidad pobreza y extrema pobreza del Ministerio De Inclusién Econémica y
Social.

Al segmento de microcréditos al 5% anual y hasta (10) afios plazo, Decretos Ejecutivos
Nro. 456 de 18 de junioy 488 de 13 de julio de 2022. En el ejercicio fiscal 2022 se asignd
USD 0,43 millones, detallados de la siguiente manera, al proyecto financiamiento
productivo agropecuario MAKIPURANA del Ministerio de Agricultura y Ganaderia USD
0,29 millones y el restante USD 0,15 millones se destinaron al proyecto fomento a la
inversién productiva de las microempresas turisticas del Ministerio de Produccién
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

Proceso de Conciliacion de cuentas con el ISSFA e ISSPOL: El Estado reconocio el pago
correspondiente al porcentaje de las pensiones jubilares al ISSFA, asi también por
concepto de héroes y heroinas nacionales y ex combatientes en situacién de
vulnerabilidad.

Durante el afio 2022 se avanzd con el proceso de conciliacion de montos con el ISSPOL
e ISSFA, considerando las transferencias realizadas por el MEF y los montos ejecutados
por las entidades en base al analisis de sus estados financieros.
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En el caso del ISSPOL, se realizé la conciliacién de valores transferidos por concepto de
Pensiones a cargo del Estado (100%) correspondientes al afio 2018 y 2019,
suscribiendo para ello, dos actas de Conciliacidn y Liquidacion entre las autoridades
del ISSFA y del MEF.

Con el ISSFA se suscribid el Acta de Conciliacion y Liquidacién de valores transferidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas al ISSFA, por concepto de Asignaciones del
Estado para el pago de Pensiones a favor de Militares en Servicio Pasivo y de Pensiones
a cargo del Estado (100%), correspondientes al afio 2015.

Transferencias y modificaciones presupuestarias para Empresas Publicas: Se articularon
esfuerzos entre las dreas técnicas del Ministerio de Economia y Finanzas para que las
empresas publicas requirentes cuenten con recursos fiscales que les coadyuven a
mantener la prestacion de sus servicios.

Tabla 5. Transferencias y modificaciones presupuestarias en millones de USD

Concepto Monto
Santa Barbara 4,00
COMUNICA 2,86
EMCO 2,19
Servicios Postales 1,43
ENAMI 0,31
TOTAL 10,79

Fuente: Direccién Nacional de Empresas Publicas, MEF
Elaboracion: Direccion Nacional de Empresas Publicas

4.2.10. IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

En el marco de la implementacion de las politicas publicas para la igualdad, el Ministerio
de Economia y Finanzas ha cumplido con el rol estipulado en dichas politicas que indica:
“Asegurar la asignacion de recursos presupuestarios, destinados al disefio e
implementacion de politicas de igualdad, tanto a nivel central, como desconcentrado y
descentralizado”.

En el afio 2022 este Ministerio asignd USD 2,8 millones para el cumplimiento de
actividades con enfoques de igualdad (género, discapacidades, interculturalidad,
movilidad humana, infancia, niflez y adolescencia, juventud, adulto mayor) y ambiente
registradas, por las entidades del Presupuesto General del Estado, en los ambitos de la
equidad fiscal y garantia de derechos, especialmente de grupos vulnerables, las cuales
han ejecutado el 96,8% de dichos recursos.
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4.3. GESTION DE LOS PROCESOS DE APOYO Y ASESORIA DEL MINISTERIO

4.3.1. PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y ARTICULADA A LAS POLITICAS
PUBLICAS

Planificacidn participativa

A través de Acuerdo Ministerial Nro. 0041 de 29 de junio de 2022 se conformé el Consejo
Ciudadano Sectorial del Ministerio de Economia y Finanzas (CCS - MEF) 2022-2025, como
una instancia de didlogo, deliberacion y seguimiento a los lineamientos de las politicas
publicas de caracter sectorial de esta Cartera de Estado; dicha instancia se desempefia
como una red de participacion de la sociedad civil, integrada por 13 miembros delegados
de distintos gremios y 2 funcionarios del MEF.

Fuente: Sesion Ordinaria del CCS

Planificacidn articulada a las politicas publicas

El Ministerio tiene articulado sus Planes Operativos al Plan Estratégico Institucional y al
Plan Nacional de Desarrollo. En el siguiente grafico se observa la articulacién de los
Objetivos Estratégicos Institucionales a las politicas y al objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo.
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Objetivo 4 del Plan Politicas del PND

OEl 1. Incrementar la eficacia, eficiencia,

NaCIonalllde 4.1.- Priorizar el gasto publico para la ;alidad y transparencia en la gestion de
Desarrollo 2021- atencion en salud, educacién, seguridad, con  ingresos, egresos y financiamiento del sector
2025 enfoque en los derechos humanos. publico

Garantizar la
gestion de las
finanzas publicas de
manera sostenible y
transparente

4.2.- Fomentar un sistema tributario simple,
progresivo, equitativo y eficiente, que evite la
evasion y elusion fiscal y genere un
crecimiento econdmico sostenido.

4.4.- Garantizar el financiamiento publico
sostenible minimizando los efectos en las
generaciones futuras.

4.5.- Generar condiciones macroecondmicas
Optimas que propicien un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

Incrementar la eficiencia en la
formulaciéon de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacién econdmica -
productiva y sostenibilidad macroeconémica

4.5.- Generar condiciones macroeconémicas OE| 2.
Sdptimas que propicien un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

del Ecuador

A continuacion, se presenta la alineacion de los proyectos y actividades institucionales a
las metas del Plan Nacional de Desarrollo, cuya reporteria se gestiona desde el Ministerio

de Economia y Finanzas.

Objetivo Estratégico 1.
Incrementar la eficacia,
eficiencia, calidad y
transparencia en la
gestion de ingresos,
egresos y
financiamiento del
sector publico.

Metas del PND que reporta el MEF

Reducir de 78,22% a 76,02% los gastos
primarios del Gobierno respecto al
Presupuesto General del Estado

Incrementar de 32,91% a 35% la proporcion
del Presupuesto General del Estado
financiados por impuestos internos

Incrementar de 30,64% a 32,61% los ingresos
de autogestidn respecto a los ingresos totales
de los GAD

Reducir de 60,7% a 57% la deuda publicay
otras obligaciones de pago con relacion al
Producto Interno Bruto.

Alcanzar un superavit global de SPNF a 2025
de 0,35% del PIB

inclusivo y sostenible.

Proyectos / Actividades
Gestién de la Administracion del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas.

Programa de Preservacién de capital: periodo
2022

Implementacion e implantacion del sistema
integrado de gestion de las finanzas publicas —
Ecuador

Programa de mejora de la capacidad fiscal
para la inversién publica (EC-L1230)

Programa de  modernizacion de la
administracion financiera— MEF (EC-L1249)

Programa de apoyo a la reforma de empresas
publicas — MEF

Alcanzar un crecimiento anual del Producto
Interno Bruto del 5% en el 2025.

Objetivo Estratégico 2.
Incrementar la
eficienciaenla
formulacion de
propuestas de politicas
y estrategias para la
reactivacion
econdmica -
productivay
sostenibilidad
macroeconomica del
Ecuador

Ministerio de Economia y Finanzas

Coordinacion en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las Politicas
Publicas
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Cumplimiento de la ejecucién programatica

En el objetivo estratégico institucional 1 denominado: Incrementar la eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia en la gestion de ingresos, egresos y financiamiento del sector
publico, el 80% de sus indicadores han alcanzado las metas establecidas, el 10% presenta
una semaforizacién amarrilla y el 10% no alcanzé la meta planificada.

Grafico 17. Porcentaje de cumplimiento de la gestidn del OEI 1 en 2022

Nro. de boletines estadisticos de deuda publica publicados. 100%

% de pagos efectuados respecto a los pagos autorizados 100%

Cumplimiento en la implementacion de nuevas... 100%

Cobertura en la consolidacion de Estados Financieros del... 100%

Cobertura de ingresos permanentes sobre egresos... 100%

Resultado Global del SPNF como porcentaje del PIB 100%

Deuda publica y otras obligaciones del SPNF (consolidada)... 100%

Proporcién de los ingresos de autogestion respecto de los... S

Proporcién del PGE financiado por impuestos internos 100%

Gastos primarios del gobierno vs presupuesto aprobado 99%

0% 50% 100%

Fuente: Herramienta GPR
Elaboracion: Direccién de Planificacion e Inversion, MEF

En el objetivo estratégico institucional 2 denominado: Incrementar la eficiencia en la
formulacion de propuestas de politicas y estrategias para la reactivacion econémica -
productiva y sostenibilidad macroeconémica del Ecuador, el 80% de sus indicadores han
alcanzado las metas establecidas, mientras que el 20% presenta una semaforizacién

amarrilla.
Grafico 18. Porcentaje de cumplimiento de la gestion del OEl 2 en 2022
Nro. de Informes de programacién macroecondmica 100%
Nro. de informes de evaluacién de impacto macroeconémico
. . . 100%
de medidas de politica o choques exdgenos...
% de propuestas de politica econdmica en los sectores
P 100%
estratégicos, real y externo, presentadas
% de andlisis de politicas financieras, de mercado de valores y
100%
de seguros elaborados
Crecimiento del Producto Interno Bruto 90%
0% 50% 100%
Fuente: Herramienta GPR
Elaboracion: Direccién de Planificacion e Inversion, MEF
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En el objetivo estratégico institucional 3 denominado: Fortalecer las capacidades
institucionales, el 100% de sus indicadores han alcanzado las metas establecidas.

Grafico 19. Porcentaje de cumplimiento de la gestion del OEl 3 en 2022

% de cumplimiento de productos comunicacionales... 100%

% de criterios juridicos presentados oportunamente 100%

% de satisfaccion del usuario externo 100%

% de cumplimiento de planes de accion de mejora de la... 100%

% de ejecucion presupuestaria Gasto Corriente 100%

% de cumplimiento del Plan Estratégico de Mejora del... 100%
0% 50% 100%

Fuente: Herramienta GPR
Elaboracion: Direccion de Planificacién e Inversion, MEF

4.3.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS PERMANENTES Y NO
PERMANENTES

La ejecucidon presupuestaria de egresos permanentes del Ministerio de Economia vy
Finanzas en el ano 2022 alcanzé el 95,91%.

Mientras que la ejecucidon presupuestaria de egresos no permanentes, en proyectos de
inversién del MEF, llegé al 49,58%, considerando que algunos procesos planificados no
lograron ser concretados en el afio 2022, postergando su ejecucion para el afio 2023.

Tabla 6. Ejecucidn presupuestaria
Enero a diciembre 2022

Naturaleza del Gasto Codificado (USD) Devengado (USD) % Ejecucion
Egresos Permanentes 20.522.006,76 19.682.699,54 95,91%
Egresos no 1.076.905,76 533.982,87 49,58%
Permanentes
TOTAL 21.598.912,52 20.216.682,41 93,60%

Fuente: e-SIGEF
Elaboracioén: Direccion Financiera, MEF

4.3.3. PROCESOS DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS DE BIENES Y
SERVICIOS

En el ambito de la logistica institucional, el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio
2022 realizd las siguientes gestiones:
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e Finalizd 27 procesos de contratacion publica por un monto total de USD
221.889,55.

e Enrelacidn a la regularizacién de los contratos de comodato suscritos entre
el MEF y las entidades, el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio 2022
realizd la transferencia gratuita a 590 entidades del sector publico, de 1.180
equipos biométricos de pago, por un valor total de USD 152.934,03.

e El MEF transfirid gratuitamente 200 equipos biométricos de pago en favor de
48 entidades del PGE, por un monto total de USD 25.900,00.

e Cumpliendo con lo que establece la normativa legal vigente, esta Cartera de
Estado procedio a realizar la baja de bienes que no estdn siendo utilizados y
gue ya cumplieron su vida util, y la transferencia gratuita de 1.186 bienes
valorados en USD 572.895,10, distribuidos de la siguiente manera: i) al
Ministerio de Educacién de Quito un total de 1.166 bienes por USD
404.804,62; vy ii) a la Subsecretaria de Educacion del distrito de Guayaquil, 20
bienes por USD 168.090,48.

4.3.4. MEDICION DEL CLIMA LABORAL Y CULTURA ORGANIZACIONAL

Durante el afo 2022 también se midié el clima laboral y cultura organizacional del
Ministerio de Economia y Finanzas con los siguientes resultados:

RESULTADOS DE MEDICION ‘ l " 4

SRR COMPONENTE
GHMA LABORAL LbemAzoo  Cngmbuso  ShromMooe
L 75%  77%
Ry A ACEPTABLE MUY BUENO MUY BUENO

Pregunta abierta
Acerca de la encuesta

2Qué recomendacion (una) darias a la institucion para contar con un buen clima laboral?

400es0ns 440personas
INAL ' o Poblacion objetivo Poblacién total
eyt PROFEROD 0 A : S
HERABALD {ﬁﬁn’\\m\ ( Y‘?ﬁgﬂ‘
DES] AC A g 7
‘ £ 84% 337 8

Participacion Encuestas  In

TORA
\\\‘ recibidas

Fuente: Encuesta de Clima Laboral
Elaboracion: Direccion de Administracion de Talento Humano, MEF

4.3.5. INSTITUCIONALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

Con el propdsito de impulsar e institucionalizar politicas publicas para la igualdad, en el
afio 2022 el Ministerio de Economia y Finanzas realizé las siguientes acciones:
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e En su ndmina, el 54% de las servidoras son mujeres y de los puestos de nivel
jerdrquico superior, las mujeres ocupan el 47%.

Tabla 7. Distributivo del MEF por género
% funcionarios nivel jerarquico

Género % servidores .
superior

Hombres 46% 53%

Mujeres 54% 47%

Fuente: Direccidon de Administracion del Talento Humano, MEF
Elaboracidn: Direccién de Planificacidn e Inversion

e Se mantiene inclusidn laboral de personas con discapacidad, correspondiente al 4%
de la ndmina de la Institucion.

e Aplicacion de modalidad teletrabajo a grupo prioritario de acuerdo a la disposicién
de los entes reguladores en respuesta a la pandemia por COVID 19.

4.3.6. GESTION ANTICORRUPCION

En el marco de la gestidén anticorrupcion implementada por esta Cartera de Estado en el
afio 2022 se han ejecutado las siguientes acciones:

Mediante Acuerdo Nro. 0039 de 28 de junio de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas
expide su Cédigo de Conducta Etica (actualizado), de observancia y cumplimiento
obligatorio para todo el personal del MEF.

Se capacitaron a 391 servidores y funcionarios del Ministerio en el marco del Programa
de Capacitacion del SISGAS, realizado de forma virtual con los siguientes objetivos:

e Concientizar sobre el riesgo del Soborno y el dafio que puede ocasionar.

e Proporcionar herramientas para reconocer las circunstancias en las que el soborno
puede ocurrir y sobre cémo reconocer y evitar solicitudes de soborno.

e Dotar de los conocimientos necesarios para que los servidores puedan comprender
y aplicar los principios, politicas y procedimientos que conforman el SISGAS del MEF.

e Socializar los mecanismos dispuestos por el MEF para contribuir a la eficacia del
SISGAS.

Se ejecutd la auditoria de renovacidn de la certificacion 1ISO 37001:2016 alcanzada en
enero del 2020, con resultados satisfactorios, lo que permitié renovar la certificaciéon
hasta enero del 2026.

Se incorpord en los contratos del Ministerio con proveedores, cldusulas anticorrupcion,
buscando garantizar la adhesion de las relaciones contractuales a los principios éticos que
rigen el actuar institucional.
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Se atendieron 38 tramites por los canales de denuncia, de los cuales 16 estarian
relacionados con presuntos actos de corrupcion (externos al Ministerio) y los demas
asociados a consultas generales, reclamos por pagos, irregularidades en procesos
administrativos, entre otros. A continuacion, se presenta el estatus de los 16 casos
relacionados con irregularidades o presuntos actos de corrupcion.

Grafico 20. Estatus de las denuncias relacionadas con presuntos actos de corrupcion

Presuntos actos de corrupcion / irregularidades
en el MEF

Presuntos actos de corrupcion / irregularidades

P P 2 10
en otras instituciones publicas
Presuntos actos de corrupcion / irregularidades 3 1
sector privado
No procedente Traslado externo Archivada

Fuente: Informacién suministrada por la Funcién de Cumplimiento.
Elaboracién: Funcién de Cumplimiento.

Las denuncias declaradas como no procedentes corresponden a las siguientes situaciones:

e C(Casos en los que el MEF no tiene competencia. Para estos casos se emiten
sugerencias a los denunciantes sobre las acciones que pueden realizar.

e Situaciones acontecidas en otras instituciones en las que ponen en copia al canal del
MEF pero que estan dirigidas a las entidades responsables de su tratamiento.

Las denuncias en estatus “Traslado Externo”, son relativas a presuntos hechos de
corrupcién o irregularidades acontecidas en otras entidades para las cual se corre traslado
a la entidad involucrada para las acciones pertinentes.

La denuncia archivada corresponde a un caso en el que se ha resuelto disponer su archivo
debido a que las revisiones internas realizadas no se han identificado datos o hechos que
comprueben un incumplimiento al interior del Ministerio de Economia y Finanzas. Para
este caso se emiten sugerencias al denunciante sobre las acciones que puede realizar.

4.3.7. GESTION JURIDICA Y DEL COMITE DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

En el afo 2022, el 75% de casos judiciales fueron resueltos con sentencias favorables para
el Ministerio de Economia y Finanzas en razén de defensa efectiva y oportuna.
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En relacién a actividades orientadas a facilitar el acceso a la informacién publica y apoyar
en la reserva de informacion clasificada como confidencial y/o reservada, en el afio 2022,
se realizaron las acciones detalladas en la siguiente tabla.

Tabla 8. Principales acciones gestionados en el afio 2022

Principales acciones y logros institucionales

Cumplimiento de las disposiciones legales
concernientes al acceso de la informacion
publica generada por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Breve descripcion

En el ejercicio fiscal 2022, el Comité de Transparencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, gestiond la entrega de
58 pedidos de informacion publica, con fundamento en las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su

Reglamento General.

El Comité de Transparencia, publicé de manera oportuna en
el portal web institucional, lo referente a la informacion
generada por este Ministerio, en el marco de los principios
de transparencia de la informacion publica.

El Comité de Transparencia realizd la actualizacion del
listado indice de la informacion reservada generada o
custodiada por esta Cartera de Estado, en coordinacion
conjunta con la Direccién de Certificacion y Documentacion.

Publicaciéon oportuna en la pégina web
institucional sobre la informacidn generada
por esta Cartera de Estado.

Actualizacion del listado indice de la
informacidén reservada generada o custodiada
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Fuente: https://www.finanzas.gob.ec/transparencia/
Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas

4.3.8. GESTION POR PROCESOS Y SERVICIOS INSTITUCIONAL

El Ministerio de Economia y Finanzas conforme necesidades institucionales y prioritarias
de diferentes unidades administrativas y con base a los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Telecomunicaciones, ejecutd 28 proyectos de
mejora que significan el 82,14% de proyectos planificados para el afio 2022.

Se cumplié con el 100% del Plan de Simplificacion de Tramites Administrativos 2022, con
una meta de 4 tramites priorizados y a los cuales se le implementé estrategias de mejora
emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

Asimismo, en el 2022 el MEF fue reconocido a través de la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental por parte del Ministerio de Trabajo a las Buenas Practicas Sobresalientes
por Sector, por la “Convergencia de la Contabilidad Gubernamental hacia Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico-NICSP”, obtenido bajo los parametros
del Modelo Ecuatoriano de Calidad y Excelencia y entregado en el evento “Calidad y
Excelencia en el Servicio Publico”.
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4.3.9. FORTALECIMIENTO DEL SEGUIMIENTO Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

El Ministerio de Economia y Finanzas durante el periodo fiscal 2022 implementd y puso
en marcha el Sistema de Informaciéon, Seguimiento y Evaluacidn (SISE), mismo que ha
permitido fortalecer la sistematizacién de los requerimientos que efectian los usuarios
externos de esta Cartera de Estado. Este complemento al Sistema de Gestién Documental
(Quipux) para tramites ingresados en el afio 2022 alcanzd un registro de 814 tramites,
logrando de esta manera un mejor control, seguimiento y evaluacién de los
requerimientos externos.

Como parte del fortalecimiento de la seguridad de la infraestructura tecnoldgica, en el
afio 2022 se migré los servicios tecnoldgicos internos hacia la infraestructura virtualizada
de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, de esta manera se logré reforzar el
proceso de seguridad informdtica a través de laimplementaciéon de medidas de seguridad
efectivas, como firewalls, cifrado de datos y autenticacion de usuarios para proteger la
informacidn confidencial y critica de la institucidn contra el acceso no autorizado y el robo
de datos.

5. INCORPORACION DE TEMAS SOLICITADOS POR LA CIUDADANIA

¢Qué repercusidn trae a las instituciones del Presupuesto General del Estado el no haber
ejecutado el 100% de su presupuesto codificado?

El presupuesto es una proyeccidon de ingresos y gastos establecidos en base a la
planificacion de metas y objetivos, que le permiten al Estado cumplir con sus
competencias transformadas en resultados de bienes y servicios para la comunidad. Si
una institucién del PGE no ocupa la totalidad del monto proyectado de recursos que tiene
aprobado para su uso dentro del ejercicio fiscal (enero -diciembre), no existe
incumplimiento legal; sin embargo, podria afectar al cumplimiento de la planificacion
institucional y del estado en el plan de gobierno establecido al inicio de su mandato.

El presupuesto tiene una estructura programatica, durante su ejecucién y con el objetivo
de optimizar los recursos presupuestarios, se realiza el seguimiento y evaluacién para
observar si las entidades utilizan eficientemente su presupuesto, valorando el espacio no
utilizado para priorizar a otras entidades que lo requieran o mejorar las metas fiscales.

6. INCORPORACION DE PREGUNTAS, APORTES O COMENTARIOS REALIZADOS POR LA
CIUDADANIA AL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

42

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

Republica
del Ecuador




/2
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

1. ¢Qué van a hacer o cdmo hicieron para aumentar la inversion extranjera?

Las zonas francas justamente ayudan a aumentar la inversién extranjera. La ley de zonas
francas junto con una propuesta de reforma econdmica robusta se envid a la Asamblea
Nacional apenas inicid el gobierno la cual fue archivada. El principal elemento para atraer
inversidn extranjera son las zonas francas, le dan seguridad juridica, estabilidad tributaria
al inversionista para que pueda invertir y generar produccidon y empleo. Se pueden traer
productos y maquinaria del exterior para producir y exportar, pero se contrata mano de
obra local y ese es el gran beneficio para el Ecuador. Estd comprobado que la zona franca
aumenta la generacién de plazas de empleo, por eso es tan importante, a mds inversion
mds empleo.

2. ¢Qué datos, factores, eventos u objetivos hicieron que el gobierno o el ejecutivo
planteen un cambio tributario en tan corto tiempo?

Acorde al plan Econdmico de Guillermo Lasso de bajar los impuestos, el afio pasado, el
impuesto a la salida de divisas bajé del 5 al 4% y progresivamente ira bajando hasta llegar
al 2% en diciembre de 2023, pero existié un aumentd en la recaudacidn, bajaron los ICEs
a productos de consumo masivo: gaseosas, fundas plasticas y decenas de productos que
se venden en tienda de barrio; adicionalmente en el aiflo 2023, por la circunstancia
especial de seguridad, se bajé del 300 al 30% el ICE a la compra de armas y municiones y
la recaudacion que se ha tenido en el primer cuatrimestre del 2023 es mds de lo que se
habia recaudado en la historia de los ultimos 14 afios, favoreciendo a las empresas de
seguridad privada y a la adquisicién formal de armas que le generen un beneficio
tributario al fisco. También se bajo las tasas turisticas: Ecuador potencia y Ecodelta ambas
encarecian un ticket de vuelo de 200 ddlares en alrededor de 50 o0 60 délares. Ademas, se
bajaron una cantidad enorme de partidas y subpartidas arancelarias en concordancia con
el pedido del sector empresarial, por ejemplo al sector empresarial camaronero se quité
el subsidio para mas alld de 30 hectareas, con la alternativa de la electrificacion, las
camaroneras plantearon auto abastecerse con energia renovable, por ejemplo energia
solar, que requiere baterias para almacenar el calor, pero las baterias de litio tenian un
arancel de 25%, que hoy es del 0%, un gran beneficio para este sector. En resumen, se
bajé el impuesto a la salida de divisas, los ICEs, las tarifas turisticas, los aranceles, el IVA
en feriados para incentivar las ventas de consumo local y ahora también el impuesto a la
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renta para ponerle mas plata en el bolsillo a la gente. En la vida solo se puede cosechar
cuando has sembrado, por tanto, fue necesario ordenar la economia para tener un
espacio fiscal que nos permita bajar impuestos y asi lo hemos hecho.

3. El modelo agroexportados es el tinico que ha registrado auge en Ecuador, Ecuador
necesita agricultura y energia; écuanto presupuesto dedica el Ecuador a investigar,
desarrollar e innovar en agricultura y energia?

Esta Cartera de Estado como ente rector de las Finanzas Publicas, en ejercicio de sus
competencias en el cuadro a continuacién presenta la informacién del presupuesto
codificado y devengado del ejercicio fiscal 2022 a nivel de unidad administrativa financiera
y funcional relacionado con agricultura y energia:

Tabla 9. Presupuesto por funcional D21, D33 y D83 en millones de ddlares
Al 31 de diciembre 2022

UDAF FUNCIONAL CODIFICADO DEVENGADO
0334 AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO Y D21 AGRICULTURAY GANADERIA 29,74 26,43
ZOOSANITARIO
0360 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA D21 AGRICULTURAY GANADERIA 120,04 109,16
0364 CONFERENCIA PLURINACIONAL E D21 AGRICULTURA'Y GANADERIA 0,71 0,71
INTERCULTURAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA
0378 MISION F.A.O. EN EL ECUADOR D21 AGRICULTURA'Y GANADERIA 0,04 0,04
0390 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES D21 AGRICULTURA'YY GANADERIA 19,61 17,95
AGROPECUARIAS - LN.LA.P.
0419 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS D33 ENERGIA NUCLEAR 0,85 0,85

INSTITUTO DE INVESTIGACION GEOLOGICO Y INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO
0427 D83 EXPERIMENTAL RELACIONADOS CON 6,45 6,16

ENERGETICO ( 4
COMBUSTIBLES ENERGIA MINERIA GEOLOGICA
TOTAL 177,44 161,30
Notas aclaratorias: Informacion consolidada de gastos con corte al 31/12/2022, incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: Bl- eSIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, Subsecretaria de Presupuesto del MEF

Por tanto, en el afio 2022 se asignd un total de USD 177.440.000 en los funcionales
relacionados a “Agricultura y Ganaderia” y “Energia”, de los cuales las entidades ocuparon
(o devengaron) casi el 91%.

4. Algunos usuarios de Facebook indican que la SENESCYT no ha pagado las becas
nacionales porque no se han asignado recursos.

Es competencia de cada entidad distribuir su presupuesto para elaborar y proveer cada
producto y /o servicio. En el cuadro a continuacidn se presenta a nivel de actividad
presupuestaria, el presupuesto codificado y devengado en el ejercicio fiscal 2022 de la
entidad 0159 — Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion para
becas nacionales.
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Tabla 10. Presupuesto de la Secretaria de Educacidn Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para becas nacionales en millones de ddlares
Al 31 de diciembre 2022

UDAF PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD CODIFICADO DEVENGADO
SECRETARIA DE EDUCACION FORTALECIMIENTO DE LAS FORTALECIMIENTO DEL
0159 SUPERIOR CIENCIA 56 CAPACIDADES Y HABILIDADES 001 CONOCIMIENTO Y TALENTO 007 BECAS NACIONALES 12,32 12,10
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL TALENTO HUMANO HUMANO
TOTAL 12,32 12,10

Notas aclaratorias: Informacion consolidada de gastos con corte al 31/12/2022
Incluye todas las fuentes de financiamiento

Fuente: Bl- eSIGEF Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado por: DNCP/Subsecretaria de Presupuesto

Por tanto, en 2022 se asignd a la Secretaria de Educacién Superior Ciencia Tecnologia e
Innovacidon para becas nacionales un total de USD 12’320.000, de los cuales
aproximadamente un monto de USD 220.000 quedaron sin ser utilizados o devengados
por dicha entidad.
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