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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo estimar el flujo de caja del conjunto de transacciones
administradas por el Ministerio de Economia y Finanzas durante el ejercicio fiscal 2024, para lo
cual, se harealizado una proyeccion de los ingresos, gastos, pago de cuentas por pagar de afios
anteriores, amortizacion y desembolsos del endeudamiento publico, manejo de liquidez y otras
fuentesy mecanismos de financiamientotemporal yde largo plazo, categorizado bajo unesquema
defuentesy usos.

El Plan Financiero es un instrumento de administracion financiera del Presupuesto General del
Estado y una herramienta que sirve para establecer una efectiva gestién de la liquidez, una
programacion adecuada de pagosy un mecanismo que alerte respecto a los riesgos que puedan
afectarla posiciéndelaCaja Fiscal durante el ejercicio fiscalanalizado.

La elaboracion del Plan Financiero parte de lainformacion contenida en: i) la Programacion Fiscal,
principalmente en lo relacionado a los ingresos tributarios, petroleros y otros no tributarios, ii) la
informacién de la Subsecretaria de Financiamiento Publico referente a la programacién de pago
del servicio dela deuda publica, nuevos desembolsos de deuda, vencimientos y estimaciones de
colocacionesde Certificados de Tesoreria y otros instrumentos de manejo temporal de la liquidez
de la Caja Fiscal, asi como la gestidon que se prevé realizar para dichos vencimientos, y, iii) la
estimacién de pagos de obligaciones de afios anteriores, anticipos, y otros gastos no
presupuestarios que afectan la liquidez de la caja, proporcionados por la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental, junto con los mecanismos de manejo de liquidez y gestiéon de
atrasos que prevé realizar la Tesorerfa para cubrir de manera temporal las deficiencias dela caja.

El Plan Financiero, al ser una herramienta para la identificacién de posibles riesgos de
incumplimiento de los flujos, es el instrumento base para la coordinacién con todas las
Subsecretarias del Ministerio de Economiay Finanzas, de tal manera que se genere un seguimiento
permanente en funcidn del cual se establezcan planes de accién para la mitigacion de los riesgos
y para el ajustede laejecucidn presupuestaria en funciéon de las disponibilidades reales de la Caja
Fiscal.

2. BASENORMATIVAY LEGAL

El Acuerdo Ministerial No. 037, de 01 de agosto de 2023, establece las atribuciones y
responsabilidades de la Gestion del Tesoro Nacional, las siguientes:

g) Articularlaelaboracién del Plan Financiero del Tesoro Nacional;

p) Presentarel andlisis del comportamientode la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;

dd) Presentar las propuestas de las politicas generales respecto de procedimientos de tesoreri,
conveniosy otros acuerdos que impliquen egresos publicos;

gg) Ejercer las demas atribuciones, representaciones y delegaciones previstas en las leyes y
reglamentos que rigen la materia y/o le asigne la autoridad institucional en el dmbito de su
competencia.

Adicionalmente, considera como atribuciones y responsabilidades de la Gestion de la Caja Fiscal,
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entre otras, las siguientes:

a. Preparar propuestas de lineamientos para el cumplimiento de los objetivos de las
FinanzasPublicas relacionados con las necesidades de liquidez del Tesoro Nacional;

c. Elaborarel Plan Financiero del Tesoro Nacional;

d. Elaborarla Programacion de la caja del Presupuesto General del Estado;

i. Analizar el comportamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;

j. Prepararlos andlisis técnicos de deficiencias temporales de caja

m. Ejercer las demas atribuciones, representacionesy delegaciones previstas en las leyes
y reglamentos querigen la materia y/o leasigne la autoridad institucionalen el dmbito de
su competencia.

El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en lo relativo al Plan Financiero del
TesoroNacional, establece lo siguiente:

Art. 99.- Universalidad de recursos.- (...) En la proforma del Presupuesto General del
Estado deberdn constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como
las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes,
gasto para cierre de brechas de equidad, el resumen de programacion fiscal plurianual
y anual, el resumen de estrategias fiscales, el documento de riesgos fiscales, el informe
anual de gestionde Notasdel Tesoro, el Plan Financiero del Tesoro Nacional, entre otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica solamente las preasignaciones de
dicha norma podrdn recibir asignacion de recursos, prohibiéndose crear otras
preasignaciones presupuestarias.

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y
procedimientos utilizados en la obtencion, depdsito y colocacion de los recursos
financieros publicos; en la administracion y custodia de dineros y valores que se generen
para el pago oportuno de las obligaciones legalmente exigibles; y en la utilizacion de
tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en funcion de la liquidez
dela caja fiscal, a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El componente de Tesoreria establecerd una administracion eficiente, efectiva y
transparente de los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,
para responder a las necesidades de pago que demanda el Presupuesto General del
Estado.

La Programacion de Caja determina las operaciones de ingresos y gastos publicos que
afectan al saldo de caja del tesoro nacional y a los movimientos de la deuda publica para
cubrirlas obligaciones y la liquidez necesaria.

Art. (...).- Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector de las finanzas publicas
emitird anualmente el plan financiero del Tesoro Nacional el cual serd adjuntado a la
proforma presupuestaria. El plan serd actualizado dentro de los primeros quince dias del
ano, y de forma trimestral. El plan contiene el programa de ingresos y gastos de aaja y
sus posibilidades de financiamiento. El plan financiero tendrd por objeto programar, y
evaluar la Programacion de Caja del Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos
financieros, y asegurarel adecuado financiamiento del Presupuesto General del Estado.
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El plan financiero deberd presentar, de forma estructurada, los usos y fuentes para la
gestion de los ingresos y obligaciones administradas por el Tesoro Nacional del ejercicio
fiscal correspondiente. Comunicard, al menos: el saldo inicial y final proyectado de la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y otras cuentas administradas; los saldos
iniciales y finales de las cuentas porpagary atrasos; los saldos iniciales y finales de las
inversiones y activos financieros; los saldos iniciales y finales del manejo de liquidez, y
las metas del endeudamiento publico por tipos.

El Plan Financiero, incluyendo la programacion de caja, asi como su actualizacion, serdn
considerados paraguiarlas modificaciones en la ejecucion presupuestaria y actualizar
la programacion fiscal.

El Plan Financiero del Tesoro Nacional, no afectard las asignaciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacidny Finanzas Publicas, en
relacidon al Plan Financiero del Tesoro Nacional, establece lo siguiente:

Art. (...).- Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado.- El ente
rector de las finanzas, incluird como un anexo al Plan Financiero del Tesoro Nacional,
tanto en su emision como en sus actualizaciones, el Plan anual de endeudamiento del
Presupuesto General del Estado. El plan de endeudamiento incluird, como minimo y en
términos generales, las potenciales operaciones de endeudamiento planificadas
durante el afio, los instrumentos de endeudamiento a utilizar, un calendario indicativo,
asicomo un andlisis dela ejecucion de la Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo
y riesgos asociados. Los términos previstos en el plan de endeudamiento constituyen
una prevision de la ejecucion del endeudamiento, en tal sentido, podrd presentar
cambios en funcién de la coyuntura nacional e internacional, asi como de las
necesidades del pais.

Art. (...).- Ambito del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- Los objetivos principales del
Plan Financiero del Tesoro Nacional son: programary evaluarla Programacion de Caja
del Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos financieros, y asegurar el adecuado
Financiamiento del Presupuesto General del Estado; paracumplir de manera oportuna
con el pago de las obligaciones de conformidad con su vencimiento, procurando que el
presupuesto se ejecute de manera eficiente. El Plan Financiero del Tesoro Nacional
comprenderd: todos los recursos del Presupuesto General de Estado en moneda loaal o
extranjera, incluidos los desembolsos de la deuda publica interna y externa; y, otros
recursos: que son gestionados local o internacionalmente a través de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro y/o demds cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas.
El Plan Financiero deberd incluir un acdpite de gestion para los atrasos de pagos de
los gastos del Presupuesto General del Estado, el que detalle: flujos, saldos, politicas de
gestion, cronogramas y prioridadesde pago.

Art. (...).- Programacion, formulacién y aprobacion del Plan Financiero del Tesoro
Nacional.- El Plan Financiero inicial del Tesoro Nacional se realizard sobre la base de las
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disponibilidadesde caja, coherentes con la Proforma del Presupuesto Generaldel Estado
y la programacion fiscal, y deberd incluir la definicion de las metas, los recursos
necesarios y los resultados proyectados de los recursos administrados por el Tesoro
Nacional. La formulacion consistird en la presentacion de los resultados mensuales
previstos de la Programacion de Caja anual. La exposicion de informacion de los usos y
fuentes para la gestion de los ingresos y obligaciones del Tesoro Nacional deberd ser
elaborada en formatos estandarizados segun el clasificador presupuestario y el manual
de cuentas contables.

El Plan Financiero serd aprobado por el ente rector de las finanzas publicas conforme a
la norma técnica.

Art. (...).- Emision y actualizacion del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector
de las finanzas publicas emitird el Plan Financiero del Tesoro Nacional en la fecha de
presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado y serd publicado como
anexo de la misma. Los plazos, procesos e instrumentos para su emision serdn
determinados porla norma técnica que se emita para el efecto.

La actualizacion del Plan Financiero del Tesoro Nacional serd trimestral y se realizard
dentro los primeros 15 dias subsiguientes. Las actualizaciones semestrales se
publicardn el 15 de eneroy el 15 de julio de cada afio.

Art. (...).- Contenido del Plan.- El Plan Financiero del Tesoro Nacional contendrd al
menos: los flujos de ingresos, gastos y financiamiento coherentes con la proforma, el
presupuesto aprobado y la ejecucion presupuestaria; el saldo inicial y final proyectado
de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y otras cuentas administradas por este;
los saldos iniciales yfinales de las cuentas por pagary atrasos; los saldos iniciales y finales
de las inversiones y activos financieros; los saldos iniciales y finales del manejo de
liquidez, las Notas del Tesoro y las metas del endeudamiento publico por tipos, y en
general todas las fuentes y usos relativasa la Programacion de Caja.

Art. (...).- Limite para el saldo de las Notas del Tesoro.- El ente rector de las Finanzas
Publicas determinard el saldo mdximo de Notas del Tesoro que permita administrar las
deficiencias temporales de caja que se encuentren programadas en el Plan Financiero del
Tesoro Nacional. Este saldo nopodrd superarel valorequivalente al 8% de los gastos del
Presupuesto General del Estado.

El ente rector de las finanzas publicas deberd revisar y actualizar anualmente el limite
que aplica, en funcidn de lo establecido en el presupuesto inicial o prorrogado de cada
afo, segun corresponda.

Cuando dicholimite sea superior al monto mdximo considerado en la o las escrituras de
emisidn de las Notas del Tesoro, no serd necesario realizar ajustes alas mismas; mientras
que cuando ese monto sea superior a dicho limite, serd necesario realizar la o las
modificaciones que sean requeridas para garantizar el cumplimiento del limite.

En caso de que, al inicio de un nuevo periodo fiscal el saldo inicial de las Notas del Tesoro
se ubique porencima del valor permitido por el limite establecido paradicho periodo, el
ajuste previsto deberd ser incluido en el Plan Financiero del Tesoro Nacional y deberd
efectuarse durante los primeros tres meses del periodo fiscal, pudiendo realizarse una
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extension del periodo de ajuste con los sustentos necesarios, pero que en ningun aaso
excederd el fin de dicho periodo fiscal.

Art. 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto General del
Estado, los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados, los de las
empresas publicas, de las entidades de seguridad social, y los de la banca publicaa,
contendrdn todos los ingresos, egresos y financiamiento. Los presupuestos serdn
consistentes con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo, programacion presup uestaria
cuatrianual, programacion fiscal, planes institucionales, directrices presupuestarias y
reglas fiscales.

En el financiamiento de los presupuestos se deberd incluir los valores proyectados
correspondientes a las aplicaciones y fuentes de financiamiento por: cuentas por cobrar,
cuentas porpagar, atrasos e instrumentos de liquidez, que impliquen variaciones de los
saldos en las cuentas contables al finalizar el ejercicio fiscal.

En los presupuestos de las entidades publicas se deberdn prever las asignaciones para
el cumplimiento de sus obligaciones legales tanto las convencionales como las
contractuales, incluyendo las obligaciones de ejercicios anteriores, cuotas y aportes
correspondientes a compromisos internacionales, y el servicio de la amortizacion e
intereses de la deuda publica.

Art. 97.- Programacion financiera de la ejecucion presupuestaria anual.- Una vez
aprobado el Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas publicas
establecerd una programacion financiera mensual inicial basada en el plan financiero del
Tesoro Nacional y particularidades propias del funcionamiento misional las entidades.

La programacion financiera de la ejecucion del Presupuesto General del Estado deberd
contener cuotas periddicas de compromiso y devengado, asi como las aplicaciones y
fuentes de financiamiento, de conformidad con los techos presupuestarios y la norma
técnica respectiva.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado podrdn modifiaar su
programacion financiera mensual inicial, dentro de los mdrgenes establecidos en la
norma técnica que se emita para el efecto, teniendo en cuenta su plan de compromisos
y devengos y sin superar los techos presupuestarios, sin necesidad de la autorizadon
previa del ente rector de las finanzas publicas.

En funcidn de los techos presupuestarios y proyecciones de ingresos y financiamiento, el
ente rector de las finanzas publicas revisard y aprobard las modificaciones de las
programaciones financieras de la ejecucion presupuestaria que superen los mdrgenes
referidosen el inciso anteriory si es necesario, las reajustard o las rechazard de ser el
caso.

Para el Presupuesto General del Estado, basdndose en la programacion fiscal y su
actualizacién, asi como, en el Plan Financiero del Tesoro Nacional, y para el mejor
cumplimiento de las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas publicas podrd
actualizar las cuotas periddicas de compromisoy devengo del afio presupuestario que se
ejecuta. Las modificaciones de las programaciones financieras solicitadas que superen
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los mdrgenes durante la ejecucion por las instituciones deberdn informar de sus causas
y requieren de autorizacion previa del ente rector de las finanzas publicas.

El resto de las entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado deberdn
realizar de manera obligatoria su programacion financiera anual, la que deberd contener
cuotas periodicas de compromiso y devengo del gasto segun lo dispuesto en las normas
técnicas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas.

3. CONSIDERACIONES
A afectos del presente Plan Financiero 2024, se consideraron lossiguientes aspectos:

e El saldoinicial de caja para el afio 2024 se presenta en funcion del saldo de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional, con el quefinalizdal 31 de diciembre del 2023.

e ElPlan Financiero presentainformacion del efectivo de los ingresos realizados a través de
la Cuenta Unica del Tesoro-CCU, de enero a junio 2024; en relacién a los gastos se tomd
del devengo reflejado en el reporte de ejecucion presupuestaria al 30 de junio 2024. De
julio a diciembre 2024 los datos utilizados provienen de la informacién contenida en la
Programacion Fiscal remitida porla Subsecretaria de Programacion Fiscal.

e la Subsecretaria de FinanciamientoPUblico y Anélisis de Riesgos enviéla informacion de
Deuda Publicay de Certificados de Tesoreria.

e lLainformacion enviada porlaSubsecretaria de Presupuestos corresponde al Presupuesto
aprobado del 2024.

e lainformacién de la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental sobre cuentas por

pagar u obligaciones y de activos financieros de las entidades del Presupuesto General
del Estado.

4. PLAN FINANCIERO

4.1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

El Plan Financiero se encuentra estructuradode la siguiente manera:
e Sobrelalinea
o Ingresos Presupuestarios:
* Ingresos Petroleros (Grupo Presupuestario 28y 18).
* |ngresos Tributarios (Grupo Presupuestario 11).

* |ngresos No Tributarios (Grupos Presupuestarios 13, 19 y autogestion).
» Transferencias (Grupos Presupuestarios17y 18).
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Gastos Presupuestarios:

®  GastoPermanente
e Egresosen Personal (Grupo Presupuestario 51).
e Bienesy Serviciosde Consumo (Grupo Presupuestario 53).
e Egresos Financieros (Grupo Presupuestario 56).

o Transferencias o Donaciones Corrientes y Otros Egresos
Corrientes(Grupos Presupuestarios 58y 57).

=  Gasto No Permanente
o Egresosde Inversion (Grupos Presupuestarios 71,73, 75y 77).
o Egresosde Capital (Grupo Presupuestario 84y 87)
o Transferencias o Donaciones de Capital (Grupos
Presupuestarios 78 y88).

e Bajolalinea

Amortizacién de Deuday Otras Obligaciones

* Deudalnterna

o Bonosdel Estado de Deuda Interna

e Otras Obligaciones de Deuda Interna (Obligaciones
pendientes de pago de ejercicios fiscales de afiosanteriores
y obligaciones porlaudos y sentencias judiciales).

e Cuentas por Pagar de Afios Anteriores (De acuerdo a la
definicion legal, estas cuentas constituyen endeudamiento
publico).

» Deuda Externa (obligaciones presupuestarias).

» OQOtras Obligaciones contables (pese a no ser legalmente
endeudamiento publico, constituyen obligaciones de pago en la
Caja).

e Certificados deTesoreria/Notas del Tesoro.

e Anticipos Contables.

¢ FondosRotativos.

o Devoluciones Fondos de Terceros y Manejo de Liquidez
(incluyedevoluciones ala CFDD por Manejos de Liquidez).

Financiamiento

= Deudalnterna
* DeudaExterna
*  Otros
e Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro.
¢ Manejo deliguidez (movimientostemporales de cuentas de
Fondos de Terceros, Empresas Publicasy CFDD).
e Variacion de Cuentas porPagar (no constituyen ingresos de
efectivo, pero si una reduccion del gasto que se convierte
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en un financiamiento temporal).
4.2.  ANALISIS SOBRE LA LINEA

42.1. Ingresos

Losingresos totales estimados para el afio 2024, deacuerdoa la programacionfiscal, ascienden a
USD 22.995,38 millones, de los cuales, el rubro mas representativo son los tributarios con una
participacion del 75,37%, correspondiente a USD 17.331,86 millones; los ingresos petroleros del
afio se ubicarian en USD 1.733,36 millones, equivalentes al 7,54% de los ingresos; los ingresos no
tributarios, dentro de los cuales se incluyen los de autogestidn, se estiman en USD 2.807,32 que
representa el 12,21% del total de ingresos, las transferencias sumarian USD 1.122,84 millones,
equivalente al 4,88% del total deingresos.

Distribucién de Ingresos Presupuestarios

4,9%

12,2%

= Ingresos Petroleros = Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios = Transferencias

4.2.2. Gastos

Los gastos totales estimados para el afio 2024, de acuerdo a la programacion fiscal, ascienden a
USD 26.371,89 millones, distribuidos de la siguiente manera: egresos de personal con el 3751%
por USD 9.893.24 millones; transferencias o donaciones corrientes con el 20,48% por USD
5.400,37 millones; transferencias o donaciones de capital con el 14,68% por USD 3.870,29
millones; egresos financieros con el 13,85% por USD 3.651,57 millones; compra de bienes y
servicios con el 8,00% por USD 2.108,51 millones y gasto de capital fijo con el 5,49% por USD
1.447,91 millones.
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Distribucién de Gastos Presupuestarios

5,5% .

13,8%

» Sueldos y Salarios = Compras de Bienesy Servicios
Intereses = Transferencias corrientes
= Gasto de Capital Fijo = Transferencia de capital

4.2.1. Resultado Global

Losingresos previstos del afio 2024, que asciendena USD 22.895,38 millones, no logran cubrir los
gastos totales estimados en USD 26.371,89 millones, con lo cual se espera un resultado global
negativo de USD 3.376,51 millones.

INGRESOS TOTALES (millones USD) 22.995,38

(-) GASTOS TOTALES (millones USD) 26.371,89

(=) RESULTADO GLOBAL (millones USD)

4.3. ANALISIS BAJO LA LINEA

4.3.1. Amortizacion de Deuday Otras Obligaciones

Durante el afio 2024, los pagos por amortizacionde deuda y otras obligaciones se estiman en USD
10.326,55 millones. Dentro de este monto, el pago de la amortizacién de la deudainterna suma
USD 2.727,68millones, equivalente al 26,41%, mientras que laamortizacion de deuda externa se
ubicaria en USD 3.028,44 millones con una participacion del 29,33%. Adicionalmente, se
estiman egresos de caja para cubrir el pago de cuentas por pagar de afios anteriores por USD
2.248,48 millones y una participacién de 21,77% monto en el cual se incluye el pago de
obligaciones de afios anteriores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), obligaciones
con Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s), Universidades, Banca Publicay proveedores
privados. Dentro de este concepto consta ademas de los pagos con afectacién presupuestaria,
como son la amortizacién de la deuda interna y externa, se incluyen pagos sin afectacion

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 1.

E NEVg
Cadigo postal: 170507 / Quito Fcuador EMMF
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500

www.finanzas.gob.ec



'REPUBLICA Ministerio de
DEL ECUADOR Economia y Finanzas

presupuestaria (contable), pero que suponen una salida de recursos de la Caja Fiscal; en este
Gltimo grupo se ubican los pagos de Certificados de Tesoreria y/o Notas de Tesoro.

(CETES/NOTES)?, las cuentas por pagar de afios anteriores (devengadas y no pagadas) y las
devoluciones pormanejo deliquidez.

Para el presente ejercicio, en el caso delos CETES/NOTES (gasto no presupuestario) se considera
que no exista variacién entre las colocaciones y el pago.

Las devoluciones a Fondos de Terceros o por manejo de liquidez se estiman en USD 2.27 2,50
millones durante el afio 2024, lo que equivale al 22,01% del total y USD 49,44 millones
correspondientes a otras obligaciones (Obligaciones pendientes de pago de ejercicios fiscales de
afios anteriores y sentencias judiciales) que representan el 0.48% en relaciénal total.

Distribucién de Amortizacién de Deudasy
Otras Obligaciones

= Bonos del Estado y Otras Obligaciones de Deuda Interna
® Cuentas por Pagar de afios anteriores

Deuda Externa

Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro
m Devoluciones Fondos de Terceros y Manejos de Liquidez

M Otras Obligaciones

1 Por su naturaleza de corto plazo, los CETES/NOTES pueden renovarse y vencer varias veces durante el ejercicio fiscal;
por lo tanto, el monto de amortizacion refleja esta dindmica, el stock maximo de CETES es de USD 2.302.75 millones y
hasta el momento no se ha emitido NOTES.
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4.3.2. Financiamiento

Bajo lalinea, durante el afio 2024, los financiamientos previstos a nivelde la Caja Fiscal suman USD
13.783,00millones, delos cuales, losdesembolsos de deuda externa proveerian recursos durante
el afio por USD 5.772,88 millones, con una participaciondel 41,88%, mientras que los desembolsos
de deuda interna, provenientes en su totalidad de colocaciones de Bonos del Estado, sumarian
USD 4.344,71 millones, es decir, el 31,52% v la variacion de cuentas por pagar que se estima
tendrian un saldo al cierre del afio de USD 2.090,49 millones? con una participaciondel 15,17%;y
losingresos a la Cuenta Corriente Unica por manejo de liquidez y otros se estiman en USD 1.574,92
millones, con una particién del 11,43% en relaciénal total.

Distribucién de Financiamiento

0,0%

= Deuda Intern

= Deuda Externa
» Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro
Manejo de Liquidez y Otros

= Variacién de Cuentas por Pagar

4.4. FUENTESY USOS

Una vez consolidada la informacion de las Subsecretarias de Programacién Fiscal, Contabilidad
Gubernamental, Presupuestos, Financiamiento Publico y Analisis del Riesgo y del Tesoro
Nacional, a continuacion, se muestra el resumen de la informacién agrupada bajo el esquema
de Fuentesy Usos.

Las Fuentesincluyen:el saldoinicialdela Caja Fiscal, el financiamiento interno (proveniente de
deuda interna), el financiamiento proveniente de deuda externa y otros, dentro de lo cual se

2 Durante el afio, se pueden utilizar las cuentas por pagar como una herramienta de financiamiento temporal. El monto
de USD 1.990,49 millones supone las cuentas por pagar que pasarian al afio 2025.
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incluyen las cuentas por pagar que pasan al siguiente ejercicio fiscal3, asi como los ingresos
provenientes del manejo deliquidez.

Los Usos incluyen: El déficit dado por el Resultado Global, la amortizacion de deuda y obligaciones
internas, laamortizacién dela deuda externay otros, dentro de lo cual seincluyen las cuentas por
pagar del afio anterior, las devoluciones por manejo de liquidez, asi como otros gastos no
presupuestarios queincluyenlos anticipos y fondos rotativos.

Tanto las Fuentes como los Usos suman USD 13.877,71 millones, de acuerdoal siguiente detalle:

Ministerio de

Economia y Finanzas

Plan Financiero del Teso acional
2024
FUENTES Y USOS
En millones USD
FUENTES USOS
Bonos 4.344,71 Bonos 2.678,42
CETES/NOTES - CETES/NOTES 0,00
Organismos Internacionales 5.362,76 Organismos Internacionales 2.163,27
Gobiernos 406,04 Gobiernos 625,74
Privados 4,08 Privados 239,43
otros | 3eesaflowes | 461968
CxP que pasan al afio siguiente 2.090,49 CxP afios anteriores 2.248,48
Fondos de Terceros, Manejo de Liquidez 1.574,92 Fondos de Terceros, Manejo de Liquidez, y Anticipos 2.272,50
Variacion de activos Otros 98,70

Notas:

1. Los Saldos de Caja considera la liquidez en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.
2.Los CETES/NOTES secolocan en cero en las fuentes y en usos. Hasta el momento no se ha

realizado emisiones nicolocaciones de NOTES.
3. Las cuentas por pagar generadas en el presupuesto 2023 por USD 3.621 millones.
4. En usos las cuentas por pagar de afios anteriores incluye los convenios en dacién de pago,

pago a proveedores y compensaciones con empresas publicas.

El saldo de caja previsto para el cierre del ejercicio fiscal 2024 es USD 174,66 millones. Con la
aplicacion del Acuerdo Ministerial No. 0011 de 4 de marzo de 20224, la totalidad de los recursos

3 Durante los meses pueden existir cuentas por pagar que se pagan en meses posteriores durante el mismo ejercicio
fiscal. El monto considerado como financiamiento es el que, en términos netos, pasa al siguiente ejercicio fiscal

4 El Acuerdo Ministerial No. 0011 de 4 de marzo de 2022 dispuso la eliminacion de las cuentas No. 01123039 CCU
CUTN CREDITOS EXTERNOS, 01123048 CCU CUTN TITULOS VALORES — BONOS INTERNOS y 01123042 CCU TITULOS
VALORES BONOS vy la

transferencia de la liquidez en esas cuentas a la 01110006 CCU. MIN. ECONONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA.
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considerados en el saldo de caja previsto, corresponde alos que se encuentren en la cuenta No.
01110006 CCU. MIN. ECONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA. Asitambiénse debe considerar que
el saldo proyectado se dard bajo el supuesto que se acumulen las cuentas por pagar de este afio
en USD 2.090,49 millones, cabe resaltar que en este afio se proyecta pagarcuentas por pagar de
afios anteriores porUSD 2.248,48 millones lo que ocasiond una fuerte presion para la Caja Fiscal
en el primer semestre del 2024, con el fin de disminuirla presién de las entidades y proveedores
alosquesedejd de pagarlas obligaciones respectivas en los afios anteriores.

Cualquier uso temporal de liquidez con recursos de otras cuentas han sido utilizados de manera
temporal para financiar la Caja, por un monto neto de USD 442,86 millones (CFDD y otros de
cuentas sin movimiento en mas de seis meses) pendientes por devolver. Asi también, se han
devuelto recursos de manejode liquidez de afios anteriores por un monto de USD 918,78 millones,
que incluyen transferencias, compensaciones con empresas publicas y convenios de dacién en

pago.

De igual manera, es importanteindicar quelos flujos de endeudamiento publico, pese a generar
un alivio temporal de liquidez a nivel de la Caja Fiscal, también supone que, en el futuro unavez
que se ejecuten los programas y/o proyectos de inversion a los que se destinen los recursos de
manera presupuestaria, la caja fiscal debera reponerdichos valores.

Asi también, es importante considerar que los flujos provenientes del endeudamiento publico,
deberdn observaren su uso presupuestario, los fines que se encuentran previstosen laley. En €
marco del Programa de Preservacion de Capital®, el endeudamiento publico permitira cubrir las
obligaciones correspondientes a las cuentas por pagar de afios anteriores (devengadas en un
presupuesto clausurado y no pagadas).

5. ANALISIS DE TiITULOS VALORES INTERNOS

Los titulos valores internos, tanto de deuda publica-colocacion de Bonos del Estado, financian los
programasy proyectos deinversion publica; los CETES son instrumentos financieros que permiten
realizar el manejo temporal para una eficiente gestion de la Caja Fiscal, por lo tanto, es importante
surenovacién durante el ejercicio fiscal, controlandola variacion del stock.

Duranteelafio 2024, se prevé que la gestidn de titulos valores internosmediante colocaciones de
Bonos del Estado de Deuda Interna sea de USD 4.344,71 millones, mientras que los pagos serdn
por USD 2.678,42 millones, generando un financiamiento neto (diferencia entre las colocaciones
y el pago) de USD 1.666,29 millones. En cuanto a los CETES/NOTES, se ha trabajado con un
supuesto sin variacion en el pago respecto a las colocaciones, pueden existir fluctuaciones durante
los meses del ejercicio 2024 que generen deficiencias temporales.

Respecto a vencimiento de Bonos del Estado con tenedores privados una parte corresponde a
bonos entregados en dacidn en pago a los jubilados del sector publico, en dacién en pago por
deuda deafios anteriores a GAD’sy a proveedores del estado.

Es importante indicar que la gestion de seguimiento, negociacion y renovacion de vencimientos
de titulos valores es competencia de la Subsecretaria de Financiamiento Publico y Gestion de
Riesgos, porlo que es importante que exista una coordinacién permanente para asegurar que se

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 1.
Codigo postal: 170507 / (uito Ecuador
Teléfono: +{593 2) 3998300 / 400 / 500

W
W

W

finanzas.gob.ec

Ministerio de

Economia y Finanzas

i



' ) REPUBLICA
% DEL ECUADOR

alcancen los objetivos planteados en el presente Plan Financiero.

6. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El presente Plan Financiero es un ejercicio basado en supuestos y proyecciones de ingresos y
gastos, mismos que en la practica estan sujetos a variaciones y ajustes por diversos temas que, en
determinados casos, salen del ambito de competencia de la Subsecretaria del Tesoro Nacional y
del Ministerio de Economiay Finanzas.

Tomando en consideracién que la presente actualizacion se realiza al mes de junio se trabajaen el
escenario en el que no se cumpleal 100% lo estimado en la programacién fiscal tanto en ingresos
como en gastos, estos supuestos serian los siguientes para el segundo semestre 2024:

Ingresos:
e Llosingresosregularesse cumplenen un 96%.
e Losingresosde deuda internase cumplenenun 90%
Los ingresos de deuda externa se cumplen en un 90%.
Las colocacionesde CETES se cumplen en un 100%.
e Losingresospor manejosde liquidez se cumplen en un 100%.
e Llascuentas por pagarse acumulanen un 120%.

Gastos:
e Compradebienesy serviciossecumplen en un 80%.
e las transferencias corrientes se cumplen en un 90%.
e Elgastode capital fijo se cumple en un 100%.
e Transferencias de capital 90%.
e Cuentas por pagar de afios anteriores 100%.
e Anticipos contables 100%.
e Fondosrotativos 100%.
e Devolucion fondos detercerosy manejos de liquidez 100%.
e Otros gastos 100%.

Con el escenario expuesto en relacién a los ingresos y los gastos el saldo de la Cuenta
Corriente Unica seriade USD 174,66 millones, dejando de pagar adicional a lo estimado
en la programacién el 20% en bienes y servicios, el 10% en transferencias corrientes y
el 10% en transferencias de capital.

7. OTROS SALDOS

7.1.  SALDOS DE CUENTAS POR PAGAR Y ATRASOS

Las cuentas por pagar se encuentran en el grupo de pasivosy corresponden a las deudas y
obligaciones directas asumidas por el Estado con personas naturales o sociedades, con Gobiemos
Auténomos Descentralizados y Seguridad Social, que quedan pendientes al finalizar un afio fiscal.
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Las cuentas por pagar de afios anteriores se registran en una cuenta contable 224. Para poder
pagaren este afio obligaciones de afios anteriores (224), éstas deben serreclasificadas a una 213.

En el siguiente cuadro, se presentan las cuentas por pagar que quedaron pendientes al cierre del
gjercicio fiscal 2023 (Cuentas por Pagar del Afio Anterior) y los atrasos al 30 de junio de 2024.

Saldode Cuentas porPagary Atrasos
Al 30 de junio 2024 USD

millones USD

al 30 jun 2024
o CUENTAS

Descripcion MAYOR TOTAL | PRIVADO
CUENTAS POR PAGAR 01 SOBRE 1.211 351
213 1.211 351
GASTOS DE PERSONAL 51 21 21
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 53 216 211
GASTOS FINANCIEROS 56 25 25
OTROS GASTOS 57 11 11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 58 498 35
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 71 1 1
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 73 12 12
OBRAS PUBLICAS 75 11 10
OTROS GASTOS DE INVERSION 77 0 0
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 78 9 8
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 84 8
INVERSIONES FINANCIERAS 87 1
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 88 396 8
OBLIGACIONES NO RECONOCIDAS NI PAGADAS EN ANOS ANTERIORES 99 4 2
CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 02 BAJO 2.554 163
CUENTAS POR PAGAR 213 141 97
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 83 1 0
CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR 85 140 97
OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CLAUSURADOS 224 2.413 66
CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 83 891 51
CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR 85 1.521 15
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES POR PRESCRIPCION 86 0 0
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 98 1 1
TOTAL GENERAL 3.765,66 515
ATRASOS (*) 3.083 323
DEL ANO 529 160
DE ANOS ANTERIORES 2.554 163

Las cuentas por pagar, acumuladas hasta el 30 de junio de 2024, ascienden a USD 3.765,66
millones, de los cuales USD 1.211,00 millones corresponden a cuentas por pagar del 2024,
siendo los grupos mas representativos lacuenta 21358 que un mayor porcentaje corresponde a
transferencias pendientes a favor delInstituto Ecuatoriano de la Seguridad Social yla cuenta 21388
que corresponde alos Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Asi también USD 2.554,00 millones corresponden a cuentas por pagar de afios anteriores

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y T1. H NEVO

Cadigo postal: 170507 / (uito Ecuador [IMM”
Teléfono: +{533 2) 3398300 / 400 / 500

www.finanzas.gob.ec



Ministerio de
Economia y Finanzas

)| L eidon

B

registradas en las cuentas contables 21383, 21385y 224.

7.2. SALDOS DE INVERSIONES Y ACTIVOS FINANCIEROS

Para identificar el saldo de las inversiones y activos financieros, nos remitimos a las cuentas
contablesdel grupo 12 - Inversiones Financieras - que “incluye los activos que se mantienen como
colocacidn de fondos, derechos o valores; estdn conformados por los recursos en Inversiones
Temporales, Permanentes, en Préstamos y Anticipos, Deudores Financieros, Inversiones Diferidas e
Inversiones no Recuperables”.

Los saldos del subgrupo 122 - Inversiones Permanentes en Titulos y Valores - “comprende las
cuentas que registrany controlan las colocaciones de recursos, previstas en el Presupuesto y con
el cardcterde indefinidaso con el dnimo de mantenerlas durante prolongados periodosde tiempo
ylas accionesy participaciones que registren a nombre del Estado Ecuatoriano”.

El subgrupo 123- Inversiones en Préstamos y Anticipos - “comprende las cuentas que registran y
controlan los créditos, previstos en el Presupuesto, otorgados a terceros, sujetos a recuperadon o
amortizacion, en las condiciones pactadas en los respectivos convenios, contratos o acuerdos y por
recuperacion por pérdida de recursos publicos”.

En el siguiente cuadro, se presentan los saldos de inversiones y activos financieros del Presupuesto
General del Estado al 30 dejunio del 2024.

Saldo Activos Financieros
Al 30 de junio de 2024
millones USD

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 1.

DESCRIPCION 0l-ene-2024 AUMENTOS DISMINUCIONES SALDO
Acciones 2.309,22 0,07 0,00 2.309,29
Aportes para Futuras Capitalizaciones 2.892,73 0,01 5,18 2.887,56
Aportes Patrimoniales 301,41 - - 301,41
Bonos del Estado 0,04 - - 0,04
Otras Inversiones en Titulos 739,83 - 0,94 738,89
Participaciones de Capital 835,15 - - 835,15
Préstamos a Empresas Publicas 359,01 8,59 - 367,60
Préstamos al Sector Privado 133,30 3,17 2,49 133,98

Fuente: Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental

La mayor parte de las inversiones en titulos valores correspondena las acciones que mantiene el

Ministerio de Energiay Minas (MEM) en las empresas eléctricas.

Le siguen las acciones que mantiene la Republica en organismos multilaterales comoel BID, CAF,

Banco Mundial, FLAR, entre otros; asi como acciones en Banca Publica.®

5 E130 de junio de 2021, el MEF recibié del BCE acciones de las siguientes Bancas Publicas: Corporacion Financiera

Nacional (CFN), Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) y BanEcuador. Para la entrega-
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Adicionalmente, el Ministerio de Economiay Finanzas mantiene acciones en empresas privadas
por montos menos significativos.

7.3. SALDOS DE MANEJO DE LIQUIDEZ

El Codigo Orgénico de Planificacidon y Finanzas Publicas (COPLAFIP), en su articulo 72, indica que
uno de los objetivos del SINFIP es “La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los
recursos del sector publico”.

El articulo 166 del COPLAFIP, referente al manejo de la liquidez, indica: “El ente rector de las
finanzas publicas manejard y administrard los excedentes de liquidez de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional de conformidad con las normas técnicas que emita para el efecto.”

Mediante Acuerdo Ministerial No. 0054 de 19 de junio del 2020, se expide la “NORMA TECNICA
PARA LA DEFINICION, REGISTRO Y TRATAMIENTO DE LOS EXCEDENTES Y LIQUIDEZ DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA”

De acuerdo a la normativa legal vigente, la Subsecretaria del Tesoro Nacional ha realizado el
manejo de laliquidez con varias entidades del Sector Publico No Financiero, por lo que a
continuacidnse presenta un resumen de los valores debitados y devueltos por este concepto.

Manejo de Liquidez
Al 30 dejunio 2024
millones USD

SALDO ) ) SALDO
ENTIDAD INGRESO / DEBITOS | DEVOLUCION
AL01-01-2024 AL 30-06-2024

TOTAL GENERAL 4.525,76 442,36 918,70 4.049,92

Nota: Devoluciones incluye compensacién con empresas publicas y transferencias.

Es necesario indicar que, durante el ejercicio 2024 no se ha realizado débitos por manejo de
liquidez alas Empresas Publicas ni a otras entidades publicas que gestionan proyectos de inversion,
parano afectarsu operacién normal.

8. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

o Las proyecciones de Caja dependen del cumplimiento de las estimaciones de ingresos
tributarios y no tributarios, petroleros, ingresos de autogestién asi como los provenientes
del financiamiento externo y la colocacion de CETES, necesarios para cumplir con las

recepcion de estas acciones se suscribié un contrato de compra venta a plazos, lo cual implica que el MEF ha realizado
un registro contable de la obligacién con el BCE y a medida que se vaya realizando el pago, se va a ir realizando el
registro de las acciones en el MEF.
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obligaciones del Presupuesto General del Estado.

o Sobrela base de los ingresos y gastos proyectados para el afio 2024 se estima un nivel de
cuentas por pagargeneradas en el presente ejerciciofiscal por USD 2.090,49 millones. Cabe
mencionar que durante afio se proyecta pagar USD 2.248,48 millones que presionaron la
Caja Fiscal durante el primersemestre de 2024.

e La no concrecidn de los recursos y operaciones previstas en la programacion fiscal del
Presupuesto Generaldel Estado, pueden afectar considerablemente en el comportamiento
y administracidn efectiva de la Caja Fiscal. En este sentido, es importante mantener una
comunicaciony coordinacidon permanente con las Subsecretarias de Programacion Fiscal,
Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, |a Subsecretaria de Presupuestos, y Politica
Fiscal de Sector Publico No Financiero a fin de tomar acciones correctivas para atender las
obligaciones de maneraadecuada.

e Es importante que se cumpla con el financiamiento programadoy que se ejecuten
estrategias de optimizacién del gastopublicoy asi disminuirla presiénen la deuda flotante.

o Es importanteimplementar mecanismos de manejoy gestion de la Caja Fiscal, que permitan
en el medianoylargo plazolareducciéndelas cuentas por pagary su uso como medio de
financiamientotemporal de las necesidades de liquidez.
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