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Ministerio de
Economia y finanzas

INFORME TECNICO No. MEF-SPFSPNF-2023-003

Asunto: Seguimiento de las reglas fiscales a septiembre de 2023

Fecha: 15 de diciembre de 2023

I. Antecedentes

El Ecuador tiene como prioridad el desarrollo econdmico y social garantizando la sostenibilidad fiscal a
mediano plazo, por medio del manejo adecuado de las finanzas publicas y control del endeudamiento
publico. En este sentido, la legislacién ecuatoriana establece un marco de cumplimiento de reglas
fiscales asociadas al control del ingreso, gasto y endeudamiente publico, el cual busca mantener la
disciplina fiscal, ordenar los procedimientos presupuestarios, aumentar la transparencia y estabilizar la
economia del pals. Son las reglas fiscales los elementos que nos permiten establecer limites 2 los
agregados presupuestarios con el objetive de lograr los objetivos de sostenibilidad fiscal en el mediano
plazo.

El presente documente tiene come objetivo evaluar el comportamiento de las reglas fiscales con base
en las estadisticas fiscales, las estadisticas de deuda publica y los informes de ejecucidn
presupuestaria, datos construidos y publicados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese sentido, |a Subsecretaria de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero del Ministerio de
Economia y Finanzas presenta el informe de seguimiento de reglas fiscales a septiembre de 2023, que
contiene: i} una descripcion de la evoiucion trimestral de los principales agregados fiscales del Sector
Publico No Financiero — SPNF; v, ii) los resultados de las distintas reglas, objetivos y metas fiscales;
en cumplimiento del articulo 238" del Reglamento del Codigo Organice de Planificacion y Finanzas
Publicas - COPLAFIP.

li. Marco tedrico
El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su serie de documentos sobre politicas fiscales resalta que

las reglas fiscales son limitaciones que se aplican en el largo plazo y rigen sobre la politica fiscal, para
garantizar la credibilidad de la disciplina fiscal. Estos limites se establecen para restringir un agregado

1 Art. 238.- Informe trimestral de seguimiento vy evaluacion de las reglas fiscales: El informe de seguimiento de las reglas fiscales evaluard el
cumplimiento de las distintas reglas, de los objetivos y metas fiscales en el gjercicio fiscal para el sector piiblico no financiero y entidades de la
seguridad social, conforme a la cobertura que corresponda en cada regla. El informe a su vez, contendra un analisis de la evolucion, al cierre de
cada trimestre respectivo, de las principales cuentas comespondientes a ingresos, gastos, pago de intereses, resultado primario, resultado primario
no petrolero, deuda del sector piblico no financierc y entidades de la seguridad social, en base a la informacién mensual remitida por las enfidades
y del informe de ejecucion timestral. El informe se présentara por sl ente rector de las finanzas pablicas hasta 60 dias calendario de finalizado
cada trimestre, con la informacién disponible a la fecha de su elaboracidn y, sera publicado por el enle rector de las finanzas publicas. El informe 7
de seguimiento del ultimo trimestre de cada afio, correspondera al informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales. :}
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UV fiscal, como el nivel de deuda pUblica, déficit fiscal, crecimiento del gasto publico, entre otros (Medas,

2022).

Considerando que, las reglas fiscales constituyen una restriccion a la ejecucion fiscal, se establecen
mediante relaciones numéricas en los agregados fiscales, es decir se crean indicadores con cifras
fiscales y macroeconomicas para definir numéricamente los limites anuales de gasto, deuda, déficit,
etc.

Es claro que las reglas fiscales permiten mantener una disciplina fiscal en las finanzas publicas por
ende coadyuvan a cumplir objetivos de mediano y largo plazo; y, lograr sostenibilidad fiscal. Por lo
mencionado, las reglas fiscales permiten a los gobiernos contener |a posibilidad de incurrir en déficits
excesivos en varios pericdos de tiempo.

E! FMI en su nota de discusién “Segunda Generacion de Regias Fiscales” (Eyraud & Debrun, 2018)
mencionan 3 caracteristicas de las regias fiscales:

1. Las reglas fiscales permiten a los gobiernos establecer compromisos fiscales: son mecanismos
gue limitan accicnes del gobierno para que la politica fiscal por ejemplo cumpla objetivos como
la consolidacién fiscal.

2. Las reglas también actlian para generar sefiales: Un gobierno gue quiere demostrar disciplina
fiscal principalmente a los mercados internacionales, en un contexto de informacion imperfecta,
puede utilizar las reglas fiscates para dar sefiales de prudencia y equilibrio fiscal.

3. Las reglas fiscales también se utilizan en politica: Adoptar limites en los indicadores fiscales
permite mostrar medidas reales de disciplina que a su vez puede facilitar generar consensos
entre los partidos politicos y coaliciones con base en informacion fiscal que muestre estabilidad.

Como ya se menciond las reglas fiscales proporcionan a los gobiernos y hacedores de politica
herramientas Utiles para varios propositos, sin embargo, el principal es contener el déficit excesivo que
puede afectar a la sostenibilidad fiscal. Por otro lado, aplicar las reglas fiscales genera espacios fiscales
que pueden ser usados por el administrador fiscal en momentos de crisis 0 cuando se requiera realizar
un impulso econdmico mediante politicas publicas que involucren gasto publico. En conclusién, las
reglas permiten mantener el orden fiscal y crear ahorro o espacio fiscal para momentos necesarios, es
decir, las reglas facilitan la aplicacion de politicas contraciclicas (Medas, 2022).

Las politicas publicas vy fiscales son claves en el crecimiento de una economia, dentro de este ambito
las reglas fiscales son elementos de disciplina fiscal que permiten controlar el déficit y con ello la deuda
publica, esto implica que, las reglas bien disefiadas deberian crear politicas estabilizadoras
automaticas, generar espacios fiscales que se ocupen automaticamente en momentos de crisis v
permitan el crecimiento econémico. Por otro lado, si estas reglas fiscales no son establecidas de forma
adecuada puede por el contrario tener efectos prociclices, es decir, reduccion fiscal en tiempos de
crisis.

El éxito de las reglas fiscales es su disefio, que sean adaptables, flexibles y contraciclicas. En su
formulacion debe considerarse la simplicidad, que se utilice la informacién disponible e indicadores
calculables de forma sencilla. A su vez se debe tomar en cuenta la flexibilidad, es decir que las reglas
que proporcionen caminos ante 1a crisis, las llamadas clausulas de escape, que permitan a las reglas
adaptarse al ciclo econdmico. Otro criterio a considerar en el disefio de reglas fiscales es la aplicabilidad
y operatividad de las mismas, un ejemplo de ello son los encargados de la aplicabilidad de la regla, una
buena practica es astablecer consejos fiscales independientes que eviten que las reglas se establezcan
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con supuestos macroeconémicos demasiado optimistas, impidan Ia interferencia politica y generen
mecanismos de correccion formales. (Eyraud & Debrun, 2018)

A pesar de las mejoras en el disefio de las reglas fiscales todavia es un reto a nivel mundial, incluso en
las economias desarrolladas, el cumplimiento de las reglas fiscales. Ei objetivo de las reglas fiscales
es mantener los agregados fiscales dentro de limites programados y ello evitar los déficits excesivos,
sin embargo, las infracciones a las reglas han sido habituales a pesar de las continuas actualizaciones
de los limites fiscales y de las clausulas de escape que son caminos para retornar después de un
periodo de tiempo al cumplimiento. {Eyraud & Debrun, 2018)

El Fondo Monetario Internacional en su articulo de “En pos de las nuevas reglas fiscales” propone un
nuevo régimen fiscal con 4 pilares: (Fraga, 2022)

e La deuda plblica debe ubicarse en un nivel que permita acceder a financiamiento en
condiciones convenientes (baja tasa y largo plazo), de ser necesaria una expansion fiscal.

o Establecer un nivel de resultado primario, que en mediano plazo mantenga estable la relacién
deuda/PIB.

¢ De producirse un incumpliendo del limite establecido para el indicador deuda/PIB, el resultado
primario debe ajustarse para converger gradualmente al objetivo planteado.

¢ El perfil promedio de la deuda publica debe ser a largo plazo, con baja concentracion de
vencimientos de deuda a corto plazo. El vencimiento de la deuda debe equipararse por lo
menos al horizonte de permanencia de los ciclos politicos. El perfil de vencimientos de largo
plazo a su vez contribuye a mitigar las posibles crisis de liquidez, a la que se ven expuestos los
gobiernos causadas por interrupciones abruptas del financiamiento.

Este nuevo régimen fiscal si bien maneja los mismos indicadores fiscales objetivo, propone que las
reglas sean mas amplias y generales, sin limites rigidos, pero con pilares que converjan a la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

lll. Marco Legal

E! Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP} en el Libro Il. Titulo. IV De las
Reglas Fiscales. Capitulo I. Del Ambito de la Aplicacion el primer articulo innumerado, después del
articulo 177, indica que el ambitc de aplicacién de las reglas fiscales se centra en: "Las entidades
comprendidas en el sector pablico no financiero se sujetaran, segun corresponda, a las disposiciones
del presente Cédigo para cada regla fiscal de acuerdo a o establecido en este capifulo. Los bancos
ptiblicos deberdn cumplir de forma obligatoria las regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y
salvencia que estén definidos en la Ley.

La fijacién y aplicacion de las regias fiscales previstas en este titulo respetara en todo momento las
competencias definidas por la Constifucién y la Ley, asi como la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los fondos de Jos Gobiermnos
Auténomos Descentralizados y de la Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de los
del fisco, por lo que la aplicacion de este articulo no implicard ningtin tipo de intervencion o disposicion
por parte del gobierno central sobre estos fondos.”

Este articulo precisa que las reglas fiscales descritas en el COPLAFIP deben cumplirse a todo nivel en
el Sector Publico No Financiero, esto incluye a las entidades del Presupuesto General del Estado,
empresas publicas, entidades de la Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizadoes, sin
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vulnerar los criterios de autonomia de las entidades. Ademas, realiza una puntualizacién con respecto
a la Banca Publica, la cual cumplira con los criterios de liquidez y solvencia definidas en la ley.

El mismo documento legal detalla una a una las reglas fiscales a ser consideradas y cumplidas por las
entidades descritas. Dicho listado de Reglas Fiscales se detalla a continuacion:

- Regla del Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y
de la Seguridad Social:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro I, Titulo IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo II. De las Reglas Fiscales. Seccién |. del Ingreso Permanente y Egreso Permanente el segundo
artfculo innumeradoe, después del articulo 177, puntualiza que: “Para garantizar la conduccién de las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica,
los egresos permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

Los egrescs permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que preve la Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia, previa
calificacion de la situacion excepcional, realizada por fa o el Presidente de la Republica. Y por las
maximas autoridades normativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de las entidades de
la Seguridad Social; en el ambito de su compelencia. Y por los consejos directivos en el caso de ias
entidades de la seguridad social. Y por los méximos 6rganos de gobierna en el caso de as entidades
territoriales.”

El presente articulo especifica ia primera regla fiscal, los egresos permanentes se financiaran unica y
exclusivamente con ingresos permanentes, y ademas detalia su correspondiente clausula de escape
gue incluye una excepcionalidad para sectores prioritarios de destino de los recursos.

- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector piblico no financiero y
Seguridad Social:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Libro 1. Titula IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccion Il. De la Regla de deuda y Otras Obligaciones, el tercer
articulo innumerado, después del articulo 177, puntualiza que: *(...) El saldo consolidado de fa deuda
publica y ofras obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal debera ser formulada y gjecutada con el objetivo de reducir y estabilizar el saldo
consolidado de la deuda publica del sector publico no financiero y Seguridad Social y otras obligaciones
al nivel del 40% del Producto Interno Brufo.

Para propdsitos de la aplicacion de esta regla, se entiende por deuda ptiblica y otras obligaciones de
pago las siguientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo

2. Los fitulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contracluales originados o vincufados a operaciones ordinarias, y
6. Las abligaciones pendientes de pago del gjercicio fiscal en curso.
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¥ gl indicador del saldo se calculara en términos consolidados, deduciendo la deuda y ofras obligaciones
enire entidades del sector publico no financiero y Seguridad Social y su forma de calculo seré
establecida en el reglamento de este Codigo.

El ente rector de Ias finanzas piblicas, con base en la programacion fiscal plurianual, regufara fos limites
de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al &mbito de este Codigo.

En la proforma def Presupuesito General del Estado se incluira el nivel anual de endeudamiento neto,
caleulado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de deuda ptiblica, para consideracion
y aprobacion de la Asamblea Nacional”.

Este articulo permite establecer el limite de deuda pablica del sector pablico no financiero (SPNF) y
determinar los elementos que se consideraran para el célculo del indicador. En los articulos
subsiguiente se detallan las disposiciones sobre el endeudamiento para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Empresas Publicas y entidades de la Seguridad Social, que deben seguir la linea del
limite del SPNF.

Ademas, la Disposicion General Vigésima Sexta de la misma norma dispone que: “Con el fin de
alcanzar el cumplimiento de la regla de la deuda y ofras obligaciones conforme a lo establecido en este
Cadigo, ef ente rector de las finanzas publicas debera reducir progresivamente el indicador de deuda
publica y ofras obfigaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo, considerando los

siguientes limites:

i 57% del PiB hasta el afio 2025,
ii. 45% del FPIB hasta el afio 2030; y,
iii. 40% del PIB hasta el afic 2032 y en adelante”.

- Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto, Resultado Primario Total y Resultado Primario
No Petrolero:

Ei Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro II. Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccion lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero en el primer articulo innumerado de esta
seccion define las Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Pablico No
Financiero y Seguridad Social, sefialando que: “E/ resultado primario y el resuftado primario no petrolero
deberan presentar metas fiscales especificas de ingresos y egresos anuales que permitan garantizar
ef cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones de pago establecido en este Codigo. Para lo
cual el ente rector de las finanzas ptblicas calculara una meta indicativa de resultado primario total para
el afio en curso y metas, igualmente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como
una meta obligatoria del resultado primario no petrolero para el afio en curso y mefas indicativas del
resultado primario no petrolero, para el escenario cuatrianual. La meta de resuftado primario no
petrofero sera definida en concordancia con los ofros limites, metas y objetivos conforme a
procedimientos establecidos en este Codigo (...)"

De estas metas se derivan las reglas fiscales de gasto primaric computable dei Gobierno Central y
Gobiernos Auténomos Descentralizados:

- Regla de gasto primario computable:

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro Il. Titulo IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccion lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resuitado Primario No Petrolero en el segundo articulo innumerado de esta
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seccion define la Regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras Funciones del
Estado, indicando que: “Se entenderd por gasto computable, el gasto primario, excluidos las pre
asignaciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucion.

El ente rector de las finanzas publicas determinard el limite nominal anual de modificacion del gasto
primario computable para las entidades del Gobierna Central y otras Funciones def Estado, siendo de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades publicas que lo conforman. El fimite se expresara en
términos nominales y se calcufard mediante fa multiplicacién del gasto computable del ejercicio anterior
con el crecimiento de la economia de fargo plazo, fijlado para cada periodo del Plan Nacional de
Desarrofio {...)"

El articulo innumerado subsiguiente en la Seccién |1l De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero precisa que, la Regla de gasto primario
computable para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefialando que: “Se entenderé por gasto
computable el gasto primario. La fijacion def limite nominal anual de modificacion del gasto primario
computable para cada entidad le correspondera al érgano que cada nivel de gobierno determine. Sera
de cumplimiento obligatorio para todas las unidades o dependencias piblicas que lo conforman. Ef
limite se expresara en términos nominales y se calcularé de la misma manera que el limite de gasto
computable del Gobierno Central {...)"

Cabe indicar que, en esta seccion ademas se establecen las formas de calculo de las reglas de gasto
computable y las carrespondientes clausulas de escape de producirse eventos no contemplados en las
cifras econdmicas y fiscales.

- Regla del Fondo de Estabilizacidn:

Et Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro I}, Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo 1l. De las Reglas Fiscales. Seccién IV, Del Fondo de Estabilizacion, en su primer articulo
innumerado indica que: “Los ingresos provenientes de la explofacién y comercializacion de recursos
naturales no renovables que superen lo contemplado en ef Presupuesto General del Estado, aprobado
porla Asamblea Nacional, luego de descontar las preasignaciones dispuestas por Ley, se destinarén a
la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la estabilidad econémica y Ia
sostenibifidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la gjecucidn de egresos en educacién y salud.
El fondo sera Unico y sus reservas no podrén preasignarse o destinarse para financiar ningiin gasto
adicional al presupuesto inicial. La operacion del fondo serd establecida en el regiamento de este
Codigo.”

La Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del COPLAFIP, establece que el proceso de acumulacion

del fondo de estabilizacién comenzara una vez que se haya cumplido con la regla de deuda y otras
obligaciones.

IV. Operaciones del SPNF
a. Cobertura del SPNF

La cobertura institucional para el andlisis de las operaciones del Sector Plblico Neo Financiero (SPNF)
y el cumplimiento de |as reglas fiscales, corresponde a las estadisticas de finanzas ptiblicas, la cual se
presenta a continuacion;

-
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Sector Publico No Financiero
Gobierno General

- EPNF |
| Gobierno Central | Fss | GAD

El SPNF corresponde a la consolidacion def Gobierno General y las Empresas Publicas No Financieras
- EPNF (EP Petroecuador, ENFE, TAME, y la muestra de 44 empresas municipales de agua potable),
a su vez el Gobierno General corresponde a la agregacion del Gobierno Central (donde se encuentra
el Presupuesto General del Estado - PGE), los Fondos de Seguridad Social - FSS (IESS, ISSFA e
{SSPOL) y los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).?

h. Ingresos del SPNF

A septiembre de 2023, este agregado fiscal tuvo una participacion en el PIB de 27,3% (USD 32.683
millones), equivalente a 2,2 puntos porcentuales menos que lo observado en el mismo periodo de 2022
(29,5 % del PIB). La disminucion de la produccion petrolera y el precio de este mineral y una actividad
econdmica menor a fa prevista son los principales factores que describen la disminucion de los
INgresos.

Ingresos petroleros: En el tercer trimestre del ano 2023, esta categoria de ingresos representt el
8,8% del PIB (USD 10.546 millones), mientras que en el mismo pericdo del afio 2022 fue 11% del PIB
(USD 12.621 millones), esto se debe a una reduccion del precio de exportacion del crudo ecuatoriano,
el cual pasa de USD 89,6 por barril en 2022 a USD 66,2 por barril en 20233 De igual manera, la
produccion fiscalizada de petréleo, disminuyé un 2,1%, pasando de 128,5 millones de barriles de enero
a septiembre de 2022 a 125,9 millones de barriles en el mismo periodo de 2023.

Ingresos no petrolero: A septiembre de 2023, los ingresos no petroleros representaron 18,5% dei PIB
(USD 22.137 millones), entre los que se destacan los ingresos tributarios del SPNF que sumaron USD
11.099 miilones {2,3% del PIB), porcentaje que comparado con el afio 2022 es 0,8 puntos porcentuales
inferior, este componente recoge el efecto de: una menor actividad econdmica, el termino de los
impuestos temporales sobre el patrimonic de personas naturales y empresas establecido en la reforma
tributaria de noviembre de 2021, disminucién progresiva del Impuesto a salidas de divisas (ISD),
reformas en el impuesto a la renta y del Impueste a consumos especiales (ICE).

E! Impuesto al Valor Agregado - IVA representa el 43% de la recaudacion, este registré una disminucién
anual de 2,6%, debido a una desaceleracion de la actividad economica observada hasta el tercer
trimestre del afio 2023. El impuesto a la renta participa con el 33%, seguido por: los ofros impuestos,
gue incluye al Impuesto a la Salida de Divisas- ISD; aranceles; e impuesto a los Consumos Especiales
- ICE, cuya participacién es de 8%, 8% y 6%, respectivamente. Cabe indicar que, los otros impuestos
han sufrido un decrecimiento de (-19%) frente al mismo periodo de 2022, principalmente producto del
proceso de disminucion progresiva del Impuesto a Salida de Divisas.

Ingresos por contribuciones a los Fondos de Seguridad Social: Estos ingresos, estan relacionados
con el nivel de empleo, siende el Instituto Ecuatorianoc de Seguridad Social - IESS el fondo de seguridad
social, que recibe la mayor cantidad de contribuciones, tanto del sector publico como privado. Estas

2 a cobertura de las estadisticas fiscales se encuentra publicada en: https://www.finanzas.gob.ec/estadistica-nueva-metodologia-2013-
2022/, (datos a septiembre de 2023 recogidos de la publicacidn de diciembre de 2023)
3 Precio promedio del crude Oriente y Napo, enero a septiembre 2022 y 2023. Fuente cifras petroleras del Banco Central del Ecuador.
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contribuciones representaron el 3,8% del PIB de enero a septiembre de 2023 y mantienen un
crecimiento interanual de alrededor del 3% en septiembre de 2023.

c. (Gastos del SPNF

A septiembre de 2023, los gastos registran un aumento anual del 7,5%, alcanzando los UUSD 33.846
millones (28,3% del PIB). El gasto permanente represento el 84% y el no permanente el 16%, del gasto
total.

Gastos permanentes

Este grupo de gastos totalizan, a septiembre de 2023, USD 28.408 millones (23,8% del PiB). Los
componentes mas representativos de estos grupos de gasto son:

Sueldos y Salarios: A septiembre 2023, este rubro alcanzd los USD 8.668 millones (7,2% del PIB).
Con un crecimiento anual del 6,5%, que obedece principalmente a la incorporacién de nuevo personal
en los sectores de educacion, salud y seguridad en las entidades del Presupuesto General del Estado.

Bienes y Servicios: Este Grupo de gasto, se ubic6 en USD 9.609 millones (8% del PIB) a septiembre
2023, Con un crecimiento anual del 0,4%.

Intereses: A septiembre del 2023, esta cuenta sumé USD 2.080 millones (1,7% del PIB}, 48% mas que
el gasto registrado de enero a septiembre de 2022 (USD 1.405 millones), que obedece al ajuste de
tasas de interés en el mercada internacional, producido por las politicas adoptadas para controlar los
niveles inflacionarios en las economias avanzadas. El gasto en intereses externos, presentd un
incremento interanual del 67%.

Prestaciones de la Seguridad Social. Este gasto hasta el tercer trimestre del afio 2023 registra un
crecimiento de 11,8%, pasando de USD 5.373 millones en 2022 (4,7 % del PIB) a USD 6.007 millones
{5% del PIB) en 2023. Este incremento en términos nominales responde al incremento de afiliados que
demandan de mayores prestaciones a los FSS.

Gasto No Permanente

De enero a septiembre de 2023, este grupo de gasto suma USD 5.438 millones (4,5% del PIB), cabe
sefialar, que en este tipo de gasto se registra la inversion en obras de infraestructura, principalmente
en los sectores de transporte, educacion, salud, seguridad, entre otros. Con respecto al periodo enero-
septiembre de 2022, este tipo de gasto crecid en 9,3%.

d. Resultado Global del SPNF

Para el periodo enero - septiembre de 2023, el SPNF registrd un resultado global negativo de USD
1.163 millones equivalente al (-1%]) del PIB, un valor significativamente inferior, respecto al superavit
alcanzado en el mismo periodo de 2022 (USD 2.447 millones) y al resultado global de 2021 (USD 323
millones).

Por otro lado, el resultado primario del SPNF, se ubica en USD 917 millones (0,8% del PIB), mientras
que para el mismo periodo del 2021 y 2022 se evidencid un superavit primario de USD 1,443 millones
(1,4% del PIB) y USD 3.852 millones (3,3% del PIB), respectivamente.
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Por su parte, el resultado primario no petrolero, al 2023 present6 un resultado deficitario de USD 839
millones (-0,7% del PIB), menor que en afio 2022 donde el resultado se ubicd en USD 389 millones;
sin embargo, el déficit a septiembre de 2023 es menor al presentado en el mismo periodo de 2021

{USD 1,548 millones).

Grafico No. 1: Ingresos, gastos, resultado global y resultado primario del SPNF
Enero — septiembre 2021 - 2023
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Tabla No. 1: Resultados Fiscales

2021-2023

{Porcentaje del PIB)

7%

2%

-1,0%
-3%

Indicadores
{porcentaje del PIB)

-8%

2023
«s-= Resultado Global

Resultado ene-sep 2023 2021 2022 2023
Resultado Global 0,3% 2,1% -1,0%
Resultado primario 1,4% 3,3% 0,8%
Resultado primario no
petrolero -1,5% 0,3% -0,7%
Fuente: MEF

V. Financiamiento del SPNF

Las necesidades de financiamiento de! SPNF, presentan el siguiente detalle:

Tabia No. 2: Financiamiento del SPNF

2022-2023
{Porcentaje del PIB)
Ene-Sep Ene-Sep | VARIACION
2022 2023 2022-2023
% PIB % PIB % PIB

Balance Global superdvit (-), déficit (+) -2,13% 0,97% 3,10%
Amortizaciones y otras chligaciones 1,99% 2,70% 0,70%
Interna 0,64% 0,97% 0,33%
Externa 1,35% 1,72% 0,37%
Requerimientos de Financiamiento -0,13% 3,67% 3,80%
Financiamiento ldentificado 1,67% 2,24% 0,57%
Financiamiento Externo 1,99% 1,91% -0,08%
Organismos internacionales 1,95% 1,09% -0,86%
Gobiernos 0,03% 0,17% 0,14%
Bancos y otras instituciones financierasl 0,00% 0,65% 0,65%
Financiamiento internc 0,16% 0,75% 0,60%
Préstamos y bonos internos 0,67% 0,73% 0,06%
CETES (neto) -0,51% 0,02% 0,53%
Otras fuentes de financiamiento -0,47% -0,42% 0,05%

Depadsitos en el BCE (-) aumento (+}
disminucién -1,81% 1,43% 3,24%

Fuente: MEF (informacion provisional).
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Dentro de las amortizaciones de deuda publica para el pericdo enero-septiembre de 2023, las externas
representaron el 1,7% del PIB (USD 2.061 millones), mientras que las internas fueron equivalentes al
0,9% del PIB (USD 1,163 millones).

El requerimiento de financiamiento para el periodo enero-septiembre 2023 se ubica en 3,7% del PIB,
3,8 puntos porcentuales mas respecto al mismo periodo de 2022, Este incremento se debe
principalmente, a: i) el resultado fiscal es deficitario en 0,9% del PIB,; v, ii} el nivel de amortizaciones y
otras obligaciones se incrementa en 0,7% del PIB.

El financiamiento identificado total para el periodo enero-septiembre 2023, representt el 2,2% de! PIB,
0,6 puntos porcentuales mayor que el mismo periodo del 2022, principalmente por un aumento
interanuat del financiamiento interno que se ubicd en 0,8% del PIB (0,6 puntos porcentuales mas que
en 2022).

Respecto a los desembolsos para el mismo periodo de andlisis, la principal fuente es la de origen
externo sumaron USD 2,278 millones {1,9% del PIB), provenientes principalmente de organismos
internacionales, por alrededor de USD 1,304 millones. Por su parte, los desembolsos internos, la cual
sumo USD 902 millones (0,8% del PIB), de acuerdo al siguiente detalle; USD 875 millones constituyen
préstamos y bonos adquiridos y USD 27 corresponden a Certificados de Tesoreria los cuales
representaron en neto 0,02% del PIB.

En lo que respecta a las otras fuentes de financiamiento, conformadas principalmente por cuentas por
cobrar, pagar, convenios de liquidez e inversiones de los Fondos de Seguridad Social - FSS, en el
periodo de analisis alcanzan USD -503 millones (-0,4% del PIB), lo que evidencia una acumulacion de
cuentas por pagar por sobre el monto de las cuentas por cobrar.

Finalmente, los depdsitos del SPNF en el BCE a septiembre 2023, presentan una disminucién de USD
1.711 millones equivalente al 1,4% del PIB, que obedece principalmente a que el PGE se financio
durante este periodo con recursos de origen interno. Contrariamente esta variable en igual periodo del
afno pasado presentd una acumutacion por USD 2.077 millones {1,8% del PIB), asociado principalmente
a que, en el primer semestre del affo 2022, el pais obtuvo financiamiento externo por USD 1.993
millones (1,7% del PIB).

VL. Seguimiento de las Reglas Fiscales

Para i seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales se considera: las disposiciones
del Libro Il. Capitulo VI. Titulo IV. De las Reglas Fiscales del COPLAFIP, o expuesto en la Seccidn [l
‘Marco Legal’ de este informe, la cobertura del SPNF4, la informacion de las estadisticas fiscales
disponible a la preparacién de este informe y la ejecucion presupuestaria a la fecha®. En la siguiente
tabla se detallan los indicadores de cumplimiento obligatorio e indicativo para el afio 2023 del SPNF
sectorizado.

* Segundo articulo no enumerado de la seccidn |l del capitulo IV del titulo IV de las reglas fiscales.
$ Articulo 214 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Plblicas.
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o Tabla No. 3: Indicadores Fiscales 2023
SPNF PGE FSS GAD EPNF
Ingresos
Ingreso Petrolero
Ingreso No Petrolero
Gastos
Intereses
Gasto primario
Gasto primario no petrolero
Gasto petrolero
Resultado global
Resultado primario
Resultado primario no petrolere
Gasto primario computable
| Limite de Deuda y Otras Obligaciones
% Indicativo: Azul
. Obligatorio: Verde
L N/A: Blanco
Tabla No. 4: Estadisticas fiscales sectorizadas del SPNF
A septiembre de 2023
{Miliones de délares)
Estadisticas Fiscales del SPNF SPNF | PGE | FSS | GAD | EPNF
(A) ingresos 32,683 | 14.796 | 8.799 | 3.991 | 9.263
(A1) Ingreso Petrolero 10.546 | 1.408 o 158 | 7.964
(A2) Ingreso No Petraolero 22137 | 13.388 | 8.799 | 3.833 | 1.299
(B) Gastos 33.846 | 18.883 | 7.512 | 3.786 | 9.047
(B1) Intereses 2.080 | 2.260 3 188 33
(B2=B-B1) Gasto primario 31.766 | 16.623 | 7.508 | 3.598 | 9.014
(B22) Gasto primario no petrolero 22976 | 16623 | 7.508 | 3.598 | 1.115
(B23) Gasto petrolero 8.790 - - - 7.899
(C=A-B) Resultado global -1.163 | -4.087 | 1.287 | 205 215
(b=A-B2) Resultado primario M7 -1.827 | 1.290 | 393 249
{E=A2-B22) Resultado primarig no pefrolero -839 -3.235 | 1.290 | 235 184
{F=B-B1-P-Q) Gasto primario computable 12.455 3.588
P Exclusiones 4168
G Deuda y otras obligaciones 59.896
Fuente: MEF
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Tabla No. 5: Estadisticas fiscales sectorizadas del SPNF
A septiembre de 2023
{Porcentaje del PIB

Estadisticas Fiscales del SPNF SPNF PGE FSS GAD EPNF
{A) Ingresos 27,3% | 12,4% 7.4% 3,3% 7.7%
(A1) Ingreso Petrolero 8,8% 1,2% 0,0% 0.,1% 6,7%
(A2) Ingreso No Petrolero 18,5% | 11,2% 7.4% 3,2% 1,1%
g
(B) Gastos 28,3% | 15,8% 6,3% 3,2% 7.6%
(B1) Intereses 1,7% 1,9% 0,0% 0,2% 0,0%
(B2=B-B1) Gasto primario 26,6% | 13,9% 6,3% 3,0% 7,5%
(B22) Gasto primario no petrolero 19,2% | 13,9% 6,3% 3,0% 0,9%
(B23) Gasto petrolero 7.4% 0,0% 0,0% 0,0% 6,6%
(C=A-B) Resultado global -1,0% -3,4% 1,1% 0.2% 0,2%
(D=A-B2) Resultado primario 0,8% -1,5% 1,1% 0,3% 0,2%
E=A2-B22
; Resultado primario no petrolerc -0,7% -2,7% 1,1% 0,2% 0,2%
F=B-B1-P
f Q ) Gasto primario computable 10,4% 3,0%
P Exclusiones (Pre asignaciones) 3.5%
G Deuda y otras obligaciones 50,09%
Fuente: MEF

Nota: PIB 2023 USD 119.573 millones
1. Ingreso permanente y egreso permanente del SPNF y de la Seguridad Social.

Como se menciond el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes; e, incluye una
excepcionalidad para los egresos de salud, educacion y justicia, los cuales podran ser financiados con
ingresos no permanentes. Esta restriccion también se menciona en el primer articulo innumerado del
Capitule IV. De las Reglas Fiscales del COPLAFIP. A septiembre de 2023, seglin el informe de
ejecucion presupuestaria del tercer trimestre 2023, publicado en la pagina web def MEFS, se presentan
los siguientes resultados:

Tabla No. 6: Cumplimiento de la regla fiscal del PGE
(Millones de délares)

CONCEPTO VALOR
ingresos totales 15.099,8
(IP} ingresos permanentes 13.564,6
(INP} ingresos no permanentes 1.553,2
Gastos totales 17.413,5
(GP} gastos permanentes 14.408,7
(GNP} gastos no permanentes 3.004,8
Regla constitucional {IP-GP} -844,1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La Tabla No. 8, refleja un déficit de los recursos permanentes devengados de USD 844, 1 millones, que
resulta de la diferencia entre los ingresos permanentes (USD 13.564,6 millones) y de los egresos
permanentes de (USD 14.408,7 millones).
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Es preciso el monitoreo de la presente regla y medidas de control de los ingresos y gastos permanentes,
para verificacion de cumplimiento de la regla al finalizar el periodo fiscal 2023.

2. Deuda y otras obligaciones

Como se menciond anteriormente el Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pdblicas dispone
gue: “El safdo consolidado de la deuda publica y ofras obligaciones no podra superar el equivalente al
40% del PIB".

Ademas, la Disposicion General Vigésima Sexta del mismo codigo establece reducir progresivamente
el indicador de deuda publica y otras obligaciones, con limites en distintos afios. Para ia operatividad
anual de esta regla, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié el Acuerdo Ministerial No. 0077, de
14 de agosto de 2021, mediante el cual se expidié la metodologia para el caiculo del indicador de la
regla de deuda y otras obligaciones de pago del SPNF y Seguridad Social; y, el Acuerdo Ministerial No.
025 de 30 de abrit de 2023, en el cual consta la meta de la regla de la deuda y otras obligaciones del
SPNF respecto del PIB, que para el 2023, es de 53,2%.

En este sentido, ei indicador deuda/P1B al mes de septiembre 20237 asciende a 50,1%, indicador que
considera un PIB de USD 119.573 millones. Este indicador presenta la siguiente composicion:

Tabla No. 7: Cumplimiento de la regla fiscal del PGE
{Porcentaje)

A septiembre de
2023
% PIB
[ Sector Publico No Financiero 50,09%
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para el 2025 la programacion fiscal estima que este indicador alcance el 49,1% acorde con la
programacion cuatrianual publicada, sin embargo, seguin lo previsto en la Ley este coeficiente puede
ubicarse en el 57%. Adicionaimente, es importante sefialar que, a septiembre de 2023, este coeficiente
se sitla por debajo de la meta anual del 2023 establecida en el Acuerdo Ministerial No. 025 de 30 de
abril de 2023 {53,2%).

3. Crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y resultado primario no petrolero.

3.1. Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Piublico No Financiero
y Seguridad Social.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de |a regla deuda y otras obligaciones, el MEF publict el
Acuerdo Ministerial No. 025 del 30 de abril de 2023, donde consta la meta indicativa del resultado
primario total y meta obligatoria® del resultado primario no petrolero para el PGE en el afio en curso, tal

7 Tomado del boletin de deuda publicado el 15 de diciembre de 2023, sin embargo, se considerd una actualizacién de la
previsién del Producto Interno Bruto PIB para 2023 por el Banco Central del Ecuador.

¢ COPLAFIP: “Art. (...). - Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Piblico No Financiero y
Seguridad Social. - E resuitado primario y ef resultado primario no petrolero deberén presentar melas fiscales especificas de
ingresos v egresos anuales que permitan garanfizar el cumplimiento de la regla de deuda y olras obligaciones de pago establecido
en este Cédigo. Para io cual el ente rector de las finanzas publicas calculard una meta indicativa de resuliado primario total para
el afio en curso y meias, igualmente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como una meta obligatoria del
resultado primario_no petrolero para el afio en curso y metas indicativas del resultado primario no petrolero, para el escenario
cuatrianual. La meta de resultado pritario no petrolero sera definida en concordancia con los otros limites, metas y objetivos
conforme a procedimienios establecidos en este Codigo. Las metas anuales de resultado primario no petrolero serdn vinculantes
para el Goblerno Central v otras Funciones del Esfado y un marco referencial para el resto de enlidades del Sector Ptiblico no
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como se muestra en la Tabla No. 8, mientras que, para el SPNF, los otros sectores y el mediano plazo
de todos los sectores las metas son referenciales e indicativas.

Tabla No. 8: Metas anuales por sector® del SPNF

2023
{Porcentaje del PIB)
Metas ector SPNF PGE GAD FSS EPNF
Ingresos 38,7% 18,2% 4.5% 97% 4,6%
Gasto primario 35,2% 174% | 43% | 8,3% 4,3%
Gasto total 37.1% 19,9% 45% | 8,3% 4,3%
Resultado primario total 1,5% 0,8% 0,2% 1,4% 0,3%
Resultado primario no petrolero -1,2% -2.1% -01% | 1,4% 0,3%
Fuente: MEF
Tabla No. 9: Ejecucidon anual por sector del SPNF
2023
{Porcentaje del PIB)

Metas Sector| SPNF PGE GAD FSS | EPNF
Ingresos 273% | 124% | 33% | 74% | 7,7%
Gasto primario 266% | 13,9% | 30% | 6,3% | 7,5%
Gasto total 28,3% | 158% | 3.2% | 6,3% | 7,6%
Resuitado primario total 08% | -15% | 03% | 1,1% | 0,2%
Resultado primario no petrolero 07% | 27% | 02% | 1.1% | 0.2% |

[ ] Indicativo: Azul

1 Obligatorio: Verde

Numero Rojo: Incumplimiento

Fuente: MEF

NOTA: Cabe indicar que, para el célculo de los indicadores se consideré un PIB de USD 119.573
millones, previsién 2023 vigente a la fecha la elaboracion de este informe

La ejecucion de estos indicadores para el periodo enero-septiembre de 2023, que se detallan en la
tabla 9, se obtiene comparando el avance trimestral frente a la meta prevista en el programa para fin
de afio, o que a su vez permitird cumplir con las metas anuales del resultado primario total y resultado
primario no petrolero. Se debe destacar que la meta de resultado primario no petrolero del PGE es una
meta obligatoria.

Con el analisis realizado, a septiembre de 2023, se puede determinar que, se encuentran en numeros
rojos, el resultado primario total y el resultado primario no petrolero del Presupuesto General del Estado,
lo que implica riesgo de incumplimiento de la meta indicativa y obligatoria, que dependera
principalmente del crecimiento de los ingresos fiscales del Gltimo frimestre del afio. No obstante, en
conformidad con lo establecido en el articulo 232 del Reglamento del COPLAFIP; y sobre la base de la
ejecucion historica del gasto del PGE para el Ultimo trimestre: 23,7% promedio aproximado; y el
resultado primario deficitario en 0,66% promedio histdrico (como elemento para estimar la proyeccion

Financiero y Sequridad Social. Cada entidad deberd reportar la informacidn prevista en el reglamento de este Codigo respecto
del seguimiento de estas metas en el sisterna de administracion financiera para garantizar la fransparencia fiscal” (Enfasis
agregado)

® Las metas establecidas en el acuerdo ministerial N°025, se encuentran calculadas en base a un PIB nominal de USD 120.937
millones, al igual gue las metas de la tabla 7,
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.-.,;. de resultado primario hacia el cierre de 2023}, se observaria que el valor del cierre del resultado primario
no petrolero estaria en riesgo de ubicarse sobre la meta establecida para esta variable (Tabla No. 08).

Para el caso de las Empresas Publicas, la discrepancia entre ejecucién y las metfas establecidas, se
debe a que a partir del mes de septiembre del 2022, la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios se traslado como elemento institucional a la E.P. PETROECUADOR, lo cual incrementa el
registro de ingresas y gastos del sector de EP’s, no precisamente asociado a un incumplimiento de la
meta, si no a un proceso de recomposicion del sector y el establecimiento de metas que no incorporaron
esta consideracion al momento de aprobacién por parte del Comité Nacional de Coordinacién Fiscal,
en abril de 2022.

3.2. Regla de Gasto Primario Computable del Gobierno Central y Otras Funciones del Estado

El COPLAFIP establece como gasto primariao computable del Gobierno Central y otras funciones del
Estado, al gasto primario excluyendo las pre-asignaciones establecidas en el articulo 298 de la
Constitucion®; en este marco, el gasto computable ejecutado para el periodo enero a septiembre de
2023 respecto al afo 2022, tiene una variacion de USD 1.808 millones; a pesar de que podria crecer a
un limite!? de USD 917 miliones, tal como se establece en el Acuerdo Ministerial No. 0025. Tomando

en cuenta el articuto 239 del COPLAFIP, es importante sefialar que existe un riesgo de incumplimiento
de esta regla, particularmente si se considera que la meta se habria sobrepasado en este trimestre y
respecto de la revisién histérica de ejecucion del gasto primario, mas del 21% del mismo se concentra

en el ultimo trimestre del afio.

En este sentido, es preciso el monitorec de la presente regla para evitar incumplimientos al final del
periodo fiscal y tomar medidas para control del gasto.

Tabla No. 10: Gasto Computable del Gobierno Central y otras funciones del Estado
(Enero — septiembre 2022- 2023)
(Millones de dodlares)

Gasto Computable del Presupuesto 2022 2023 | Variacion | Limite de
General del Estado (a) (b) | (b)-(a) |variacidn
(A=B-C) Gasto primario computable 10.646 12,455 | 1.808 917
®) Gasto total 16.425 18.883 | 2.457
(C=D+E) Gasto excluido 5.779 6.428 | 649
D) Intereses 1.693 | 2.260 \ 567
(E) Exclusiones {Preasignaciones) 4.086 ! 4.168 | 82
Fuente: MEF
3.3. Regla de gasto primario computable para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

En la Tabla No. 11, se observa el seguimiento del gasto primario computable de los GAD, donde el
[imite'? de la variacion del gasto primario computable'® de los GAD para el afio 2023 es de USD 260

% Sa establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los GAD, af sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacién, ciencia tecnalogia e innovacion en los términos previstos en la ley.

" El limite nominal anual de modificacién del gasto primario computable se deriva de la multiplicacién del gasto computable del
ejercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, expresade en téminos nominales; podra modificarse en los
anos en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a

estos.

12 E| limite nominal anual de modificacién del gasto primarioc computable se deriva de la multiplicacion del gasto computable del
ejercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, expresado en términos nominales; podra madificarse en los
afios en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a

estos
13 El COPLAFIP establece como gasto primario computable de los GAD, el gasto totai exciuido los gastos de intereses y

preasignaciones.
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“" millones, conforme al Acuerdo Ministerial No. 0025; sin embargo, la ejecucion reflejada en las
estadisticas fiscales presenta una variacion de USD 127 millones, para el periodo enero a septiembre,
dicha variacion representa el 56% del limite anual, por lo que, el riesgo de incumplimiento anual es
bajo.

En este sentido, este seguimiento considera las estadisticas de finanzas publicas y corresponde a una
evaluacion referencial, ya que conforme al tercer articulo innumeradao del Capitulo VI. Titulo IV. De las
Reglas Fiscales, cada GAD debera publicar un informe fiscal scbre el grado de cumplimiento de su
nivel de deuda publica y oiras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no
permanentes del gjercicio inmediato anterior.

Tabla No. 11: Gasto Computable de los GAD
(Enero — septiembre 2022- 2023)
(Millones de délares)

Gasto Computable de los GAD 2022 | 2023 | Variacion | “imitede
variacion
(A=B-C) | Gasto primario computable 3.471 3.598 127 226
(B} Gasto total 3.616 3.786 171
(C=D+E)} | Gasto excluido 144 188 44
(03} Intereses 144 188 44
(E) Exclusiones (Pre asignaciones) -
Fuente: MEF

4, Fondo de Estabilizacién

El COPLAFIP en su articulo innumerado del Fondo de Estabilizacion establece que los ingresos
provenientes de la explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables que superen lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado, se destinaran a la generacion de un fondo de
estabilizacion fiscal.

No obstante, la Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del COPLAFIP, establece gue el proceso de
acumulacion del fondo de estabilizacién comenzara una vez que se haya cumplido con la regla de
deuda y otras obligaciones; por lo tanto, no se encuentra activo.

VIl. Conctusiones y Recomendaciones

1. En relacién a la regla de Ingreso Permanente y Egreso Permanente, la ejecucion presupuestaria
con corte a septiembre de 2023, refleja un déficit de los recursos permanentes devengados: por lo
que, es precise un monitoreo y control de ingresos y gastos permanentes para verificar e
cumplimiento de la regla al final del gjercicio fiscal.

2. En lo que respecta a la regla de Deuda y Otras Obligaciones de pago del SPNF, conforme a lo
descrito en el presente informe, a septiembre de 2023, la meta respecto al PIB, presentd un
coeficiente de 50,1%, 3,1 puntos porcentuales menor al Indice establecido en el Acuerdo Ministerial
No. 025 (53,2%).

3. Respecto a la meta de resultado primario no petrolero del PGE que tiene el caracter obligatorio, se
encuentra fuera del limite establecido como meta, en 0,6 puntos porcentuales del PIB; este desvio
de la meta se puede considerar como un riesge de incumplimiento, mismo que requeriria adoptar
medidas preventivas de conformidad con o sefialado en el Libro It. Titulo IV. Capitulo VII. Seccion
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I. del COPLAFIP y el articulo 240 del Reglamento COPLAFIP, con el objetivo de mitigar el riesgo de
incumplimiento a final del 2023.

4, Respecto a la regla de gasto computable, con corte a septiembre del 2023, el incremento nominal
del gasto primario computable del PGE supera el limite determinado en el Acuerdo Ministerial No.
025, en USD 891 millones; a! constituir un riesgo de incumplimiento, requiere la adopcion de
medidas preventivas necesarias para mitigar el riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el Libro
Il. Titulo IV. Capitulo VII. Seccion | del COPLAFIP y el articulo 240 del Reglamento COPLAFIP;
mientras que, el incremento nominal del gasto primario computable de los GAD no supera el limite
establecido en el Acuerde Ministerial No. 025, para el afio 2023.

5. Las metas indicativas contempladas en el Acuerde Ministeriai No. 0025 del SPNF relacionadas con:
ingresos, gasto total, gasto primario y resultade primario, se encuentra dentro de los limites
establecidos; con excepcién del resultado primario no petrofero del PGE, el resultado primario PGE,
gasto primario y gasto total de las empresas publicas no financieras. A pesar de que estas metas
son indicativas, se recomienda que las entidades (PGE y EPNF} tomen acciones preventivas y
medidas automaticas por el riesgo de incumplimiento de reglas fiscales, de conformidad con lo
establecido en el Libro II. Titulo IV. Capitulo VII. Seccion |. del COPLAFIP y los articulos 239 y 240
del Reglamento al COPLAFIP.

6. Finalmente, se sugiere comunicar a los GAD, la obligacion de publicar en concordancia con el
calendario fiscal previsto, un informe gue presente su nivel de deuda publica y otras obligaciones,
saldo primario no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior,
acorde a lo establecido en el tercer articulo de! capitulo IV del Cumplimiento, Seguimiento y
Evaluacion de las Reglas Fiscales, del COPALFIP.
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