Ministerio de
Economia y Finanzas

INFORME TECNICO No. MEF-SPFSPNF-2024-003

Asunto: Seguimiento de las reglas fiscales — Informe sobre el cumplimiento anual de objetivos
fiscales a diciemnbre de 2023

Fecha: 29 de marzo de 2024

. Antecedentes

El Ecuador tiene como pricridad el desarrollo econdmico y social garantizande la sostenibilidad fiscal a
mediano plazo, por medio del manejo adecuado de las finanzas publicas y control del endeudamiento
publico. En este sentido, la legislacidn ecuatoriana establece un marco de cumplimientio de reglas
fiscales asociadas al control del ingreso, gasto y endeudamiento publico, el cual busca mantener la
disciplina fiscal, ordenar los procedimientos presupuestarios, aumentar fa transparencia y estabilizar la
economia del pais. Son las reglas fiscales los elementos que nos parmiten establecer limites a los
agregados presupuestarios con el objetivo de lograr los objetivos de sostenibilidad fiscal en el mediano
plazo.

El presente documento, en cumplimiento del tercer articulo innumerado del Capitulo V1. Seccion III.
Titulo IV. De Reglas Fiscales del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas puablicas y al articulo 238
del Reglamento del COPLAFIP, tiene como objetive evaluar las regfas fiscales, el grado de
cumplimiento de los objetivos de deuda piblica, resultado primario no petrolero y reglas de gasto del
ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de entidades del sector ptiblico no financiero
y la Seguridad Social; con base en las estadisticas fiscales, estadisticas de deuda publica y los informes
de ejecucion presupuestaria, datos construidos y publicados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese sentido, la Subsecretaria de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero del Ministerio de
Economia y Finanzas presenta el informe de seguimiento de reglas fiscales del Gltimo trimestre del afio
2023, que contiene; i} una descripcién de la evolucion trimesiral de fos principales agregados fiscales
del Sector Pablico No Financiero - SPNF; vy, i} los resultados de las distintas reglas, objetivos y metas
fiscales; en cumplimiento del articulado de seguimiento y evaluacion de cumplimiento establecido para
este efecto en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPLAFIP.

Il. Marco tedrico

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su serie de documentos sobre politicas fiscales resalta que
las reglas fiscales son limitaciones gue se aplican en el largo plazo y rigen sobre la politica fiscal, para

garantizar la estabilidad fiscal y macroeconémica de los paises. (Medas, 2022).
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Considerando que, las reglas fiscales constituyen una restriccion a la ejecucion fiscal, se establecen
mediante relacicnes numéricas en los agregados fiscales, es decir se crean indicadores con cifras
fiscales y macroecondémicas para definir numéricamente los limites anuales de gasto, deuda, déficit,
efc.

Es claro que las reglas fiscales permiten mantener una disciplina fiscal en las finanzas publicas por
ende coadyuvan a cumplir objetives de mediano y largo plazo; y, lograr sostenibilidad fiscal. Por lo
mencionado, las reglas fiscales permiten a los gobiernos contener la posibilidad de incurrir en déficits
eXcesivos en varios periodos de tiempo.

El FMI en su nota de discusion “Segunda Generacion de Reglas Fiscales” (Eyraud & Debrun, 2018)
mencionan 3 caracteristicas de las reglas fiscales:

1. Las reglas fiscales permiten a los gobiernos establecer compromisos fiscales: son mecanismos
que limitan acciones del gobierno para que la politica fiscal por ejemplo cumpla objetivos como
la consolidacion fiscal.

2. Las reglas también actlan para generar sefiales: Un gobierno que quiere demostrar disciplina
fiscal principalmente a los mercados internacionales, en un contexto de informacion imperfecta,
puede utilizar las reglas fiscales para dar sefiales de prudencia y equilibrio fiscal.

3. Las reglas fiscales también se utilizan en politica: Adoptar limites en los indicadores fiscales
permite mostrar medidas reales de disciplina que a su vez puede facilitar generar consensos
entre los partidos politicos y coaliciones con base en informacion fiscal que muestre estabilidad.

Como ya se menciond las reglas fiscales proporcionan a los gobiernos y hacedores de politica
herramientas (tiles para varios propésites, sin embargo, el principal es contener el déficit excesivo que
puede afectar a la sostenibilidad fiscal. Por otro lado, aplicar las reglas fiscales genera espacios fiscales
que pueden ser usados por el administrador fiscal en momentos de crisis o cuando se requiera realizar
un impulso economice mediante politicas publicas que involucren gasto publico. En conclusian, las
reglas permiten mantener el orden fiscal y crear ahorro o espacio fiscal para momentos necesarios, es
decir, las reglas facilitan ia aplicacién de politicas contraciclicas (Medas, 2022).

Las politicas publicas y fiscales son claves en el crecimiento de una economia, dentro de este ambito,
las reglas fiscales son elementos de disciplina fiscal que permiten controlar el deficit y con ello la deuda
publica, esto implica que, las reglas fiscales bien disefiadas deberian crear politicas estabilizadoras
automaticas, generar espacios fiscales que se ocupen automaticamente en momentos de c¢risis y
permitan el crecimiento econoémico. Por otro lado, si estas reglas fiscales no son establecidas de forma
adecuada, puede por el contrario tener efectos prociclicos, es decir, reduccién fiscal en tiempos de
crisis.

El éxito de las reglas fiscales es su disefio, que sean adapiables, flexibles y contraciclicas. En su
formulacion debe considerarse la simplicidad, que se utilice la informacién disponible e indicadores
calculables de forma sencilla. A su vez se debe tomar en cuenta la flexibilidad, es decir que las reglas
que proporcionen caminos ante |a crisis, las lamadas clausulas de escape, que permitan a las reglas
adaptarse al ciclo econdmico. Otro criterio a considerar en el disefio de reglas fiscales es la aplicabilidad
y operatividad de las mismas, un ejemplo de ello son los encargados de la aplicabilidad de la regla, una
buena practica es establecer consejos fiscales independientes que eviten que las reglas se establezcan
con supuestos macroeconémicos demasiado optimistas, impidan la interferencia politica y generen
mecanismas de correccién formales. (Eyraud & Debrun, 2018)
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A pesar de las mejoras en el disefio de las reglas fiscales todavia es un reto a nivel mundial, incluso en
las economias desarrolladas, el cumplimiento de las reglas fiscales. El objetivo de las reglas fiscales
es mantener los agregados fiscales dentro de limites programados y ello evitar los déficits excesivos,
sin embargo, ias infracciones a las reglas han sido habituales a pesar de las continuas actualizaciones
de los limites fiscales y de las clausulas de escape que son caminos para retornar después de un
periodo de tiempo al cumplimiento. (Eyraud & Debrun, 2018)

El Fondo Monetario Internacional en su articulo: "En pos de las nuevas reglas fiscales™ propone un
nuevo régimen fiscal con 4 pilares: (Fraga, 2022)

s La deuda publica debe ubicarse en un nivel que permita acceder a financiamiento en
condiciones convenientes (baja tasa y largo plazo), de ser necesaria una expansion fiscal.

« Establecer un nivel de resultado primario, que en mediano plazo mantenga estable la relacion
deuda/PIB.

« De producirse un incumpliendo del limite establecido para el indicador deuda/PIB, el resultado
primario debe ajustarse para converger gradualmente al objetivo planteado.

s El perfil promedio de la deuda publica debe ser a largo plazo, con baja concentracion de
vencimientos de deuda a corto plazo. El vencimiento de la deuda debe equipararse por lo
menos al horizonte de permanencia de los ciclos politicos. El perfil de vencimientos de largo
plazo a su vez contribuye a mitigar las posibles crisis de liquidez, a la que se ven expuestos los
gobiernos causadas por interrupciones abruptas del financiamiento.

Este nuevo régimen fiscal si bien maneja los mismos indicadores fiscales objetivo, propone que las
reglas sean mas amplias y generales, sin limites rigidos, pero con pilares que converjan a la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

lll. Marco Legal

£l Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas (COPLAFIP} en el Libro |l. Titulo. 1V De las
Reglas Fiscales. Capitulo |. Del Ambito de la Aplicacion el primer articulo innumerado, después del
articulo 177, que indica que el ambito de aplicacién de las reglas fiscales se centra en: “Las entidades
comprendidas en el sector pablico no financiero se sujetarén, segin corresponda, a las disposiciones
del presente Cddigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo establecido en este capitulo. Los bancos
plblicos deberén cumplir de forma obligatoria las regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y
solvencia que estén definidos en la Ley.

La fijacién y aplicacion de las reglas fiscales previstas en este titulo respetara en fodo momento las
compelencias definidas por la Constitucion y la Ley, asf como la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descenlralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los fondos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de la Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de fos
del fisco, por lo que Ia aplicacion de este articulo no implicara ningtin tipo de intervencion o disposicion
por parte del gobierno central sobre estos fondos.”

Asi también, en el mismo cédigo, en el Libro Il. Titulo. IV De las Reglas Fiscales. Capitulo Vi, Del
Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacién de las Reglas Fiscales, tercer articulo innumerado, sefiala:
“Informe sobre cumplimiento de los objetivos.- De acuerdo con ef calendario previsto en el reglamento
de este Cdadigo, el ente rector de las finanzas publicas elaboraré un informe sobre el grado de
cumplimiento de fos objetivos de deuda pablica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y regla !
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de egresos no permanentes, del gfercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de entidades
del sector publico no financiero y la Seguridad Social”.

Cada Gobierno Autonomo Descentralizado deberé publicar, en concordancia con el calendario fiscal
previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda ptbfica y otras obligaciones, saldo primario
no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior.”

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del COPLAFIP, Libro il Titulo V. De las
Reglas Fiscales, Seccion IV. Del Seguimiento, Evaluacién de las Reglas Fiscales y Medidas
Preventivas que sefiala;

Art. 238.- Informe frimestral de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales: “El informe de
seguimiento de las reglas fiscales evaluard el cumplimiento de las distintas reglas, de los objetivos y
metas fiscales en el ejercicio fiscal para el sector publico no financiero y entidades de la seguridad
social, conforme a la cobertura que corresponda en cada regla. El informe a su vez, contendra un
andlisis de fa evolucion, al cierre de cada {rimesire respectivo, de las principales cuentas
correspondientes a ingresos, gastos, pago de intereses, resultado primario, resultado primario no
petrolero, deuda del sector pablico no financiero y entidades de la seguridad social, en base a la
informacion mensual remitida por las entidades y dei informe de ejecucién trimestral. (...). El informe
de seguimiento del tlfimo trimestre de cada afio, corresponderé al informe de cumplimiento anual de
las reglas fiscales”.

El mismo documento legal detalla cada una de las reglas fiscales a ser consideradas y cumplidas por
las entidades del SPNF. Dicho listado de Reglas Fiscales se detalla a continuacién:

- Regla del Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Piblico No Financiero y
de la Seguridad Social:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro 1. Titule IV. De las Reglas Fiscales
Capftulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccion |. del Ingreso Permanente y Egreso Permanente el segundo
articulo innumerado, después del articule 177, punfualiza que: “Para garantizar la conduccion de las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica,
los egresos permanentes se financiardn lnica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucién de la Repiblica, para salud, educacién y justicia, previa
cafificacion de la sifuacién excepcional, realizada por la o el Presidente de la Reptblica. Y por las
méximas autoridades normativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de las entidades de
la Seguridad Social; en el &mbito de su competencia. Y por los consejos directivos en el caso de las
entidades de la seguridad social. Y por los maximos 6rganos de gobierno en el caso de las entidades
territoriales.”

El presente articulo especifica la primera regla fiscal, los egresos permanentes se financiaran unica y
exclusivamente con ingresos permanentes, y ademas detalla su correspondiente clausula de escape
gue incluye una excepcionalidad para sectores prioritarios de destino de los recursos,

- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y
Seguridad Social:

El Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Libro I1. Titulo IV. De las Reglas Fiscales
\ Capitulo . De las Reglas Fiscales. Seccion Il. De la Regla de deuda y Otras Obligaciones, el tercer
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articulo innumerado, después del articulo 177, puntualiza que: "(...) El saldo consolidado de la deuda
pliblica y otras obligaciones no podré superar el equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal deberé ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y estabilizar ef saldo
consolidado de la deuda publica def sector piiblico no financiero y Seguridad Social y otras obligaciones
al nivel del 40% del Producto interno Bruto.

Para propdsitos de la aplicacion de esta regla, se entiende por deuda piblica y otras obligaciones de
pago fas siquientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo

2. Los titulos valores con vencimientos menores a lrescientos sesenta (360) dias;
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calcularé en términos consolidados, deduciendo la deuda y otfras obligaciones
entre entidades del sector publico no financiero y Seguridad Social y su forma de célculo sera
establecida en el reglamento de este Codigo.

Elente rector de las finanzas ptiblicas, con base en la programacion fiscal plurianual, regufaré los fimites
de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al ambito de este Cédigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de endeudamiento neto,
calculado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de deuda publica, para consideracién
y aprobacion de la Asamblea Nacional”.

Este articulo permite establecer el limite de deuda publica del sector publico no financiero (SPNF) y
determinar los elementos que se consideraran para el calculo del indicador. En los articulos
subsiguiente se detallan las disposiciones sobre el endeudamiento para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, empresas publicas y entidades de la Seguridad Social, que deben seguir la linea del
limite del SPNF.

Ademas, la Disposicion General Vigésima Sexta de la misma norma dispone que “Con el fin de alcanzar
el cumplimiento de la regla de la deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en este Codigo,
el ente rector de las finanzas piblicas debera reducir progresivamente el indicador de deuda publica y
ofras obligaciocnes, hasta el limite establecido en el articufo respectivo, considerando los siguientes
limites:

i. 57% del PIB hasta el afio 2025;
ii. 45% del PiB hasta el afto 2030, y,
iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante”.

- Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto, Resultado Primario Total y Resuitado Primario
No Petrolero:

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en el Libro |l. Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccion lil. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primaric No Petrolero en el primer articulo innumerado de esta
seccion define las Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Publico No
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Financiero y Seguridad Social, sefialando que: “Ef resultado primario y el resultado primario no petrolero
deberan presentar metas fiscales especificas de ingresos y egresos anuales que permitan garantizar
el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones de pago establecido en este Cédigo. Para lo
cual el ente rector de las finanzas pablicas calcularé una meta indicativa de resultado primario total para
el afio en curso y metas, iguaimente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como
una meta obligatoria del resultado primario no petrolero para el afio en curso y metas indicativas def
resultado primario no petrolero, para ef escenario cuatrianual. La meta de resultado primario no
petrolero sera definida en concordancia con los ofros limites, metas y objetivos conforme a
procedimientos establecidos en este Codigo (...)"

De estas metas se derivan las reglas fiscales de gasto primario computable del Gobierno Central y
Gobiernos Auténomos Descentralizados:

- Regla de gasto primario computable:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas en el Libro 1. Titulo 1V. De las Reglas Fiscales
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccién lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primaric No Petrolero en el segundo articulo innumerado de esta
seccion define la Regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras Funciones del
Estado, indicando que: “Se enfenderd por gasfo computable, el gasto primario, excluidos las pre
asignaciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucion.

El ente rector de las finanzas publicas determinard el limite nominal anual de modificacién del gasto
primario computable para las entidades del Gobierno Central y ofras Funciones del Estado, siendo de
cumplimiento obligatorio para todas fas entidades publicas que lo conforman. El limite se expresaré en
términos nominales y se calculara mediante la multiplicacién del gasto computable del ejercicio anterior
con el crecimiento de la economia de largo plazo, fijado para cada periodo del Plan Nacional de
Desarrofio (...}"

El articulo innumerado subsiguiente en la Seccidn lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero precisa que, la Regla de gasto primario
computable para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefialando que: “Se entendera por gasto
computable el gasto primario. La fijacién del fimite nominal anual de modificacién del gasto primario
computable para cada entidad le corresponderd af 6rgano que cada nivel de gobierno determine. Seré
de cumplimiento obligatorio para todas las unidades o dependencias ptiblicas que lo conforman. El
limite se expresara en términos nominales y se calculara de la misma manera que el limite de gasto
computable del Gobierno Central (...)"

Cabe indicar que, en esta seccién ademés se establecen las formas de calculo de las reglas de gasto
computable y las correspondientes cladusulas de escape de producirse eventos no contemplados en las
cifras econdmicas y fiscales.

- Regla del Fondo de Estabilizacidn:

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas en el Libro . Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccién IV. Del Fondo de Estabilizacion, en su primer articulo
innurmerado indica que: “Los ingresos provenientes de la explotacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables que superen lo contemplado en ef Presupuesto General del Estado, aprobado
por la Asamblea Nacional, luego de descontar las preasignaciones dispuestas por Ley, se destinaran a
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la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la estabilidad econdmica y la
sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecticion de egresos en educacion y safud.
El fondo ser4 Gnico y sus reservas no podran preasignarse o destinarse para financiar ningtin gasto
adicional al presupuesto inicial. La operacién def fondo seré establecida en el reglamento de este

Cédigo.”

La Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del COPLAFIP, establece que el proceso de acumulacion
del fondo de estabilizacién comenzara una vez gue se haya cumplido ¢on la regla de deuda y otras
obligaciones.

V. Analisis
Operaciones del SPNF

a. Cobertura del SPNF

La cobertura institucional para el analisis de las operaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF})
y el cumplimiento de las reglas fiscales, corresponde a las estadisticas de finanzas publicas, la cual se
presenta a continuacion:

Sector Publico No Financiero

Gobierno General

EPNF
Gobiermo Central ] FSS ‘ GAD

El SPNF corresponde a |a consolidacion del Gobierno General y las Empresas Publicas No Financieras
- EPNF (EP Petroecuador, ENFE, TAME, y la muestra de 44 empresas municipales de agua potable);
a su vez el Gobierno General corresponde a la agregacion del Gobierno Central (donde se encuentra
el Presupuesto General del Estado - PGE), los Fondos de Seguridad Social - FSS (IESS, ISSFA e
ISSPOL) y los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).!

b. Ingresos del SPNF

A diciembre de 2023, este agregado fiscal tuvo una participaciéon en el PIB de 37% (USD 43.623
millones), equivalente a 2 puntos porcentuales menos que lo observado en el mismo periodo de 2022
(39 % del PIB). La disminucion de la produccién petrolera y el precio de esta materia prima y una
actividad econdmica poco dinamica, son los principales factores que explican en gran magnitud la
disminucién de los ingresos.

Ingresos petroleros: En el afio 2023, esta categoria de ingresos represento el 12% det PIB (USD
14.523 millones), mientras que en el afio 2022 fue 14% del P1B (USD 16.854 millones), esto se debe a
una reduccién del precio de exportacion del crudo ecuatoriano, el cual pasa de USD 86 por barrit en

1 | a cobertura de las estadisticas fiscales se encuentra publicada en: https:/fwww.finanzas.gob.ec/estadistica-nueva-
metodologia-2013-2022/ , (datos a diciembre de 2023 recogidos de la publicaciton de marzo de 2024)
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2022 a USD 67,7 por barril en 20232, De igual manera, la produccién fiscalizada de petroleo, disminuy6
un 2%, pasando de 172,7 millones de barriles en 2022 a 169,2 millones de bharriles en 2023.

Ingresos no petrolero: En 2023, los ingresos no petroleros representaron 24% del PIB (USD 29.100
millones), entre los que se destacan los ingresos tributarios del SPNF que sumaron USD 14.351
millones (12% del PIB), porcentaje que comparado con el afio 2022 es 1 punto porcentual inferior (como
representacion del PIB), este componente recoge el efecto de: una menor actividad econémica; el
término de los impuestos temporales sobre el patrimonio de personas naturales y empresas establecido
en la reforma tributaria de noviembre de 2021; disminucion progresiva del Impuesto a salidas de divisas
(ISD); reformas en el impuesto a la renta de personas naturales, respecto a las deducciones por los
gastos personales; y, la reforma de reduccion del Impuesto a consumos especiales (ICE) de varios
productos.

El lmpuesto al Valor Agregado - IVA representa el 44% de la recaudacion, este registré una disminucién
anual de 2,7%, debido a una desaceleracion de la actividad economica. E impuesto a la renta participa
con el 32%, seguido por: los otros impuestos, que incluye al Impuesto a la Salida de Divisas- ISD;
aranceles; e impuesto a los Consumos Especiales - ICE, cuya participacion es de 8%, 8% y 6%,
respectivamente. Cabe indicar que, los otros impuestos han sufride un decrecimiento de (-21,4%) frente
al 2022, principalmente producto del proceso de disminucién progresiva del Impuesto a Salida de
Divisas.

Ingresos por contribuciones a los Fondos de Seguridad Social. Estos ingresos, estan relacionados
con el nivel de empleo, siendo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ~ IESS, ef fondo de
seguridad social que recibe la mayor cantidad de confribuciones, tanto del sector plblico como privado.
Estas contribuciones representaron el 5% del PIB de en 2023 y mantienen un crecimiento interanual
de alrededor del 4,8% en 2023.

¢. Gastos del SPNF

En 2023, los gastos registran un aumento anual del 5,9%, alcanzando ios USD 47.898 millones (40%
del PIB}. El gasto permanente representd el 83% y el no permanente el 17%, del gasto total.

Gastos permanentes

Este grupo de gastos totalizan, a diciembre de 2023, USD 39.911 millones (33,6% del PIB). Los
componentes mas representativos de estos grupos de gasto son:

Sueldos y Salarios: En 2023, este rubro alcanzé los USD 12.134 millones (10% del PIB). Con un
crecimiento anual del 5,6%, que obedece principalmente a la incorporacion de nuevo personal en los
sectores de educacion, salud y seguridad en las entidades del Presupuesto General del Estado.

Bienes y Servicios: Este Grupo de gasto, se ubicd en USD 13.606 millones (11% del PIB) en 2023.
Con un crecimiento anual del 0,2%.

Intereses: En 2023, esta cuenta sumo USD 2.705 millones {2% del PIB), 43,9% mas que el gasto
registrado en 2022 (USD 1.880 millones), que obedece al ajuste de tasas de interés en el mercado

% Precio promedio de exportacion de crudo ecuatoriano enere a diciembre 2022 y 2023. Fuente cifras petroleras del Banco Central

del Ecuador.
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internacional, producido por las politicas adoptadas para controlar los niveles inflacionarios en las
economias avanzadas. El gasto en intereses externos, present6 un incremento interanual del 78%.

Prestaciones de la Seguridad Social: Este gasto en 2023 registra un crecimiento de 12,5%, pasando
de USD 7.620 millones en 2022 (7 % del PIB) a USD 8.576 millones (7% de! PIB) en 2023. Este
incremento en términos nominales responde al incremento de afiliados que demandan de mayores

prestaciones a los FSS.
Gasto No Permanente

En 2023, este grupo de gasto suma USD 7.987 millones (7% del PIB), cabe sefalar, que en este tipo
de gasto se registra la inversion en obras de infraestructura, principaimente en fos sectores de
transporte, educacion, salud, seguridad, entre otros. Con respecto al 2022, este tipo de gasto crecié en

0,7%.
d. Resultado Global del SPNF

En 2023, el SPNF registro un resuitado global negativo de USD -4.275 millones equivalente al (-4%)
del PIB, un valor significativamente inferior, respecto al déficit alcanzado en 2022 (USD - 22 millones)
y al resultado global de 2021 (USD -1.782 millones).

Por otro fado, el resultado primario del SPNF, se ubict en USD -1.570 millones (-1.3% del PIB), mientras
que para el 2021 y 2022 se evidencié un resultado primario de USD -316 millones (-0,3% del PIB) y
USD 1.858 millones (1,6% del PIB), respectivamente.

Por su parte, el resultado primario no petrolero, al 2023 presenté un resultado deficitario de USD -3.859
millones (-3,2% del PiB), mayor que en afic 2022 donde el resultado se ubico en USD - 2.311 millones;
y, menor al presentado en 2021 (USD -4.515 millones).

Grafico No. 1: Ingresos, gastos, resultado global y resultado primario det SPNF
Enero — diciembre 2021 - 2023
{Porcentaje del PIB}
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Tabla No. 1: Resultados Fiscales

2021-2023
(Porcentaje del PIB)

Resultados 2021 2022 2023
Resultado Global -1,7% 0,0% -3,6%
Resultado primario -0,3% 1,6% -1,3%
Resultado primario no 4,2% -2.0% 3,29

petrolero

Fuente: MEF

V. Flujos de Financiamiento del SPNF

Los flujos de financiamiento muestran el siguiente detalle:

Tabla No. 2: Financiamiento del SPNF
2022-2023
{Porcentaje del PIB)

2022 2023 VARIACION
2022-2023
% PIB % PIB % PIB

Balance Global superdvit {-), déficit {+) 0,02% 3,60% 3,58%
Amortizaciones y otras oblig_ac_iones ) 2,78% 3,29% | 0,51%
Interna 0,77% 1,09% | 0,33%
Externa 2,01% 2,20% 0,19%
Requerimientos de Financiamiento 2,80% 6,89% 4,09%
Financiamiento Identificado 3,15% 4,53% 1,38%
| Financiamiento Externo 3,79% 2,25% -1,55%
Organismos internacionales 3,62% 1,38% -2,25%
Gobiernos | 0,17% 0,22% 0,05%
Bancos y otras instituciones financieras 0,00% 0,65% 0,65%
Financiamiento interno 0,15% 1,12% 0,97%
Préstamos y bonos internos 0,81% 0,89% _0,08%
CETES (neto) -0,66% 0,23% 0,89%
Otras fuentes de financiamiento -0,80% | 1,16% 1,95%
Depdsitos en el BCE (-) aumento (+) disminucién -0,35% P 2,36% 2,71%

Fuente: MEF (informacion provisional).

Dentro de las amortizaciones de deuda publica para el afic 2023, las externas representaron el 2,2%
del PIB (USD 2.609 millones}, mientras que las internas fueron equivalentes al 1,1% del PIB (USD
1.301 millones).

Ei requerimiento de financiamiento para el afio 2023 se ubica en 6,9% del PIB, 4,1 puntos porcentuales
mas respecto al 2022, Este incremento se debe principalmente, a: i) el resultado fiscal es deficitario en
3,6% del PIB; v, ii) el nivel de amortizaciones y otras obligaciones se incrementa en 0,5% del PIB.
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El financiamiento identificado total para el afio 2023, representd el 4,5% del PIB, 1,4 puntos
porcentuales mayor que el 2022, principalmente por un aumento interanual del financiamiento interno
que se ubicé en 1,1% del PIB (1 punto porcentual méas que en 2022).

Respecto a los desembolsos para el mismo periodo de andlisis, la principal fuente es la de origen
externo sumaron USD 2.674 millones (2,3% del PIB), provenientes principalmente de organismos
internacionales, por alrededor de USD 1.639 millones. Por su parte, los desembolsos internos, sumaron
USD 1.336 miliones (1,1% del PIB), de acuerdo al siguiente detalle: USD 1.062 millones constituyen
préstamos y bonos adquiridos y USD 275 corresponden a Certificados de Tesoreria los cuales
representaron en neto 0,2% del PIB.

En lo que respecta a las otras fuentes de financiamiento, conformadas principaimente por cuentas por
cobrar, pagar, convenios de liquidez e inversiones de los Fondos de Seguridad Social - FSS, en el
periodo de analisis alcanzan 1,2% del PIB (USD 1.376 millones), lo que evidencia un aumento de las
cuentas por pagar por sobre el monto de las cuentas por cobrar.

Finalmente, los depésitos del SPNF en el BCE en 2023, presentan una disminucion de USD 2.802
millones equivalente al 2,4% del PIB, que obedece principalmente a que el PGE se financio durante
este periodo con recursos de origen interno. Contrariamente esta variable en el afio pasado present6
una acumulacion por USD 412 millones (0,4% del PIB), asociado principalmente a que, en el 2022, el
pais obtuvo financiamiento externo por USD 4.424 miliones (3,8% del PIB).

Vi, Seguimiento de las Reglas Fiscales

Para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales se considera: las disposiciones
del Libro II. Capitulo VI. Titulo IV. De las Reglas Fiscales del COPLAFIP, lo expuesto en la Seccion |l

“Marco Legal' de este informe, la cobertura del SPNF3, Ia informacion de las estadisticas fiscales
disponible a la preparacién de este informe y la ejecucion presupuestaria a la fecha®. En la siguiente

tabla se detallan los objetivos de cumplimiento obligatorio e indicativo para el afio 2023 del SPNF
sectorizado.

Tabla No. 3: Indicadores Fiscales 2023
SPNF PGE FSS GAD EPNF

Ingresos
Ingreso Petrolero
Ingresa No Petrolerc
Gastos
Intereses
Gasto primario
Gasto primario no petrolero
Gasto petrolero
Resultado global
Resuitado primario '
Resultado primario no petrolero l
Gasto primario computable J
Limite de Deuda y Otras Obligaciones |
Indicativo: Azut
Obligatorio: Verde
N/A: Blanco

3 gegundo articulo no enumerado de la seccion 11 del capitulo IV del titulg IV de las reglas fiscales.
¢ Articulo 214 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

Ministerio de
Economia y Finanzas
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Tabla No. 4: Estadisticas fiscales sectorizadas del SPNF
En 2023
(Millones de ddlares)

Estadisticas Fiscales del SPNF SPNF PGE F88 GAD | EPNF
(A) Ingresos 43.623 | 19.538 | 12164 | 5.420 | 12,959
(A1) Ingreso Petrolero 14.523 | 1.730 - 235 11.240
(A2) Ingreso No Petrolero 29.100 | 17.808 | 12164 | 5185 | 1.720
(B) Gastos 47.898 | 25.857 | 10.851 | 5.471 | 12.601
(B1) Intereses 2.705 3.218 4 252 41
(B2=B-B1) Gasto primario 45193 | 22.639 | 10847 | 5219 | 12.560
(B22) Gasto primario no petrolero 32.959 | 22.639 | 10.847 | 5219 | 1.532
(B23) Gasto petrolero 12.234 - - - 11.028
(C=A-B) Resultado global -4275 | -6.319 1.313 -50 358
({D=A-B2} Resultado primario -1.570 | -3.101 1.317 201 400
(E=A2-B22) Resultado primario no petrolero -3.859 | -4.831 1.317 -34 188
(F=B-B1-P) Gasto primario computable 18.471 5.219
P Exclusiones 4.168
G Deuda y otras obligaciones 61.256

Fuente: MEF

Tabla No. 5: Estadisticas fiscales sectorizadas del SPNF

En 2023
(Porceniaje del PIB
Estadisticas Fiscales del SPNF SPNF PGE FSS GAD EPNF
(A) Ingresos 36,7% | 16,4% 10,2% 4,6% 10,9%
(A1) Ingreso Petrolero 12,2% 1,5% 0,0% 0,2% 9,5%
(A2) Ingreso No Petrolere 24,5% | 15,0% 10,2% 4,4% 1,4%
(B) Gustos 40,3% 21,8% 9,1% 4,6% 10,6%
(B1) Intereses 2,3% 2,7% 0,0% 0,2% 0,0%
(B2=B-B1) Gasto primario 38,0% | 19,0% 9,1% 4,4% 10,6%
(B22) Gasto primario no petrolero 27,7% | 19,0% 9,1% 4.,4% 1,3%
(B23) Gasto petrolero 10,3% 0,0% 0.0% 0,0% 9,3%
(C=A-B ) Resiiltado global -3,6% -5,3% 1.1% 0,0% 0,3%
D=A-E? Resultado primario -1,3% -2,6% 1.1% 0,2% 0,3%
(
(E=A2-B22) Resultado primario no petrolero 3.2% | -41% 1,1% 0,0% 0,2%
F=B.B1-P
f Q) Gasto primario computable 15,5% 4,4%
P Exclusiones (Pre asignaciones) 3,5% .
| | !
|G Deuda y otras obligaciones | 51,54% | I - |
Fuente: MEF

Nota: PIB 2023 USD 118.845 millones
1. Ingreso permanente y egreso permanente del SPNF y de la Seguridad Social.

Como se mencioné el articulo 286 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, dispone que los
egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes; e, incluye una
excepcionalidad para los egresos de salud, educacion y justicia, los cuales podran ser financiados con

™ ingresos no permanentes. Esta restriccion también se menciona en el primer articulo innumerado del

S
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Capitulo IV. De las Reglas Fiscales del COPLAFIP. En 2023, segin el informe de ejecucion
presupuestaria del cuarto trimestre 2023, publicado en la pagina web del MEF®, presenta los siguientes

resultados:
Tabla No. 6; Cumplimiento de la regla fiscal del PGE
(Millones de ddlares)

CONCEPTO VALOR
Ingresos totales 19.547.,9
{IP}) ingresos permanentes 17.691,6
{INP) ingresos no permanentes 1.856,3
Gastos totales 24,9211
(GP) gastos permanentes 20.237,0
(GNP) gastos no permanentes 4.684.1
Regla constitucional (IP-GP) -2.545,4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La Tabla No. 6, refleja un déficit de los recursos permanentes devengados de USD -2.545,4 millones,
que resulta de la diferencia entre los ingresos permanentes (USD 17.691,6 millones) y de los egresos
permanentes de (USD 20.237,0 millones).

En agosto de 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas después del analisis del contexto fiscal y
segun proyecciones del comportamiento fiscal durante los afios 2021, 2022 y 2023 solicita la
excepcionalidad de cumplimiento de la Regla Fiscal mediante MEF-MINFIN-2021-0386-0O, de 19 de
agosto de 2021; por lo que, el 20 de agosto de 2021, se emite el Decreto Ejecutivo No. 170, a traves
del cual se declara la situacién de excepcionalidad para que los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia, puedan ser financiados con ingresos no permanentes, lo que, se hara constar en
los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios fiscales de los afios 2021, 2022 y 20238, Con
base en el Decreto 170, la regla fiscal analizada se ampara en una excepcionalidad, por lo que el deficit
de recursos permanentes presentado en 2023 no constituye incumplimiento.

2. Deuda y otras obligaciones

Como se menciond anteriormente el Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas dispone
que “El saldo consolidado de la deuda piblica y otras obligaciones no podré superar el equivalente al
40% del PIB".

Ademas, la Disposicion General Vigésima Sexta del mismo cédigo establece reducir progresivamente
el indicador de deuda publica y otras obligaciones, con limites en distintos afios. Para la operatividad
anual de esta regla, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié el Acuerdo Ministerial No. 0077, de
14 de agosto de 2021, mediante el cual se expidié la metodologia para el calculo del indicador de la
regla de deuda y otras obligaciones de pago del SPNF y Seguridad Social; y, el Acuerdo Ministerial No.

Shitps:/iwww.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/02/Informe_ejecucion_PGE_ene_dic_4to-trim_2023_vf-1.pdf

& Mediante Oficio N° 05558 de fecha 15 de febrero del 2024, la Procuraduria General del Estado manifiesta: "En atencién a los
términos de su consulta se concluye que, la excepcidn que permife el financiamiento de gasifos permanenfes para salud,
educacion y justicia con ingresos no permanentes en el Presupuesto General del Esiado se rige por el procedimiento previsto
por los articulos 126 e innumerado dnico de fa Seccion | del Capitulo /I, del Titulo IV del Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y 215 de su Reglamento General, mas no por las reglas contenidas en el articulo innumerado tnico del
Capliulo IHi del Titulo 1V del Libro II previstas especialmente para los casos de suspensicn de reglas fiscales. La determinacién
de la oportunidad o conveniencia técnica de aplicar dicha excepcion s responsabilidad exclusiva del Ministerio de Economia y
Finanzas”
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025 de 30 de abril de 2023, en el cual consta la meta de la regla de la deuda y otras obligaciones del
SPNF respecto del PIB, que para el 2023, es de 53,2%.

En este sentido, el indicador deuda/PIB al mes de diciembre 20237 asciende a 51,54%, indicador que
considera un PIB de USD 118.845 millones. Este indicador presenta la siguiente compaosicion:

Tabla No. 7: Cumplimiento de la regla fiscal del PGE
(Porcentaje)

' 2023
' % PIB
| Sector Puiblico No Financiero ] 51,54%
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para el 2025 la programacion fiscal estima que este indicador alcance el 49,1% acorde con la
programacion cuatrianual publicada, sin embargo, segln lo previsto en la Ley este coeficiente puede
ubicarse en el 57%. Adicionalmente, es importante sefialar que, a diciembre de 2023, este coeficiente
se sitla por debajo de la meta anual del 2023 establecida en el Acuerdo Ministerial No. 025 de 30 de
abril de 2023 (53,2%).

3. Crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y resultado primario no petrolero.

3.1. Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Publico No Financiero
y Seguridad Social.

Con lafinalidad de garantizar el cumplimiento de la regla deuda y otras obligaciones, el MEF publicé el
Acuerdo Ministerial No. 025 del 30 de abril de 2023, donde consta la meta indicativa del resultado
primario total y meta obligatoria® del resultado primario no petrolero para el PGE en el afio en curso, tal
como se muestra en la Tabla No. 8; mientras que, para el SPNF, los otros sectores y el mediano plazo
de todos los sectores las metas son referenciales e indicativas.

" Tomadao def boletin de deuda publicado el 15 de diciembre de 2023, sin embargo, se considerd una actualizacion de la
previsidn del Producto interno Bruto PIB para 2023 por el Bance Central del Ecuador,

! COPLAFIP: “Art. {...). - Metas anuales del resultado primario total y no petrolerc del Sector Publico No Financiero y
Seguridad Social. - El resuitado primario y el resultado primario no petrolero deberdn presentar metas fiscales especificas de
ingresos y egresos anuales que permitan garantizar el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones de pago establecido
en este Codigo. Para lo cual el ente rector de las finanzas publicas calculard una meta indieativa de resultado primario total para
el afio en curso y metas, igualmente indicativas, para los tres siguientes efercicios fiscales, asf como una meta obligatoria def
resultado primario no petrofero para el afio en curse y metas indicativas del resultado primario no petrolero, para el escenario
cuatiianual. La mefa de resultado primario no petrolero serd definida en concordancia con los olros limites, metas vy objetivos
conforme a procedimientos establecidos en esfe Cédigo. Las metas anuales de resultado primario no petrolero serdn vinculantes
para_g! Gobierno Cenfral v ofras Funciones del Estado y un marco referencial para el resto de entidades del Sector Publico ng
Financierc y Sequridad Social. Cada entidad deberd reportar fa informacion prevista en el reglamento de este Cédigo respecto
del seguimiento de estas mefas en el sistema de administracidn financlera para garantizar la transparencia fiscal.” (Enfasis
agregado)
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Tabla No. 8: Metas anuales por sector® del SPNF
2023
{Porcentaje del PIB)

Metas ector SPNF PGE GAD FSS EPNF

Ingresos 36,7% 18,2% 4,5% 9.7% 4.6%

Gasto primario 35,2% 17.,4% 4,3% 8,3% 4,3%

Gasto total 37.1% | 19,9% 4,5% 8.3% 4,3%

Resultado primario total 1,5% 0,8% 0,2% 1,4% 0,3%
Resultado primario no petrolero -1,2% -2,1% -0,1% 1,4% 0,3%
Fuente: MEF
Tabla No. 9: Ejecucion anual por sector det SPNF
2023
(Porcentaje del PIB)

Metas Sector| SPNF PGE GAD FSS | EPNF
Ingresos 36,7% | 164% | 4,6% | 10,2% | 10,9%
Gasto primario 38,0% | 19.0% | 4,4% | 9,1% | 10,6%
Gasto tofal 40,3% 218% | 46% | 91% | 10,6%
Resultado primario total -13% | -26% | 02% | 1,1% | 03% |
Resultado primario no petrolero -3,2% -4 1% 0,0% | 11% | 0,2% |

[ Indicativo: Azul

[ Obligatorio: Verde

Numero Rojo: Incumplimiento

Fuente: MEF

NOTA: Cabe indicar que, para el calculo de los indicadores se considerd un PIB de USD 118.845
mitlones, datos de las cuentas trimestrales 2023 vigentes a la fecha la elaboracion de este informe.

La ejecucion de estos indicadores para el periodo enero-diciembre de 2023, que se detallan en la Tabla
No. 9, se obtiene comparando el cierre anual, frente a la meta aprobada para cada sector, para el afio
2023. Se debe destacar que la meta de resultado primario no petrolero del PGE es una meta de
cumplimiento obligatorio de conformidad con el COPLAFIP.

Para el caso de las Empresas Publicas, la discrepancia entre ejecucion y las metas establecidas, se
debe a que a partir del mes de septiembre del 2022 la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios se habria trasladado como elemento institucional a la E.P. PETROECUADOR, lo cual
incrementa el registro de ingresos y gastos del sector de EP’s, no precisamente asociado a un
incumplimiento de la meta, si no a un proceso de recomposicion del sector y el establecimiento de
metas que no incorporaron esta consideracion al momento de aprobacion por parte del Comité Nacional

de Coordinacién Fiscal, en abril de 2022.

Con el analisis realizado, a diciembre de 2023, se observa que, tanto el resultado primario total, como
el resultado primario no petrotero del Presupuesto General del Estado, registran deficits superiores a la

meta establecida para este afo.

9 | as metas establecidas en el acuerdo ministerial N°025, se encuentran calculadas en base a un PIB nominal de USD 120.937
millones, al igual que las metas de la tabla 7.
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Los datos del resultado primario total y resultado primario no petrolero de las entidades de la Seguridad
Social y las empresas publicas presentan ligeras desviaciones de las metas indicativas establecidas.
Como resultado consolidado, se observa que el SPNF no presenta cumplimiento a las metas indicativas
de gasto primario, gasto total, resultado primario y resuftado primario no petrolero. Estas desviaciones
son propias de la gestion de las finanzas pUblicas ante el comportamiento macroeconémico del afio en
andlisis, por lo que es primordial resaltar que las metas fiscales, al momento de su formulacién, no
pueden contemplar todas las variaciones de los indicadores econémicos en diferentes escenarios: es
por ello que debe analizarse la factibilidad de actualizar los limites y metas fiscales, manteniendo
siempre la sostenibilidad fiscal.

En este punto, es preciso referirse al articulo no numerado del Reglamento del COPLAFIP sobre el
Documento de programacion fiscal, indica que “ El documento de programacion fiscal contendré al
menos: escenario macroecondmico base; proyecciones fiscales para al menos cuatro afios; limites,
objetivos y metas fiscales que serén obligatorios para el periodo fiscal siguiente e indicativos para los
siguientes tres afios, estrategias fiscales para la gestion de la mitigacion de riesgos fiscales; evaluacion
de las principales variaciones de los supuestos macroecondmicos y fiscales respecto de las
proyecciones def afio previo: anélisis de seguimiento y monitoreo de riesgos fiscales; compendio de
escenarios fiscales alternativos con andlisis de sensibilidad; y, andlisis de sostenibilidad fiscal”.

Adicionalmente, el articulo no numerado del Reglamento del COPLAFIP sobre la Interaccion entre los
ejercicios de programacion fiscal y presupuesto, indica que: "Son procesos que se desarrollan a través
de la interaccion continua enire fos dos ambitos y unidades responsables. La elaboracion y
actualizacion de los techos presupuestarios se sustentara, entre otras, en la estimacion de un escenario
fiscal plurianual base de la programacion fiscal y tomard en cuenta las principales variables
macroeconomicas esfimadas cuatrianualmente en base a la informacion proporcionada por las
diferentes entidades especializadas.”

En cumplimiento de fos mencionados articulos la programacion fiscal incluyd un monitoreo de riesgos
fiscales (identificados en el Informe de Riesgos Fiscales), sin embargo, durante el afio 2023 se
produjeron hechos econdmicos que no podian ser estimados en la programacién. Entre ellos, como los
mas relevantes se destacan:

1. Laudos: durante el 2023 se materializaron laudas por sentencias judiciales ejecutoriadas los
cuales demandaron un incremento del gasto primario no petrolero del Presupuesto General del
Estado por USD 223 millones adicionales no previstos inicialmente.

2. Gasto por pago a prestadores externos de servicios de salud por derivaciones médicas del
Ministerio de Salud Publica: En 2023 se presenté un gasto no programado por
aproximadamente USD 200 millones, los cuales fueron destinados a pago de prestadores
meédicos externos por servicios que no pudieron ser otorgados por el Ministerio de Salud
Publica, los cuales estan concentrados en servicios médicos de didlisis y enfermedades
catastréficas.

3. En 2023, frente a las dificultades politicas y de inseguridad, la economia ecuatoriana, medida

a través del Producto Interno Bruto, bajo la nueva metodologia de base mévil elaborada por el

Banco Central del Ecuador, regisiré un crecimiento anual de 2,4%, lo cual reflejo una

desaceleraciéon de 3,8 puntos porcentuales frente a la tasa registrada en 2022. Este

comportamiento macroeconomico se evidencié en la reduccién de indicadores relacionados

\ con {a actividad econémica, entre los que se destacan una disminucién del ritmo de crecimiento
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anual de ias ventas en 3,2%, lo cual produjo un decrecimiento de la recaudacion tributaria
(como esta descrito en el apartado de ingresos no petroleros del SPNF).

Estos hechos econémicos limitaron la gestién de las finanzas publicas del Presupuesto Generat del
Estado, los laudos incrementaron los gastos fiscales primarios no petroleros y el comportamiento de
los agregados macroecondmicos redujeron drasticamente los ingresos fiscales no petroleros. En
conclusién, el cumplimiento de la meta obligatoria del resultado primario no petrolero del Presupuesto
General del Estado y la meta indicativa del resultado primario total del Presupuesto General det Estado
se vio afectada por los hechos econdmicos mencionados; y pone de manifiesto la importancia del
monitoreo de riesgos fiscales y su impacto en el cumplimiento de las metas fiscales.

3.2, Regla de Gasto Primario Computable del Gobierno Central y Otras Funciones del Estado

El COPLAFIP establece como gasto primario computable del Gobierno Central y otras funciones del
Estado, al gasto primario excluyendo las pre-asignaciones establecidas en el articulo 298 de la
Constitucion®; en este marco, el gasto computable ejecutado para el periodo enero a diciembre de
2023 respecto al afio 2022, tiene una variacién de USD 677 millones; a pesar de que podria crecer a
un limite! de USD 917 millones, tal como se establece en el Acuerdo Ministerial No. 0025.

En este sentido, el gasto computable ejecutado de enero a diciembre de 2023, no sobrepasé el limite
establecido en e! Acuerdo Ministerial No. 0025.

Tabla No. 10: Gasto Computable del Gobierno Central y otras funciones del Estado
{Enero - diciembre 2022- 2023)
{Millones de délares)
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Gasto Computable del Presupuesto 2022 2023 Variacion | Limite de
General del Estado (a) {b) {b) - (a) | variacién
{A=B-C) Gasto primario computable 15.818 16.495 677 917
(B) Gasto total 23.988 25.857 1.870
(C=D+E) Gasto excluido 8.169 9.362 1.193
{D) Intereses 2.401 3.218 817
(E) Exclusiones (Preasignaciones) 5.768 6.144 376
Fuente: MEF
3.3. Regla de gasto primario computable para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

En la Tabla No. 11 se observa el seguimiento del gasto primario computable de los GAD, donde el
limite'2 de la variacion del gasto primario computable'® de los GAD para el afio 2023 es de USD 226

® 8@ establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los GAD, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacion, ciencia tecnologia e innovacion en los términos previstos en ia ley.

1 £l limite nominal anual de modificacién del gasto primario computable se detiva de la multiplicacién del gasto computable del
gjercicie anterior con el crecimiento de |a economia de largo plazo, expresado en términos nominales; podra modificarse en los
afios en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a
estos.

12 E] Iimite nominal anual de modificacion del gasto primario computable se deriva de la multiplicacion del gasto computable del
ejercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, expresado en términos nominales; podra modificarse en los
afios en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a
estos

2 E| COPLAFIP establece como gasto primario computable de los GAD, el gasto tofal excluido los gastos de intereses y
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millones, conforme al Acuerdo Ministerial No. 0025; sin embargo, la ejecucion reflejada en las
estadisticas fiscales presenta una variacién de USD 25 millones, para el periodo enero a diciembre.

En este sentido, este seguimiento considera |as estadisticas de finanzas publicas y corresponde a una
evaluacion referencial, ya que conforme al tercer articulo innumerado del Capitulo V1. Titulo IV. De las
Reglas Fiscales, cada GAD debera publicar un informe fiscal sobre el grado de cumplimiento de su
nivel de deuda publica y otras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no
permanentes del gjercicio inmediato anterior.

Tabla No. 11: Gasto Computable de los GAD
(Enero - diciembre 2022- 2023)
{Millones de délares)

L Limite de
Gasto Computable de los GAD 2022 2023 Variacién variacion
{A=B-C) | Gasto primario computable 5.193 5.219 25 226
{B) Gasto total 5.392 5.471 78
{C=D+E)} | Gasto excluido 199 252 53
D) Intereses 199 252 53
{E) Exclusiones (Pre asignaciones) | -
Fuente: MEF

4. Fondo de Estabilizacion

El COPLAFIP en su articulo innumerado del Fondo de Estabilizacién establece que los ingresos
provenientes de la explotacién y comercializacion de recursos naturales no renovables que superen lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado, se destinaran a la generacion de un fondo de
estabilizacion fiscal.

No obstante, la Disposicion Transitoria Vigésima Séptima def COPLAFIP, establece que el proceso de
acumulacion de! fondo de estabilizacion comenzara una vez que se haya cumplido con la regla de
deuda y otras obligaciones; por lo tanto, no se encuentra activo.

VIL. Conclusiones y Recomendacicnes

1. En relacion a la regla de Ingreso Permanente y Egreso Permanente, l2 ejecucion presupuestaria
con corte a diciembre de 2023, refleja un déficit de los recursos permanentes devengados; sin
embargo, es preciso sefialar que mediante Decreto Ejecutivo No. 170-2021 se declara la situacion
de excepcionalidad que permite financiar egresos permanentes de salud, educacion y justicia, con
ingresos no permanenies.

2. En cuanto al objetivo de Deuda Publica y Otras Obligaciones del SPNF, conforme a o descrito en
el presente informe, a diciembre de 2023 el resuitado de la meta respecto al PIB presento un
coeficiente de 51,54%, 1,7 puntos porcentuales menor al indice establecido en el Acuerdo Ministerial
No. 0025 (53,2%); por lo tanto, se determina el cumplimiento de la meta.

3. Respecto a la meta del Resultado Primario no Petrolero del PGE, que tiene el caracter obligatorio,

se encuentra fuera del limite establecido como meta, en 2 punios porcentuales del PIB; este desvio
de la meta constituye un incumplimiento (Libro 1. Titulo IV. Capitulo VII. Seccién Il del COPLAFIP)
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mismo que requiere adoptar medidas correctivas y la implementacién de un plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal, de conformidad con los articulos 243, 244 y 245 def Reglamento al
COPLAFIP, con el objetivo de corregir la desviacion.

4. Elincremento nominal del gastoe primario computable del PGE fue de USD 677 miilones,; por lo que,
no supera el limite establecido en el Acuerdo Ministerial No. 0025 (USD 917 millones). De igual
forma, el incremento nocminal del gasto primario computable los GAD para el afio 2023, no supera
el limite establecido en &l acuerdo antes mencionado.

5. Las metas indicativas contempladas en el Acuerdo Ministerial No. 0025 relacionadas con: gasto
total, gasto primario y resultado primario, de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, Empresas
Publicas y entidades de la Seguridad Social se encueniran desviadas de los limites establecidos en
algunos indicadores; mientras que, los resultados de ingresos, gasto total, gasto primario y resultado
primario del Sector Publico No Financiero y el Presupuesto General del Estado no alcanzaron la
meta establecida. A pesar de que estas metas son indicativas, es preciso que las entidades (en
especial el PGE) tomen medidas correctivas y acciones que garanticen la conduccion sostenible de
sus operaciones, de conformidad con el articulo 244 del Reglamento al COPLAFIP.

6. Se recomienda, implementar mecanismos de coordinaciéon entre la informacién de riesgos fiscales
y la programacion fiscal, con el objeto de revisar y de ser factible actualizar los limites y metas
fiscales, manteniendo la sostenibilidad fiscal.

7. Finalmente, se sugiere comunicar a los GAD la obligacion de publicar en concordancia con el
calendario fiscal previsto, un informe que presente su nivel de deuda publica y otras obligaciones,
saldo primario no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior,
acorde a lo establecido en el tercer articulo innumerado del Capitulo VI. Del Cumplimiento,
Seguimiento y Evaluacion de las Reglas Fiscales, del COPLAFIP.
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