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Presentacion

Con el propésito de contribuir al cumplimiento de los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica de Ecuador, asi como a los objetivos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 y a los ejes de gestion economica
definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
reafirma su compromiso de liderar la politica fiscal, econémicay financiera del pais,
garantizando la sostenibilidad macroeconomica, la equidad y el uso eficiente de los
recursos publicos. En este marco, el Ministerio de Economiay Finanzas asume unrol
estratégico como enterector de las finanzas publicasy como articulador de politicas
orientadas al bienestar colectivo, al fortalecimiento institucional y al desarrollo
sostenible, en coherencia con los lineamientos nacionales de planificacion.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2029 se configura como el principal
instrumento de direccion y gestién que orienta las acciones del Ministerio para
el cumplimiento de su mision y vision institucional. Su formulacion cont6 con la
participacion activa de las autoridades, el involucramiento de actores internos y
externos, y el acompanamiento técnico de la Coordinacion General de Planificacién
y Gestion Estrateégica.

Este documento no solo define los objetivos, estrategias y metas que guiaran la
accion institucional, sino que también establece las bases para la articulacion con
los planes operativos de las distintas unidades, promoviendo una gestion publica
mas eficiente, transparente y alineada a las prioridades nacionales, en concordancia
conlos pilares de prosperidad, equidad y sostenibilidad que orientan el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029.

Los datos del documento fueron elaborados de manera participativa con las
diferentes unidades de esta cartera de Estado, al corte de octubre de 2025.

10
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1. Descripcion Institucional

1.1. Resena Historica

La Constitucion de la Republica del Ecuador de
1830 en su Art. 38, establecia que: “El Ministerio
de Estado se desempenara por un Ministro
Secretario; se dividirda el despacho en dos
secciones; la. de gobierno interior y exterior; 2a.
de hacienda.(...). Sinembargo, el 03 de noviembre
de 1831, el Congreso expidié un Decreto que dio
inicio al Ministerio de Hacienda.

Los ingresos del Estado se originaban
especialmente en los aranceles a las
importaciones, en los impuestos a los estancos
de aguardiente, tabaco y pélvora, y en el tributo
indigena, vigente desde la colonia espanola.

El Ministerio de Hacienda de 1831 trabajé con
presupuesto general de 387.973 pesos, de
los cuales mas de la mitad constituian gastos
militares, el resto se destinaba a asuntos
administrativos y obra publica.

En 1835 se expidié una ley de Hacienda que
centralizé las recaudaciones provenientes del
Aguardiente, la sal y de las aduanas.

11

En el ano 1843, el presidente, Juan José Flores,
mediante Decreto, deleg6alMinisteriode Hacienda
todo lo concerniente a los ingresos y gastos del
Tesoro Publico; a la cobranza e inversién de las
contribuciones ordinarias, impuestos y rentas,
las casas de moneda de encaje y de rescate que
existe o se establecieren en la Republica.

En 1861, el presidente Gabriel Garcia Moreno
expidié el “Reglamento de Contabilidad” que
dotd de la Normativa necesaria para dar orden el
registro contable gubernamental. En 1863, entro
en vigencia la Ley Organica de Hacienda que
organizo la administracion financiera del Estado.

En 1944, el Ministerio cambia su denominacién de
Ministerio de HaciendaaMinisterio del Tesoro, que
se encargarade controlartodolorelativoal crédito
publico, obligaciones y reclamos de acreedores
del Fisco, asi como la administracion de rentas
publicas, aplicacion, recaudacién, control,
reclamos de impuestos, tasas, administracion de
aduanas, monopolios del Estado, Presupuesto,
Financiacién de servicios publicos, Inversion
de la Rentas, Patrimonio del Estado, Inventario
General de los bienes de la Nacion, Supervivencia
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Financiera, adquisicion y provision de utiles,
muebles, enseresy otras responsabilidades.

En 1963, durante la Junta Militar de Gobierno, el
Ministerio del Tesoro cambia su denominacién
por Ministerio de Finanzas estableciéndose su
estructura organica de la siguiente manera: 1.
Gabinete del Ministro; 2. Secretaria General del
Ministro; 3. Subsecretaria del Tesoro y Crédito
Publicoy; 4. Subsecretaria de Rentas.

En 1988, el Ministerio de Finanzas paso a llamarse
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, nombre
que tuvo por 12 anos hasta que en el afno 2000 se
cambia por Ministerio de Economiay Finanzas.

En 2007, durante la reordenacion administrativa
impulsada por el primer gobierno del presidente
Rafael Correa, se efectu6 una modificacion en
la estructura del Ejecutivo que incluyo el cambio
de denominacién del Ministerio de Economia
y Finanzas, que pas6 a llamarse Ministerio de
Finanzas. Denominacion que se oficializé el 16 de
enero de 2008.

En 2017, mediante Decreto Ejecutivo No. 7 se
fusiond el Ministerio de Coordinacion de Politica
Econdmica con el Ministerio de Finanzas,
cambiando la denominacion a Ministerio de
Economiay Finanzas.

A traves de Decreto Ejecutivo No. 116 de 17 de
agosto de 2017, se crearon los Viceministerios de
Economia y de Finanzas dentro de la estructura
organica, cada uno con las areas sustantivas
necesarias para el cumplimiento de los fines y
objetivos de esa cartera de Estado.
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Con fecha 01 de agosto de 2023, entra en
vigencia el nuevo Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 037, considerando las reformas
legales que rigen las competencias de este
Portafolio.

Con base en la normativa antes citada, el
Ministerio de Economia y Finanzas esta a
cargo de la formulacion de politicas publicas y
generacion de instrumentos normativos, en el
ambito econdmico y fiscal; asi como de la emision
de politicas, reglamentos, directrices, normas,
instructivos, entre otros, de cumplimiento
obligatorio por parte de todas las Instituciones
del sector publico. Complementariamente, esta
carterade Estado dirige el Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas aprobando modificaciones de
presupuesto, gestionando pagos, administrando
la liquidez de la caja, elaborando los estados
financieros consolidados del Sector Publico no
Financiero, estadisticas fiscales, estadisticas de
la deuda publicay capacitando a las entidades del
sector publico en el manejo de la herramienta de
gestion financiera.
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1.2. Marco Legal

a. Constitucion de la Republica

Elarticulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién”.

El articulo 275 de la Carta Magna, respecto del
régimen de desarrollo preceptua: "El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucién
de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada
y transparente”.

El articulo 280 de la misma Carta Fundamental
establece que: “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores”.

b. Codigo Organico Administrativo

En el articulo 11 del Codigo Organico
Administrativo, estipula: “Las actuaciones
administrativassellevanacabosobrelabasedela
definicion de objetivos, ordenacion de recursos,
determinacioén de métodos y mecanismos de
organizacion”.

c. Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas

Elarticulo 9 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, respecto de la planificacion
del desarrollo senala que: “La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el régimen de
desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza
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el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara
los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad.”

Mientras que el articulo 14, senala sobre el
enfoque de igualdad, "En el ejercicio de la
planificaciony la politica publica se estableceran
espaciosde coordinacién, conelfindeincorporar
los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad.
Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseqguir la reduccion de brechas socio-
economicasy la garantia de derechos. (...)'

El articulo 54 manifiesta que los Planes
institucionales: “Las instituciones sujetas al
ambito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, reportaran al
Ente rector de la planificacion nacional sus
instrumentos de planificacion institucionales,
para verificar que las propuestas de acciones,
programas Yy proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. EI Ente rector de
la planificacion nacional definira el instrumento
de reporte. Mediante normativa técnica se
estableceran las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos necesarios, que seran de
obligatorio cumplimiento.”

El articulo 70 establece: “Sistema Nacional
de Finanzas Publicas (SINFIP).- EI SINFIP
comprende el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros
y operaciones que las entidades y organismos
del Sector Publico, deben realizar con el objeto
de gestionar en forma programada los ingresos,
gastos y financiamiento publicos, con sujecién
al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas
publicas establecidas en esta Ley".

Por su parte, el articulo 71 indica: “Rectoria del
SINFIP.- La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien
la ejercerd a través del Ministerio a cargo de las
finanzas publicas, que sera el ente rector del
SINFIP”.

Elarticulo 74 establecelosdeberesyatribuciones
del ente rector del SINFIP.- El ente rector del
SINFIP, como ente estratégico para el pais y su
desarrollo.
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d. Reglamento del Codigo Organico
de Planificaciony Finanzas Publicas

El articulo 1 del Reglamento General del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
considera: “El presente reglamento establece
las normas de aplicacién de los instrumentos y
mecanismos a los que estan sujetos todos los
actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas.”

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento
referido, manifiesta: “La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, emitira las
directrices, metodologia, instrumentos y demas
regulaciones necesarias para la formulacion,
reporte y validacion de la planificacién sectorial,
en coordinacion con los actores institucionales
correspondientes de acuerdo con el ambito de
competencia.”

De igual manera, el articulo 16 del mismo cuerpo
normativosenala:“Lasunidadesocoordinaciones
de planificacion de todas las entidades sujetas
al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, actuaran de acuerdo con las politicas,
directrices y herramientas emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificaciony Desarrollo.
Las unidades o coordinaciones de planificacion
seran las responsables de los procesos
de planificacion, inversion, seguimiento vy
evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que
defina la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conforme los plazos establecidos en
las directrices pertinentes.”

e. Normas de Control Interno

LasNormasde ControlInterno paralasentidades,
organismos del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, expedidas por la Contraloria
General del Estado, cuyo proposito es el de
asequrar la correcta y eficiente administracion
de los recursos y bienes de las entidades vy
organismos del sector publico ecuatoriano,
establecen:

“Norma 200-02 Administracion estratégica.
Las entidades del sector publico y las personas
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juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestién que permitan evaluar
el cumplimiento de las metas, objetivos y la
eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion,
la implantacion de un sistema de planificacion
que incluya la formulacion, ejecucion, control,
seguimientoyevaluaciéndelosplanesoperativos
anuales y un plan plurianual institucional, que
consideraran como base la funcién, mision y
vision institucionales y que tendran consistencia
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas publicas, normativas constitucional y
legalrelacionadas consumision, loslineamientos
delorganismotécnicode planificaciényobjetivos
a nivel mundial a los que se haya adherido el
Gobierno Nacional.

Los planes operativos constituiran la
desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas,
proyectos y actividades que se impulsaran en
el periodo anual, documento que debera estar
vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. (...)."

f. Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion
Participativa (NTSNPP)

El articulo 4, de dicha Norma, define: “Plan
Nacional de Desarrollo. - Es la maxima directriz
politica y administrativa para el diseno vy
aplicacion de la politica publica, que contiene
un presupuesto referencial plurianual en el
marco de lo establecido en la Constitucion de la
Republica.”

Por otro lado, el articulo 5, dispone: “Vigencia.
- EI Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional se formulara para un periodo
de cuatro anos.”

En su articulo 26 manifiesta que el registro
de Planes Institucionales: “Los planes
institucionales seran entregados al ente rector
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de la planificacién para su registro, en un maximo
de 45 dias a partir de la publicacion del Plan
Nacional de Desarrollo en el Registro Oficial.”

1.3. Competencias, atribuciones y
facultades

Mediante Oficios Nro. MDT-VSP-2023-0208-0
y MDT-VSP-2023-0209-0 de 14 de junio de
2023, el Ministerio del Trabajo aprobo, entre
otros aspectos, el diseno e implementacion
a la Matriz de Competencias, Modelo de
Gestion Institucional, rediseno de Estructura
Organizacional y proyecto de Estatuto Organico

« Politica, programacion fiscal y
macroeconémica, estadisticas fiscales.

« Analisis de sostenibilidad y riesgos fiscales.

« Politicas, normas, acuerdos, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores,
catalogos, glosarios y otros instrumentos en
el ambito del SINFIP y sus componentes.

« SistemadeinformaciondeFinanzasPublicas.

« Programacion, formulacién, ejecucion,
Evaluacion y seguimiento y liquidacion
presupuestaria.

« Proyectos de ley o decretos que tengan
incidencia enlosrecursos del Sector Publico.

« (Gasto publico

- Contratos o convenios inherentes a las
finanzas publicas.

Facultades:

» Rectoria: al ser el ente rector de las finanzas
publicas, emite dictamenes, politicas

fiscales inherentes a los ingresos, gastos y
financiamiento, y propuestas de politicas
economicas de incidencia nacional.

« Regulacion: se emiten reglamentos, normas,
instrucciones y otro tipo de directrices,
qgue permiten dar cumplimiento a las
competencias establecidas para el Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas. Los
usuarios de la normativa son todas las
Instituciones que forman parte del Gobierno
Central.

« Planificacion: se brindan lineamientos en los
temas de planificacién financiera, los cuales
se reflejan en la institucidn a varios niveles,
la programacion cuatrianual, presupuestos,
programacion de la deuda cuatrianual;
y, varias herramientas que vinculan Ia
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del Ministerio de Economiay Finanzas.

Competencia:

La Matriz de competencias del Ministerio de
Economia y Finanzas nace de la base normativa
vigente; y, plantea como Unica competencia
macro la siguiente: “Finanzas Publicas y Politica
Economica”.

Atribuciones:

En el Anexo 1, se presenta la matriz de
competencias vigente del Ministerio de
Economiay Finanzas, enla cual se detallan las 111
atribuciones establecidas en la normativa legal
vigente, que se pueden resumir en las siguientes
tematicas:

« Dictdmenes e informes en el ambito de
finanzas publicas.

« Tesoreria y administracién de los recursos
financieros publicos de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.

« Optimizacion de la gestion financiera del
Estado.

« Asesoria en materias relacionadas con el
SINFIPy en politica economica.

« Endeudamiento publico.

« Seguimiento, evaluacion y cumplimiento de
las reglas fiscales.

- Contabilidad gubernamental.

« Relaciones fiscales con entidades que estan
fuera del PGE

planificacién, con la gestion financiera y
con los entes responsables de otorgar los
lineamientos y directrices.

- Coordinacion: para la ejecucion de sus
actividades, se relaciona con todos los
niveles de gobierno, y las instituciones del
sector publico no financiero.

« (Gestion: tiene a cargo la operacion del
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas,
por medio de la gestién modificaciones
de presupuesto, gestion de pagos,
administracion de la liquidez de la caja; esto,
se vincula de manera necesaria, hasta los
diferentes niveles de gobierno.

« Evaluacién: emite informes de evaluacion de
los mecanismos de correccién automatica,
de sostenibilidad de las finanzas publicas, de
la politica fiscal, la programacién econémica,
la evaluacion del PGE y de la gestion fiscal del
Estado.
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2. Diagnéstico de la institucion

El diagnostico institucional constituye el punto de
partida para comprender la realidad organizacional
delaentidad, yaque permiteidentificar su situacion
actual, capacidades, limitacionesy la forma en que
se desarrollan sus procesos internos. A través de la
recopilacion, observacion y analisis de informacion,
se obtiene una vision integral que facilita la toma
de decisiones y la formulacion de estrategias
orientadas al fortalecimiento institucional. Este
analisis abarca aspectos fundamentales como
la planificacién, la estructura organizacional, el
talento humano, las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC), los procesos vy
procedimientos y el presupuesto los cuales son
determinantes para evaluar el desempeno y la
eficiencia de la gestion institucional.

2.1. Planificacion

El Ministerio de Economia y Finanzas en
cumplimiento de las normas vigentes, posee el
Plan Estratégico Institucional como instrumento
que orienta la gestion institucional y se sustenta
en la funcién, misién y vision de la entidad. Este
instrumento integra la Programacion Plurianual
del Presupuesto (PPP), la cual contribuye a la
sostenibilidad de los programas, proyectos vy
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actividades en el mediano plazo, reflejando el
valor institucional del escenario presupuestario
plurianual desagregado en gastos corrientes y de
inversion. La ejecucion de esta programacion se
operativiza mediante la Programacion Anual del
Presupuesto(PAP), que constituye ladesagregacion
operativaanual de laPPP, elaborado en observancia
de las metodologias, directrices y disposiciones
establecidas por el ente rector de planificacion.

Los planes, programas y proyectos institucionales
se gestionan, dan seguimiento y evaluan a través
de las direcciones de la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica, para lo cual
se cumplen con las metodologias, directrices y
demas normativa emitida por los Entes Rectores
de Planificacion y Finanzas Publicas; asi como, los
lineamientos institucionales correspondientes.

El Plan Estratégico Institucional del MEF cumplio
con el proceso de formulacion, validacion,
aprobacién y registro ante el Ente Rector de
Planificacion, establecido en la norma antes
indicada.
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Tabla 1. Ruta de actualizacion del PEI del MEF

Instrumento Estado Motivo Documento de validacion

PEI2021-2025 Inicial Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo | Oficio Nro. SNP-SPN-2021-1038-
2021-2025 OF de 07 de diciembre de 2021

PEI2021-2025 | Actualizado | Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo | Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-
2024-2025 y ajuste estructural conforme | 0102-0F de 18 de febrero de 2025
la Guia Metodologica de Planificacion
Institucional, diciembre 2024

PEI2025-2029 Validado Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo | Oficio Nro. PR-SSDP-2025-
2025-2029 0399-0 de 01 de diciembre de

2025

Fuente: MEF, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

2.1.1. Mecanismos y procesos de
seguimiento y evaluacion

A travées de las herramientas informaticas
(SIPelP - GPR) y con base en la periodicidad
(trimestral) establecida por el ente rector de
la planificacién, se realiza el seguimiento a
los indicadores institucionales, asi como a los
proyectos de inversién, con el fin de identificar
los avances y levantar alertas oportunas para la
toma de decisiones. Adicionalmente, de forma
mensual se realizan reuniones de seguimiento
a la ejecucién a la programacion anual del
presupuesto (PAP) con su respectivo reporte de
los resultados y compromisos alcanzados.

Por su parte, el proceso de evaluacion de los
Planes Institucionales (PI) se desarrolla en cinco
fases: i) Programacién; ii) Disefo; iii) Ejecucion;
iv) Comunicacion de resultados, y v) Uso de
resultados.

La importancia de esta evaluacion radica
en identificar las causas asociadas al
cumplimiento o incumplimiento de las metas
y Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl),
con el propésito de establecer mejoras en el
instrumento de planificacion y fortalecer la
gestion institucional. Asimismo, en el caso de la
evaluacion del diseno del Pl, se busca determinar
en qué medida este contribuye al cumplimiento
de la mision institucional.
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Las fuentes de informacion utilizadas para
el proceso evaluativo comprenden las
herramientas de Gobierno por Resultados(GPR)y
el Sistema Integrado de Planificacién e Inversién
Publica (SIPEIP), ademas del levantamiento de
informacion cualitativarespecto al cumplimiento
de los OEl y al diseno del PI.

Estos insumos se consolidan en la elaboracion
del informe de evaluacién del Plan Institucional,
mediante la aplicacion del analisis de induccion
analitica, que examina los datos en su
conjunto, asi como del analisis descriptivo de la
semaforizacion y categorizaciones alcanzadas
porlainstitucion. Elalcance del presente informe
se circunscribe a la evaluacion de los Planes
Institucionales aprobados, cuya cobertura es de
caracter nacional y cuya periodicidad es anual.

2.1.2. Cumplimiento de indicadores
estratégicos

Se presenta los resultados de los indicadores
estratégicos  institucionales  durante el
periodo 2022-2024, evidenciando su nivel de
cumplimientoysucontribucionalfortalecimiento
de la gestion institucional:
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« OEIT: Incrementarlaeficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de ingresos, egresos
y financiamiento del sector publico, se presentan a continuacién:

Tabla 2. Indicadores estratégicos OEI 1

% de Avance

2022 2023 2024

Indicadores

Gastos primarios del gobierno como proporcion del presupuesto aprobado

o 100,91% | 97,55% 91,62%
original.

Proporcion del presupuesto general del estado (PGE) financiado por

. . 101,14% 121,81% 102,54 %
impuestos internos.

Proporciondelosingresos de autogestion respecto de losingresos totales

de los GAD. 81,97% 95,51% 94,98%

Deuda publica y otras obligaciones del SPNF (consolidada) como

porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). 8596% | 86,23% 90.90%

Resultado Global del Sector Publico no Financiero (SPNF)como porcentaje

del Producto Interno Bruto (PIB). "27.82% | 254.05% | 613,64%

Porcentaje de cobertura de ingresos permanentes sobre egresos

permanentes del PGE 101,75% 70.81% 81.00%

Porcentaje de cobertura en la consolidacion de Estados Financieros del

Sector Publico no Financiero 102,77% | 102,07% 102,41%

Porcentaje de implementacion de nuevas funcionalidades del SINFIP 105,26% | 107,64% 103,09%
Porcentaje de pagos efectuados respecto a los pagos autorizados 113.14% | 108,02% 96,93%
Numero de boletines estadisticos de deuda publica publicados. 100,00% | 100,00% 100,00%

Fuente: Reporte GPR, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion

» OEIl 2: Incrementar la eficiencia en la formulacién de propuestas de politicas y estrategias para la
reactivacion economica - productiva y sostenibilidad macroeconémica del Ecuador

Tabla 3. Indicadores estratégicos OEl 2

% de Avance

e 2022 | 2023 |

Crecimiento del Producto Interno Bruto 90,15% 55,64% 23,68%*

Porcentaje de analisis de politicas monetarias, financieras, de

100,00% 100,00% 100,00%
mercado de valoresy de seqguros elaborados

Porcentaje de propuestas de politica economica en los sectores

. . 100,00% 100,00% 100,00%
estratégicos, fiscal real y externo, presentadas.

Numero de informes de evaluacion de impacto macroecondémico de

. o . . . 100,00% 100,00% 100,00%
medidas de politica o choques exdgenos a la economia nacional.

Numero de Informes de programacion macroeconémica 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Reporte GPR, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

* Nota: En diciembre de 2023, el Banco Central del Ecuador presento los resultados del cambio de afo base de las Cuentas Nacionales. El
cambio metodolégico, de base fija a base movil, incorpora fuentes mas amplias de indicadores estadisticos y refleja la estructura productiva
y de costos mas actual, al tomar un afo de referencia mas reciente. Por este motivo, los resultados y su interpretacién cambian y no pueden
ser comparados con los de la base fija (2007=100).
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« OEI 3: Fortalecer las capacidades institucionales

Tabla 4. Indicadores estratégicos OEl 3

% de Avance

Indicadores
Eggcgergltaje de Cumplimiento del Plan Estratégico de Mejora del Clima 100% 100% 100%
Porcentaje ejecucion presupuestaria(Gasto Corriente) 95,41% 98,51% 95,92%
Porcentaje de procesos de contratacion publica adjudicados - - 101.1M%
Porcentaje de satisfaccion del usuario externo 103,95% 107,56% 100%
Eoogciir;tt?tjﬁc?sn(;l:mplimiento de planes de accion de mejora de la ges- 100% 100% 100%
Porcentaje de criterios juridicos presentados oportunamente 100% 100% 100%
Nivel de cumplimiento de productos comunicacionales requeridos 100% 100% 100%

Fuente: Reporte GPR, 2025Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

2.1.3. Problemas en la
implementacion de los planes
institucionales y la Programacion
Anual del Presupuesto

La limitada ejecucion de los recursos puede
restringir el cumplimiento oportuno de las
metas institucionales, debido a la demora en
los procesos administrativos, la rotacion del
personal responsable de la gestion financiera
y retrasos en la ejecucion de actividades que
generan reprogramaciones en los cronogramas
establecidos.

Asimismo, la alta rotacion del personal directivo
y técnico afectariala continuidad de las acciones
planificadas y dificulta la consolidacion de
procesos sostenibles, incidiendo en la eficiencia
de la gestién institucional. No obstante, en
los ultimos anos se han evidenciado avances
importantes con la implementacion de la
Programacién Anual del Presupuesto (PAP), que
ha permitido mejorar la articulacion entre los
objetivos estratégicos, las metas operativas
y la asignacion de recursos, promoviendo una
gestion mas eficiente y orientada a resultados.
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2.2. Estructura organizacional

El Ministerio de Economia y Finanzas dispone
de un Modelo de Gestidn Institucional aprobado,
coherente con su estructura organizacional, que
constituye una herramienta técnica esencial
para la aplicacién efectiva de las competencias
establecidas en su Matriz de Competencias.
Este modelo determina el rol institucional, el
relacionamiento interno e interinstitucional
necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones, y se articula directamente con la
Cadena de Valor Institucional, asegurando que
las competencias se reflejen en los procesos
sustantivos generadores de valor publico y
que estos se correspondan con la estructura
organizacional del Ministerio. En conjunto, estos
elementos fortalecen la capacidad del MEF
para administrar con eficiencia, transparencia
y sostenibilidad los recursos econémicos y
financieros del Estado.
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Informacion para
estudio y andlisis
dentro de las
competencias del
MEF,
requerimientos de
los usuarios para la
prestacion de
servicios
institucionales

llustracion 2. Cadena de valor del Ministerio de Economia y Finanzas

Formulacion
de politicas
publicas

econdémicas
y fiscales

Generacion, actualizacion y/ o propuestas de normativas,

en la politica fiscal y econémica.

Programacion
macroeconémicay
fiscal

directrices, lineamientos y otros mecanismos enmarcados Normativas,
directricesy
lineamientos,
dictdmenes,
» autorizaciones'y
Gestion de la Evalu.acllonty transferencias de
liti SEGUImIENI recursos, Informacion
politica de | Iiti
economicay O 1ES (DAl relacionada con las
fiscal ECTnemIEEE i competencias del

Programacion de la
politica sectorial

Fuente: Estatuto Organizacional por Procesos del MEF

Su Estructura Organizacional, establecida en el
Estatuto Organico del Ministerio de Economia y
Finanzas, se encuentra validada y alineada con
la misién, vision y competencias institucionales.
Esta estructura responde a una filosofia de
gestion basada en productos, servicios vy
procesos, orientada a satisfacer las necesidades
de los actores internos y externos desde el
nivel central. Las unidades administrativas se
fundamentan en las atribuciones institucionales
y garantizan la prestacion eficiente de
servicios, asi como la ejecucion coordinada de
las funciones que contribuyen al logro de los
objetivos estratégicos.

Deacuerdo conelarticulo 6 del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del
MEF, y en coherencia con el Modelo de Gestion
Institucional, paraalcanzarlamisioninstitucional
definida en la planificacion estratégica, se
implementan los procesos correspondientes
dentro de la estructura organizacional del nivel

intersectorial
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o Sustantivos.

fiscales MEF.

central. Estos procesos se clasifican segun
su grado de contribucién al valor publico y a la
mision institucional, de la siguiente manera:

» Gobernantes. - Son aquellos procesos que

proporcionan directrices, politicas y planes
estratégicos, para la direccion y control del
Ministerio de Economiay Finanzas.

- Son aquellos procesos que
realizan las actividades esenciales para
proveer los servicios y productos que
se ofrece a sus clientes y/o usuarios, los
mismos que se enfocan a cumplir la mision
del Ministerio de Economiay Finanzas.

« Adjetivos. - Son aquellos procesos que

proporcionan productos o servicios a los
procesos gobernantes y sustantivos, se
clasifican en procesos adjetivos de asesoria
y de apoyo.
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llustracion 3. Mapa de procesos de Ministerio de Economia y Finanzas

PROCESOS GOBERNANTES
L. Planeacién y direccionamiento estratégico
PROCESOS SUSTANTIVOS

A. Formulacion de politicas publicas econémicas y fiscales

B. Gestion de normativas, directrices, lineamientos y otros mecanismos enmarcados en la politica fiscal y econdmica

E. Administracién del sistema
nacional de las finanzas plblicas

C. Programacion F. Gesti6n de financiamiento
macroeconémica y fiscal publico I. Evaluacion y sequimiento de
las politicas econdmicas y
D.Pro ; ; G. Administracion de los fiscales
. Programacio6n de la politica '
sectorial e intersectorial recursos plblicos

H. Administracién de estados
financieros, catalogos y cuentas

J. Generacion y provision de informacién econémica y financiera
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K. Asesoria y asistencia técnica econémicay financiera

PROCESOS DE ASESORIA Y ADJETIVOS

M. Gestioén de N. Gestién de la 0. Gestion P. Gestion 0. Gestion del R. Asesoriay
relacionamiento comunicacion te.cn olégica administrativay t aI.ent e patrocinio
internacional Institucional financiera juridico

T. Gestion de calidad y mejoramiento
continuo

S. Evaluaciény control

Fuente: Estatuto Organizacional por Procesos del MEF

2.53. Comunicacion Social

La comunicacion social de esta cartera de informacion, mediante campanas informativas,
Estado tiene como proposito difundir de manera  pojetines, contenidos digitales y estrategias de
oportuna como las decisiones en materia de posicionamiento institucional. Estas acciones

politica econdmica y fiscal generan impactos se ejecutan a través de sus canales oficiales,

positivos en la ciudadania. Su objetivo es  tales como redes sociales y publicaciones web
fOI’ta|eCGI' |a COﬂfIanza pubhca, promovel’ |a que se presentanacont|nuac|on

participacion ciudadana y transparentar la

Grdfico 1. Presencia en redes sociales del Ministerio de Economia y Finanzas - Sep. 2025

204.300
56.700
1120 27.200 14.968 -
[ | ——
YouTube Instagram X LinkedIn Facebook
W2021-2024

Fuente: Direccion de Comunicacién Social
Elaborado: Direccién de Planificacion e Inversion
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Grdfico 2. Publicaciones web del Ministerio de Economia y Finanzas - Sep. 2025

3996
3588

392

235 192

_ —— —
Facebook Instagram YouTube Boletines de prensa LinkedIn
m2021-2024

Fuente: Direccion de Comunicacion Social
Elaborado: Direccién de Planificacion e Inversion

2.4. Talento humano

2.4.1. Personal del MEF paracumplir
CON SUS procesos

En base al Distributivo Posicional de fecha corte
septiembrede 2025, seevidenciaqueestacartera
de Estado cuenta con un total de 408 entre
servidores y trabajadores, de los cuales 191 son

hombres y 217 mujeres, distribuidos en diferente
modalidad laboral conforme normativa vigente
de la LOSEP y Codigo de Trabajo, personal que
garantiza la operatividad y cumplimiento de las
atribuciones, competencias y responsabilidades
asignadas a través del Estatuto Organico por
Procesos del Ministerio de Economiay Finanzas.

Grdfico 3. Tipo de enrolamiento

Servidor de Carrera
Nombramiento Provisional
Libre Nombramiento
Cédigode Trabajo

Nombramiento Provisional NJS

I 13
B 10

Contrato Ocacional

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

2.4.2. Descripcion y perfil de los
puestos institucionales

La Direccion de Administracion del Talento
Humano del MEF, cuenta con un Manual de
Puestos debidamente aprobado, que abarca
toda la estructura organizacional y detalla las
lineas de responsabilidad, jerarquia, descripcion
funcional y perfil de cada puesto, incluidos los
correspondientes al area de Talento Humano.
Este instrumento garantiza que el personal de
cada unidad administrativa disponga de las
competencias técnicas, habilidades, experienciay
recursos necesarios para el adecuado desempeno
de sus funciones, asegurando una gestion
institucional eficiente, transparente y alineada con
los objetivos estratégicos del MEF.

I 34

I 41
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2.4.3. Plan de Capacitacion

El plan de capacitacion institucional abarca las
necesidades de capacitacion del personal del
Ministerio de Economiay Finanzas, las mismas que
son validadas conforme las instancias establecidas
en la normativa técnica emitida por el MEF, y
autorizada por la maxima autoridad o su delegado.

En los ultimos anos se ha ejecutado el plan de
capacitacion de la siguiente manera:
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Tabla 5. Servidores capacitados

“ Numero de Servidores Capacitados

2021 53
2022 624
2023 1674
2024 318

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion
del

2.4.4. Planificacion Anual

Talento Humano

La Direccion de Administracién del Talento
Humano del Ministerio de Economia y Finanzas
cuenta con la Planificacion del Talento Humano
aprobada por el Ministerio del Trabajo como
Ente Rector. El andlisis y justificacion técnica
de la planificacion Anual del Talento Humano se
realiza con base aloslineamientos contemplados
para cada ano fiscal y de acuerdo al portafolio
de Productos y Servicios de cada unidad
administrativa.

Esta herramienta permite identificar las
actividades que insumen los productos o
servicios, en base a la frecuencia, volumen
y tiempos, mejorando asi la productividad vy
eficiencia con la finalidad de contar con el
numero adecuado del talento humano con
las competencias y habilidades necesarias
para alcanzar los objetivos; y, de esta manera
proyectar una imagen positiva del Ministerio
tanto para el usuario interno y externo.

2.45. Gestion técnica de la

seguridad y salud ocupacional

La Gestion Interna de Seguridad y Salud
Ocupacional continuamente ha implementado
los procesos necesarios para la mitigacion de
riesgoslaborales: Reglamento Interno de Higiene
y Seqguridad en el Trabajo 2023 y 2025 a través de
las resoluciones de aprobacion MDT - RHS 2023
28 11 92 de 08 de septiembre de 2023 y MDT-
RHS2025388775 de 25 de septiembre de 2025.

Adicionalmente, se ha conformado el Comité
Institucional de Higiene y Sequridad en el
Trabajo, mismo que de manera ininterrumpida
viene realizando inspecciones y reuniones
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programadas para el analisis y la prevencion
de riesgos en el trabajo a fin de contar con un
ambiente adecuado y seguro para el personal
de este Portafolio. Por otra parte, también
se destaca la ejecucién de charlas anuales al
personal tanto de brigadas como a la poblacion
ocupacional en general, acerca de la sequridad
y salud ocupacional, mismas que de forma
continua se han impartido a todos los servidores
y trabajadores sin un costo adicional para la
institucion, sino siempre en convenio con
instituciones que han brindado su contingente
como aporte voluntario para la entidad.

En cuanto a la salud ocupacional, durante
los anos 2021 a 2024 se ha cumplido con los
controles de bioseguridad y la atencion médica
preventiva y emergente para cuidar la salud
integral del personal y prevenir el incremento de
enfermedades y accidentes ocupacionales, asi
como mejorar el control de riesgos de salud en la
poblacién ocupacional activa.

En este contexto, a la presente fecha no se
tiene ningun accidente ocupacional en tramite
o0 reportado, ni tampoco la entidad cuenta con
ningun servidor o trabajador en baja por motivo
de enfermedad profesional, lo cual demuestra
el avance con el proceso de seguridad y salud
ocupacional en esta cartera de Estado.

2.4.6. Gestion
institucional

de bienestar

Dentro de lainstitucion, conforme lo establecido
en la normativa vigente, se ha brindado como
beneficio institucional el pago del beneficio
econémicodequarderiaparatodoslosservidores
y trabajadores que cuenta con nifos y ninas bajo
sucuidado menoresalosbanos, accion que seve
reflejada con el pago correspondiente de forma
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mensualizada para un numero en promedio de
20 servidores y trabajadores que continuamente
cumplen con la entrega de los requisitos para
acceder a este beneficio institucional.

En este mismo sentido, se ha garantizado de
maneraininterrumpidalaprovisiondelserviciode
transporte institucional aportando ala seguridad
y bienestar del personal en su movilidad diaria a
su area de laboresy a su domicilio.

Finalmente, el personal del Codigo del Trabajo
conforme lo dispuesto en la normativa
correspondiente, ha sido beneficiario de forma
anual (2021-2024) con la provision de la ropa
de trabajo necesaria para el desarrollo de
sus labores dentro de la institucion lo cual ha
permitido un ambiente de bienestar y seguridad.

2.5. Gestion de Cumplimiento vy
Control

2.5.1. Sistema de Gestion

Antisoborno (SISGAS)

Con el objetivo de promover una cultura de
integridad en la gestion de la Funcion Ejecutiva,
el Gobierno Nacional establecié el “Plan
Nacional de Integridad Publica y Lucha contra
la Corrupcion 2024 - 2028, asi como la "Politica
Nacional de Integridad Publica 2030". En este
contexto, con el proposito de robustecer la
imagen institucional y promover la confianza

de la ciudadania en la gestién de esta cartera
de Estado, el 29 de enero de 2020 el Ministerio
de Economia y Finanzas obtuvo la certificacién
internacional de su Sistema de Gestion
Antisoborno (SISGAS); misma que se encuentra
vigente hasta la presente fecha.

Adicionalmente, mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 034, de 17 de septiembre de 2024, se
emitieron las “Normas que rigen la Lucha Contra
laCorrupciony el Sistemade Gestidn Antisoborno
en el Ministerio de Economia y Finanzas”,
reformando al Acuerdo Ministerial 0009 de 18 de
febrero de 2022.

2.5.2. Gestion de denuncias 2022-
2024

La gestion de denuncias de soborno o
corrupcion se realiza en funcién de la normativa
y lineamientos institucionales dispuestos para el
efecto, como son:

« Subproceso planteamiento de inquietudes e
irreqularidades (FP-SISGAS-TRCODD-PI-01).

« Subproceso investigacion de
incumplimientos e irreqularidades (FP-
SISGAS-TRCODD-II-01).

« Protocolo paradenunciasinternasy externas
en el Ministerio de Economiay Finanzas (ITS-
SISGAS-TRCODD-PI-01).

« Manual de administracion del canal
denuncias (ITS-SISGAS-TR-CODD-PI-03).

de

Grafico 4. Gestion de denuncias 2022 - 2024

" Presuntos actos de corrupcion /
irregularidades que involucran al
MEF; 20

= QOtros; 20

= Presuntos actos de corrupcion/
irregularidades en otras instituciones
publicas; 22

Fuente: Direccion de Cumplimiento y Control
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion
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Reclamos por pago; 35

" Consultas generales; 2

Presuntos actos de corrupcion/
irregularidades sector privado; 4
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2.5.3. indice de percepcion de
gestidon anticorrupcion en el MEF

Mediante la aplicacion de un cuestionario
dirigido a servidores del MEF, entidades publicas

y socios de negocio (proveedores, multilaterales
y consultores), se obtuvieron los siguientes
resultados:

Grdfico 5. indice de percepcién de gestién anticorrupcién en el MEF

Servidores

Proveedores
Multilaterales y Consultores

Entidades Pdblicas

Otros

Fuente: Direccion de Cumplimiento y Control
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion

2.6. Tecnologias de lainformaciony
comunicacion

La Subsecretaria de Sistemas de Informacion
de las Finanzas Publicas es la responsable
de gestionar las herramientas del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas con las
cuales se administran los recursos del
Presupuesto General del Estado. Esto significa
el cumplimiento de un proceso dinamico que va
desde la conceptualizacion de las necesidades
de las Subsecretarias que usan las herramientas,
el desarrollo e implementacién de estas
necesidades en los diferentes sistemas, hasta
la administracion operativa de los equipos de
los centros de datos ubicados en las ciudades
de Quito y Guayaquil, con el fin de cumplir lo
estipulado en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Por otro lado, la Direccion de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (DTIC) tiene
a su cargo la gestion integral del sistema
de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, con el proposito de garantizar
la integridad de la informacion institucional,
asi como el desarrollo, mantenimiento vy
disponibilidad de los servicios y equipamientos
tecnologicos. Su accionar se sustenta en
procesos internos unificados que comprenden la
asistencia técnica brindada, la disponibilidad de
los servicios de infraestructura tecnolégica, la
conectividad institucional, los mantenimientos
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N 0%
I 63%
I 53%
I 51%

ejecutados, los logros y avances en alineacién
con el Esquema Gubernamental de Seguridad
de la Informacion (EGSI v3), los reportes de
incidentes y sus respectivas soluciones, y la
gestion interna en ambitos como seguridad
de la informacién, evaluacién informatica e
interoperabilidad.

En el ambito de gestién interna de sequridad,
evaluacion informatica e interoperabilidad,
la  DTIC ejecuta asistencias técnicas
mensuales orientadas al fortalecimiento de la
seguridad perimetral del MEF, la conectividad
institucional (proporcionada por CNT-EP, con
una disponibilidad del 99,8%), asi como la
administracionde serviciosenlanube, entreellos
Symantec EDR y Antispam(en modalidad SaaS) y
eldoblefactordeautenticacion.Estasaccionesse
complementan con mantenimientos preventivos
mensuales que contribuyen alreforzamientodela
ciberseguridad, laimplementacién de esquemas
de alta disponibilidad para evitar interrupciones
del servicio y la garantia de la continuidad
operativa institucional. Adicionalmente, se
aplican lineamientos técnicos especificos, como
los contenidos en el documento “Lineamientos
de Seguridad de la Informacion: Doble Factor
de Autenticacion” (SGSI-CT-LM-4.05.2,
version 1.0), que establecen las reglas para la
autenticacion multifactor, protegiendo a los
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usuarios y asegurando la alineacion con los
controles tecnoldgicos del Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informacién (SGSI).

En lo referente a la gestion interna de soporte
técnico a usuarios, la DTIC ejecuta actividades
diarias que comprenden el registro, aprobacion,
asignacion y renovacion de cuentas y perfiles;
la administracion del servicio de impresion, con
la realizacién de mantenimientos preventivos
anuales; la actualizacion del inventario de activos
tecnoldgicos correspondientes a los equipos de
usuario final; larecepcionyatencién deincidentes
y requerimientos relacionados con los servicios
institucionales, con la elaboracion de reportes
mensualesytrimestrales; elanalisis estadistico de
encuestas de satisfaccion; la emision de informes
de obsolescencia tecnoldgica; y la generacién
de reportes mensuales de permisos especiales
(como los del Sistema de Gestion Documental
Quipux). Estas practicas se desarrollan conforme
a politicas institucionales como la “Politica de Uso
Aceptable de Computadores Institucionales y
Personales”, que establece las normas para un uso
responsable de los equipos, y la "Politica de Uso
de Internet y Correo Electrénico” (documentacion
publicada en la intranet institucional), orientada
a promover la confidencialidad, seguridad y uso
ético de los recursos tecnologicos.

En el componente de administracion de servicios
y componentes de TI, la DTIC mantiene una
infraestructura tecnologica robusta que incluye
el data center virtual y el enlace de datos para la
interconexion MEF - CNT EP, los cuales integran
servicios de laaS, BaaS, archiving y sequridad
perimetral, con mantenimientos preventivos
regulares y una disponibilidad del 99,98%.
Asimismo, se gestiona el servicio de respaldo
para entornos virtuales (con mantenimientos
preventivos trimestrales), el soporte unificado
Microsoft (enfocado en el fortalecimiento de la
ciberseguridad), el servicio de correo electrénico
institucional en la nube (proyecto basado en
sequridad a nivel de nube) y los certificados
digitales SSL para aplicativos internos, que
garantizan la comunicacion cifrada y segura.
Estas soluciones, sustentadas en modelos de alta
disponibilidad y seguridad en la nube, optimizan
la resiliencia tecnolégica y la proteccion de los
datos institucionales, en alineacion con los
procedimientos que aseguran la disponibilidad
de copias de respaldo y la continuidad de los
servicios internos.
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La gestion de diseno e implementacion de
tecnologias de la informacién impulsa la
innovacion institucional a través del desarrollo
y mantenimiento de aplicativos internos que
automatizan procesos de uso frecuente (como
el control de visitas, vehiculos, asistencia y
denuncias), asi como mediante el fortalecimiento
de plataformas colaborativas en la nube y de
sistemas de gestion presupuestaria, entre ellos
el Formulario de Seguimiento y Evaluacién
Presupuestaria  (FSEP).  Estas  acciones
contribuyen de manera significativa ala eficiencia
administrativay a la transparencia institucional.

2.7. Gestion de los Procesos y
Procedimientos

El Ministerio de Economia y Finanzas ha
implementado la Gestion por Procesos como
parte de su estrategia de modernizacion y el
fortalecimientodelagestiéninstitucional, através
de la consolidacion de su marco de gobernanza
de procesos mediante la implementacion del
Repositorio Digital de Procesos.

Esta plataforma estratégica esta operativa
desde 2019, misma que centraliza y estandariza
la documentacién oficial de procesos y
procedimientos, asegurando la transparencia
y el acceso universal para todo el personal a los
procedimientosy servicios vigentes.

A la fecha, se reporta un avance estratégico del
75,2% en la cobertura del mapa de procesos
institucional, evidenciado en:

- 155 de 206 procesos clave debidamente
levantados, documentados y formalizados.

« EI100% de esta documentacion cuenta con la
validaciony aprobacién formal de las maximas
autoridades competentes (Subsecretarios,
Coordinadores Generales y Directores).

« La implementacion se asegura mediante el
acceso a formatos de consulta (PDF) y de
aplicacion (editables), permitiendo la correcta
ejecucion de los serviciosy la estandarizacion
de la operativa a nivel nacional.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha
establecido un mecanismo ciclico y sistematico
de mejora continua como eje central de su
planificacion operativa anual. Este mecanismo
asegura que la optimizacion de los procesos no
sea aislada, sino que responda a una priorizacién
estratégica. Dicha priorizacion se fundamenta en:
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« El diagnostico institucional periodico, que
identifica brechas, cuellos de botella y
oportunidades de optimizacion.

« EI cumplimiento de las necesidades
institucionales alineadas a los objetivos del
PEL.

« La adaptacion a las directrices y normativa
técnica emitidas por los entes rectores
del Ejecutivo, principalmente el Ministerio
del Trabajo (MDT) y el Ministerio de

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (MINTEL).

Con base en esta priorizacion, se ejecutan
proyectos especificos de mejora, que abarcan
desde la documentacion y estandarizacion hasta
el rediseno o la implementacion de mejoras
sustanciales en los procesos seleccionados.
En este sentido, se presenta la ejecucién de las
diferentes acciones para la mejora continua:

Grdfico 6. Cumplimiento de los proyectos de mejoramiento de proceso

90%
82%

2021 2022

Fuente: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio

Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion.

El grafico muestra el desempeno sostenido
en la ejecucion de proyectos de mejora de
proceso planificados, alcanzando altos niveles
de cumplimiento. En total, se gestionaron 105
proyectos durante el periodo analizado, con
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100%

2023

90%

2024

un promedio general de cumplimiento del
91%. Estos resultados demuestran un avance
constante en la mejora de procesos y servicios
institucionales.
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Tabla 6. Trdmites ciudadanos

Nro.
Tramites

Tramites/ servicios mejorados

« (Otorgamiento de garantia soberana a Instituciones fuera del PGE

2021 2 « Extincion de deuda entre instituciones del Sector Publico.

- Reformas del Estatuto de las Organizaciones Sociales (GT)

« Reconocimiento de Directiva de las Organizaciones Sociales (GT)
2022 3 « Extincion de Deuda entre Entidades del Sector Publico (FE)

« Autorizacién de Fideicomisos Publicos (FE)
« Aprobacion de Reprogramaciones Financieras elaboradas por las
Entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado (MP)

« Autorizacion para la contratacion de endeudamiento publico para las
instituciones fuera del Presupuesto General del Estado (RR)

« Autorizacién de Apertura de Cuentas Operativas de las Instituciones del
Sector Publico, Exceptuando los de la Sequridad Social. (MP)

« Autorizacion de apertura de cuentas en el exterior o por excepcion para
las instituciones del Sector Publico no Financiero, exceptuando las de la
Seguridad Social. (MP)

« Autorizaciéon de apertura de cuentas de fondos de terceros para las
instituciones del Sector Publico, exceptuando las de la Seqguridad Social.
(MP)

« Autorizacion de apertura de cuentas de fideicomiso para las instituciones
del Sector Publico, Financieras Publicas, exceptuando los de la Seguridad

2023 1 Social.(MP)

« Autorizacién de apertura de cuentas de donacion para las instituciones
del Sector Publico, exceptuando los de la Seguridad Social. (MP)

« Autorizacién de apertura de cuentas de crédito para las instituciones del
Sector Publico, exceptuando los de la Sequridad Social. (MP)

« Reposiciéon de un nuevo equipo biomeétrico (dongle y/o lector) en caso de
pérdida, robo, hurto y/o dano por parte de los funcionarios autorizadores
de pagos de las entidades del Sector Publico. (MP)

« Solicitud oficial sobre entrega de informacion de las finanzas publicas(GT)

« Enrolamiento en el sistema biométrico de pagos para funcionarios
autorizadores de pagos de las entidades del Sector Publico. (MP)

« Actualizacion de funcionarios autorizadores de pagos de las entidades del
Sector Publico en el sistema biométrico de pagos. (MP)

« Requerimiento de garantia soberana para instituciones fuera del
Presupuesto General del Estado (RR)

« Emision de dictamen sobre disponibilidad de recursos financieros para
Empresas Publicas y Gobiernos Autonomos Descentralizados (MP)

« Emision de dictamen de no afectacion presupuestaria para instrumentos
administrativos de las entidades del Resto del Sector Publico (MP)

« Requerimiento parahabilitacion de laopcion parala carga de contratos de
obras y/o servicios de anos anteriores para las entidades del presupuesto
general del estado y empresas publicas que reciben transferencias del
Presupuesto General del Estado. (MP)

2024 4

Fuente: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion
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En el marco de la simplificacion de tramites
y conforme lo establecido en la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos y la Norma Técnica para
el Diagnostico Economico vy Criterios de
Priorizacion de Tramites, durante el periodo
2021 - 2024 se logro la simplificacion de 20
tramites institucionales. Se alcanzo el 100%
de cumplimiento del Plan de Simplificacion
de Tramites Administrativos, a los cuales se
aplicaron estrategias de mejora de procesos
conforme alametodologiaemitidaporel MINTEL,
contribuyendo de esta manera al fortalecimiento
de la gestion institucional y a la satisfaccion de
los usuarios externos.

2.7.1. Gestion del Portal Contacto
Ciudadano

En cumplimiento a la Norma Técnica para la
gestion de requerimientos, quejas y denuncias
administrativas emitida en el mes de junio de
2023, el MEF implementé el uso del sistema
Contacto Ciudadano Digital.

En el periodo fiscal 2021 -2024, se recibieron y
atendieron 878 requerimientos, de los cuales 423
fueronsolicitudesdeinformacion, 239 preguntas,
187 quejas, 19 denuncias administrativas vy
10 sugerencias, que fueron atendidos en su
totalidad.

Grdfico 7. Tramites por requerimiento de 2021-2024

Solicitud de Informacién
Preguntas

Quejas

Denuncias [l 33

Sugerencias W 14

Felicitaciones | 2

Fuente: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio

Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

2.7.2. Implementacion y evaluacién
del Modelo Ecuatoriano de Calidad
y Excelencia - PROEXCE

ElMinisterio de Economiay Finanzas fundamenta
su gestion en un compromiso sostenido vy
demostrado con la excelencia, habiendo
adoptado el Modelo Ecuatoriano de Calidad y
Excelencia (MECE) como marco de referencia
desde el ano 2014.

Estatrayectoria de madurezinstitucional ha sido
reconocida externamente en multiples etapas,
evidenciando una evolucién constante:

« Nivel 1.
(2015).

« Nivel 2: Reconocimiento “Organizado” (2016).

« Nivel 3: Reconocimiento “Desarrollado”
(2021).

Reconocimiento “Comprometido”
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i
I 296
—— 262

Es fundamental destacar que el Nivel 3
“Desarrollado” incluyo la obtencién adicional de
la “Certificacion de Calidad del Servicio Publico”,
validando formalmente nuestro enfoque en la
entrega de valor al ciudadano.

Comoratificaciéndelasolidezde nuestrosistema
de gestion y la sostenibilidad de las mejoras
implementadas, el Ministerio del Trabajo ratifico
en 2024 el mantenimiento de nuestro Tercer
Nivel de Excelencia “Desarrollado”, consolidando
la posicion del MEF como un referente de calidad
en laadministracion publica.

2.8. Presupuesto

En relacion con la planificacién y ejecucion
del presupuesto institucional, se muestra a
continuacioén la evolucion de los ultimos cuatro
anos:
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Grafico 8. Presupuesto codificado vs devengado 2021-2024
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Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion
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3. Analisis situacional

3.1. Analisis externo macro o
general

Comprende el analisis de los factores externos
mas amplios o generales, que permitiran al
Ministerio de Economia y Finanzas conocer la
realidad del entorno que larodea e identificar las
principales variables que guarden relacién con
el ambito de competencias y la naturaleza de la
entidad que podria tener incidencia en suambito
de accion. En tal sentido, se han considerado los
siguientes factores:
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3.1.1. Factor externo: Politico

Entre 2021y 2025, Ecuador transité un escenario
politico marcado por ajustes fiscales y politicas
de reactivacion economica post -pandemia.
Entre 2021y 2023, la baja confianza ciudadana
y la tension en la gobernabilidad generaron
protestas y limitaron el margen de accién
para reformas estructurales. En 2023, el ciclo
electoral modifico la agenda publica, priorizando
seguridad y empleo como ejes centrales del
debate politico.

En julio de 2025, se anunciaron reformas
administrativas con optimizacion del sector
publico, orientadas a eficiencia.
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Grafico 9. Ecuador: Linea historica de hitos politicos (2021- agosto 2025)
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Fuente: PND 2025-229
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion
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Nota: La gréafica de linea historica muestra los hitos politicos mas relevantes de Ecuador entre el 2021y agosto de 2025, con un nivel de

“intensidad politica” estimado de 1a 5.
3.1.2. Factor externo: Econdmico

El PND 2025-2029 menciona que entre 2021
y 2025, la economia ecuatoriana atraves6é un
proceso de recuperacion desigual tras la crisis
de 2020, con un repunte inicial del PIB en 2021
(9.4%) que dio paso a un crecimiento mas
moderado en 2022 (5,9%) y 2023 (2,0%), para
luego registrar una contraccion en 2024 (-2,0%)
y proyectar una mejora en 2025(2,8%).

Enelnumeral4.1se presentaunanalisis detallado
del comportamiento de las principales variables
e indicadores macroeconémicos en el periodo
2021-2025.

3.1.3. Factor
demografico

externo: Social/

Segun el censo realizado en 2022 por el INEC, la
poblacion total ecuatoriana es de 16.938.986. El
51,3% son mujeresy el 48,7% son hombres (INEC,
2025).

llustracion 4. Distribucion de la poblacion total por sexo

-

o

O

Poblacion
Total
16.938.986 [\ P
Mujeres Hombres
8.686.463 8.252.523
51,3% [| - 48,7%

~

/

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

En cuanto a la diversidad étnica estd dominada
por la poblacién mestiza con el 77,5% de la
poblacion (mezcla de amerindios y blancos), el
7, 7% es montubia/o, que es el nombre que recibe
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el campesino de la costa ecuatoriana, el 7,7% es
Indigena, el 4,8% es Afroecuatoriana/o, el 2,2%
es blanca/oy otrasrazas conel 0,1%.
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Grdafico 10. Diversidad étnica
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

de acceso digital. Paralelamente, el internet fijo

3.1.4. Factor externo: Tecnoldgico ) : ,
muestra también un incremento, aunque mas
De acuerdo con los datos de la ARCOTEL moderado, al pasar de 14,17 % a 17,48 % en el

(ARCOTEL, 2025), entre 2021y 2024 se evidencia ~ Mismo periodo. Esta tendencia confirma que la
un crecimiento sostenido en la conectividad en poblacién ecuatoriana privilegia la conectividad

Ecuador, destacando el predominio del internet movildebidoasumayorcoberturayaccesibilidad,

mévil, que paso de 57,58 % en 2021 a 65,58 % en mientras que el internet fijo, aunque en ascenso,
2024, reflejando su papel como principal medio continualimitadoprincipalmenteazonasurbanas
y sectores con mayor capacidad adquisitiva.

Grdfico 11. Estadistica de la conectividad en Ecuador del internet fijo y movil

57,58% 59,46% 62.35% eoo8%

1417% 14,97% 15,87% 17,48%
2021 2022 2023 2024

Einternet Fijo MInternet Movil

Fuente: ARCOTEL, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion

Los resultados de la Encuesta de Empleo, En la siguiente tabla se presenta la informacion
Desempleo y Subempleo (Instituto Nacional de de Tecnologias de la Informacion, la cual
Estadistica y Censos - ENEMDU - Julio 2024) proporciona datos relevantes acerca de
muestran a nivel nacional, un incremento en equipamiento, acceso y uso del computador,
los hogares con acceso a internet, asi como internet y celular en los hogares.

también en el uso de internet por personas de 5

anos y mas; en la tenencia de celular activado;

y de teléfonos inteligentes; mientras que el

analfabetismo digital disminuyo.
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Tabla 7. Informacidn del acceso a las Tecnologias de la Informacion 2022 - 2024

Indicador de TIC 2022-2024 (Nacional) 2022 2023 2024
Hogares con acceso a internet (%) 60,4% 62,2% 66,0%
Personas que utilizan internet (%) 69,7% 72,7% 77.2%
Personas que tienen celular activado (%) 58,8% 59,6% 61,.3%
Personas que tienen teléfono inteligente (%) 52,2% 55,6% 57,7%
Analfabetismo digital (%) 8,2% 7.6% 5,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion

Nota: Se considera como persona que utiliza internet a la poblacion de 5 afos y mas que ha accedido a este servicio en los Ultimos 12 meses
desde cualquier lugar, mientras que el porcentaje de teléfonos inteligentes corresponde a la poblacién de 5 afnos y mas que dispone de un
celular activado tipo smartphone. Asimismo, se define como analfabeta digital a una persona de entre 15y 49 afios que simultdneamente no
tiene celular activado, no ha usado computadora ni internet en los ultimos 12 meses.

Uso del teléfono movil en Ecuador (ARCOTEL,

2025):

« Hay 15.894.418 lineas activas del Servicio
Moévil Avanzado hasta agosto del ano en
curso, lo que da una densidad nacional de
lineas activas de 92,48 % respecto de la
poblacion.

« Del total de lineas modviles, 72,06 %
corresponde a la modalidad prepago,
mientras que el 27,70 % son pospago.

« En cuanto a la tecnologia de las lineas
moviles, aproximadamente el 60 % de las
lineas activas utilizan tecnologia 4G (dato de
marzo de 2023 con 17,7 millones de lineas).

« Un 46,4 % de los usuarios del Servicio Movil
Avanzado poseen un smartphone.

3.1.5. Factor externo: Cultural

Conforme informacién de la coyuntura
macroeconémica 2021-2025, en este periodo,
los indicadores laborales mostraron una

recuperacion gradual tras la fuerte contraccion
generada por la pandemia. En 2021, con base
a los reportes del INEC, la tasa de desempleo
descendio de 52% a 4,4%, acompanada de
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mejoras en pobreza y desigualdad, aunque con
desafios estructurales como la alta incidencia
del subempleo. Un ano después, en 2022, la
tasa de empleo global aumento a 95,6%, con un
incremento del empleo adecuado de 1,9 puntos
porcentuales y una reduccion del desempleo de
0,8 puntos.

La dinamica entre 2023 y 2024, tuvo una
tendencia positiva que continu6 con matices. En
2023, el empleo adecuado aument6 en 36,3% y la
tasa de desempleo se redujo a 3,8%, mostrando
mejoras respecto al ano anterior. En 2024, la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) crecieron, y
el empleo adecuado disminuyo levemente en 0,4
puntosy el subempleo aumenté en 1,5 puntos.

En 2025, los primeros dos trimestres mostraron
estabilizacién del mercado laboral, con niveles
de desempleo en torno al 3,8 - 3,9%, mientras
que el empleo adecuado se situo alrededor del
36% de la PEA.
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Grafico 12. Composicion del empleo a nivel nacional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - ENEMDU anual y trimestral

Elaboracién: Subsecretaria de Gestién Macroeconémica

La informacion de la ENEMDU correspondiente
a julio de 2025 refleja que el 60,4 % del
empleo lo ocupan hombres, y el 396 %
corresponde a mujeres. El reto para la politica
publica es fortalecer programas de equidad

laboral, conciliacion familiar y promocion de
oportunidades productivas para las mujeres, de
modo que se reduzca la brecha y se potencie
la participacion femenina en condiciones de
igualdad.

llustracion 5. Porcentaje de participacion en el mercado laboral por sexo: julio 2025

AA Hombre:

l l 60,40%

\

39,60%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2025
Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion

3.1.6. Factor externo: Ecolégico

En el ambito de la biodiversidad, el pais alberga
677 especies de anfibios, 512 especies de
reptiles, 469 de mamiferos, 1.823 de aves y 18.331
especies de plantas. Sin embargo, pérdida de
cobertura forestal: en 1990 existian 14,5 millones
de hectareas y para 2022 esta cifra se redujo a
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12,1 millones, lo que significa una disminucion
del 16,8%. A ello se suma que entre 2020 y 2022
la deforestacion se intensifico, siendo el 96%
atribuida a la expansion agropecuaria (MAATE,
2025; SNP, 2025).
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Grdfico 13. Cobertura Forestal en Ecuador(1990-2022)
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecologica (MAATE), SNP, 2025 (PND 2025-2029)
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

En cuanto a las emisiones de gases de efecto Aunque Ecuador apenas representa el 0,16% de

invernadero, el Inventario Nacional de 2022 las emisiones globales, su alta vulnerabilidad
reporta un total de 88.263 kilotoneladas de C0O2 climatica lo expone a fenomenos como sequias,
equivalente. El sector Energia aporta el 47,2% de lluvias intensas, olas de calor y heladas.

estas emisiones, seguido del cambio de uso del
suelo y bosques (29,3%) y la Agricultura (13,3%).

Grafico 14. Composiciones de Emisiones GEl en Ecuador(2022)
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecologica (MAATE), PND 2025-2029
Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

En el eje del agua, América Latina y el Caribe se tratan adecuadamente y el 43% de los paises
concentran casi un tercio de los recursos presenta niveles bajos en la Gestién Integrada
hidricos mundiales, pero mantienen grandes de Recursos Hidricos. Estos datos reflejan un
brechas en su gestion. En la region, 166 millones desafio comun para Ecuador (SNP, 2025).

de personas carecen de acceso seguro a agua

potable, menos del 50% de las aguas residuales
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Grdfico 15. Indicadores de gestion del agua en América Latina y el Caribe
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecologica (MAATE), PND 2025-2029

Elaborado: Direccion de Planificacion e Inversion

En el ambito energético, la region presenta una
tasa de electrificacion cercana al 97%, resultado
deprocesosdeurbanizacion(80% delapoblacion)
y consolidacién de mercados energéticos
nacionales. No obstante, persisten rezagos en
la electrificacion rural y en la transicién hacia
energias modernas, limpias y sostenibles, lo
qgue plantea la necesidad de fortalecer politicas
publicas en el sector (SNP, 2025).

Respecto a la gestion de residuos y el modelo de
economia circular, Ecuador registra 168 sitios
de disposicion final de desechos (2024), de los
cuales 90 cuentan coninfraestructura adecuada.
Asimismo, se ha logrado recuperar el 39,3%
de residuos bajo la politica de responsabilidad
extendida del productor. Estos avances se
complementan con la innovacion tecnologica y

la implementacion de estrategias de economia
circular, que buscan minimizar el uso de recursos
y la generacion de desechos (SNP, 2025).

Unaspecto positivo es que, Ecuador mantiene un
superavit ecolégico en comparacion conlamedia
mundial. En 2023, su biocapacidad per capita fue
de 2,81 hectareas globales por persona, mientras
que el promedio mundial se ubicé en 1,50. En
contraste, lahuellaecologica del pais en 2024 fue
de 1,96 hectareas globales por persona, inferior
al promedio mundial de 2,60. Esto significa que
el pais demanda menos recursos de los que su
biocapacidad puede ofrecer, lo que constituye
una ventaja relativa frente a la crisis ambiental
global (SNP, 2025).

Grdfico 16. Huella Ecolégica vs Biocapacidad (2023-2024)
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Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion
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4. Analisis sectorial, diagnéstico
territorial y mapeo de actores

4.1. Analisis sectorial

A continuacién, se presenta la informacidn
de la coyuntura macroeconémica 2021-2025,
actualizada con la ultima informacion estadistica
publicada por entidades oficiales; dicho
analisis se realiza a partir del comportamiento
de las principales variables e indicadores
macroecondmicos de los cuatro sectores de la
economia.

4.1.1. Sector real’

4.1.1.1 Crecimiento economico

En 2021, la economia ecuatoriana registré una
recuperacion significativa post pandemia tras
la contraccion de 2020, con un crecimiento
del PIB real de 9,4%. Este repunte respondié
principalmente a la reactivacion de la demanda
doméstica e internacional, apoyada en el avance

del proceso de vacunacién contra el COVID-19
y la reapertura de actividades productivas vy
comerciales. El gasto de consumo final de los
hogares crecid en 11,1%, superando incluso los
niveles previos a la pandemia, mientras que la
formacionbrutade capital fijo(FBKF)se expandio
13,7%. A nivel sectorial, las mayores variaciones
se observaron en alojamiento y servicios de
comida (31,0%), pesca y acuicultura (22,7%) y
refinacion de petroleo (21,5%), reflejando tanto
la recuperacion global de la demanda como la
mayor disponibilidad interna.

En 2022, el crecimiento se moderé a 59%
reflejando un entorno internacional complejo
marcado por la guerra en Ucrania, la inflacion
globaly los ajustes monetarios de las principales
economias. Este desempeno global se traslado
al mercado interno, aunque el gasto de consumo
de los hogares mantuvo un dinamismo de 6%,

'Informacion de la coyuntura macroeconomica 2021-2025, proporcionada por la Subsecretaria de Gestiéon Macroeconomica.
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impulsado por las remesas y la recuperacion del
empleo. Las exportaciones de bienes y servicios
crecieron7,9% vy la FBKF otro 9,2%, reflejando un
avance moderado en inversion.

Para 2023, la economia a pesar de crecer
presentd un ritmo menor que el ano previo con
un PIB de 4,2%. Por un lado, la demanda interna
fue determinante, ya que el gasto del Gobierno
General aumento 1,7% y el de los hogares 4,2%,
mientras que las exportaciones de bienes y
servicios crecieron 0,8% y la inversion apenas
0,2%. En el sector petrolero, la produccién de
crudo alcanzo6 173,5 millones de barriles, lo que
significo 2,1 millones menos que en 2022, debido
a episodios como el sabotaje a oleoductos,
el colapso del rio y el sismo de marzo, que
afectaron infraestructura critica. Por su parte, el
sector minero registré un fuerte incremento, con
exportacionesde USD3.324 millones, apalancado
por la demanda extranjera, consolidando su rol
como fuente importante de divisas.

Finalmente, en 2024 la economia pasé al 2,0%,
debido al entorno externo y la crisis energética
interna,unentornodeincertidumbre marcadopor
el conflicto armado internoy el cierre progresivo
del Bloque ITT. Sectores como inmobiliarias,
pesca y acuicultura, agricultura y servicios de
alojamiento mantuvieron desempenos positivos.

En el primer trimestre de 2025, la economia
ecuatoriana mostré signos de recuperacion, con
un crecimiento del PIB de 3,4%. Este repunte
obedece engranmedidaalaresilienciadel sector
no petrolero, que ha mantenido su dinamismo
frente al deterioro de la produccion de crudo.

Factores como el mayor dinamismo del consumo
de hogares, impulsado por el crecimiento de las
remesas y la moderada estabilidad inflacionaria,
juntoconunrepunteenactividades exportadoras
no tradicionales, han sostenido la expansion.

Grafico 17. Crecimiento del PIB en términos reales

En tasas de variacion. 2017 - 2025.1
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Elaboracion: Subsecretaria de Gestién Macroeconomica

4.1.1.2 Nivel de precios en la
economia

Tras un ano de deflacién en 2020, la economia
ecuatoriana retomo¢ presiones inflacionarias
en 2021, con una inflacién anual de 1,94% en
diciembre. Este cambio respondio al repunte de
laactividad econdmicayalincremento de precios
en transporte y combustibles, en un contexto de
mayor movilidad y reapertura post pandemia.
Desde julio de 2021, la inflacion interanual se
mantuvo en terreno positivo, rompiendo doce
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meses de variaciones negativas. Aunque baja
en comparacién con estandares regionales,
la cifra reflejo el inicio de un ciclo alcista en
precios, marcado por el encarecimiento de
insumos energéticos y un mayor dinamismo en la
demanda domeéstica.

Entre 2022y 2023, lainflacion en Ecuador reflejo
la interaccién del entorno internacional con la
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dindmica interna, con una rapida correccién
posterior. En 2022 cerro en 3,7%, presionada
por el conflicto en Ucrania, disrupciones
en las cadenas globales de suministro, que
encarecieron fertilizantes y materias primas,
junto con factores domésticos como el alza del
salario basicoy el paro nacional de junio, cuando
se alcanzo el pico de 4,2%. Sin embargo, en
2023 la inflacion descendio a 1,3%, gracias a la
estabilizacion de precios internacionales y a la
menor presion de la demanda interna, aunque
alimentos y bebidas siguieron incidiendo por
fenomenos climaticos. Pese a esto, Ecuador se
mantuvo entre los paises con menor inflacién
en la region, lo que reforzé su resiliencia y
competitividad relativa.

Durante 2024, lainflacion mantuvo unatendencia
alabaja, enlineaconelcomporta-mientoiniciado
elano previo. Endiciembre, latasaanual se ubicé

en 0,53%, el registro mas bajo desde agosto
de 2021y 0,82 puntos por debajo de la cifra de
2023. La disminucion obedecid, principalmente,
a la compensacion aplicada en el valor de la
energia eléctrica por la crisis energética del
ultimo trimestre, lo que redujo el impacto en los
hogares. Ecuador cerro 2024 como el tercer pais
con menor inflacion en la regién, reflejando un
contexto de baja presién inflacionaria y mayor
estabilidad de precios.

En los primeros meses de 2025, la inflacion
anual mostrd oscilaciones tras un inicio con
tasas negativas. La volatilidad responde al
ajuste de precios en alimentos y servicios tras
los efectos transitorios de la compensacion
energetica implementada en 2024. Pese a estas
fluctuaciones, Ecuador mantiene una inflacion
baja en comparacion con la region.

Grdfico 18. Evolucion de la inflacion anual

En tasa de variacion. Enero 2021 - agosto 2025
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Subsecretaria de Gestién Macroeconomica

4.1.1.3 Pobrezay desigualdad
Entre 2021y 2022, Ecuador registrdé una mejora
en los indicadores sociales, impulsada por la
recuperacion economica tras la pandemia. La
pobreza nacional paso6 de 27,7% en 2021a 25,2%
en 2022, mientras que la pobreza extrema paso6
de 10,5% a 8,2%. Estos avances reflejan el efecto
combinado de la reactivacion productiva post
pandemia, el mayor flujo de remesasy programas
sociales focalizados. En materia de desigualdad,
el coeficiente de Gini se mantuvo en 0,47.
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En2023y2024,lapobrezapasta26,0%en2023a
28,0% en 2024, mientras que la pobreza extrema
alcanzo 12,7% en este ultimo ano. Aunque el
coeficiente de Gini mostré una leve reduccioén a
0,46 en 2024, indicando una distribuciéon menos
desigual.

A junio de 2025, se evidencia que la pobreza se
redujo al 24,0% y la pobreza extrema al 10,4%,
niveles cercanos a los observados en 2021.
Esta mejora se explica por la recuperacion del
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mercado laboral y la estabilizacién de la actividad
economica. Al mismo tiempo, la desigualdad
mantiene una tendencia descendente, con un
Ginide 0,44, el nivel més bajo de la serie reciente,

lo que sugiere que la recuperacion actual esta
siendo mas inclusiva que en periodos previos

Grafico 19. Indicadores de pobreza y desigualdad

En porcentaje de la poblacion. Diciembre 2021 - junio 2025
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconomica

4.1.2. Sector fiscal

4.1.2.1 Sector
Financiero (SPNF)

Publico No

En el periodo 2021-2024, se observo un
comportamiento deficitario en las cuentas del
SPNF y el resultado global promedio se situ6
en -1,6% del PIB. El déficit global en 2021, fue
de USD 1.782 millones como respuesta a un
incremento de los gastos no permanentes con
un porcentaje del 29,6%, comportamiento
influenciado por el aumento de los activos no
financieros y las transferencias en mas del 80%.
Por su parte, el déficit global del ano 2023, fue
de USD 4.273 millones, como respuesta a una
reduccion de los ingresos fiscales en 3,5% anual,
con una contraccion de los ingresos petroleros
(13,9%)y tributarios (5%). Para el cierre de 2024,
el déficit global fue menor al observado en 2023
y se situd en USD 1.632 millones. Esta mejora,
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estuvo influenciada por un incremento anual de
los ingresos tanto petroleros como tributarios,
entre otros.

Hasta junio de 2025, el resultado global fue
positivo con un monto de USD 320 millones,
que corresponde a un 0,3% del PIB. El resultado
primario presenté unvalor de USD 1.964 millones,
equivalente al 1,5% del PIB. Comportamiento
asociado a un incremento de los ingresos no
petroleros en el 2,2%, especialmente de otros
ingresos y tributarios. El gasto total mostro un
aumento interanual de 7,5%, influenciado por
el crecimiento en el pago de intereses tanto
internos como externos (13,3%), transferencias
(25,0%), otros gastos permanentes (44,4%) e
inversion en activos no financieros (23,5%).



ﬁ’LAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2025 - 2029 /

Grafico 20. Resultado global y primario SPNF

En USD millonesy porcentajes del PIB. 2021- 2024 y ene-jun 2025
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4.1.2.2 Deuda publica

Durante el periodo 2021-2024, el saldo de la
deuda publica y otras obligaciones del SPNF y
Seqguridad Social como porcentaje del PIB se
redujo pasando de 58,0% en 2021 a 49,9% en
2024. Este comportamiento responde a una
reduccion tanto de la deuda externa como de la
deuda interna mas otras obligaciones.

Para el cierre de 2024, el porcentaje de deuda
publica total fue de 49,9% del PIB, equivalente a
unareducciénanualde 0,69 puntosporcentuales.
Al cierre del primer semestre de 2025, el
indicador de deuda total fue de 46,25% del PIB,
gue representa una reduccion de 0,74 puntos
porcentuales.

Grdfico 21. Deuda publica total
En porcentajes del PIB. 2021-2024 y ene-jun 2025
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4.1.2.3 Recaudacion tributaria

En el periodo 2021 - 2024, la recaudacion
tributaria presentd una trayectoria mixta.
Por una parte, en 2021 y 2022 se registro un
crecimiento en la recaudacion neta de 11,0% y
18,7%, respectivamente. Este comportamiento
estuvo impulsado por una mejora en la actividad
economica, luego de las complicaciones
presentadas en la pandemia especialmente
durante 2020. Por su parte, en el 2023, se
observo unareduccion de la recaudacion neta de
2,7% anual, dado por una caida en la recaudacion
en el ISD (14,6%), ICE (3,6%) y un incremento en
las devoluciones (12,1%).

Al cierre de 2024, se observd un crecimiento
anual de la recaudacion neta con un porcentaje
de 16,3%, debido a un incremento del 19%
anual del IVA. Ademas, la recaudacién por ISD
se incrementd al 5% con una tasa interanual
del 16,9%. De igual forma, la recaudacion del
impuesto a la renta evidencié una mejora con un
crecimiento anual de 14,1%.

Al cierre de agosto de 2025, la recaudacion
acumulada mostré un crecimiento interanual
de 3,3%, apalancada en la recaudacion del IVA
con una variacion del 9,4% y del ISD con un
porcentaje de 5,4%. Por otro lado, el IR presento
una reduccion interanual del 2,3%, equivalente
a USD 109 millones menos que el mismo periodo
del ano anterior.

Grafico 22. Recaudacion por tipo de impuesto
En porcentajes del PIB. 2021-2024 y ene-ago 2025
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Elaboracion: Subsecretaria de Gestién Macroeconomica

4.1.3. Sector Monetario Financiero

4.1.3.1
(RI)

Reservas Internacionales

Desde 2021, las Rl han registrado alta volatilidad,
pasando de USD 7.898 millones en diciembre de
2021a USD 8.169 millones en agosto de 2025.

En 2022, las RI cerraron en USD 8.459 millones
(variacién positiva de USD 561 millones frente a
2021). Este aumento se debio principalmente
a desembolsos de multilaterales por USD
4.546 millones, y un superavit en cuenta
corriente gracias a mayores exportaciones de
hidrocarburos y altos precios del WTI (promedio
de USD 94,3 délares por barril). Sin embargo, el
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resultado también estuvo influido por factores
adversos, como el paro nacional de junio, que
redujo laproduccién petroleray provoco mayores
retiros de bovedas. Asimismo, se registraron
egresos por inversiones externas de la COSEDE y
un saldo negativo en los giros del sector privado.

En2023, las Rl cayeronaUSD 4.454 millones(USD
4.004 millones menos que 2022). Esta reduccion
respondi6é al mayor servicio de deuda externa,
aumento de giros al exterior de los sectores
publico y privado y la continuidad de la politica
de inversion de COSEDE. Ademas, la caida del
precio del petroleo, por incertidumbre en la
politica monetaria de Estados Unidos, afecto los
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ingresos petroleros. Factores positivos, aunque
insuficientes, fueronlos ingresos por la variacion
del precio del oro(USD 168 millones), recursos del
fondo de sequro de depdésitos (USD 200 millones)
y desembolsos externos por USD 2.289 millones.

En 2024, las Rl se recuperaron a USD 6.900
millones gracias a desembolsos de multilaterales
(USD 5.342 millones), giros netos positivos del
sector privado (USD 1.954 millones), superavit
petrolero (USD 1.749 millones) y ganancias por la

valorizacion del oro (USD 448 millones).

Hasta agosto de 2025, el saldo de las RI se
incrementé a USD 8.169 millones (USD 1.269
millones mas que diciembre de 2024). Este
crecimiento se explicé por giros netos positivos
del sector privado (USD 3.039 millones), mayores
depdsitos en bovedas (USD 379 millones),
superavit petrolero (USD 532 millones) vy
valorizacién del oro (USD 693 millones).

Grafico 23. Evolucion mensual de las Reservas Internacionales

En USD millones. 2021-2025
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Fuente: BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconomica

4.1.3.2 Captaciones del Sistema
Financiero Nacional (SFN)

En 2021, las captaciones del SFN alcanzaron USD
51.144 millones, con un crecimiento interanual
de 12,1%. Desde el ultimo trimestre de 2022
comenzo6 una desaceleracion, cerrando ese ano
con 9,2% y continuando en 2023 con 8,0%. En
marzo de 2024 se registro el 6,0%. A partir de
esta fecha, inici6 un proceso de recuperacién,
finalizando en agosto de 2025 a USD 74.635
millones y un crecimiento interanual de 16,3%.

Entre 2022 y 2024, el crecimiento estuvo
impulsado por depositos a plazo fijo, con un
promedio interanual de 16,6%, reflejando mayor
ahorro de mediano y largo plazo por parte de los
clientes financieros. Esto respondio al aumento
de tasas pasivas, derivado del encarecimiento
del financiamiento internacional por las politicas
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monetarias de la FED y otros bancos centrales.
Asi, las instituciones financieras locales
buscaron mas recursos internos a través de
las captaciones, para financiar crédito local.
Desde enero de 2025, esta tendencia se modero,
cerrando agosto con un crecimiento interanual
de 10,9%.

En 2023 y 2024, los depdsitos de ahorro
crecieron en promedio 4,1%, y los depositos
a la vista decrecieron en promedio 2,9%. Sin
embargo, ambos rubros han repuntado a partir
del ultimo trimestre de 2024, alcanzando en
agosto de 2025 un crecimiento de 29,2% y 16,9 %,
respectivamente. Este comportamiento refleja
mayor liquidez, mejora en la capacidad de ahorro
de hogares y empresas, posible influencia de
flujos externos, mayor confianza en el sistema
financieroy la expansion territorial y digital de las
instituciones financieras.
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Grdfico 24. Evolucion mensual de las captaciones del SFN

En USD millones, en tasas de variacion. Agosto 2018 - agosto 2025
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JORT) 2
4.1.3.3 Cartera de Créditos® del

Sistema Financiero Nacional (SFN)

Al cierre de 2021, la cartera de créditos alcanzo
USD 50.372 millones, con un crecimiento
interanual de 13,6%. Entre 2022 y 2023, se
mantuvo en niveles similares (13,9% promedio),
pero desde el Ultimo trimestre de 2023 comenzo6
a desacelerarse. Durante 2023, la cartera
vencida crecio fuertemente (30,4% promedio),
mientras que la cartera por vencer avanzo6 a un
ritmo menor(7,9%). En 2024, la cartera total llegd
a USD 66.533 millones (variacién anual de 5,8%),
y en agosto de 2025 alcanz6 USD 70.430 millones
(incremento de 8,5%).

Elalza en la cartera vencida refleja la finalizacion
de medidas de alivio financiero implementadas
desde 2020 para mitigar el impacto de la
pandemia. Paralelamente, la cartera por vencer

crecio de forma moderada debido a una mayor
rigidez en la entrega de créditos.

A finales de 2024, ante los racionamientos de
energia, se aprobo la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de
las Generaciones en el Ecuador, que permitio
diferimientos de pagos, remision de intereses y
suspension de coactivas, entre otras medidas.
Esto redujo la cartera vencida, que entre eneroy
agosto de 2025 registrd una variacion interanual
promedio de -0,4%. En ese mismo periodo,
la cartera por vencer crecio 7,8% promedio,
reflejando la prudencia de las entidades
financieras ya que enfocan sus créditos
principalmente al segmento productivo para
preservar |la calidad de la cartera.

2Comprende la cartera por vencer y vencida (incluye cartera no devenga intereses y cartera vencida)
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Grafico 25. Evolucion mensual de la cartera de créditos del SFN

En USD millones, en tasas de variacion. Agosto 2018 - agosto 2025
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Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconomica

4.1.4. Sector externo

4.1.4.1 Balanza de pagos

La balanza de pagos del Ecuador ha mostrado
una posicion externa favorable, caracterizada
por superavits crecientes en la cuenta corriente
y una mayor dinamica de los flujos financieros.

Este desempeno refleja tanto el aporte de las
exportaciones no petrolerasy las remesas, como
la dependencia estructural del financiamiento
externo, en un contexto de elevada volatilidad
internacional.

Tabla 8. Principales cuentas de la balanza de pagos
En USD millones. 2021.1 - 2025.1

Cuenta 2021 2022 2023 | 2024 e
Prestamos neto / endeudamiento neto 2.817 2.333 2.428 7.041 5.268
Cuenta Corriente 3.040 2.247 2.346 7.059 5.217
Cuenta de Capital =224 86 82 82 51
Cuenta Financiera 3.056 2.025 363 6.534 4.871
Fuente: BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconomica
Entre 2021y 2024 la cuenta corriente mantuvo frente a un contexto internacional adverso.

un desempeno superavitario, con un salto
significativo en 2024 que alcanzé USD 7.059
millones, equivalente al triple del saldo de 2023.
Este resultado respondio principalmente al buen
desempeno de las exportaciones, en especial
las no petroleras, asi como al dinamismo
de las remesas que sostuvieron el ingreso
secundario. A junio de 2025, la cuenta corriente
registro un superavit de USD 5.217 millones, lo
qgue confirma la resiliencia del sector externo
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Este comportamiento refleja la capacidad de
la economia para generar divisas a traves del
comercio de bienes, compensando los mayores
egresos porinteresesy servicios.

La cuenta de capital mantuvo un papel marginal
dentro de la balanza de pagos, con saldos
reducidos que oscilaron entre un déficit de USD
224 millones en 2021y superavits moderados en
los anos siguientes, alcanzando USD 51 millones
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en el primer semestre de 2025. En contraste, la 3.056 millones en 2021 a un fuerte repunte de
cuenta financiera mostré un comportamiento USD 6.534 millones en 2024, para luego situarse
mas dinamico y de-terminante, al pasar de USD en USD 4.871 millones en junio de 2025.

Grdfico 26. Evolucion de la balanza de pagos

En USD millones. 2021.1 - 2025.11

4 N
7.000 -
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000
1.000
0
-1.000 -
& 3§ =2 & 3 £ %2 &4 z = =z 3 3 T =2 & 3
§ 8§ 3§ 8 8 8§ 38 8 8 8 8§ 8 &8 8 83 & & 8
(o] o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~
mmmm— Cuenta corriente mmmmmmmmm Cuenta de capital Cuenta finandera == == ==: Préstamo neto / Endeudamiento neto (5) (PN/EN=cc+CK)
\_ J
Fuente: BCE
Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconomica
4.1.4.2 Balanzacomercial 3.351 millones en 2024, atun y pescado con un
incremento anual de 13,5%, banano y platano con
En el periodo 2021-2024 la balanza comercial un incremento de 1,8%, enlatados de pescado
mostré una evolucién con superavits en todos los con un crecimiento del 26,2%, entre los mas
anos de analisis, comportamiento asociado a los relevantes. Ademas, en el mismo ano se observo
resultados positivos de la balanza petroleray en unareducciondelasimportacionesno petroleras
el ultimo afio aun mejor desempefio de la balanza en 6,1%, como respuesta a una contraccion de
comercial no petrolera. la actividad economica, afectandose materias
primas(-7,0%), bienes de capital (-3,4%)y bienes
Durante 2022, la balanza petrolera mostré un de consumo (-7,1%).
superavit de USD 3.955 millones, la mas alta
dentro del periodo, como respuesta a una Hasta jUHO de 2025, la balanza comercial total
mejora en las exportaciones petroleras por mostré un superévit de USD 3.909 millones,
un incremento en el precio exportado que en equivalente a una reduccion interanual de
promedio fue de USD 86 por barril. En 2024, este  7.0% en contraste con el mismo periodo de
rubro mostré un superavit de USD 2.961 millones, 2024. Este resultado se asocia a la reduccion
a pesar de una reduccién en la produccion del de la produccion petrolera en julio por el cierre
6,9% anual. simultaneo de los principales oleoductos del
pais (SOTE y OCP), en donde, la erosion regresiva
La balanza comercial no petrolera, durante el del rio Coca comprometié tramos criticos de
periodo analizado mostré déficits pronunciados ~ ambasinfraestructuras afinales de junioy obligd
especialmente en 2021y 2022. Posteriormente, a suspender las operaciones, y al incremento
se evidencio una recuperacion en el ano 2024. de las importaciones en consonancia con la
Este Comportamiento, estuvo influenciado por recuperacién delaactividad productiva.Ademés,
una mejora en las exportaciones no petroleras se destaca que las exportaciones no petroleras
con un crecimiento del 12,1% anual. Los contintan con un buen desempeno debido a una
productos que mas crecieron en valores FOB mejora tanto en precios como volumen en los
fueron cacao con un porcentaje anual de 186,2% principales productos como camaron, cacao,
pasando de USD 1.171 millones en 2023 a USD banano y platano, productos mineros, flores y

enlatados de pescado.
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Grafico 27. Balanza comercial
En USD millones. 2021- 2024 y ene-jul 2025
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Elaboracion: Subsecretaria de Gestién Macroeconomica

4.1.4.3 Riesgo pais - EMBI
(Emerging Markets Bonds Index o
Indicador de Bonos de Mercados
Emergentes)

El riesgo pais de Ecuador mostrdé una marcada
volatilidad entre 2021 y 2025, en estrecha
relacion con la coyuntura politicay las decisiones
de politica economica. Desde mediados de 2021
a mediados de 2022, el comportamiento del
indicador estuvo marcado por la estabilidad en
torno a los 800 puntos. A partir de las protestas
sociales de junio de 2022, el indicador alcanzo
niveles superiores a 1.500 puntos basicos,
reflejandoladesconfianzadelos mercadosfrente
a la estabilidad institucional. En 2023, aunque
se mantuvo elevado, el indicador se estabilizd
alrededor de 1.800-2.000 puntos, condicionado
por la incertidumbre electoral y las tensiones
derivadas de la “muerte cruzada”. La eleccion del
presidente Daniel Noboa en 2023 y la posterior
aprobacion de la reforma tributaria a finales de
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ese ano, impulsaron episodios de correccion,
el riesgo pais se mantuvo por encima de 1.700
puntos dado en gran parte por la incertidumbre
de la declaracion del conflicto armado interno.

A partir de 2024, la senal de compromiso con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
propuesta de incremento del IVA generaron un
descenso progresivo en el indicador, que paso
de niveles superiores a 2.000 puntos a valores
cercanos a 1.000 puntos a finales de ese ano.

En 2025, la volatilidad reaparecié posterior
al proceso electoral, el riesgo pais se dispard
temporalmente por encima de los 1.5600 puntos
en la primera vuelta, pero tras la reeleccién
del presidente Daniel Noboa; y, la continuidad
del acuerdo con el FMI, el indicador alcanzo6 su
menor nivel en mas de cuatro anos, acercandose
a los 600 puntos en septiembre. La tendencia
reciente refleja una mejora en la confianza de los
inversionistas.
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Grdfico 28. Evolucion del Riesgo Pais (EMBI)

En USD millones. 2021- 2024 y ene-jul 2025
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4.2. Analisis de diagnostico y competencias, ejerciendo las mismas
: : desde el nivel central.
territorial
El Ministerio de Economia y Finanzas gestiona 4.3. Analisis de actores

sus actividades desde el nivel central ubicado en
la ciudad de Quito, parroquia Ihaquito; no cuenta
con nivel desconcentrado ni oficinas técnicas.
Desde la planta central se brinda atencion a
todas las zonas de planificacién, garantizando asi
la cobertura a nivel nacional.

Mediante Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0297-0F de
6deabrilde2022, elenterectordelaplanificacion
nacional emite el Informe de Pertinencia del
Analisis de Presencialnstitucionalen el Territorio
(APIT) del Ministerio de Economia y Finanzas.

De acuerdo al Informe de Pertinencia Nro.
SPN-APIT-2022-007 del Analisis de presencia
institucional en el territorio dentro del proceso
de desconcentracion de la administracion
publica central, emitido por el ente rector de la
planificacion nacional, se concluye:

Es favorable emitir informe de pertinencia
técnica, toda vez que el Analisis de Presencia
Institucional en Territorio se encuentra
alineado al Reglamento del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas en su
Art. 31, numerales 1y 3.

Es pertinente que el Ministerio de Economia
y Finanzas no requiera de presencia en
territorio por el ejercicio de sus atribuciones
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institucionales involucrados

(Stakeholders):

El relacionamiento del Ministerio de Economiay
Finanzas con los distintos actores se encuentra
asociado a los siguientes productos y servicios
gue brinda esta cartera de Estado:

Presupuestarios: Gestién nacional de
ingresos, gestion nacional de egresos
permanentes, gestién nacional de egresos
no permanentes, gestién nacional de
consistencia presupuestaria.

Contabilidad: Gestion nacional de estados
financieros, gestion nacional de activos
publicos, gestion nacional de seguimiento de
pagosy conciliacién bancaria.

Tesoreria: Gestion nacional del sistema
unico de cuentas, gestion nacional de la caja
fiscal, gestion nacional de los presupuestos
del tesoro.

Politica Fiscal: Gestion nacional de la
programacion fiscal, gestion nacional
de estudios fiscales, gestion nacional de
estadisticas fiscales, gestion nacional de
equidad fiscal.

Financiamiento Publico: Gestion nacional
de anélisis de mercados financieros, gestion
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nacional de negociacion y financiamiento
publico, gestion nacional de seguimiento y
evaluacion del financiamiento publico.
Relaciones Fiscales: Gestion nacional de
empresas publicas, gestion nacional del
resto del sector publico, gestion nacional de
gobiernos auténomos descentralizados.
Consistencia Macroeconémica:
Programacion Macroeconomica, modelos
de proyeccion y consistencia, analisis de
coyuntura economica.

Gestion y Eficiencia Institucional: Estudios
correspondientes paralatomade decisiones,
el seguimiento permanente de la situacion

A continuacién,
Relacionamiento

fiscal, asicomo para evaluar el impacto de las
propuestas de politicay proyectosdereforma
legal que puedan afectar el desempeno de la
economia.

Politicas Sectoriales e Intersectoriales:
Definicion y propuestas de politicas de
caracter economico.

la matriz de
externo del

se presenta
institucional

Ministerio de Economiay Finanzas.

Tabla 9. Matriz de relacionamiento institucional externo

.. Influencia
Relacion (Alta/
Actores (Directa/ . Servicios relacionados
. media/
Indirecta) .

baja)

Publicacion de informacion

estadistica del sector real,

externo, monetario-financieroy

fiscal.

Publicacion de modelos

macroeconomicosy de
Institucion Alta. programacion financiera.
encargada de Administracion de cuentas
implementar la ) fiscales, conciliacién bancaria,
politica monetaria, Directa. interoperabilidad con sistemas de

Banco Central del Entidad | administrar tesoreriay deuda.

Ecuador - BCE. publica. | lasreservas Servicios para realizar pagos
internacionales interbancarios y al exterior.

y supervisar el Coordinacion interinstitucional
sistema de pagos .

. para las propuestas técnicas de
del pais. . o L.

Media. politicas econdmicas para los
sectores monetario y financiero
publico.

Publicacion de las Estadisticas
Indirecta. Baja. fiscales del Sector publico no
financiero.
Intercambio de informacion
relacionada con recaudacion
o tributaria.
Institucion Publicacién de las Estadisticas
encargada de Alta. fiscales del Sector publico no
Servicio de Rentas | Entidad | gestionarla . financiero
- s . . Directa. :

Internas - SRI. Publica. | politica tributaria, Programacion fiscal anual y
asegurando la plurianual del PGE y el SPNF y
recaudacion fiscal. metas fiscales.

. Impactos fiscales de medidas de

Media. s -

Politica Fiscal.

b1
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. Influencia
Relacion
o (Alta/ - q
(Directa/ . Servicios relacionados
. media/
Indirecta) .
baja)
Institucion Programacion fiscal anual y
encargada de plurianual del PGE y el SPNF.
controlar la Intercambio de informacion
entraday salida Alta. relacionada a importaciones
de mercancias, detalladas
. . personas y medios , exportaciones detalladas
Servicio Nacional . ) .
Entidad | de transporte del . , regimenes especiales.
de Aduanas - Publica. | pais para facilitar Directa.
SENAE. - | Palsparat
el comercio
exterior; asicomo
la recaudacion Baia Impactos fiscales de medidas de
de impuestos y J ’ PO”t|Ca FiSCaI
lucha contrael
contrabando.
Entidades que . Asignacion de recursos.
componen la Directa. Alta. R . -
eportes de informacion.
organizacion
territorial del o
pais, como Programamon fiscal anualy
los gobiernos plurianual del SPNF y metas
municipales, Alta. flsca'les.” ' 3
provincialesy Publlgaglon Qe informacion
parroquiales. estadistica fiscal del SPNF.
Estos Gobiernos
Gobiernos gozan de
Auténomos Entidad | autonomia politica,
Descentralizados - | Publica. | administrativa
GADs. y financiera, y Indirecta.
tienen el mandato
constitucional
de promover . Registro de curs esigef, atencién a
Media. - .
el desarrollo requerimientos, Quipux.
sustentabley
la participacion
ciudadana a través
de la gestion
democratica de
sus competencias.
Instituciones Coordinacion institucional
encargadas respecto a asignaciones
de ejecutar presupuestarias, dictamenes
Entidades del PGE. Erlwtu.jad com.pete‘nuas Directa. Alta. presupuestar!os, certlflcac.|lones
Publica. |y atribuciones presupuestarias y aprobacion de
determinadas en modificaciones presupuestarias,
las normativas reprogramaciones financieras,
legales vigentes. etc.
Intercambio de informacion para el
calculo del indice de cumplimiento
de metas seccional.
Coordinacion para la emision de
Presidencia, directrices para la elaboracion
) . Ente rector de
Subsecretaria Entidad I . de la proforma del plan anual de
s la planificacion Directa. Alta. . -
General de publica. . inversion.
e nacional. . . .
Planificacion. Lineamientos para la presentacion
de estudios, programas o
proyectos de inversién publica.
Intercambio de informacion en el
ambito financiero y economico.
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Actores

Relacion
(Directa/
Indirecta)

Influencia
(Alta/
media/
baja)

Servicios relacionados

Entidades del

Instituciones
encargadas
de ejecutar

comun, como la
paz, la seguridad,
la economia, el
medio ambiente y
la salud.

. Entidad | competencias . Andlisis y agregacion de la
Sector Publico - petel Directa. Alta. . y”g >9acic
Financiero publica. |y atribuciones informacion financiera.
’ determinadas en
las normativas
legales vigentes.
Ejecucion de ingresosy gastos,
asientos contables, dentro de la
herramienta de gestion financiera
del estado.
Asistencia técnica parala carga
de informacion financiera en la
herramienta de gestion financiera
del Estado.
Entidades del Seguimiento a las entidades que
Sector Publico No Entidades real|zan .6| reg|strqde sus bienes €
. . inventarios en el sistema eSBYE.
Financiero que . encargadas de o .
. Entidad ) . Requerimientos de creacion de
transaccionan en s produccion de Directa. Alta. . . . .
. publica. . L los items de bienes e inventarios
la herramienta de bienes o servicios . } e
e . . . para el registro e identificacion
gestion financiera no financieros. . S
del Estado del bien, con la finalidad de
’ proporcionar informacién util y
oportuna.
Capacitaciony difusion de la
actualizacion de la normativa de
contabilidad gubernamental a
las entidades del sector publico
y su aplicacion para optimizar
la gestion financiera publica en
materia de bienes e inventarios
Organizaciones
internacionales
formadas por
tres 0 mas paises
. . ue colaboran en Impulsar proyectos para el
Organismos Entidad | 9 . . . P I broy P
. . asuntos de interés Directa. Alta. fortalecimiento del desarrollo
Multilaterales Privada.

economico y social.
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Actores

Relacion
(Directa/
Indirecta)

Influencia
(Alta/

media/

Servicios relacionados

Instituto Nacional
de Estadisticasy
Censos - INEC.

Entidad
publica.

Institucion
rectora encargada
del Sistema
Estadistico
Nacional,
responsable de
planificar y normar
la produccion

de datos
demograficos,
socialesy
econdmicos; asi
como de procesar,
analizar y difundir
estadisticas
oficialesy
confiables de

un pais para
apoyar latoma de
decisiones enlos
sectores publicoy
privado.

Directa.

baja)

Alta.

Publicacion de informacién
estadisticay sociodemografica
nacional.

Directa.

Media.

Publicacion de informacion
estadistica economicas del pais.

Direccion Nacional
de Registro de
Datos - DINARP.

Entidad
Publica.

Institucion
encargada de
dirigir, organizar
y regular el
Sistema Nacional
de Registro de
Datos Publicos
(SINARDAP),
para garantizar
la sequridad

y el acceso
transparente a
lainformacion
publica registrada.

Directa.

Alta.

Registros que realizan las
entidades en los sistemas de las
finanzas publicas.

Fuente: BCE

Elaboracion: Subsecretaria de Gestion Macroeconémica
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5. Analisis FODA

Una vez consolidada y analizada la informacion analisis FODA en talleres desarrollados con las
de la descripcion, diagnostico institucional y diferentes unidades de esta cartera de Estado,
anéliSiS SituaCionaL se ap|ICO |a herramienta de que se resumen en |as tab'as a Cont|nuac|on

Tabla 10. Matriz de factores internos

“ FORTALEZAS m DEBILIDADES

Personal  técnico experiencia Insuficiencia de recursos financieros vy
conoc:|m|entotecn|coen gestlomnsutumonal materiales

F9 Existencia de normativa interna 'y D2 Limitaciones en programas de capacitacion
procedimientos formalizados y actualizacion

F3 Uso de herramientas tecnoldgicas que D3 Procesos administrativos lentos y
apoyan la gestién burocraticos
Reconocimiento institucional y confianza de L, . ,

F4 . D4 Falta de coordinacion efectiva entre areas
usuarios

F5 Capacidad de respuesta en actividades D5 Limitaciones tecnoldgicasy presupuestarias
técnicasy operativas para la automatizacion de procesos

F6 Disponibilidad de infraestructura fisica D6 Dependencia de decisiones politicas
basica externas

7 Compromiso del personal con los objetivos 07 Escasa comunicacién interna entre niveles
institucionales jerarquicos

F8 Historial positivo de cumplimiento de metas - -

Fuente: Diagnéstico institucional del MEF
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion
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A continuacién, en la matriz de factores
externos se resumen y evaluan los distintos
aspectos externos que pueden afectar o influir
en el desarrollo institucional, y que permitiran

formular algunas estrategias para permitan
aprovechar las oportunidades y disminuir las
amenazas (riesgos externos).

Tabla 11. Matriz de factores externos

Nro. OPORTUNIDADES Nro. AMENAZAS
. - : Cambios frecuentes en el marco legal
01 | Politicas publicas y normativas favorables Al . galy
regulatorio
02 | Cooperacion interinstitucional y alianzas A2 Inestabilidad politica, social y econémica
03 Innovacion tecnolégica y digitalizacion de A3 Riesgos externos: desastres naturales o
procesos crisis internacionales
Mayor demanda ciudadana de servicios . -
04 |. yor A4 Reduccion del presupuesto publico
institucionales
Acceso a financiamiento cooperacion .,
05 |. . y P A5 Incremento de la corrupcion
internacional
06 | Procesos de modernizacion del Estado - -
07 Impulso de programas de transparencia vy B B
rendicion de cuentas
08 Creciente conciencia ciudadana sobre eficiencia B B

publica

Fuente: Diagndstico institucional del MEF

Elaboracion: Direccion de Planificacién e Inversion, MEF
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6. Elementos orientadores de la
institucion

6.1. Vision desarrollo sostenible e inclusivo, en beneficio de
los ecuatorianos.
Ser una institucion innovadora, eficiente y
transparente que gestione la rectoria de la
politica fiscal y economica para impulsar la
estabilidad econémica del Ecuador.

6.3. Valores

A través del Acuerdo No. 0039 de 28 de junio
de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas

6.2. Mision expidié su Codigo de Etica, dentro del cual, en el
articulo 5 se realiza la declaracion de principios.

Somos el ente rector de la politica fiscal y Los principios y valores que rigen el accionar
econémica que ejerce sus competencias de ético de los servidores y trabajadores de este
forma transparente y responsable para el Ministerio, sonlos que se detallanacontinuacion:

llustracion 6. Valores institucionales

Igualdad
No Discriminacion —
/ ™~ Aptitud
Justicia
Discrecion
Compromiso

Responsabilidad
Confidencialidad

Servicio
Transparencia \ /

- Productividad
Integridad
Fuente: Estatuto Organizacional por Procesos del MEF.

Elaborado: Direccion de Planificacién e Inversion.

57



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2025 - 2029

7. Elementos estratégicos

7.1. Objetivos

Estratégicos
Institucionales (OEI)

A continuacion, se detallan los Objetivos
Estratégicos Institucionales establecidos en el
estatuto organico vigente y a los cuales se ancla
la planificacion estratégica:

« OEIl 1: Incrementar la eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia en la gestion de
ingresos, egresos y financiamiento del
sector publico.

e OElI 2: Incrementar la eficiencia en la
formulacion de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacion economica -
productivay sostenibilidad macroeconomica
del Ecuador.

« OElI 3: Fortalecer
institucionales.

las  capacidades

7.2. Estrategias institucionales

La metodologia utilizada para la formulacion de
estrategias se basoé en el analisis integral de los
factores internos y externos identificados en la
matriz FODA por las diferentes unidades de esta
cartera de estado.

b8

Una vez seleccionados los factores de mayor
incidencia sobre la gestion institucional, la
Direccion de Planificacion e Inversion preparo
la matriz FODA cruzada, es decir, se procedi¢ al
cruce de los factores internos y externos para
generar cuatro tipos de estrategias:

. Estrategias FO (Fortaleza - Oportunidades):
busca aprovechar las oportunidades
del entorno utilizando las fortalezas
institucionales.

. Estrategias DO(Debilidades-Oportunidades):
orientadasasuperarlasdebilidadesmediante
el aprovechamiento de oportunidades
externas

. Estrategias FA (Fortalezas-Amenazas): se
enfocan en usar las fortalezas para minimizar
los efectos de las amenazas.

. Estrategias DA (Debilidades-Amenazas):
se disenan para reducir las debilidades y
prevenir los riesgos externos.

« Las estrategias resultantes se alinean con
los objetivos estratégicos institucionales del
MEF.
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Tabla 12. Estrategias institucionales

1. Incrementar la eficacia,
eficiencia, calidad y transparencia
en la gestion de ingresos, egresos
y financiamiento del sector
publico.

1.1. Optimizar procesos administrativos y de gestién para enfrentar cambios
economicos y tecnoldgicos.

1.2. Incorporar nuevas tecnologias apoyados en procesos ya consolidados
para optimizar la gestion institucional.

1.3. Ampliar el acceso a financiamiento y cooperacién internacional a través
de convenios y asistencia técnica

2. Incrementar la eficiencia en
la formulacién de propuestas
de politicas y estrategias para
la reactivacién econdmica
-productiva y  sostenibilidad
macroeconomica del Ecuador.

2.1. Consolidar alianzas estratégicas con base a convenios de cooperacién
interinstitucional.

2.2. Implementar programas de capacitacién con apoyo tecnolégico y
alianzas estratégicas.

2.3. Promover la resiliencia institucional con la aplicacion de normativa
vigente frente a cambios legales y riesgos externos.

2.4. Potenciar la capacidad de respuesta con base a la mitigacién de los
riesgos externos

3. Fortalecer
institucionales

las capacidades

3.1 Actualizar y mejorar procesos institucionales

3.2 Promover la aplicacion adecuada de instrumentos de gestion

Fuente: Diagndstico institucional del MEF

Elaboracion: Direccion de Planificacién e Inversion, MEF. 2025

7.3. Indicadores y metas

Los indicadores y metas definidos para la medicion de los objetivos estratégicos institucionales se

detallan a continuacion:

OEI1: Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de ingresos, egresos
y financiamiento del sector publico

Tabla 13. Indicadores del OEI 1

Indicador Responsable Linea base Meta Meta Meta Meta
P 2024 2026 2027 2028 2029

Proporcion del
Presupuesto General del Subsecretaria
Estado (PGE) financiado 35,89% 35,90% | 3595% | 37.50% | 39.64% | 39,68%
. . . de Presupuesto
poringresos tributarios
internos
Eorcentaje del impacto Subsecretaria
fiscal generado en los de
ingresos tributarios - 4, 7% -3,70% -350% | -3,30% | -3.10% | -2,90%
Programacién
programados con la Fisoal
politica fiscal aprobada
Porcentaje de cobertura igiﬁgsgarla
de Ingresos permanentes | i . ge| 81,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% |100,00%
sobre egresos -
Sector Publico
permanentes del PGE. : .
no Financiero.

Fuente: Diagnéstico institucional del MEF

Elaboracion: Direccion de Planificacién e Inversion, MEF. 2025

SEl afio 2024 fue un afo atipico para el célculo del impacto fiscal en los ingresos tributarios, ya que al entrar en vigencia la
Ley de Eficiencia Economicay Generacion de Empleo y la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno y la Crisis
Social y Econémica, se incrementaron los ingresos en este componente de manera importante; distorsionando el indicador
fiscal en comparacion con otros periodos. Razon por la cual en el ano 2024 se obtuvo como resultado 4,71%. De acuerdo con
las proyecciones para el ano 2025 se establece un porcentaje del impacto fiscal neto de -3.70%.
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« OEI 2: Incrementar la eficiencia en la formulacién de propuestas de politicas y estrategias para la
reactivacion economica - productiva y sostenibilidad macroecondmica del Ecuador

Tabla 14. Indicadores del OEl 2

Indicador Responsable Linea base Meta Meta Meta Meta
P 2024 2026 2027 2028 2029

Porcentaje de )
e - Subsecretaria
analisis de politicas e
monetarias de Politica
. . ' Monetaria, 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
financieras, de . .
Financiera, de
mercado de valoresy Sequros v valores
de sequros elaborados 9 y
Porcentaje de analisis | Subsecretaria
de politica econdmica | de Politicas de
en los sectores los Sectores 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
estratégicos, realy Estratégicos,
externo, elaborados. Real y Externo

Fuente: Diagnéstico institucional del MEF
Elaboracion: Direccién de Planificacion e Inversion, MEF. 2025

« OEI3: Fortalecer las capacidades institucionales

Tabla 15. Indicadores del OEl 3

Indicador Responsable Linea Meta Meta Meta Meta
P base 2024 2026 2027 2028 2029

Porcentaje

. ., Coordinacion General
de ejecucion

del usuario externo.

Gestion Estratégica

. Administrativa 95,92% 96,42% |96,92% | 97,42% | 97.92% | 98,42%
presupuestaria - . .
. Financiera
Gasto Corriente.
indice de satisfaccion Coordinacion General
de Planificaciény 6,20 7,00 7,20 7,40 7,60 7,80

Fuente: Fichas de indicadores del MEF
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion

7.4. Riesgos

La identificacion de riesgos es clave para
asequrar la ejecucion efectiva del Plan
Estratégico Institucional, proteger los recursos
de la entidad y garantizar la informacion
confiable. Permite reconocer eventos internos
como procesos, tecnologia y talento humano y
externos como econoémicos, legales, politicos
o tecnologicos que puedan afectar el logro
de los objetivos estratégicos. Este proceso
combina analisis cualitativos y cuantitativos,
evaluando la probabilidad y el impacto de cada
riesgo, e incorpora mecanismos permanentes
de seguimiento ante cambios normativos,
operativos o de otro tipo. La priorizacién de
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riesgos facilita decisiones oportunas y la
implementacion de estrategias de mitigacion,
como evitar, reducir, compartir o aceptar el
riesgo, asegurando la continuidad institucional
y el cumplimiento de las metas estratégicas de
manera eficiente y sostenible.

En este contexto, se identificaron los riesgos
que podrian generar eventos con impacto en el
logro del cambio deseado por el MEF. Por ello, se
definieron los riesgos estratégicos que podrian
afectar la implementacién de los objetivos y
metas estratégicas, comprometiendo la eficacia
y continuidad de las acciones planificadas.
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Tabla 16. Riesgos institucionales

OEl 1 Incrementar la
eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia

en la gestion de ingresos,
egresos y financiamiento
del sector publico

La falta de actualizacion o claridad en la normativa técnica causaria errores en la
formulaciony ejecucién del presupuesto, afectando la eficiencia de las Finanzas
Publicas.

La inadecuada implementacion de procesos y herramientas de control causaria
deficiencias en la supervisién y sequimiento del gasto publico, comprometiendo
la calidad de la gestion presupuestaria.

Lainsuficienteintegracion entre normativa, procesosy aplicacionestecnologicas
causaria dificultades para alcanzar los objetivos de optimizacion y sostenibilidad
de las Finanzas Publicas y el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

OEl' 2 Incrementar la
eficiencia en la formulacién
de propuestas de politicas
y estrategias para la
reactivaciéon economica -
productiva y sostenibilidad

La falta de actualizacién o precision en los
macroecondmicos causaria decisiones fiscales
estabilidad economica del pais.

La deficiente coordinacion en la formulacion y ejecucion de la politica
economica causaria retrasos en la implementacion de programas sectoriales,
comprometiendo el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
La limitada evaluacion de resultados y seguimiento de la politica fiscal causaria

lineamientos y estudios
incorrectas, afectando la

capacidadesinstitucionales

macroeconomica del - . R S .

Ecuador la adopcion de medidas ineficientes, afectando la sostenibilidad y efectividad de
las finanzas publicas.

OEl 3 Fortalecer las | Lasrestriccionesnormativasy derecursoshumanos, econémicosy tecnolégicos,

causarian limitaciones en el cumplimiento de las actividades institucionales.

Fuente: Diagnéstico institucional del MEF
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion

Para los riesgos identificados se plantea un
plan que contempla acciones para evitar,
prevenir o mitigar, transferir y/o contingencia.
esta
metodologia para la gestion de riesgos conforme
se estipula en las Normas de Control Interno (NCI
300) de la Contraloria General de Estado.

Adicionalmente, se

7.5. ldentificacion de programas
institucionales (presupuestarios)

Guia Metodolodgica de Planificacion Institucional
(SNP, 2024). Este proceso permite organizar
las intervenciones del MEF en programas
coherentes con los objetivos, politicas y metas
del Plan Nacional de Desarrollo, fortaleciendo la
articulacion entre la planificacién estratégica y
la operativa, optimizando el uso de los recursos
institucionales y orientando la gestién hacia
resultados que contribuyan al cumplimiento de
las politicas economicas y fiscales del Estado.

actualizando Ia

La identificacién de programas institucionales
constituye una etapa esencial en la formulacion
del Plan Estratégico Institucional del MEF, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Coédigo
Orgéanico de Planificaciony Finanzas Publicasy la
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Tabla 17. Programas presupuestarios del MEF

Objetivo Cadigo Programa CcUP
Estratégico del 9 . Proyecto Meta PND Meta ODS
R presupuestario Proyecto
Institucional Programa

411 17.1 Fortalecer la
) movilizacion de
o Incrementar la )
< . recursos internos,
01. Incrementar » proporcion del | . .
la eficacia > Presupuesto | Ncluso mediante la
eficiencialcalidad Administracion % Programa de Genergl prestacion de apoyo
trans arlencia del Sistema S Modernizacion de del Estado internacional a los
én o epstién - 56 | Nacional de 8 |laAdministracien | £ °200 paises en desarrollo,
i regos earesos las Finanzas S Financiera- MEF orimpuestos | €N el fin de mejorar
gresos, €g Publicas S | (EC-L1249) porimp la capacidad
y financiamiento o internos de .
s ™ o nacional para
del sector publico b 35,89% en el .
2024 239.68% rgcaudarlngresos
412029, f|sca|esyde otra
indole
4141 17.1 Fortalecer la
’ movilizacion de
o Incrementar la .
9 . recursos internos,
01. Incrementar » proporcion del | . .
la eficacia 3 Presupuesto incluso mediante la
eficiencialcalidad Administracion ~ Actualizacién Generzl prestacion de apoyo
trans arlencia del Sistema = tecnolégica para del Estado internacional a los
én Ia epsti(')n de 56 Nacional de 8 el fortalecimiento financiado paises en desarrollo,
i regos earesos las Finanzas S de las finanzas or impuestos con el fin de mejorar
9 > €9 Publicas 38 publicas P P la capacidad
y financiamiento o internos de .
- ~ o nacional para
del sector publico P 35,89% en el recaudar Ingresos
2024 68% | ..
024 a 39,68 fiscalesy de otra
al 2029. ,
indole
4.3-1
02. Incrementar |nOCrIfemn?;Za;§|
la eficiencia en P . ) -, 8.10 Fortalecer
la formulacion participacion la capacidad de
. ., dela T
de propuestas Coordinacion en ., las instituciones
. s, colocacion . .
de politicas y la formulacion de credito de financieras
estrategias para ejecucion . nacionales para
S 75 . - - las entidades .
la reactivacion seguimientoy - . fomentary ampliar
.. . financieras
econdmica - evaluacion de las ublicas en elaccesoalos
productivay politicas publicas 2| Producto servicios bancarios,
sostenibilidad financierosy de
macroecondémica interno Bruto seguros para todos
del Ecuador (PIB) de 5,46% | S€9UrosP
enel 2024 a
6,25% al 2029.
8.2-1
Incrementar
elindice de
percepcionde | 16.6 Crear a todos los
03. Fortalecer .. ., la calidad de niveles instituciones
las capacidades 01 Administracion - - los servicios eficacesy
institucionales Central publicos en transparentes que
general de rindan cuentas
6,35enel
2024 a 6,67 al
2029

Fuente: Matriz alineacion PND 2025-2029 (agosto, 2025)
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion
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7.6. Programacion plurianual vy
anual del presupuesto

La programacion plurianual y anual del
presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas se desarrolla en concordancia con los
objetivos y programas establecidos en el Plan
Estratégicolnstitucional,conformealodispuesto
en la Guia Metodolégica de Planificacion
Institucional (SNP, 2024) y el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).
Este proceso permite vincular la planificacion
estratégica con la asignacion y ejecucion de

los recursos, garantizando la sostenibilidad
financiera de las metasinstitucionales a mediano
y corto plazo. La programacion plurianual
orienta la priorizacién y distribucion de los
recursos en funcién de los resultados esperados,
mientras que la programacion anual define
las asignaciones especificas que viabilizan el
cumplimiento de las actividades planificadas,
asegurando la eficiencia, coherenciay alineacion
con las politicas fiscales y de desarrollo nacional.

Presupuesto

Tabla 18. Programacion plurianual y anual presupuesto

Ano 2025

Ano 2026
(valor

Ano 2027
(valor referencial)

Ano 2028
(valor referencial)

Ano 2029
(valor

Presupuesto
de gasto de
inversion

4.382.718,81

referencial)

4.006.281,04

7.446.754,83

referencial)

Presupuesto de
gasto corriente

24.367.979,39

22.653.100,35

22.879.631,35

23.108.424,67

23.339.511,94

Presupuesto
institucional

28.750.698,20

26.659.381,39

30.326.386,18

23.108.424,67

23.339.511,94

total

Fuente: Cédula presupuestaria del sistema e-sigef corte a octubre de 2025, programacion anual de la politica publica y plan plurianual de

inversion institucional
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion
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8. Articulacion de los elementos
estratégicos institucionales a los
instrumentos de planificacion del
SNDPP

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
constituye un instrumento de planificacion de
mediano plazo que traduce los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) en acciones
concretas dentro del ambito de competencia
institucional, asegurando la coherencia entre
la politica econémica y fiscal con las metas
nacionales establecidas para el periodo 2025-
2029.

La planificacion sectorial econémica y fiscal
establece las directrices orientadas a fortalecer
la sostenibilidad macroeconomica, mejorar la
eficiencia en la gestion de las finanzas publicas,
mantener la estabilidad monetaria y promover el
desarrollo productivo del pais.

El Plan Sectorial Econdmico y Fiscal 2025-2029
se encuentra validado metodoldgicamente por el
ente rector de planificacion mediante Oficio Nro.
PR-SSDP-2025-0245-0 de 07 de noviembre de
2025, e Informe Nro. PR-SSDP-IVMPS-004-2025.
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En este ambito, el Plan Estratégico Institucional
2025-2029 se encuentra alineado y contribuye al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Sectorial Econémico y Fiscal 2025-2029, puesto
que, se hanincorporado objetivos institucionales
orientados a promover la sostenibilidad fiscal,
fortalecer la recaudacion tributaria, optimizar
la gestion del gasto publico, fomentar Ia
inclusion financieray promover el uso eficiente y
transparente de los recursos del Estado.

Del mismo modo, esta cartera de Estado en
coordinacion con el Consejo Nacional para la
lgualdad reviso informacion relativa a politicas,
planes, programasoproyectos, quesedesarrollan
en materia de igualdad y que contribuye de
manera significativa a la transversalizacion de
losenfoques deigualdad enlas politicas publicas.
A través del Clasificador Orientador del Gasto en
Politicas de Igualdad, el MEF permite identificar,
registrar y dar seguimiento al gasto publico
destinado a promover la igualdad de género,
generacional, intercultural, de discapacidad y
movilidad humana.

Ademas, desarrolla guias, metodologias vy
asistencia técnica que fortalecen la capacidad
institucional de las entidades publicas para
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incorporar estos enfoques en su planificacion
y presupuesto, articulando su accionar con los
Consejos Nacionales para la Igualdad y el ente
rector de la planificacién.

Este aporte se traduce en una mayor
visibilizacién y rendicion de cuentas sobre los
recursos asignados a la igualdad, facilitando
que las Agendas Nacionales para la Igualdad
tengan unreflejo concreto en la gestion fiscal del
Estado. No obstante, persisten desafios como

la cobertura parcial del registro del gasto, la
limitada vinculacion entre inversiony resultados,
y la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional. Superar estos retos permitira
consolidar el rol del MEF como eje articulador
de la politica econémica con los principios
de equidad vy justicia social que sustentan las
politicas nacionales de igualdad.

Tabla 19. Articulacion del OEI 01 del MEF a los instrumentos de planificacion del SNDPP

sos fiscalesy de otraindole.

Objetivo de 17. Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo interna-
Desarrollo Sostenible | cional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos
(0ODS) fiscalesy de otraindole

17.1. Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo inter-
Meta ODS nacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingre-

Objetivo Plan
Nacional de

Desarrollo (OPND) inclusivasy equitativas.

4. Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de calidad y finanzas publicas sostenibles,

Politica PND Meta PND LD AL A Objetivo Plan Estratégico Institucional
Sectorial Sectorial

4.1-1Incrementar
la proporcion

del Presupuesto
General del

4.1Fortalecer las

finanzas publicas 0S2. Lograrun

procurando un Estado financiado zri?ﬁt?:aedsgze
sistema tributario por impuestos Iaqs Finanzas
eficientey internos de st
sostenible. 35,89% enel publicas

2024 a39,68% al
2029.

Reducir el
porcentaje del
impacto fiscal
generado en
losingresos
tributarios con
la politica fiscal
aprobada, del
-3,70% enel
2025al-2,90%
en el 2029.

1. Incrementar la eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia en la gestion de
ingresos, egresos y financiamiento del
sector publico.

Fuente: Matriz alineacion PND 2025-2029 (agosto, 2025)
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion
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Tabla 20. Articulacion del OEI 02 del MEF a los instrumentos de planificacion del SNDPP

Objetivo de Desarrollo
Sostenible (0DS)

8. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso alos servicios bancarios, financieros y de sequros para todos.

Meta ODS

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar
el acceso alos servicios bancarios, financieros y de sequros para todos

Objetivo Plan Nacional
de Desarrollo (OPND)

Politica PND

4. Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de calidad y finanzas publicas
sostenibles, inclusivas y equitativas.

Meta PND

Objetivo Plan

Sectorial

Meta Plan Sectorial

Objetivo Plan
Estratégico

4.3 Promover la
inclusion financieray
elacceso a productos
y servicios financieros
que permitan
consolidar un sector
financiero publico
solido y sostenible.

4.3-1Incrementar

el porcentaje de
participacién de la
colocacion de crédito
de las entidades
financieras publicas
en el Producto Interno
Bruto (PIB)de 5,46%
enel2024a6,25% al

0S3. Promover
instrumentos
de crédito que
respondan a las
necesidades de
la ciudadaniay
de los sectores
productivos.

2029.

Incrementar la colocacion
de crédito de primer piso
de USD 6.295,4 millones
en 2024 a USD 8.036,61
millones en 2029.
Incrementar la colocacion
de crédito de seqgundo piso
de USD 417,08 millones

en 2023 a USD 635,46
millones en 2029 en
beneficio de la ciudadania
y sectores productivos.

Institucional

2. Incrementar la
eficienciaenla
formulacién de
propuestas de
politicas y estrategias
para la reactivacion
econoémica -
productivay
sostenibilidad
macroecondémica del
Ecuador

Fuente: Matriz alineacion PND 2025-2029 (agosto, 2025)
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion

Tabla 21. Articulacion del OEI 03 del MEF a los instrumentos de planificacion del SNDPP

Objetivo de Desarrollo
Sostenible (0DS)

16. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Meta ODS

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

Objetivo Plan Nacional de
Desarrollo (OPND)

Politica PND

8.2 Consolidar la
gobernabilidad democratica
y la cohesion territorial, con
la provision de servicios
publicos de calidad y la
gestion publica articulada en
el territorio.

8. Fortalecer lainstitucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.

8.2-1Incrementar el
indice de percepcion de
la calidad de los servicios
publicos en general de
6,35enel 2024 a 6,67 al
2029.

Meta PND Objetivo !’Ian Meta P[an Objetivo P!an I-;strateglco
Sectorial Sectorial Institucional

3. Fortalecer las capacidades
institucionales

Fuente: Matriz alineacion PND 2025-2029 (agosto, 2025)
Elaboracion: Direccion de Planificacion e Inversion
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9. Gestion para laimplementacion
del Plan Institucional

El Acuerdo Ministerial No. 037 de 01 de agosto
de 2023, estipula entre las atribuciones de
la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica, lo siguiente: “d. Coordinar
la programacion, reprogramacion y reforma de
los planes estratégicos, plurianuales, anuales,
operativos y de inversion de la institucién, en
articulacion con el Plan Nacional de Desarrolloy,
con lanormativa vigente”.

Asi mismo, una de las atribuciones de la
Direccion de Planificacion e Inversion establece:
“b. Formular el Plan Estratégico Institucional
articulado a la planificacion nacional”.

Por otro lado, para la Direccion de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion establece: “d.
Supervisar la evaluacion de la planificacion
estratégica”.

En este sentido, la implementacion es la
fase en la que se materializa la planificacion
institucional. En el Ministerio de Economia y
Finanzas la planificacién se sistematiza en los
sistemas informaticos establecidos por el Ente
Rector de la Planificacidon y su ejecucion esta a
cargo de cada una de las unidades que integran
esta cartera de Estado.
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9.1. Estrategia de difusion
y empoderamiento del Plan
Institucional

EncoordinacionconlaDirecciondeComunicacion
Social de este Ministerio se define la estrategia
de comunicacién que permita que el personal
del MEF interiorice la misién, vision, valores
y los objetivos estratégicos institucionales
expresados en el Plan Estratégico Institucional.

« Campanas de comunicacioén interna.

« Carteleras internas en los accesos a las
oficinasy en los bafnos.

« Publicacion en la pagina web institucional y
enlaintranet.

« Boletin de noticias.

+ Redes Sociales (Twitter
Mensajes cortos y sensibles.

- Talleres cortos con cada una de
Subsecretarias,  socializando el
estratégico institucional.

y Facebook):

las
plan
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10. Aprobacion del Plan Institucional
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