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Normativa aplicable

El ejercicio de la programacion macroeconémica en el Ecuador se rige por un marco juridico que garantiza la
coherencia entre las previsiones macroecondmicas nacionales y la gestion técnica de las finanzas publicas. A
continuacian, se detallan los instrumentos normativos correspondientes y las principales definiciones establecidas:

Fundamentos del Régimen de Desarrollo y Sostenibilidad

La base de la programacion macroecondémica reside en el mandato constitucional de garantizar un sistema
economico sostenible. La Constitucion de la Republica (2008), en sus articulos 275 y 276, define al régimen de
desarrollo como un “conjunto organizado, sostenible y dindmico(...); cuyo objetivo es “construir un sistema econdmico
(...) basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccicn y en la generacién
de trabajo digno y estable”.

Bajo este marco, la politica econoémica tiene como objetivos especificos “asegurar una adecuada distribucion del
ingreso, incentivar la produccion nacional (..., ademas de “mantener la estabilidad econémica” (Constitucion de la
Republica, 2008, art. 284). Mientras que la politica fiscal esta enfocada en el “financiamiento de servicios, inversion y
bienes publicos’, ademas de la redistribucion del ingreso, y la generacion de incentivos para la inversion y la
produccion (Constitucion de la Repblica, 2008, art. 285).

Planificacion Nacional y Rectoria del Sistema

La programacion macroeconomica no es un ejercicio aislado, sino un instrumento vinculante. EI Plan Nacional de
Desarrollo (PND) constituye el “instrumento al que se sujetardn las politicas y presupuestos, programas y proyectos
pUblicos; la programacidn y ejecucidn del presupuesto del Estado; y la inversian y la asignacion de los recursos publicas”
(Constitucion de la Reptblica, 2008, art. 280).

Esta articulacion es ratificada por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el cual
establece que la definicion de la politica ptblica nacional es competencia de la Funcion Ejecutiva (art. 15). En este
sentido, el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) acttia como el “conjunto de narmas, politicas, instrumentos,
procesos, actividades, registros y operaciones” para gestionar los recursos “con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo
y a las politicas publicas’ (COPLAFIP, 2010, art. 70).

Definicién Técnica y Alcance de la Programacion Macroecondmica

El marco metodoldgico de la Programacion Macroecondmica se detalla en el Reglamento General al COPLAFIP (2014),
el cual conceptualiza la programacion como un “conjunto de andlisis macroecondmicos, técnicas de proyeccion
econométricas y metodologias de programacion financiera”, destinadas a evaluar la interrelacion de los sectores fiscal,
externo, monetario y financiero (art. 65).

Respecto a su alcance y temporalidad, la normativa exige “la estimacién de escenarios macroecondmicos anual y
plurianual, para un periodo no menor de 4 aros” que incluya variables de crecimiento econdmico, inflacion y balanza
de pagos (Reglamento COPLAFIP, 2014, art. 66).

Ademas, se plantea que el documento final y sus actualizaciones deben publicarse “a través de los sitios web oficiales
del ente rector de las finanzas publicas y del Banco Central del Ecuador hasta el 15 de abril y su actualizacion hasta el
15 de septiembre” (Reglamento COPLAFIP, 2014, art. 68).

Atribuciones y Responsabilidades Institucionales

La elaboracion de la programacion es una responsabilidad compartida y coordinada. Sequn el COPLAFIP, “El ente
rector de las finanzas pdblicas participard en la elaboracion, actualizacion y consolidacion de la programacidn




macroecondmica(...), misma que serd emitida “en conjunto con el Banco Central del Ecuador”(art.74). Este enfoque se
ratifica en el Reglamento al COPLAFIP que estipula que el MEF y BCE “a través de una participacion coordinada, serdn
responsables de la elaboracion y actualizacién de la programacion macroeconomica” (COPLAFIP, 2010, art. 67).

A nivel operativo, el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), emitido mediante
Acuerdo Ministerial 037, define como competencias del Ministro/a de Economia el “Participar, elaborar, actualizar,
compilar y consolidar la programacién macroeconomica |(...) y verificar su consistencia’, ademas de “Efectuar el
sequimiento, evaluacion y actualizacion (...)' de la misma. Por su parte, el Viceministro/a de Economia es responsable
de “Dirigir la elaboracidn de la programacion macroeconémica plurianual y anual, de los sectores de la economia”; y,
“Conacer los informes de sequimiento y evaluacion a la programacion macroeconémica plurianual y anual”.

A nivel operativo, el Subsecretario/a de Gestion Macroecondmica coordina la elaboracion de la Programacion
Macroeconomica, mientras que la Direccion Nacional de Consistencia Macroeconomica es la unidad técnica
encargada de elaborar el andlisis y evaluar la consistencia intersectorial de los escenarios anuales y plurianuales
(MEF, 2023).
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