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ANTECEDENTES

En cumplimiento del Art. 294 de la Constitucibn de la Replblica del Ecuador 2008, el
cual dispone gque la Funcidn Ejecutiva elaborara cada afio la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual ~PPC-, el Ministerio de Finanzas ha elaborado la PPC
para el periodo 2010-2013, que recoge g Politica Fiscal y el analisis de la
sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

Este documento presenta para el periodo 2010-1013 las proyecciones de ingresos,
gastos y financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesio General del
Estado, en concordancia con el ordenamiento?uridico vigente.

Adicionalmente, se presenta las metas de endeudamiento en el marco de la
programacién macroeconomica; examina el desempeiio fiscal del periodo cuatrianual
2009-2012 y propone un escenario macro-fiscal consistente con el limite de
endeudamiento puablico del 40% en la relacibn Deuda/PIB, dispuesto en ia Ley
Organica de Responsabilidad Estabiliza 'u,g y Transparencia Fiscal ~LOREYTF- ,
publicada en el Registro Oficial N 192002 y sus modificaciones.

legales existerites, sino también
nejo de la deuda publica en el
a, entre otros determinantes de

Este trabajo se justifica no sélo p
en la importancia de las finan
Ecuador, la dolarizacion de la egonomia
nuestro entorno.

A continuacién se establece.s]\"a«maner'a%‘en‘ ue'eld

e La primera parte busca introducir ciertos aspectos teérlcos bésicos de la
aplicacion de la Politica Fiscal.

+ La segunda parte presenta un escenaric macroeconémico de mediano plazo.

+ Finalmente, se realiza un breve andlisis de la sostenibilidad fiscal en el
contexto del escenario macroecondémico.

I. OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL

En el contexto de impulsar ef crecimiento economico y alcanzar el equilibrio
macroecontmico en el marco del Plan Nacional de Desarrolio, en la- realidad
econdmica de! pais la politica fiscal constituye el principal instrumento de politica
econdmica.

Los objetivos fundamentales son: consclidar los procesos de redistribucion del ingreso
e impulsar la actividad econémica, mediante la aplicacién de politicas de ingreso,
gasto y financiamiento del Sector Publico.

Complementariamente, plantea el objetivo de medir el impacto del resultado fiscal con
respecto a la sostenibilidad de mediano plazo de las Finanzas Publicas.
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. ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO

El escenario macroecondmico de mediano plazo constituye el marco de referencia en
base del cual se determina el escenario de Programacion Fiscal para el periodo 2010-
2013, a fin de determinar los objetivos que se relacionan, evaluar su cumplimiento y
mitigar sus riesgos. Asli, dentro de las condiciocnes que se describen a continuacion, se
obtienen resultados fiscales que buscan financiar las metas del Plan Nacional de
Desarrollo en el marco de garantizar la sostenibilidad fiscal.

a. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

A continuacion se presentan los principales supuestos macroecondmicos por cada
sector de la economia:

a.1 Sector Real

Se presenta una tasa de crecimiento real del PIB' de 6,8% para el afio 2010, 5,3%
para el 2011, 4,3% para el 2012 y 2,1% parag!2013.

crecimiento del PIB, lo que

El PIB no petrolero presenta una
{4 fuertemente asociado a los

genera la expectativa de que ¢l cr
sectores no petroleros.
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-2,0% :
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Fuenle: Banco Central del Ecuader

Adicionalmente, se debe destacar que el presente y futuros afics, uno de los
principales sectores de la economia es el energético. Durante el periodo en estudio, el
crecimiento del sector petrolero, a excepcién del ailo 2013 muestra tasas positivas.

Las metas de variacion del indice de precios al consumidor urbano —IPCU- (inflacién
promedio del periodo) para ef periodo 2010 - 2013 se ubicaria entre el 3,35% y
3,38%2, que permite determinar que en el periodo de estudio no se presentarian
variaciones significativas en la inflacién.

; Fuente: Banco Central del Ecuador oficio No. SE 3339-2009-08 2801 de 26 de octubre de 2009
tbidem.
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Grafico No. 2
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Fuente: Banco Central del Ecuador

a.2 Sector Petrolero

Los volimenes de produccion tot:
incrementos a excepcidn del af
millones de barriles.

' Sector Petrolero

2010-2013 [
o {Volumenas en millones de barriles) i
en T T —— . -

2010 (e) 2011 te) 212 ter

} | w Produccion fiscalzada de petroleo ;
L e - S iara s mal e e L -

Fuente: Banca Central del Ecuador y Ministerio de Recursos Naturales no Renovables

Respecto a 1as exportaciones e importaciones de crudo y derivados, se puede apreciar
que no existen variaciones significativas dentro del periodo en estudio.
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Fuente: Banco Cenlral del Ecuador y Mlnlsteno de Recursus Nalurales no Renovables

Sector Externo

Las estimaciones del BCE proyectan un superavit de la balanza comercial para todo el
periodo de analisis. Este resultado se debe principalmente a la balanza comercial
petralera la cual esta influenciada por los mveies de exportacién, importacion y precios
del petroleo crudo y sus derivados.
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Fuente: Banco Central del Ecuador

a.4 Sector Fiscal

Bajo los supuestos anotados, se pres
mediano plazo, a nivel del Estado Ce

Bajo los supuestos considerados, en-
del Estado, que incluye el (Gobiern

las «Entidades Autonomas y
Descentralizadas presenta resultados-fisi

les deficitarios para-todos los afios,

Cuadro No. 1

I Presupuesto General del Estado ]
: 2010/m  2011im  20M12/m  2013/m
Déficit Global* {3.021) (2.119) (1.525) (1.885}
Superdvit Primario* {2.382) (1.374) (689) (1.003)
Superavit Global / PIB -5,3% -3,4% -2,3% -2,6%
Superavit Primario / PiB -4,2% -2,2% -1,0% -1,4%
Fuente y elaboracién: Ministerio de Finanzas
Im: metas;

Las metas establecidas dentro del escenario macrofiscal para el endeudamiento del
Estado Central, son los siguientes;

Cuadro No. 2

Lineamientos del Estado Central

500 Z0Tiim 201w 2073im

Déficit Presupueslo (En millones de USD) ' -3.021 -2.119 -1.525 -1.895

Desembolsos externos no estructurates (En millones de USD) 1.418 "2 765 649

Desembolsos axtarmos estruciurales (En millones de USD) 761 1.480 960 1.522

Desembolsos internos no estruclurales (En millones de USD) 48 37 g 41

Desembolsos intarnos estruciurales {En millones de LUSD) 1.646 a3s 755 773
fm: metas;

Fuente y slaboracion: Ministerio de Finanzas

A continuacion se presenta los coeficientes Deuda Publica/PIB para el oeriodo 2010-
2013 son:
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Cuadro No. 3

Indicadores Fiscales”

2010/m  2011/m  2012im  201¥m

Coeficiente Deuda Publica /P1B al 31 de diciembre e cf afio 23,9% 251% 25.2% 26,0%

Coeficiente Deuda Reconocida /PIB al 31 de diciembre de ¢f afio 21.3% 22,7% 23.0% 23,9%

Coeficiente Deuda Externa/P1B 16.6% 17.7% 17.4% 18.2%

g:::;:;eme Deuda Pablical Ingresas Totales del Presupuesto Ganeral del 98,4% 102,7% 103.1% 108 8%
fm:. metas;

*Deuda inciuye deuda flotante
Fuente y elaboracion: Ministerio de Finanzas

1l. SOSTENIBILIDAD FISCAL
Una politica fiscal es sostenible cuando asegura que el gobierno es sofvente
intertemporaimente’
E Taivi

La sostenlblhdad de la polrtlca fiscal en el cem y medtano plazos es tradlcmnalmerzte

gastos y financiamiento para el
garantizar la liquidez de la caja
gobierno.

cuales deben dlstzngmrse Igs _?'“r'ca_s y su apllcac:én practica,

descritas a continuacion;:

A nivel tedrico, se desarrollan varias proposiciones para fa sostenibilidad de la deuda,
de las cuales la mas comun es la relacion entre la tasa de interés y la tasa de
crecimiento de la economia®. Partiendo del precepto evidente de que el
endeudamiento no puede crecer de manera indefinida®, se permite al Gobierno optar
por una combinacién de ingresos y endeudamiento, a fin de financiar un gasto
determinado.

Sin embargo, al financiar gasto mediante endeudamiento, el pago de intereses se
incrementa. Si el nivel de gasto se incrementa mas rapido que los ingresos, el
Gobierno se sumerge en una trayectoria explosiva que requiere cada vez mas
financiamiento.

De esta simple evaluacion se deriva la regla de oro para garantizar Ia sostenibilidad
del endeudamiento: administrar correctamente el déficit sobre la linea {Ingresos menos
Gastos) para que los requerimientos de financiamiento bajo la linea estén acorde con
la capacidad de pago de largo plazo de la economia.

3 Ernesto Talvi y Carlos A. Vega, "Como amar el rompecabezas fiscal”, BID, 2000,

4 Es altamente recomendable para quien no esté familiarizado con los conceptos fundamentales de la programacion
financiera remitirse al "Manual de Estadisticas de Finanzas Pdblicas 2001" ¥ *Programacidn Financiera: Métodos y
aplicacion en el caso Colombia 2002",

5 W H. Buitre y K.M. Kletzer, “Who is afraid of the public debt?, America Economic Review, 1892,

6 De acuerdo con el principio de “No juego de Ponzi", Ia conducta oplima de los tenedores de la deuda determina que
no estan dispuestos a conservar deuda que el Estado no pudiese pagar (es decir que no pudiese cubrir con superévit
futuros).
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Por ofro lado, la tasa de interés nominal promedio implicita, que devenga la deuda
publica, debe ser mencr o igua!l a la tasa de crecimiento nominal de Ja economia en un
escenario en el cual la relacién de la deuda sobre el PIB es constante o no varia
significativamente, y existe un resultado primario equilibrado’. Esta proposicion se
refuerza con el concepto de que el valor presente de los ingresos debe ser igual al
valor presente del gasto de un ente econdmico que no deja actives ni pasivos al final
de sus dias {no existen pérdidas}. Sin embargo, un grave problema de |a aplicacion de
estos conceptos tedricos a la realidad econdmica es "el horizonte de vida del
gobierno”.

Si bien es cierto, los agentes econdomicos evalGan el riesgo en sus inversiones,
castigando a la par al Estado por medio de la 1asa de interés y/o colocaciones per sus
acciones “desacertadas”’, las autoridades econdmicas pueden siempre postergar “el
ajuste” mientras que este diferimiento no afecte la situacion de liquidez y sostenibilidad
actuales, o mientras no exista un costo que compense el beneficio de diferir dicho
ajuste.

En el Ecuador, la tasa de interés noni
es de 6,52% (a diciembre de 2008),
influida por las condiciones financier
Por su parte la deuda interna prese

Evolucién Sostenlbilidad Fiscal

2004-2012

24%,

20% -

16%

12%

8% /—\\
4%

0% -

-4t | 2004 2005 2006 2007 2008 U 2000 2011 2012 2013

-8%

Tasa Fond. Int. — Tasa Fond. Bxt
Tasa Pond. Total —— Crec. Nom. PB

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Finanzas

En concordancia con lo expuesto, en lo referente a la relacion entre ia tasa de interés®
y el crecimiento de la economia, se evidencia que el Sector Publico del Ecuador
conserva un nivel de sostenibilidad consistente con el escenario macroecondémico.

7 Se supone para astos ejercicios que el crecimiento del PIB esta en linea con el crecimiento de los ingresos pubiicos.
® Catalogados como Deuda Extema en Bonos Global.

? Para la programacién de mediano plazo se considera el supuesto de coniratacion de deuda (intema y exlerna) con
mejores condiciones financieras.
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INGRESCS PETROLEROS
INGRESOS NO PETROLERQS
INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTO A LA RENTA
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VEHICULOS
ICE
SALIDADEDIVISAS
ARANCELES
OTROS
NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS

DESEMBOLSOS INTERNOS
DESEMBOLS0OS EXTERNOS
DISPON/BILIDADES Y OTROS

SUELDOS Y SALARIOS
BIENES Y SERVICIOS
INTERESES
TRANSFERENCIAS
GASTO NO PERMANENTE
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ANEXO 2
BANCO CENTRAL DE ECUADOR .
TABLA DE MANDO INDICADORES MACROECONOMICOS

Principales Indicadores Macroeconémicos

2009-2013

Variables 20404 {a) 2010 (n) 2011 (o} 2012 te) 01340
A.SECTOR REAL

Inflacidn prosnedio del perodn 3.25% 3.36% KRALS 3.12% 338%
Crecunientn teal PIB 0.88% 6R1% 5.27% 4.25% 2.05%
Crecuniento real PLE no persoleto 1.42% TE% E.00% 4.96% 242%
Crecumiento veal PIB petrolesa -4.58% 1,30% 131% 0.23% --0,16%
PIB nominal (mallones dolares) 51388 56864 62215 67490 - 12038
PR ramas petroleras 495 Ta15 g297 10234 9304
PIN ramas ne peroleras 46435 49049 52538 57255 $2734
Tasa de vanacum del deflactor del I3 -£9% 3.8% 3B% 4.0% 46%

B.SECTOR PETROLERO

Valumen peoducoon fixcalizada de powdlen (millones de barré 1764 1680.8 1812 140,58
Volurnen exportaciones de crudo (milloues de barmles) 126 1200 1228 122.2
Volutnen expomaciones de denwvadng (millones de barriles) 12,2 118 432 134

Precis promeder de cxpontacién de cudo (USD/baratj 1/ Tia 839 4
Precw promedio de exportaciin de dedvados {USD/ barrd) 7it 1) %0
Yohunen impurtackmes de detvados (millones de barrdes) 32 ara 156 400
Precin promedio OB pars importacion de denvadns (USDBRt=REs 819 89.0 821
Precws promedin CIF paca inportackn de dervadosUSD /barrl) 4 1055 14.7 105.5
C. SECTDR EXTERNC
En millones de USD )
Balanza Comercial (comercia registrado) -1332 14 G4 1310 192
Petrolera 4314 6L34 732 7945 TO53
EXPORTACIONES PETROHLERAS B&6B BEST 102823 11376 10337
PETROLEC CRUDO
Valor (millones de USI) FOB! 5000 BODG s 10297 9332
Volumen {millones de barrles) 1182 1216 1220 1228 122.2
Precin unitanio {USD por baenl) 50.8 85.9 764 838 7654
DERIVADUS DE PETROLEQ
Valor (millonzs de L'SD FOR) 59 687 968 1079 00s
Volumen {millones de bariles) 2.7 22 128 132 14
Precin unicario {USD por barril) 525 56,3 751 816 50
IMPORTACIONES PETROLERAS ( millones de USD FOB 2354 2673 51 REx1) 3284
No Petralera -5646 6010 5288 6636 5861
Exprttaciones Mo Petrolerns (mullones de USD FOB) CAE 6361 6689 ing 7518 8115
Esxportaciones T radwonales {millones de USD FOB} 345 3232 3288 1382 3576
Exportaciones No Tradicionales (millones de USD FOB) 3216 3157 a5t 4126 4539
Impottaciones No Pemclens (millones de USD FOB) 12007 12695 13327 14154 14975
Bienes de Consumo (millones de USD FOB) 2/ 2993 ez 202 3358 3513
Mlaterias Drimas (millones de USD FOR} 4882 4R42 M2 5125 5258
Hienes de Capital {mdlones de USD FOB) 4299 4732 5075 5623 6164
Diversos {millones de USE FOR) 32 M a7 40 41
MNatas
1!/ Los precios e hasan an jas proyecciones del WTI publicado por la Ofizana de Adminitracion de fa iin o6 1a Energia de ks Estados Unidas (EIA)

y Bivombarg publicados of B y 19 do octubes de 2009, mspectivaments
2/ Incluys importaciones de [a H. Junia de Defersa Nacional (HIDN)
{a) Cifras sxtimedas
Fuente: Banco Central del Ecuador oficio No. SE 3339-2009-09 2801 de 26 de octubre de 2009
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