398 -

Edicién Especial N° 108 -- REGISTRO OFICIAL - Miércoles 19 de Enero def 2011

V.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2011-2014

INDICE

Antecedentes

Escenario Macroecondmico de Mediano Plazo
a. Supuestos Macroecondmicos

a.1 Sector Real
a.2 Sector Petrolero _
a.3 Sector Externg (Balanza Comercial)

Objetivos de la Sostenibilidad Fiscal

Programacién fi (2011 — 2014)



Edicién Especial N°* 108 -- REGISTRO OFICIAL - Miércoles 19 de Enero del 2011 -- 399

L ANTECEDENTES

En cumplimiento del Art. 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, el cual
dispone que la Funcién Ejecutiva elaborard cada afio la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual —PPC-, el Ministerio de Finanzas ha elaborado la PPC para el periado 2011-
2014, que recoge la Politica Fiscal y el anélisis de la sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

Este documento presenta para el periodo 2011-2014 las proyecciones ds ingresos, gastos y
financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 74 numerales 8 y 9; Art. 87 y 88 del Cddigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas'; y, el ordenamiento juridico vigente.

Adicionalmente, se presentan las metas de endeudamiento en el marco de la programacion
macroecondmica; se examina el desempefio fiscal del periodo cuatrianual 2010-2014 y se
propone un escenaric macro-fiscal consistente con ¢l limite de endeudamiento publico del
40% en la relacién Deuda Publica/PiB, dispuesto en el Art. 124 de la Seccién |l de los
Limites de Endeudamiento, Destino de los Recursos y de los Proyectos del Cédigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Pdblicas.

Este trabajo se justifica no séio por las dlsp@sicmnes legales existentes, sino también en la
importancia de las finanzas publiga de: la deuda publica en el Ecuador, la
dolarizacién de la economia ecuato erminantes del entorno nacional.

A continuacidn se establece la man ento aborda el tema

C e%onomloo de mediano plazo.

SRR

» La primera parte presenta

¢ La segunda parte busca introdu
de la Politica Fiscal y unh breve
escenario macroeconoémico.

tos aspectos tedricos basicos de la aplicacion
is de la sostenibilidad fiscal en el contexto del

» Finalmente, se presenta la programacion fiscal plurianual 2011-2014. La informacién
estadistica estd presentada bajo el formato de seguimiento de las Estadisticas de
Finanzas Plblicas “Base Fiscal™ con datos de ingresos y gastos proyectados para el
Estado Central Consolidado.

. ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO

El escenario macroeconémico de mediano plazo constituye el marco de referencia sobre la
base del cual se determina el escenario de Programacién Fiscal para el periodo 2011-2014,
a fin de determinar los objetivos que se relacionan, evaluar su cumplimiento y mitigar sus
riesgos. Asi, dentro de las condiciones que se describen a continuacion, se obtienen
resultados fiscales que buscan financiar las metas del Plan Nacional de Desarrollo para el
Buen Vivir 2009-2013 en el marco de garantizar la sostenibilidad fiscal.

! Cédigo Orgéinico de Planificacién y Finanzas Péblicas, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento
No. 306 de 22 de octubre de 2010 _

Bioaniener—ic
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a. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

Para la elaboracion de la Programacion Cuatrianual 2011-2014 y la Proforma
Presupuestaria del 2011, se tomara entre otros aspectos fundamentales las variables
macroecondmicas previstas por el Banco Central del Ecuador como: inflacién promedio y de
fin de periodo; PIB nominal; crecimiento real del PIB; tasa de variacién del deflactor del PIB;
exportaciones petroleras y no petroleras e importaciones totales.

A continuacién se presentan los principales supuestos macroeconémicos por cada sector de
la economia:

Cuadro No. 1
TABLA DE INDICADORES MACROECONOMICOS 2011-2014
VARIABLES ' 2011 (e) 2012{s) 2WiI(e) 204{e)¥
A. BECTOR REAL -
Infinsién premadio perfodo 2.60% 3.50% 9.82% 5.82%
Crecmincas real P18 .08% 597% 5.73% 3.50%
Crechmisris mal PIB no patrolers 5.59% 557% 5.42% 45T%
[~ el ™8 patro) ‘ C1.80% 2.49% 7.03% - ~3.650%
P18 nominal (Millones de dﬁluu) 62,043 &g, 088 Y4490 ™,842
-P1B-ramas petrolams 9004 . .. 4089 .--10957. 40,704
PIE raman no pMroleras 52,796 58,217 3,533 26,136
Tass de vartaciin del defiactor del B(8 8.6% 4% 2.5% 3.8%

Bsscrunnrnoum

f Izada de {m i 188.G 2029 192.4
Volumen m de crude (m'unu -] . 138.7 148.5 134.9
Volumen axportaciones de derivados (miilones a4z 8.8 a7
Pracis p dlo e axp 50 da crudo (LU it R 7.5 a7
Pracic p dio e de dervados (L) 1 a 747 5.7
Volumen imporaciones de dmdos (mﬂom = o Y 48.9 49.5
Pracho B dio FOB para Impc g as2 BY.5 as.g9
Precio promedic CIF para importaciksn d- MWM& /o 8.7 sz 97.7
€. SECTOR EXTERAND ks ¥
En miflones de UED
c i glstracio):... s =107 05 I
Patroclem 8,708 TS 8.587
EXPORTACIONES PETROLERAS 8,727 10,701 11,885 11,270
FETROLES CRUDO
Valor (miionse de LISD FOB) TR0 10,402 11,349 10812
Volumen {milones de bauriles) 1258 138.7 148.5 134.9
Pracio unikaro (USD por barril) 73.8 781 k-1 8.7
DERIVADOS DE PETROLEO
Valor (milonas de USD FOB) 517 28R 518 &57
Voluren {milonas de basriles) 7.5 4 rd &
Precio Unitaric (LI8D por bamril} 841 ki 75 76
IMPORTACIONES PETROLERAS {mitonea de USD FOB) 3,732 3,092 4,110 4,803
NG Patrolers -#,083 84817 | -B,040 8,138
Exporta NoF (millonas de USD FOB) CAE 8,383 .51 10,4809 12,330
Exp Trmi {millonas de USD FOB) 3843 A874 4087 4248
Exparecionss No Tradiclonales {millonss da USD FOB) 4,421 5,347 4382 8,088
- h Mo F {milcona de USD FOB) ’ 15,038 16,138 17.318 18,455
Blanes e Consumoc (millones da USD FOB) 2 : 4,027 4,235 4 420 4,829
Materian Primas (miiones e USD FOR) &.021 8,334 6,855 6,575
Blprae e Capital {miiones de USD FOB) 4597 5,471 4,133 are2
Divarsos (milones e IS0 FOR) : a1 98 00 100
Mo
1/ Los precos be bassn on e el WY por b oficine da ae e b in da ko i
Lncion (ELA} v W L w2 che bra de 2024,

AAunolvyd W TTEen A cha be B3 Jums de Dafenes Mo,
B Cifrap 2034 sacerario pasho.
(a) Cifrea Eetimades

Fuente: Banco Central del Ecuador, Oficle No. SE-2830-2010 de 29 de octubre de 2010
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a.1 Sector Real

Se estiman valores del PIB Nominal® de USD 62.043 millones para el 2011, USD 68.086
miliones para el 2012, USD 74.490 millones para el 2013 y USD 79.842 millones para el

2014,

Gréfico No. 1

80000

70000
80000
50000
40000
30000
20000
10000

PIB NOMINAL. 2011-2014

{en millones de dblares)

hor S B = . L8 ]

T

74,480
0, USh
,138
e
_97394_3,369 10 GR7 10204

2011 (s) 2012 (e)

—&— PIB nomina,

Las metas de variacién del indice de precios al consumidor urbano —IPCU- (inflacién
promedio del penodo) se ubicarian en 3,68% en el afo 2011; 3,68% en 2012 y 3,82% en los
afios restantes®, que permite determinar que en el periodo de estudio no se presentarian
variaciones S|gnrflcat|vas en la inflacién.

2013 () 2014 ()

Grafico No, 2
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Fuente: Banco Central del Ecuador

2 Fuanta: Banco Ceniral del Ecuador
? Ibidem.
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a2  Sector Petrolero

Las estimaciones de los volumenes de produccién total de crudo para el pén'odo 2011-2014
presentan incrementos en casi todos los afios, con un promedio de produccién de 191,02
millones de barriles en el periodo analizado.

Gréfico No. 3
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2013 (en promedioc 10.76% de aument
relacién con el afio anterior en.el.
pressntan una tendencaa similar e

Lo

0 el mantemmlento de la refineria.
Por otro lado, las :mporrac:ones e todo el periodo de anélisis en

promedio 5.56%.

‘Se estdn definiendo las acciones de politica petrolera que permitirdn mejorar la
productividad de los campos maduros y su inmediata aplicacién modificando positivamente
la proyeccién de produccion de crudo del afio 2014.

Durante l0s llitimos cuatro afios, el sector petrolero viene realizando inversiones
excepcionales con el propésito de:

» Incrementar la rentabilidad.
ncrementar las reservas y la produccion de crudo
o Incrementar la produccién, la calidad, el abastecimiento, y la comercializacién de
derivados. .
Incrementar la participacion en el mercado intemacional de hidrocarburos.
Incrementar la responsabilidad social, proteccion ambiental, seguridad y salud
ocupacional,
* Incrementar la eficiencia de la empresa piblica EP PETROECUADOCR.
¢ Incrementar el desarrollo del capital humano.

Estas medidas de polftica econdmica continuarén vigentes durante el periodo 2011-2014 y
su objetivo fundamental es mejorar las capacidades operativas de EP PETROECUADOR, lo
matenetmediancphzosevar&tr&ducidoenmejmenlosrasuliadosdelaEmpresa
Pstrolera Estatal.
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Los precios para el crudo y sus derivados muestran una tendencia creciente durante todo el
periodo analizado.

GraficoNo. 4

Sector Petrolero
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(Precios promedio en USD/ barril)
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Recursos
Naturales no Renovabies

a.3 Sector Externo (Balanza Comerci

Las estimaciones del BCE proyectan za comercial en los dos primeros
afios del periodo de analisis. Este resut { prificipalmente a los resultados de la
balanza comercial no petrolera la cu -"e’S'ta juenciada:por los niveles de importacién en
__materias primas. AR B

En los afios 2013 y 2014, se regls‘tran superavit t:le la‘balanza comercial debido al control del
déficit no petrolero.

Gréfico No. 5
Balanza Comercial
2011-2014
(en millones de ddlares)
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Fusnte: Banco Central det Ecuador
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L. OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

El mansjo responsable y con prevision de futuro de las Finanzas Publicas es fundamental
para el bienestar de los ciudadanos. En este contexto, Rabanal’ destaca la importancia del
analisis de la sostenibilidad de la politica fiscal ya que dicho andlisis puede determinar las
medidas de politica econdmica que el Gobierno debe asumir, evaiuando en particular si,
dada la capacidad de recaudacion de ingresos fiscales y la estructura de financiamiento, la
poiftica de gastos puede mantenerse en el largo plazo.

En este orden de ideas, Ramirez y Flores® entienden a la sostenibilidad fiscal como el grado
de solvencia que tiens un Gobiermno de manera inter temporal, o0 de su capacidad para
mantener politicas fiscales que sean congruentes con un gasto publico que contribuya a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién vy al fomento de la actividad productiva. Por
lo tanto, la importancia del andlisis de la sostenibilidad del gasto publico, desde una
perspectiva de desarrollo, radica en que a partir del mismo se pueda determinar si la politica
de gastos puede mantenerse en el fargo plazo, dado un determinado nivel de ingresos
tributarios y no tributarios y una determinada capacidad de endeudamiento interno y externo.

En realidad, si bien la sostenibilidad fiscal es un instrumento adecuado de pianeacién y
programacion presupuestaria que contribuye a la estabilidad macroeconémica y reduce la
vulnerabilidad, debe ser conceptualizada como una de las principales herramientas de la
politica econémica del Gobierno cuya importancia radica en su impacto sobre el desarroilo
econdmico y social del pais.

Para el Gobiemo det Ecuador, la sost
disponer de los recursos suficientes pal
permitird alcanzar un mayor crecimients
y desigualdad. "

importante en la perspectiva de
jivel productivo como social, io que
solver los problemas de pobreza

En funcién de lo anterior, una de las*
ingresos del Presupuesto General delEstadk
gasto publico que demanda la inversion-social ¥ prodictive

econdmico y a la reduccion de:la pobrezai La generadidn. creativa de los ingresos es
fundamental para sostener el gasto publico en forma eficiente y responsable, con una visién
global de ia nacion y no un sector en particular.

‘Gobierno Nacional es elevar los
s8guir y mantener el mayor nivel de
roductiva, que-contribuya-al crecimiento -

Sobre el particular, el Gobierno Nacional ha definido una politica fiscal de mediano plazo
vinculada a metas de crecimiento econdmico, basada en la optimizacién de la gestidn
presupuestaria para elevar el gasto en sectores prioritarios y la inversion social y productiva.

Desde esta perspectiva de desarrollo, se deben adoptar las medidas necesarias para
mantener indicadores fiscales adecuados y permitir que el balance fiscal se pueda constituir
en un instrumento que permita realizar polftica fiscal anticiclica, esto es, crientada a
favorecer la estabilidad.

Alrededor de las ideas expuestas, se deben tener presente las disposiciones de la
Constitucién vigente, como el Art. 285 que sefiala que la politica fiscal tendra como objstivos
especificos el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucién del
ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados y la generacién de
incentivos para la inversidn en los diferentes sectores de la economia y para la produccién
de bienes y servicios, sociaimente deseables y ambientalmente aceptables. Asi como el Art,
286 que dice: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobiemo, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procurarén la estabilidad econdémica”.

1 Jean Paul Rabanal Sobrinc: Peri: dos enfoques para analizar la sostenibBidad fiscal, Documantos de Trabejo, Ministerio de
Economia y Finanzas del Perd, febrero 2006, 0. 6 |

¥ Manuel Ramirez y Pablc Flores: mmwmm.mmmmummydmnubm.cmde
IWmepuesﬁaEnuﬁmbmySodﬂnTWpa. Honduras, mayo 2008, p. 5
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Por ultimo, vale destacar que el Objetivo No. 11 del Plan Nacional para el Buen Vivir
establece la necesidad de un sistema econdmico, social, solidario y sostenible, siendo este
dltimo aspecto ligado a los niveles de bienestar requeridos por la poblacion.

En el contexto de impulsar el crecimiento econdémico, la gestién de las finanzas pubiicas
debe relacionarse estrechamente con los objetivos nacionales de desarrollo; y en este
ambito, el rector del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas tiene que precautelar el
cumplimiento de los objetivos de politica fiscal previstos en la Constitucién de la Repuiblica y

las leyes vigentes (numeral 3 del Art. 83 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas
publicado en Registro Oficial Segundo Suplemento No. 306 de 22 de octubre de 2010).

Los objetivos fundamentales de la politica fiscal son: consolidar los procesos de
redistribucion del ingreso e impulsar la actividad econdmica, mediante la aplicacién de
politicas de ingreso, gasto y financiamiento del Sector Plblico.

La politica de ingresos que sustenta el escenario fiscal de mediano plazo estd asociada al
fortalecimiento de la gestion tributaria y arancelaria, considerando que de acuerdo con la
norma constitucional, el régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria.

En este contexto, se podria decir que la politica tributaria contempla ef impulso para el
desarrollo de actividades productivas por medio,de incentivos tributarios que permita un
repunte de la inversion que realiza el sector gl territorio nacional, con beneficios
como la exoneracion y devolucidén d os (previstos en el proyecto de
Cédigo Orgénico de la Produccién, ones presentado a la Asamblea
Nacional), recursos que ademés permn financiar el salario digno.

imer luga mgvnténer y expandlr la cobertura de ios
servicios publicos y en segundo lq A : '*‘“Tﬁversaon plblica en proyectos y
programas en los sectores estratégicos (pet leos, ectrloo ete.), productivo, social, obras
plblicas, y, entre otros. En tal sentido sé mantiene ios mguzent?es preceptos:

La po[ztlca de gasto publ:co Jmplxca &l

* Mejoramiento de la cobertura de ias necesidades insatisfechas.
+ Inversion en las operaciones petroleras publicas.
» Ejecucién de los proyectos de infraestructura vial, termo e hidroeléctrico.

» Mejoramiento de la intermediacion financiera de las instituciones financieras
publicas.

¢ Adecuado nivel de sndeudamiento que permita generar crecimiento econémicoy a la
vez pueda ser atendido por el sector publico, lo gue plantea el objetivo de medir el
impacto del resultado fiscal respecto a la sostenibilidad de mediano plazo de las
Finanzas Publicas.

v, PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL
Bajo los supuestos anotados, se presenta un escenario de programacién fiscal de mediano

plazo para el periodo 2011-2014, del Presupuesto General del Estado, cuyos resultados
fiscales son los siguientes:
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Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2011-2014

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
{en miliones ds USD)

Totafde Ingr&s" y Fina "‘clamre"' o

- Total de Ingrésos =i, < w7 70

Ingresos Petroleros
Ingresos No Petroleros
Ingresos Tributarics

impuesto A L.a Renta
IVA
Vehiculos
ICE
Salida De Divisas
Aranceles
Otros
No Tributarios
Transferencias

“Total de Financiamiento. -

Desembolsos Internos
Desembolsos Externos
Disponibilidades Y Otros

Total"dé Gastos, Amortizacione

| Total de: Gasto:

Gastos Permanente
- Sueidos y Salarios
Bienes y Servicios
intereses
Transferencias

Gasto No F‘armanente
-“Amortizaciones . - ¥

Deuda Interna
Deuda Externa

~-Otros Pasivos

Fuente: Ministerio de Fnaazas
Notas:

{1) 1a cifra presentada es neta de costos e inversiones de EP PETROECUADQOR

{2) Incluye impactos dei Cédigo de la Produccitn

* No incluye la cuenta de finaciamiento de derivados deficitarios CFDD
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ANEXO No.1

PREVISIONES
MACROECONOMICAS

2010-2014
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BANCO CENTRAL DEL €CUADOR

Quito, 29 de octubre de 2010
SE-2830-2010

Economista

Patricio Rivera 'Y
MINISTRO DE FINANZAS
Ciudad

De mi consideracién:

ctubre de 2010, cumpleme
resultados de las previsiones
del Ecuador para el periodo

Como alcance al oficio 8E~2816»

macroeconémicas elaboradas por
2010-2014.

GERENTE GENERAL

Anexo: lo indicade

¢.c. Ministra Coordinadora de la Politica Econémica
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Principales Indicadores Macroeconémicos

2010-2014
Vaniables 2011 {e} 012 (e} 2013 (o) 2014 {e)
A. SECTOR REAL
Inflacién promedic del perlodo 3.88% 3.68% 3.82% 3.82%
Crecimiento real PIB 5.06% 5.17T% 5.73% 3.50%
Crecimiento real PIB oo petrolero 5.50% 5.57% 5.42% 4.57T%
Crecimiento real PIB petrolaro ' 1.80% 243% 7.83% -3.90%
PIB nominal {millones délares) 62043 88086 . 74480 79842
PIB ramas petrolerax . 8304 0869 10857 10704
PIB.ramzs o petroleras 52738 58217 63533 66138
Tasa de vadacion del deflactor del PIB 36% 4.3% 35% 36%
8. SECTOR PETROLERO
Volumen produccién Sscalizada de petrdleo (millones de barriles) 180.8 188.0 2028 192.4
Volumen exportaciones de crudo (millones de barriles) 125.6 136.7 146.5 134.8
Volumen exportaciones de dedivados (miflones de barriles) C 75 42 69 87
Precio promedio de expormacién de crude (USD/bacdly 1/ 733 76.1 775 787
Precio promedio de exportacidn de derivados (USD/bacrdl) 1/ £9.1 713 747 757
Volumen importaciones de derivados (millones de barriles) 4.7 463 48.9 495
Precio promedio FOB para importacién de derivadas (USD/bazil) 1/ 83.5 862 87.5 889
Precio promedia CIF para importacida de desivados (USD /baeril) 1 ' 4.7 g6.2 7.7
C. SECTOR EXTERNO
En millones de USD
Balanza Comercial (comercio regigtrado) | =107 905 Pzl
Petrolera €708 7755 6867
EXPORTACIONES PETROLERAS - 10701 11865 11270
PETROLEQ CRUDC
Valor {millones de USD ROB) ‘i T 10402 11349 10812
Volumen (millones de bacriles) X 138.7 146.5 134.9
Precio unitario (USD por barxil) 76.1 7.5 87
DERIVADOS DE PETROLEO
Valor (millones de USD FOB) 517 200 515 657
Volumen (millones de baciles) o 75 4 7 ]
Pyecio unitario (USD por baenl) i : ... rea n°o s 78
IMPORTACIONES PETROLERAS ( millones de USD FOB) | stz w2 ano 4403
No Petrolera -56853 -5817 -8849 G138
Exportaciones No Peolerss (millones de USD FOB) CAE | 8383 9321 10469 12330
E.xpmm:mnu'l‘mdmomles(mﬂlmdeUSDFOB} o 3983 3974 4087 4244
Exportaciones No Tradicionales {millones de USD BOE L 4421 5347 8382 8086
Importacioncs No Petroleras (millones de USD FOB) 15026 16138 17318 15468
Bieaes de Consumo (millones de USD FOB) 2/ 4027 4235 4429 4820
Materias Primas (millones de USD FOB) 8021 6334 8856 8g7s
Bienes de Capital (millones de USD FOB) 4287 5471 8133 &re2
Diversos (millones de USD FOB) . 91 88 100 100
Notss:

Los precios se basen en las proyecciones del WTI publicado por la Oficina de Adminiraciin de Ja Informacion de la Energla de Jos Estedos Unidos (EIA)

y Bloomberg publicadcs o 28 de septiembrs de 2010.
nchuye importacionas de la Ex Junta de Defensa Nacional

' Cliras setimadas
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ANEXO No.2

SUBSIDIOS ESTIMACION
2011
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SUBSIDIOS 2011
{en millonaes de ddlares)

| TOTAL SUBSIDIOS DEL ESTADO | 4,820.27 |

DIESEL IMFORTADO 1,254.48
| GLP GLP NACIONAL 66.57
GLP IMPORTADD 571.15
NAFTA IMPORTADA 831.32
JET FUEL IMPORTADO ] 47.63
TOTAL SUBSIDIOS COMBUSTIBLES 2,571.08

Bouo'ne"nssanaol.a.o HUMANG

| Déficit Tarifario 80.15
Tarifa Dignidad 43.99

Emergencia Eldctrica 47.10
TOTAL SUBSIDIO ELEC‘I‘RICO 171.25

[Bono de Titulacion
[ Bono al Mejoramleﬁo de

A Ia 1mportac I"t y comsrc:auzamdn de urea
Al arroz

Al malz

TOTAL SUESIDIOS AGRIGOLAS 60.63

Al crédlto 5-5-5

AT crédio de desarrollo humano 57 43
e —————————————————
TOTAL SUBSIDIOS BENF 30.31

'cucm'o 7 FIDECOMISO BANCADEL 18
MIGRANTE/REPATRIACION CADAVERES .

= SUBSInIo PAnA D:scAPACJTAoos'JOAou N —

GALLEGOS LARA 19.32
Notas:
Cosrreaponde a los Minlstros Coondinadores evaluar la permansncia o vigencia de los
diferentes subsidios.

Fuentss: Vicepresidencia de (a Republica, Ministario de Elactricidad y Energla Rencvable,
Miniateno de Inclusién Econémico y Social, Miniaterio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Minigtenc de Finanzas, Ministerlo de Agricultura, EP Petroscuador, Conelec, Bance Nacional
de Fomento, Senami, IESS, ISSFA, ISSPOL, Bade

Elaborackin: Ministaric de Finanzas

Nota Genersl: Estos detos son provisionales sujetos a ravisidn
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Oficio No: 91701201001CC002317
Trémite No: $17012010002073
Asunto Informacidn sobre la Estimucion del Gasto Tributario pars & afio 2009

Quito, 28 de octubre de 2010

Sefior Economista

Patricio Rivera Yanez

Ministro de Finanzas

MINISTERIQ DE FINANZAS DEL ECUADOR
Ciudad.

De mi consideracién:

De acuerdo al artfculo 103 del Cédigo Orgémco de Planificacién y Finanzas Pdblicas
enviado por el Sefior Presidente , la Asamblea Nacional mediante
‘oficio No. 5458-SNJ-10-1407, 4 que “la administracion tributaria
nacional estimard y entregard 8 finanzas publicas, la cuantificacion
[del gasto tributario, el un anexo de la proforma del
Presupuesto General del Est el informe sobre la Estimacién
degque sea insumo pera la
'_del Estado para el préximo aiio.

e mis sentimientos de consideracién
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ESTIMACION DEL GASTO TRIBUTARIO PARA 2009
Departamento de Estudios Tributarios
Cantro de Estudios Fiscales — Servicio de Rentas Internas

El presente informe detalla la metodologia utilizada para la medicién del Gasto Tributario en
Ecuador. Adernds, se cuantifica la disminucién en los ingresos tributarios 3 lo largo del afio 2009
que se produjo, presumiblemente, como consecuencia de |a existencia de incentivos tributarios
orientados al logro de determinados objetivos de polftica econdmica y social.

En este Informe se realiza una seleccidn cbjetiva del conjunto de conceptos y pardmetros del
sistema de impuestos en Ecuador que originan beneficias tributarios para los contribuyentes y
que, al misma Hempo, disminuyen la capacidad g fa del Estada. En la normativa
tributaria, estos elementos se articulan mediant jones en las bases Imponibles
o liquidables, tipos impesitivos reducidos, ies en las cuotas integras,
Ifquidas o diferenciales de los diversos tributo '

De acuerdo a la doctrina tributaria internaclo
sea considerado como Gasto Tributarlo son

a) Desviarse de forma intenclonada. respecto’a.ia ctur
por ella Ia configuracién estabie que responde al hecho tmponible que se pretende gravar.

bl Ser un incentivo que, por razones de polftica fiscal, econdmica o social, se integre en el
ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentesoa -
potenclar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

¢} Si existe la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o
cambiar su definicidn.

d} No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del
sisterna fiscal.

e} No deberse a convenciones técnicas, contables, adrnimstratnras o Ilgadas a corwvenios
fiscales internacionales.

f) No tener como propdsito la slmpllﬁcaclén ola fadlitac:én del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

El método utilizado para realizar la estimacién de [os Gastos Tributarios se denomina “pérdida de
ingresos", entendido como & manto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a causa de
la existencia de una disposicién particular que establece un incentivo determinado. La valoracién
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medlante este método se realiza de acuerdo con el criterio de cojo o0 el momento en &l que se
produce la reduccién de los ingrescs.

Es importante recalcar también que Ia incorporacién de beneficios tributarios a este informe est
supeditada a |a disponibilidad de alguna fuente fiscal o econdmica de informacién que permita
llevar a cabo su éstimacién.

Criterios Normativos

Mediante oficio No. 5458-SNJ-10-1407, con fecha 15 de septiembre de 2010, el Presidente
Constitucional de la Republica remitié a }a Asamblea Nacional, el proyecto de Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, cuyo articulo 103 estipula lo siguiente:

“Art. 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto tributario
los recursos que el Estado, en todos las niveles de gobierno, deja de percibir debido a In
deduccidén, exencitn, entre otros nismos, de tributes directos o indirectos
establecidos en la nannaﬂvaff )

Para ¢l gasto tributorio de f
estimard y entregord af enté
y constituird un dnexo de la

s;-la administracién tributaria nacional
pub!:ms fa cuantificacion del mismo

Para ef gasto tributario de" as ingresas__de los gob}e{'_nos autonomos descentraiizados, la
unidad encargado de lo:

mfnism'addn t:fbutaﬁa de cada gobierno putdnome, lo
cuantificard y onexard a la proforma presupuestaria correspondiente.”

En virtud de. esta disposicién, la Administracién Tributaria presenta el Informe de Gastos
Tributarios con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas pdblicas.

Estimaciones
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Tabla 1: Gasto Tributaric por Objativo de Politica [2009)
Chbjetivo General Objetivo Expectfico “Noms %98
ASgracn ok RacIs0s Fomanto 4 I Lnversn 263 %
Layes aspeciziss 0.7 0.1%
Relnvarsidn de Uidades 575 B.1%
Degraciacién acelruda 121 0.0%
Amorizacitn de phodides 254 2%
Massieto Agricot a2 %
Sin Finee de Lucro 482 1%
Fameio et gharmo 220 0.0%
Famenks & empieo 174 ass
Total Recuteos 205 o
Provision Oe Sienes ¥ Sendccs pbicon AOTH0 § R EOUGRTION 1887 4%
Apoyo u e Salud 153 %
Fomaernio a la infrestruckira bisiea y Savicios plbiicos L2154 [543
: Apoys & 8 Vidence 892 a2%
Total Prov. Hlanes y servicios pibliooe 23 0s%
‘Redstitotvo
ReGuezitin do Preckes 3 los Almantos 587 11%
Reduaccidn do Procis al Fensparts iy 0a%
Bquiiad Radzruiive (gesios personales, rebajas a pacsanas) bre X o5%
Total RadisrEutive < 286.7 9%
Carmnion de Dobh 718 o.1%
Oividendos B39 13%
Ancistia 10.0 0.0%
Decraio 1232 g82 21%
VA varios (servicios 314 01%
Total Otros -l 875.0 1.7%
TASTO TRSUTANG TOTAL 5 P I S
Tabla 2: Gasto Tributario por Categorfa (2009
_ 2000
Pr—— EnmBlonesUsD . SMME o iy st * SR sours
ATO TRIMSTARIC TOTAL - RS oo 222% % 0%
il Puge o pwesty oo EX:TY] sLr% i EIK, ) LY
Dhicnryn poge 0ol gt  Dodiccin A L) 5% LF S—
Anemistes, X9 S “g S1% %
Teasws Civrenciies LTE] N 1% % 0%
Tabla 3: Gasto Tributario total par tipo de Impuesto (2009)
2009
Catagoria En milones USD %mwm % del Presupussto a:n‘& % doi PIB
o - — - ]
GASTO TRIBUTARIO TOTAL 28151 100% 202% 30.1% 5%
DIRECTOS (1. RENTA) i3 50.8% 10.2% 8% 28%
Parmones Nafursies 380.3 204% 3.0% 58% 0.7%
Sociedades 42 240.0% 7.2% 14.0% 1.8%
INDIRECTOS {IVA] 1ans 138.2% 10.0% 19.3% 25%
En bisnas . 7881 Y 5.9% 114% 1.5%
En pervicios 585 CA8% 4.1% 7.0% 1.0%
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IERRE DE
BRECHAS DE EQUIDAD

2011
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MINISTERIO DE FINANZAS

CONSEJO SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL

ENTIDAD PROFORMA 2011

CONSEJO NACIONAL OE SALUD : 775,155.28
SENAMI ' 8,359,122.24
PROGRAMA NACIONAL DE FINANZAS POPULARES 19,140,995.64
MINISTERIO DE COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL - 65,080,281.36
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 144,286,977.47
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 1,126,358,336.12
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA , 1,413,894,055.76
MINISTERIO DE EDUCACION 2,419,792,248.33
SUMAN: 5,197,687,172.20

Faiconi, Daniel

De: Herrera, Monica _

Enviado el: Jueves, 09 de Diciembre de 2010 19:24

Para: Faiconi, Daniel

Asunto: CAIF PROFORMA 2011 DEFINITIVA AJUSTES ASAMBLEA xls

Datos adjuntos: CAIF PROFORMA 2011 DEF AJUSTES ASAMBLEA xis

ey

ESTIMADO DANIEL, HOLAAA
Ei LICITADOS POR LA ASAMBLEA

TE ENVIO LA CAIF DEFINITIVA UNA VEZ QUE SER

ESTO IMPLICA REALIZAR CAMBIOS EN EL CUADRO/DE LA PROGRAMACION CUATRIANUAL, SE AFECTARON LOS
GRUPOS DE GASTOS EN PERSONAL, BIENES Y SERMICIOS

& i

RIAN:LAS CIFRAS EN GASTO PERMANENTE, FAVOR

DE LO QUE PUDE ANALIZAR EN LA PROG. CUATRI/
REVISAR ESTE TEMA

SALUDOS
MONY HERRERA
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CONSCLDADO PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2011
SOBRE LA LINEA
INGRESQS TOTALES
INGRESOS PERMANENTES
IMPUESTOS
TASAS Y CONTRIBUCIONES
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 220,136,477.78

RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 141,194,021.40
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
OTROS INGRESOS
INGRESOS NO PERMANENTES
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION
GASTOS TOTALES
GASTOS PERMANENTES
GASTDS EN PERSONAL
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
GASTOS FINANCIERCS
OTROS GASTOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
PREVISIONES PARA PREASIGNACION
GASTOS NO PERMANENTES
GASTOS EN PERSONAL PARA IMVERSION
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
OBRAS PUBLICAS
OTROS GASTOS DE INVERSION
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE INVERSION
BIENES DE LARGA DURACION
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
RESULTADO PRIMARIO
RESULTADO TOTAL

BAIO LA LINEA

VARIACION DEL FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO
{-} AMORTIZACIONES DE LA DEUDA PUBLICA

VARIACION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS
RECUPERACION DE INVERSIONES

422,199,661.70
176,903,650.17
3,245,347,018.09
4,963,880.40
3,240,383,137.69

C IBINA.O711968.56
| IDRATIIBITESE
6,518,754,764.75
1,295,204,563.21
739;775187.11°
63,616,869.34
2,203,293,524.19
44,672,475.25
N 7 o.c54574:71!
221,370,102.18
1,998,217,516.69
2,149,360,785.68
5,914,587.47

0.00
387,736,279.59
2,581,155,303.10
-2,994,844,455.94
-3,734,619,653.05

3,376,773,910.38
4,951,601,744.78
— LSRRG
-7,252,524.16
18,689,391.55

{-) INVERSIONES FINANCIERAS
VARIACION DE ACTIVOS

SALDQOS DISPONIBLES

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
VARIACION DE PASIVOS

OTROS PASIVOS
PASIVO CIRCULANTE
RESULTADO TOTAL

BRECHA DE FINANCIAMIENTO

ﬁiGl.A FISCAL: Ingresos Permanentes - Gastos Permanentes

25,941,915.71
398,906,505.19
391,373,805.19
7,532,700.00
33,808,238.36
33,445,942.53
362,295.83
8,734,619,653.05

0.00

369,667,903.57

Hota: No Incluye el valor de la Cuenta de Anandamiento de Importacidn de Dartvedos Deficttarios CFOD

ES FIEL. CCPIA DEL ORIGINAL.- LO CERTIFICO

Quito. 30 de diciembre de 2010

Ab. Oscar Rico Solérzano

SUBSECRETARIO NACIONAL DE LA .
ADMINISTRACION PUBLICA
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