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. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone en el Art. 294 que la Funcidn
Ejecutiva elabore cada afio la Programacion Presupuestaria Cuatrianual (PPC) y en el
Art. 295 estipula que la Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la
Proforma Presupuestaria Anual ¥ la PPC, sesenta dias antes del inicio del ario fiscal
respectivo, mismos que acorde con las atribuciones sefialadas en el Cddigo Crgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) en su Art. 74 numerales 8 y 9, Arts, 87
y 88, es formulada por el Ministerio de Economia y Finanzas para el periodo 2018-2021.

En razén de dicha normativa, el presente documento recoge una vision institucional
respecto al desempefio macroeconémico global de mediano plazo, la politica fiscal y el
andlisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas, ademas, presenta las proyecciones
de ingresos, gastos y financiamiento de |las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado (PGE) para el periodo 2018-2021 y |las proyecciones macro-fiscales.
Incluye también anexos tales como: estimaciones de gasto tributario, cumplimiento de
las disposiciones constitucionales referentes a las asignaciones a educacion y salud,
transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados (GADS) por concepto de
participaciones de ingresos permanentes y no permanentes, estimaciones de subsidios,
estado de los pasivos contingentes y asignaciones para la reduccion de brechas de
equidad.

I, JUSTIFICACION

La presentacion de la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 y el
Presupuesto General del Estado, se justifica con el cumplimiento de aquellas
disposiciones legales a las que se hacen referencia en la Constitucién de la Republica,
el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General; este
instrumento de gestion publica esta orientado a la reactivacion economica con una
politica fiscal activa y sostenible en el mediano plazo, incrementando la eficiencia y
optimizacién en la asignacién de los recursos con austeridad y mejoramiento del control
y calidad del gasto, asi como la maximizacién del ingreso.

La PPC del PGE tiene por objeto prever un escenario que incorpore el cumplimiento de
los gastos establecidos y programados tanto permanentes como de intervencion para el
afio 2018, y por un pericdo de tres afios adicionales, sin que esto implique el
compromiso definitivo de los recursos estimados, toda vez que dicha programacion es
de caracter referencial y sera ajustada anualmente, dada la coyuntura y la evolucion de
la economia nacional y mundial.

Para analizar la PPC del PGE es necesario considerar |os objetivos del Gobierno con
sus diversos programas de; i) ayuda y desarrollo social y i) economico de la nacion para
la programacion de politica fiscal y los supuestos macroeconomicos contenidos en el
Marco Macroeconémico 2018-2021, asi como explicar la consistencia de los ingresos,
gastos y financiamiento previstos; asegurando |a operatividad de las entidades y la
prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

En el caso de proyectos de inversion se ha realizado la programacién tomando como
base el Plan Anual de Inversién (PAI) 2018, proyectos que son considerados en el PGE
2018, la continuidad de la inversion realizada en los afios anteriores y la programacién
para los anos posteriores 2018-2021, con la finalidad de tener la disponibilidad de
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recursos para el financiamiento de inversiones priorizadas en la politica social del
gabierno, sin comprometer la sostenibilidad financiera ni la estabilidad economica.

Los contenidos del documento se describen a continuacion;

+ Perspectivas macroecondmicas y analisis de sostenibilidad de las finanzas
publicas

= Escenario macroeconémico de mediano plazo

o Contexto internacional actual

o Supuestos macroecondmicos

o Evaluacién de la sostenibilidad de la deuda publica (dentro del marco de
mediano plazao)

s Principales medidas econémicas a implementarse en el afio 2017
¢ Programacion fiscal plurianual 2018-2021

Se enmarca en el escenario macroeconémico de mediano plazo, con el formato de
seguimiento de las Estadisticas de Finanzas Publicas "Base Fiscal®, con datos de
ingresos y gastos proyectados para el Presupuesto General del Estado.

] 8 ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO
lL.l. CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL'
PERSPECTIVAS ECONOMICAS

La presente seccion incluye consideraciones respecto de la coyuntura y perspectivas de
corto plazo para la economia regional y global?, debido a la influencia que tienen sobre
el Ecuador a traves de la generacion y propagacion de chogues y mecanismos que
afectan directamente al desempefio y desarrollo de |a economia ecuatariana.

Segun las previsiones de la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), recogidas en el documento Estudio Economico de América Latina y el Caribe
- 2017, se espera un crecimiento mundial para el afic 2018 que se estabilizaria en
niveles cercanos al 2,9% como se observa en la Tabla No. 1, debido a un mayor
dinamismo de las economias desarrolladas, emergentes y en transicion, mientras que
el crecimiento regional se proyecta en 2,0%°.

! Este analisis corresponde a los hechos y perspectivas revisadas al 2017

£ La parte inicial de esta seccidn corresponde a la sistematizacion de varias ideas tomadas de; CEPAL, Estudio
Econdmice de América Lating y el Caribe, 2017

* Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio 2017
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Tabla No. 1
Tasa de crecimiento del PIB en porcentajes®

Mz . 2 z 2 2x

Econommas desarreliadas 1 z 1.7 [ 1.
Estades: Unidos .7 24 <A 1.6 21 2.2
Japdin 20 n4 1.2 10 12 0
Rejno Unido 1.8 il 22 18 17 13
Zona def aumo 02 z 1.0 1.7 1.8 1.7

Loonpmias amergepies v &6 dasamollo L% i B 40 1.4 1
Chira 1B 7.4 in 67 i 5 6.4
Indrat béd 15 8.0 1| 3 .7
Fedoraciorrdefusis - 13 A -2B 0.3 13 14

FUENTE: CEFAL

Para la CEPAL, los prondsticos de crecimiento de las economias desarrolladas,
emergentes y en transicion responden a un mayor dinamismo, causado por la expansion
del comercio internacional y la produccién industrial, ademas de estar influide por
factores como los precios de las materias primas, mercados de bonos y tipos de cambio
a nivel global.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Fondo Monetario Internacional (FMI), dentro de su informe sobre las Perspectivas de
la Economia Mundial (WEQ, octubre 2017), sefiala que la actividad econdmica de
América Latina y el Caribe para el afic 2018 tendra una leve recuperacion. En relacion
al crecimiento de las economias emergentes y en desarrollo, pronostica un repunte
sostenido en su actividad econémica, debido a la actividad de los paises importadores
de materias primas, reflejando en gran medida una mejora paulatina de las condiciones
de los grandes exportadores de materias primas que sufrieron recesiones a partir del
afio 2015.

Grafico No. 1
Crecimiento econdmico
2007-2018
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FUENTE: World Economiz Outlook (WEO)-FMI, octubre 2017

* Comision Econtmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de Naciones Unidas, Situacidn ecandmica
mundial y perspectivas, actualizacidn a 2017, Mueva York; Banco Mundial, Global Economic Prospedts, eners 2017
D&bil inversién en tiempos inciertos, Washingtan, D.C., 2017, Unidad de Inteligencia Econdmica; Fondo Monetario
Internacianal (FMI}, World Econamic Cutlogk v Bloomberg
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Dicho organismo estima para América Latina y el Caribe una recuperacion al alza, con
un crecimiento de 1,9% para el afio 2018. Dentro de la regidn, las perspectivas de
crecimiento varian sustancialmente segun el pais. La reactivacion notable de la
inversion, el comercio internacional y la produccion industrial, sumada a la mejorade la
confianza de las empresas y los consumidores, esta afirmando la recuperacion del
crecimiento mundial para el afio 2018 en 3,7%.

Sin embargo, para el FMI, aungue las estimaciones son positivas, el crecimiento sigue
siendo débil en muchos paises y la inflacién esta por debajo del nivel fijado como meta
en la mayoria de las economias avanzadas.

Para el afio 2018 se prevé un afianzamiento de la recuperacion de la actividad
economica a nivel mundial debide al repunte de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo, compensando las revisiones a |la baja para Estados Unidos
y el Reino Unido.

Sin embargo, para el FMI, aunque los riesgos en torno a los pronodsticos de crecimiento
mundial parecen estar equilibrados a corto plazo, a mediano plazo contindan
inclinandose a la baja, debido a la incertidumbre en torno a las politicas y shocks
externos que podrian provocar una correccion de las elevadas valuaciones gue registran
los mercados y reanimar [a volatilidad macroecondmica que en este momento es muy
atenuada.

Grafico No. 2
Crecimiento del PIB mundial
2014-2018°
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FUENTE: World Economic Cutlook (WED}-FMI, octubre 2017

Por otro lado, la CEFAL para el tercer trimestre del 2017 sefialo que hubo una
recuperacion de |os precios de productos basicos, lo cual influye de forma favorable
sobre los términos de intercambio de Ameérica Latina y el Caribe. Sobre la base de los
datos observados al cierre del mes de septiembre del afio 2017 (presentados por parte
del Banco Mundial en referencia al comportamiento del mercade de materias primas),
s aprecia que los precios de los bienes primarios en el mercado global han aumentado
respecto de los niveles registrados al cierre del mes de junio del afio 2017, Este

5 EMI, Werld Ecanomic Cutlock octubre 2017
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aumento refleja una expansién (de los indices) del orden del 13,39% para productos
energéticos, 10,32% en promedio para el petréleo, 4 77% en materias primas no
energéticas y 0,42% en productos agricolas.

Grafico No. 3
Evolucion de indices de materia prima y crudos seleccionados
(Junio 2017-Septiembre 2017)®
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FUENTE: Banco Mundial

Los cambios observados por la CEPAL respecto de las principales variables laborales
de los paises de América Latina y el Caribe, muestra que la situacion laboral presenta
un deterioro mucho menor al de afios anteriores. La tasa de desempleo en la region
aumentd menos de 0,2 puntos porcentuales, como resultado de una caida de |a tasa de
ocupacion, que fue levemente mayor que la de la tasa de participacion

Grafico No. 4
Variacion interanual de las tasas de participacion, ocupacion y desempleo por
sexo, promedio simple
{en puntos porcentuales)
Primer trimestre 20177
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FUENTE: CERAL

* Banco Mundial, Marcado de insumas primarios, 2017

" Comision Economica para América Latina v el Caribe {CEPAL) 2017, scbre la base de cifras oficiales
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Es muy probable que se mantengan las condiciones de debilidad del mercado laboral
en 2017, particularmente en lo que se refiere a |a creacién de nuevos trabajos y a las
caracteristicas de los empleos existentes y futuros, que responde principalmente a la
debilidad de la generaciéon de empleo asalariado que incidiria en que la tasa de
ocupacidn disminuya.

EUROZONA

Las perspectivas de las economias avanzadas presentadas por el Fondo Monetario
Internacional en octubre del 2017 han mejorado, sobre todo en la Eurczona., El
fortalecimiento del consume privade, la inversién y la demanda externa incentivaron al
crecimiento en el primer semestre del afio.

Se prevé que el crecimiento de la Eurozona para el afio 2018 sea de 1,9%, debido a la
aceleracion de las exportaciones en el contexto del repunte general del comercio
internacional y a la constante intensidad del crecimiento de la demanda interna,
respaldada por condiciones financieras flexibles y por la atenuacion del riesgo politico y
la incertidumbre en torno a las politicas.

Las perspectivas a mediano plazo de la Eurozona siguen siendo moderadas debido a
que el crecimiento proyectado se ve frenado por la debilidad de la productividad, factores
demograficos desfavorables y, en algunos paises, un sobreendeudamiento pablico vy
privado.
Grafico No. 5
PIB real de la Eurozona y sus componentes®
{puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Eurapeo, Boletin Economice, septiembre 2017

La inflacion subyacente de la Eurozona esti estancada en alrededor de 1,2% desde
abril del 2017 pero se preveé que la inflacién aumente hasta finales del afio en 1,5%, mas
que nada como consecuencia del encarecimiento de la energia y la recuperacion ciclica

! Incluye oheervaciones al mes de agosto de 2017
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en curso de la demanda. Pero la inflacion subyacente continta siendo persistentemente
baja, ¥ los aumentos salariales atenuados, en medio de un desempleo aun elevado en
algunos paises.

En las economias emergentes y en desarrollo de Europa, el crecimiento a corto plazo
ha sido revisado al alza, a 4,5%. Esta variacién se debe en gran medida a Ia revision
del crecimiento de Turquia en 2017, a 5,1%, consecuencia de un crecimiento que superd
las expectativas en el primer trimestre del afio, debide en parte por la recuperacion de
las exportaciones tras varios trimestres de contraccion y por una orientacion fiscal mas
expansiva.

El mejoramiento de los balances del sector bancario de la Eurozona contintia con un
progreso moderado desde inicios del afio 2017, y el crecimiento del erédito bancario al
sector privado no financiero es positive desde mediados de 2015 aunque se encuentra
inferior al crecimiento del PIB. De igual manera, los coeficientes de morosidad fueron
elevados en el primer trimestre de 2017. Debido a las minimas utilidades alcanzadas,
los bancos tienen dificultades para constituir colchones que los protejan de pérdidas
imprevistas y movilizar fondos en |os mercados.

Grafico No. 6
Tasa de crecimiento anual de la M3
{puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Europeo, Fress Release, septiembre 2017,

El crecimiento del Reino Unido para el afio 2018 seria de 1,5%. La desaceleracion
econdmica del Reino Unido se debe a un débil incremento del consumo privado, ya que
la depreciacidn de la libra tuvo un efecto en el ingrese real de los hogares. Las
perspectivas de crecimiento a mediano plazo tienen gran incertidumbre y dependeran
en parte de la nueva relacién econémica que se establezca con la Union Europea y de
la magnitud del aumento de las barreras al comercio internacional, la migracién v la
actividad financiera transfronteriza.

En el Reino Unido, la inflacion se estableceria paulatinamente a la meta de 2% fijada
por el Banco de Inglaterra, a medida que se desvanezca el efecto pasajero de la
depreciacién de la libra.
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ESTADOS UNIDOS

La economia de Estados Unidos crecera a 2,3% en 2018, segun los prondsticos del
Fondo Monetario Internacional. La proyeccion de un crecimiento a corto plazo reflgja
condiciones financieras propicias y una firme confianza entre las empresas y los
consumidores. Al largo plazo, el crecimiento de Estados Unidos se moderaria, ya que
se supone que el crecimiento de la productividad total de los factores seguira siendo
debil y que la expansion de la fuerza laboral disminuird como consecuencia del
envejecimiento de la poblacién.

Grafico No. 7

Estados Unidos: Crecimiento PIB real?
{puntos porcentuales)
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FUENTE: BEBVA Research

Segun las perspectivas de instituciones bancarias, |a posibilidad de que Trump satisfaga
las expectativas de los mercados y saque adelante una reforma fiscal integral, es poco
probable teniendo en cuenta la significativa incertidumbre gue rodea a la politica
econgmica.

La debilidad del consumo de Estados Unidos observada en los primeros meses del 2017
fue pasajera, en tanto que la inversién empresarial continto afirmandose, en gran parte
por la recuperacién del sector energético. En cuanto a la politica monetaria, la Reserva
Federal de Estados Unidos subid las tasas de interés a corto plazo en junio a 1,25%.
Segun proyecciones, la tasa de politica monetaria de Estados Unidos se mantendra sin
grandes cambios durante el resto del afo, alcanzando un nivel de equilibrio a largo
plazo.

Se preve gue en Estados Unidos el nivel general de inflacion disminuya debido al
debilitamiento de los precios de los combustibles y de shocks negativos relacionados
con los precios de |os teléfonos moviles y los medicamentos de venta bajo receta. La
inflacién subyacente del gasto de consumo personal sigue siendo moderada y, segun
las proyecciones, aumentara con lentitud, superando ligeramente el 2% en 2019 antes
de regresar al objetive a mediano plazo de 2% fijado por la Reserva Federal.

" Situacion Estades Unidos, Sequnda trimestre de 2017
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Se prevé que |a politica fiscal de Estados Unidos no sera tan expansiva como se habia
pensado, teniendo en cuenta la incertidumbre que rodea los plazos y la naturaleza de
la recalibracién de dicha politica. Las expectativas del mercado con respecto al estimulo
fiscal también se han moderado.

JAPON

En Japén, el impulso econdmico se debe al afianzamiento de la demanda mundial y a
las medidas de politica encaminadas a sustentar una orientacion fiscal propicia segun
las dltimas perspectivas al mes de octubre del 2017 del FMI, continuando con un
crecimiento proyectado de 1,5% para el ano 2017, Se prevé que el ritmo de crecimiento
disminuya para el afio 2018 a 0,7%, debido a que el respaldo fiscal desaparecera en los
plazos programados, que el crecimiento del consumo privado se moderara vy que el
estimulo generado por la inversién privada relacionada con los Juegos Olimpicos de
2020 se compensara por un aumento de las importaciones y una desaceleracion del
crecimiento proyectado de la demanda externa. A mediano plazo, la contraccién de la
fuerza laboral japonesa frenara el crecimiento del PIB

Gréfico No. 8
PIB Real de Jap6n™
{puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco de Japdn, julic 2017

La inflacién mundial tendra un crecimiento en todas las economias avanzadas que
experimentaron deflacidn en 2016. En particular, tras un registro ligeramente negativo
en 2016, el nivel general de inflacion de Japén aumentara hasta 0.4% en 2017 debido
al alza de los precios de la energia calculados sobre una base interanual y a la reduccién
de la brecha del producto, aungue las tasas de inflacién se mantendrian por debajo de
la meta del Banco de Japdn a largo plazo.

1% Panarama para la actividad econdmica y pracios, Banco de Japdn, julio 2017,
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CHINA

Los prondsticos econdmicos del FMI al mes de octubre del 2017 para China, indican
que habra una disminucion del crecimiento econdmico para el afio 2018 estableciéndose
en 6,5%, cuyo decrecimiento refleja primordialmente la falta de inversién publica.

Grafico No, 9
Crecimiento de las economias de mercados emergentes y en desarrollo™
{puntos porcentuales)
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FUENTE: World Economic Cutlook (WEQ)-FMI, cctubre 2017

El prondstico de crecimiento de China para el afio 2017, reflgja la calma en el
reequilibramiento de la actividad hacia los servicios y el consume, y la disminucion del
espacio fiscal de respuesta a un gjuste abrupto. Para el afio 2018 las autoridades deben
contrarrestar |os riesgos mediante esfuerzos por limitar la expansion del crédito, estos
factores acentan la probabilidad de una desaceleracién aguda del crecimiento.

Una desaceleracion del crecimiento de China tendria repercusiones desfavorables para
otras economias, que se manifestarian en &l debilitamiento del comercio internacional,
la caida de los precios de las materias primas y la pérdida de confianza. En China, la
composicion de la politica fiscal debera favorecer al restablecimiento de la economia, y
reducir de manera gradual el déficit, actualmente incrementado, hasta alcanzar un nivel
estabilizador de la deuda.

PETROLEO

Los precios del petréleo retrocedieron entre los meses febrero y agosto del presente
afio, a pesar de que la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) v
algunos exportadores de petrélec no miembros anunciaron prolongar hasta marzo de
2018 el acuerdo previamente anunciado el 25 de mayo del 2017, el cual implicaba un
recorte de 1,2 millones de barriles diarios (mb/d), mientras Rusia y otros paises no
miembros de |la OPEP acordaron ajustarse al nivel de produccién actual de crudo, o
gue generaba recortes adicionales de aproximadamente 0,6 mb/d.

Los factores que mas contribuyereon a la caida de los precios entre estos meses fueron
una produccion de petrolec de esquisto superior a la prevista en Estados Unidos y la
recuperacion inesperadamente sélida de la produccién en Libia y Nigeria,

" EMED: Economias de mercados emergentes v en desarrollo
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Tras fortalecerse en cierta medida en las Ultimas semanas, los precios del petréleo
mejoraron, en particular en relacion con el reequilibrioc del mercado petrolero con la
OPEP, mientras que los productores de petréleo no OPEP contintian con los ajustes de
produccion previamente establecidos. De acuerdo a publicaciones recientes es posible
una extension del acuerdo de recorte de produccion por parte de los productores de la
OPEP hasta finales del afio 2018,

Los precios del petréleo crudo y los futuros de la gasolina a mediano plazo tuvieron una
reaccion de incertidumbre generando una volatilidad en los precios, debido a que las
existencias de crudo eran considerables y porgue la menor produccion de petrdleo
refinado implica que la demanda de crudo disminuya.

De igual manera, existe una incertidumbre por los elementos que pueden afectar al
precio del petrélec como son las interrupciones imprevistas en refinerias, factores
climéaticos o acontecimientos geopoliticos, los cuales afectarian a la demanda de

petroleo.
Grafico No. 10
Movimiento del precio de petréleo
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Las perspectivas de produccion de crudo de Estados Unidos de corto plazo presentadas
por la Administracién de Informacién de Energia de los Estados Unidos (EIA) en octubre
del 2017, pronostica que la produccion de crudo estadounidense alcanzara un promedio
de 9.4 mb/d en el segundo semestre de 2017, es decir 340.000 b/d mas que en la
primera mitad de 2017.

El monitoreo de la EIA muestra un crecimiento continuo de la produccién y perforacion
en varias regiones productoras debido a las formaciones de petréleo estrecho, lo que
impulsa los aumentos de la produccion general,

Se pronostica que la produccion del crude Permian (area de produccion de petroleo y
gas natural de Estados Unidos) crecera a 2,6 mb/d en el segundo semestre de 2017, un
aumento de 260.000 b/d desde el primer semestre de 2017, siendo el aumento mas
representativo de crudo estadounidense. Se espera que la produccion en el resto de

2 |nforme mensual de la OPEP sobre el mercado petrolera 11 de octubre de 2017
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Estados Unidos permanezca constante, con caidas de produccion relativamente
maodestas.

Grafico No. 11
Produccién de petréleo de Estados Unidos
Enero 2016-Diciembre 2018"
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FUENTE: Administracidn de Infarmacién de Energla de los Estados Unidos (EIA)
l.Il. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

El escenario macroecondmico de mediano plazo constituye el marco de referencia,
sobre el cual se determina la Programacion Fiscal para el periodo 2018-2021. Este
escenario se construye sobre la base de un analisis de consistencia de flujos y stocks a
nivel macroeconomico, mismo gue recoge las relaciones funcionales intersectoriales y
mecanismos de transmision efectiva. El resultado de este analisis permite la
construccion de las estimaciones presentadas en esta seccién'™,

a. Sector Real

El crecimiento econdmico del Ecuador para el arfio 2018 alcanzara el 2,04%, ligeramente
inferior a la media mundial (bajo el escenario actual de riesgos). En este sentido, con la
aplicacién de politicas publicas en las areas de construccion, empleo y productividad,
se ha iniciado un proceso de recuperacion econdmica gradual que tendra el pais en
términos de crecimiento, implicitamente vinculado a fortalecer las condiciones de
desarrollo y bienestar de los ecuatorianos.

La dinamica de crecimiento para el pais en el mediano plazo permite vislumbrar un
proceso de recuperacion econémica, en base a la reactivacion del comercio (doméstico
y externo) y la captacion de inversion extranjera que implica mayores ingresos en
términos de divisas, asi como de nuevas y crecientes inversiones del sector privado,

5 Administracion de Informacian de Energla de EE UL, Perspectivas energéticas a corto plazo, octubre 2017

' Las estimaciones macroecondmicas han sido proporcionadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), mediante Oficio
Nro. BCE-BCE-2017-0648-0F, del 30 de octubre del 2017
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que adicionalmente a la generacion de empleo y productividad, reforzaran el acervo de
capital en el pais.

Grafico No. 12
Ecuador: Crecimiento economico comparativo mundial y regional
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FUENTE: Warld Econarnic Qutlook WWED)-FMI, octubre 2017,

Se estima que la inflacién del pais para el periodo 2018-2021 sea igual o0 menor a 2
puntos porcentuales, debido a que en el mismo periodo no se generarian factores que
afecten a la demanda agregada de forma tal que existan presiones inflacionarias
considerables en la economia ecuatoriana. Al respecto, se debe mencionar que durante
los Gltimos afios se observd una reduccion paulatina del gasto puablico, lo cual tuvo un
impacto en el crecimiento; trayectoria que se mantendria para el periodo 2018-2021,
hecho que tendria un efecto ambiguo sobre el crecimiento econdmico no petrolero hacia
el mediano plazo.

En un comparativo con la region, la inflacion en Ecuador para el mediano plazo se
ubicaria en niveles ligeramente menocres a la media de América Latina, hecho asociado
con los factores antes mencionados. Sera importante realizar un analisis y seguimiento
riguroso a esta variable en el mediano plazo, por la importancia que toma la inflacion en
términos de comercio exterior, debido al régimen monetario de dolarizacion vigente en
el pais. En cierta medida, la implementacién del programa economico anunciado por &l
Presidente de la Republica, esta enfocado en generar mejoras en la productividad y
competitividad de las empresas de forma paulatina, abaratando los costos de
produccion para las empresas generadoras de empleo y divisas que cantribuyan a
fortalecer el esquema monetario ecuatoriano.

" Los numeros 25 - 75 corresponde a la distribucidn percentilica comprendida entre estos valores.
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Grafico No. 13
Ecuador: Inflacién comparativo mundial y regional
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FUENTE: World Ecenomic Qutlook (WEC-FMI, octubre 2017,
h. Sector Externo

Para el 2018 se estima gue |a Balanza Comercial (comercio registrado) expresada en
valores FOB, alcance un superavit cercano a 1,1% del PIB nominal. Dicho superavit se
explicaria principalmente por el incremento nominal de las Exportaciones Mo Petroleras
{respecto del afio 2017), las cuales ascenderian a un valor aproximado de USD 13.363
millones, impulsado en gran medida por las Exportaciones Tradicionales. En tanto que,
las Importaciones Mo Petroleras se prevé que alcancen alrededor de USD 15723
millones (mayor parte de imporiaciones de materias primas), estimandose que la
Balanza Comercial Mo Petrolera sea deficitaria en alrededor de 2,.27% del PIB, mientras
gue se observaria un superavit de la Balanza Comercial Petrolera en aproximadamente
20,0%

3,36 puntos porcentuales del PIB.
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Grafico No. 14
Sector Externo
{En porcentaje del PIB nominal)

25,05

19,1%
19,5%
18 3%
20.2%
18,9%
20,3%

18.4%
15,1%

13%
| 1,8%

8 1%
o L%

[5=]

B Exportaciones Totales B Importaciones Totales @ Balanza Comercial
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c. Sector Petrolero

Para el afio 2017, se estima una produccion fiscalizada promedio de crudo de 537.000
b/d, que responde principalmente al incremento de la produccion de crudo de la empresa
plblica Petroamazonas EP, una vez iniciada la explotacién en el Campo ITT (Ishpingo,
Tiputini, Tambococha). Al respecto, dentro de la programacion, se cuenta con la
extraccion en el Campo Tiputini y para el segundo semestre la del Campo Tambococha.

A continuacion, se puede apreciar la produccion fiscalizada de crudo del Ecuador
durante el periodo 2011-2017.

Grafico No. 15
Produccién Fiscalizada Promedio de Crudo
2011-2017"
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De la informacion petrolera, durante el afio 2018 no se contempla un paro prologando
para las refinerias del pais.

Para el periodo 2018-2021 se estima gue la produccion fiscalizada promedio de crudo
en el pais se encuentre en 561.000 b/d, impulsada por la produccion de los Campos
Tiputini-Tambococha — Ishpingo. Mientras que para el periodo nov-dic del afio 2019,
afio 2020 y afio 2021 se estima que los tres campos que comprenden el ITT se
encuentren en operacion de manera conjunta. Este aumento compensara el descenso
de la produccién de crudo de las compariias privadas que mantienen contratos de
prestacion de servicios con la Secretaria de Hidrocarburos, tal como se observa en el
siguiente grafico:
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Grafico No. 16
Produccidén Fiscalizada Promedio de Crudo
Proyecciones
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IV.  EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA (DENTRO
DEL MARCO DE MEDIANO PLAZO)

SOSTENIBILIDAD DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO DEL ECUADOR 2018-2021

- INTRODUCCION

La solvencia financiera del sector publico es fundamental para un buen manejo de la
sostenibilidad de las finanzas plblicas, lo cual implica un equilibric entre los resultados
presupuestarios futuros y el nivel del endeudamiento publico, mediante la fijacion,
planificacién y cumplimiento de objetivos en un determinado periodo de tiempo. La
sostenibilidad financiera del pais se garantiza mediante la generacién en el futuro de un
superavit presupuestario primario suficiente para reembolsar los pagos de |a deuda del
Presupuesto General del Estado.

La solvencia financiera del pais y la sostenibilidad de la deuda son fundamentales para
un manejo adecuade de la liquidez, contexto en el cual los gastos publicos tendrian que
reducirse y los ingresos aumentar, esto es, obtener niveles optimos de liquidez fiscal
mediante una recaudacion eficiente de impuestos para un correcto financiamiento del
gasto publico,

La economia ecuatoriana en los Ultimos afios ha sido afectada por varios factores que
han generado una volatilidad entre los ingresos y gastos totales, siendo el factor mas
relevante la disminucion del precio del barril de petrélec, que ha impactado
negativamente en los ingresos del pais, Las medidas adoptadas a nivel internacional,
para estabilizar el precio del barril de petrdleo han tenido un efecto positivo dentro de
los flujos de ingresos y gastos desde finales del afic 2016.
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Por otro lado, al realizar una breve revisién de los flujos de ingresos y gastos del
Gobierno, situacion relevante para el analisis de la liquidez, como se aprecia en el
siguiente grafico, existe una estacionalidad caracterizada por un mayor gasto en el mes
de diciembre debido al pago del décimo tercer sueldo y otras obligaciones, mientras
gue, en el mes de abril de cada afio, un mayor ingreso por el pago del impuesto a la
renta.

Grafico No. 17
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FUENTE: Banco Central dal Ecuader, informacidn al mes de julio de 2017

La recaudacion de impuestos y aranceles, seguida del financiamiento publico,
representan mas del cincuenta por ciento de entradas de dinero al gobierno, mientras
que los valores mas significativos en el gasto son los gastos de personal (incluyen
fundamentalmente las remuneraciones), las transferencias y donaciones corrientes, y
de capital (que comprenden principalmente las asignaciones a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados).

Las estrategias de gestién financiera y alternativas de financiamiento, permitiran un
mejor cumplimiento de las obligaciones de pagc que tiene el Estado y un manejo
adecuado de los recursos.

Adicionalmente, es importante reconocer, dentro de las finanzas publicas, el anélisis de
corto plazo de la solvencia financiera del Estado en cuanto a niveles de liquidez en la
caja fiscal, visto como respuesta (inmediata- temporal) ante posibles choques (impulsos)
adversos que se suscitan en la economia y las debilidades estructurales que la
convierten en un componente de vulnerabilidad. A su vez, es necesario enfatizar en el
desarrollo de mediano plazo de la sostenibilidad de |la deuda, ya que genera la
posibilidad de visualizar estrategias para la optimizacién del manejo del financiamiento
publico.

Cabe destacar que, a pesar de ser desarrollos distintos, existe una complementariedad
en cuanto al vinculo de corto plazo de la liquidez fiscal, con la visién de mediano plazo
de la deuda, no sélo por las expectativas de cumplimiento de la deuda, sino también,
por la posibilidad de no exceder los limites ante la propia vulnerabilidad fiscal y el
desarrollo propio del stock- flujo desde la concepcion presupuestaria.
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Rol del endeudamiento pablico como instrumento de politica fiscal

La politica fiscal ha constituido la base de un contrato social hacia la busqueda del
desarrollo y estabilizacion macroecondmica, especialmente en las Ultimas décadas
dentro de los paises latinoamericanos (OECD, 2008: 1-2). Una de las concepciones
para comprender la economia del sector publico, se basa en la constitucién de los
instrumentos por los cuales se realiza la politica propiamente dicha en cuanto a objetivos
y mecanismos para llegar a los resultados mas optimos (Stiglitz, 2003: 26); en este
sentido, el endeudamiento publico juega un rol primordial como instrumento de politica
fiscal con el fin de lograr expandir la economia en el corto plazo y, particularmente,
cuando existen recursos desempleados como lo mencionan Samuelson y Mordhaus
(201: 656-658). Es decir, la deuda publica constituida a través del impulso econémico
a sectores que no han explotado su capacidad productiva y estructural al maximo, puede
permitir al Estado optimizar el uso de fondos publicos.

Para Barro (2002: 406), un déficit publico tiene dos claras dimensiones temporales.
Una, de largo plazo, donde se registra un incremento en el stock de deuda publica y
una, de corto plazo, que implica (particularmente desde la restriccidén plblica) el
incremento (en el corto plazo) de fondos liquidos para financiamiento publico; y, en el
caso ecuatoriano, un flujo importante de divisas al mercado doméstico, gue permite el
financiamiento de la cuenta corriente de manera natural o excepcional, dependiendo de
la naturaleza del déficit. Sin embargo, es necesario reconocer que el rol activo de la
politica fiscal sobre el producto fue popularizado en gran medida por Keynes, quien
abocd al usp activo del gasto plblico, particularmente como una herramienta para
generar déficit anti ciclico, que permita la estabilizacion del producto e implicitamente la
reduccién del desempleo. Es decir, que el mensaje para el manegjo de la politica fiscal
y del endeudamiento publico, se enfocd en el establecimiento de una trayectoria de
caminata aleatoria para |la deuda como estrategia de politica frente a choques
macro&condmicos transitorios.

Sin embargo, existen teorias que justifican el rol de |a politica fiscal y de la deuda, no
solo en el corto plazo, y mas bien se enfocan en |a arista del desarrollo y del crecimiento
de largo plazo, principalmente aquellos modelos denominados como de crecimiento
liderado por la deuda, mismos que sostienen gque la forma en la utilizacién de los
recursos de endeudamiento se constituye no sélo en un incentivo para la demanda
agregada, si no que establece las condiciones necesarias y suficientes para fomentar
crecimiento sostenido de largo plazo. Y, en una versién alternativa, los modelos de “big
push” establecen (de forma indirecta), que la potencialidad del déficit publico en etapas
tempranas de desarrollo es grande, puesto que puede impulsar a la economia
doméstica en su conjunto hacia un equilibric estable de desarrollo.

En contraste, otros autores como Reinhart y Rogoff, establecen que existen umbrales
empiricos para los paises, a partir de los cuales los niveles de crecimiento econémico
muestran menor dinamismo gue los observados en naciones con niveles menores de
deuda. Es decir que, a pesar de que existen argumentos tedricos y empiricos relevantes
en las dos lineas, aun las conclusiones son ambiguas sobre la potencialidad o no del
endeudamiento como un motor de desarrollo en el largo plazo. Sin embarge, de una
forma practica y bajo diversos antecedentes que han existido respecto de crisis de
deuda soberana a lo largo de la historia, se conoce que es recomendable el empleo de
politicas de endeudamiento en la medida en |la que la utilizacion de dichos recursos esté
destinada a la provision de bienes de inversion gque generen capacidades,
encadenamientos en los aparatos productivos domeésticos subutilizades, es decir que,
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en cierta medida, establezcan un circulo virtuoso para la economia que en el mediano
y largo plazo permita el repago de la misma. Ya que, desde la propia experiencia
latinoamericana, se conoce gue profundas crisis de deuda publica (como las observadas
de manera generalizada en la region durante los afios 80), generan secuelas sociales y
econdmicas que perpettan trampas de pobreza y se constituyen en un lastre para el
desarrollo de los paises'™,

Asi, la estrategia de manejo del endeudamiento publico debe centrarse particularmente
en el cumplimiento de objetivos concretos, la cual debe internalizar: i) reduccion de
riesgos a partir del establecimiento de plazos adecuados para su maduracion; i)
construccion de estrategias claras para la reduccion de los costos financieros; iii)
establecimiento de condiciones adecuadas para preservar espacios fiscales que
permitan la gjecucion de politicas fiscales anti ciclicas, que minimicen los riesgos de
recolocacion; y, iv) sobre la base de la crisis de deuda soberana europea, que no se
conviertan en una fuente de vulnerabilidades y estrés sobre el sector financiero privado
a través de mecanismos de contagio.

En este sentido, los conceptos desarrollados en el parrafo anterior, son bastante obvios,
e incluso se constituyen en el punto de partida para la blsqueda, desde la teoria
economica, de una alternativa dptima en el manejo de la deuda publica. Esto, desde
una perspectiva de la adopcion de politicas no discrecionales (consistentes
dinamicamente), la cual se centra en la aplicacién de medidas de caminata aleatoria
dentro del manejo del endeudamiento, sin embargo, en la practica, su implementacion
es limitada particularmente en un entorno de ejecucién de politica con objetivos de
optimizacién {puede ser de bienestar) de excesivo corto plaze (miopia de los hacedores
de politicas), donde es recomendable el establecimiento de metas cuantitativas de
deuda, las mismas que en la practica suelen ser menores a los niveles de
endeudamiento observados antes del registro de espirales de endeudamiento.

En conclusion, se puede decir que, |a estrategia de caminata aleatoria, se sobrepone a
metas de deuda y esta a su vez a politicas discrecionales de corto plazo. Todo esto
desde una perspectiva de categorizacion de optimalidad de las estrategias desde una
visién tedrica y dentro de un marco de |a construccidn de una estrategia concreta y clara
para la administracion del endeudamiento publico, que ademas genere las condiciones
necesarias y suficientes para garantizar la sostenibilidad de la deuda (condicién de
transversalidad en el sentido neoclasico tradicional).

Después de haber explorado brevemente algunos aspectos conceptuales relevantes de
la deuda publica como herramienta del manejo de la politica fiscal en el entorno
macroecondmico, es importante exponer la forma en la que se realiza en la practica el
manejo del endeudamiento publico en el pais, a través de la revision de la normativa
legal vigente relacionada.

16 Oitra punta de importancia, sobre los efectos negativos del endeudamiento publico, ef cual es ampliamente desarrollada
en la literatura econdmica, se centra an el denominada efecto expulsidn, mismo que zostiense que un incremento en |a
demanda domeéstica de fondos para financiar el déficit pablico presiona al alza las tasas de interés, sin embarge, el
madels tiene ventajas v desventajas en su planteamiento, ya que no discute la presencia de diversas tasas de interés
para mercados de deuda y de intermediacién financiera, par lo que a priori no se puede garantizar un incremento de la
tasa de interés que influya de forma negativa scbre a inversidn privada. Mo obstante, el modelo puede ser pertinente
bajo condiciones especificas, principalmente bajo un entomno de restriccidn de crédite para &l gobierne en mercados
internacionales, donde efectivamente puede existir competencia per fandos doméstices de financiamienta. Fruto de la
rivalidad plblice — privada en el acceso a diches recursos se puade deprimir la inversitn global; v el efecto final scbre la
economia estaria fuedementa ligade al tamafio de los multiplicadores de inversién privados y pablicos.
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- MARCO LEGAL

1. Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Replblica del Ecuador, en lo relacionado al endeudamiento
publico, dispone:

Art. 289. "La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por
las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un
comité de deuda y financiamiento...”.

Art. 290. “El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:;

1. Se recurrira al endeudamiento piblico sdlo cuando los ingresos fiscales y los
recursos fiscales provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

3. Con endeudamiento publico se financiaréan exclusivamente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de
pago.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas”.

Art. 291. "Los organos competentes que la Constitucion y la ley determinen realizaran
analisis financieros, sociales y ambientales previos del impacto de los proyectos que
impliguen endeudamiento publico, para determinar su posible financiacion”.

2. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP)

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre de 2010, segln su Art.1, tiene
como objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema MNacional de Finanzas Publicas (SINFIP), v
regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector pablico.

Entre las atribuciones del ente rector del SINFIP, el COPYFP dispone en el Art. 74

1. “Formular y proponer, para la aprobacion del Presidente o Presidenta de la
Republica, los lineamientas de politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y
financiamiento, en procura de los objetivos def SINFIF;

9. Formular la proformsa del Presupuesto General del Estado, vy ponerla a
consideracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los
terminos previstos en la Constitucion de la Republica y en este cadigo ;"

Segun el Art. 123 del COPYFP, "... El endeudamienfo publico comprende la
deuda publica de todas las enfidades, instituciones y organismos del sector publico
provenientes de contratos de mutuo, colocaciones de bonos y otros valores, incluidos
las fitularizaciones y las cuotas de participacidn; los convenios de novacion wo
consolidacion de obligaciones, v, aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de
deudor esfablecidas por ley. Ademas, constituyen endeudamiento publico, las
obligaciones no pagadas y regisiradas de fos presupuestos clausurados. Se excluye
cualquier titulo valor menor a 360 dias..."

En relacion a los limites de endeudamiento, el COPYFP dispone:
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“Art. 124.- Limites al endeudamiento ptblico. - El monto total del saldo de la deuda
pliblica realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector ptiblico, en
ningdn caso podra sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. En casos
excepcionales, cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de
inversion publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el limite establecido
en este articulo, se requerira la aprobacion de fa Asamblea Nacional con la mayoria
absoluta de sus miembros. Cuando se alcance el limite de endeudamiento se debera
implementar un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. ..

Art. 125 - Limites al endeudamianto para gobiernos auténomos descentralizados. - Para
la aprobacidn y efjecucion de sus presupuestos, cada gobierno aufonomo
descentralizado debers observar los siguientes limites de endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo fotal de su
deuda ptiblica v sus ingresos fotales anuales, sin incluir endeudamiento, no deberd
ser superior al doscientos por ciento (200%)...".

3. Decreto Ejecutive No. 1218

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1218, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 869 del 25 de octubre de 2016, se modifica el Art. 135 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los siguientes
términos:

“El Ministerio de Finanzas tendra la responsabilidad de vigilar que ef monto fotal def
saldo de la deuda publica del conjunto de entidades y organismos del sector publico, no
sobrepase al cuarenta por ciento (40%) del producto interno brute (PIB); para lo cual, el
calculo respectivo se lo efectuars sobre la base de los Estados Consolidados de Deuda
Fuablica correspondiente a cada ejercicio fiscal, de conformidad con ef Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional [...J".

Respecto al célculo de la deuda publica agregada y consolidada, el Boletin de Deuda
Plblica del Ministerio de Economia y Finanzas, menciona que la deuda agregada
considera la deuda que adquiere un pais con acreedores relacionados con el propio
Estado (gobiernos auténomos descentralizados, seguridad social, banca plblica, etc.),
es decir, el reporte presenta la informacion de los flujos y saldos del Sector Publico que
en condicién de deuda publica mantiene con agentes econdmicos privados tanto
nacionales (residentes) como internacionales (no residentes).

Mientras que, la deuda consolidada excluye las obligaciones del Estado con organismos
publicos, segin el Manual de Estadisticas Fiscales del FMI (2001), es asi, que se
excluye los saldos y flujos con acreedores publicos del mismo sector del Estado.

DEFINICIONES

Se pueden plantear varias preguntas alrededor de la sostenibilidad de la deuda piblica,
entre otras, ;Podran ser sostenibles las politicas fiscales actuales en el futuro cercano?,
o sresuftaran en un doloroso ajuste fiscal con impuestos mas altos, reduccion del gasto
publico, o mora total de la deuda? Estas interrogantes sobre la sostenibilidad de la
politica fiscal asumen un papel protagonico en las discusiones de politica
macroeconomica, mas alla de la discusidn de los efectos de la politica fiscal sobre la
asignacion de recursos y sobre la demanda agregada. Con estas palabras, Ernesto Talvi
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y Carlos Végh, inician el andlisis en su texto ;Cémo Armar el rompecabezas fiscal?
MNuevos indicadores de sostenibilidad, preparado en el afio 2000.

Por otfra parte, el Banco Mundial en su documento “Fiscal Sustainability in Theory and
Practice’, sostiene que, si se define a la sostenibilidad fiscal desde el punto de vista de
la solvencia, intuitivamente se hace referencia a la habilidad del gobierno para servir sus
obligaciones de deuda sin el escenario explicito de un cese de pagos. Es decir que,
este principio se relaciona con la posibilidad y habilidad de mantener de manera
indefinida un conjunto de politicas a la par de un escenario de solvencia. Si una
combinacion particular de politicas fiscales y/o monetarias para ser mantenidas en el
tiempo, ubican al pais en un escenario de insolvencia, estas politicas son insostenibles.

Ahora bien, es importante sefialar, que en varios articulos de la legislacion vigente
ecuatoriana (Constitucidn de la Republica, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas v su Reglamento), se establece de forma explicita la gjecucién de politicas
encaminadas a garantizar |a estabilidad econdmica y |a sostenibilidad fiscal, fijandose
el limite del 40% para la deuda publica (como % del PIB). En el pais no existe una
definicién legal que explicite los conceptos o mecanismos que se implementaran para
monitorear el cumplimiento o no de |a sostenibilidad de |la deuda publica. Este punto es
de gran importancia, al menos desde tres dimensiones: i) atender a la necesidad de
formalizar el analisis de sostenibilidad de la deuda publica como un marco que haga
referencia a posiciones y trayectorias de largo plazo del endeudamiento (solvencia); i)
implementar de forma complementaria al analisis de sostenibilidad fiscal, mecanismos
de evaluacidn de riesgos y vulnerabilidades fiscales de corto plazo (liquidez); vy, iii)
derivar (de ser necesario) las politicas que garanticen el cumplimiento de la
sostenibilidad del endeudamiento publico de los propios resultados del marco de
evaluacion de la misma (procurando la generacién de los mencores costos sociales y
gconémicos gue puedan poner en duda el realismo del alcance).

Asi, el planteamiento referido a los tres puntos sefialados en la parte final del parrafo
anterior, dejan claro gue la sostenibilidad de |la politica fiscal, no se enmarca
exclusivamente en el disefic de condiciones basicas para el cumplimiento de
trayectorias que garanticen escenarios ajenos a crisis de deuda soberana, El concepto,
debe ser aun mas amplio y debe incluir en su analisis el cumplimiento de un conjunto
de condiciones simultaneas de variables de control especificas de la restriccion
presupuestaria intertemporal del Gobierno, y, fundamentales institucionales, politicos y
macroecondmicos, con el objeto de mitigar la necesidad de adoptar medidas fiscales;
gue en el caso de ser necesarias, deberian estar relacionadas con: i) holgura del periodo
de aplicacion; ii) efectos que puede tener la reduccion repentina del gasto publico sobre
produccion y empleo; v, iii) restricciones politicas y sociales que se podrian generar.

Asi, la construccion del marco de evaluacién vy |la derivacién de politicas en torno al
analisis de sostenibilidad fiscal, deberan contar con elementos basicos adicionales a la
propuesta macrofiscal, que: i) mitiguen posibles fallas en la implementacién de las
medidas, i) expliciten la evaluacion de las consecuencias de |la aplicacion de las
medidas, iii) busquen consensos politicos que garanticen el cumplimiento de los
objetivos definidos, iv) sean realistas en los objetivos de convergencia y en |as
condiciones macroecondmicas que los soporten y, v) cuenten con un listado de acciones
emergentes frente a la materializacion de riesgos para y durante la aplicacién de las
medidas,
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Con estos antecedentes, se partira de un concepto sencillo de sostenibilidad de las
finanzas publicas, el cual precisa que la politica fiscal es sostenible siempre que no
exista la necesidad de realizar ajustes presentes o futuros al manejo de la misma para
que se garantice el pago del servicio de la deuda soberana en tiempo y forma.

Ahora, para hacer practico este concepto, se incluiran dos tipos de analisis que
permitan: i) realizar la evaluacion y ii) derivar recomendaciones concretas de politica.
Con este fin, se aplican dos herramientas que permiten: i) conocer la trayectoria que
tomara la deuda pUlblica en el mediano plazo bajo un entorno de riesgo macroeconomico
(politicas propuestas en el marco de mediano plazo frente a escenarios para discusion
o normativos) y i) esfuerzo (en el caso de ser necesario) requerido para estabilizar la
deuda publica en términos de resultados primarios respecto de la trayectoria propuesta
en la Programacion Presupuestaria Cuatrianual®™,

Asi, luego de establecer el alcance conceptual de |a sostenibilidad fiscal, es necesario
realizar una descripcion analitica de las herramientas que seran implementadas. Para
esto, se partira de las identidades basicas de la contabilidad de finanzas publicas, a
partir de las que se pueden evaluar las condiciones de sostenibilidad de largo plazo™.

Partiendo de un analisis de tiempo discreto, donde el nivel de deuda esta deflactado y
se encuentra en términos reales, |a restriccién del gobierno en flujos puede ser descrita
de la siguiente manera:

bt et (1 + T}btu—'l - X 1.1.

Donde b; corresponde al stock real de deuda al final del periodo t, x; es el superavit real
primario y r hace referencia a la tasa de interés real que se paga por el stock existente
de deuda. En el analisis tradicional, se suele incluir una variable con signo negativo, la
cual hace referencia al ingreso real por sefioreaje, sin embargo, para el analisis del pais
este valor es 0 debido a gue no se dispone de la capacidad de expandir la base
monetaria a través de emision primaria de dinero por parte del Banco Central en el
sentido tradicional.

Si se efectla iteraciones hacia delante de la ecuacién 1.1., bajo la siguiente condicion:

J_lipnm(i +r)y U, =0 1.2

Lo cual implica:
by = o1+ 1) () 1.3

La ecuacion 1.3. es conocida como la restriccion presupuestaria intertemporal del
gobierno, dénde asume que el gobierno financia su deuda al final del periodo t — 1
generando resultados primarios con un valor presente equivalente a dicho stock de
deuda.

17 5i bien tedricamente el andlisiz de la sostenibilidad fiscal en su dimension mas restrictiva requiere que el valor presentea
de los resultados primarios sea igual al stock de obligaciones ¢ deuda publica, lo cual garantiza las condiciones de
transversalidad en el estudio, en la practica se usa critarios mencs restrictives como el establecimiento de un nivel de
deuda piblica en porcentaje del PIB “objetiva”,

18 Eata seccion recoge los conceptos ¥ apraximaciones descritas por el Banco Mundial en su manual de sestenibilidad
fizcal dentro del capitule M. 3.y,
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La herramienta basica para elaborar andlisis de sostenibilidad fiscal corresponde a la
implementacion de una restriccion presupuestaria intertemporal congruente con el
estado estacionario de la economia, para lo cual se deben transformar los flujos en
fracciones del PIB. Permitiendo que y:represente el PIB real, de donde b, = b, /v, x'; =
x:/v:, reemplazando estas identidades en la ecuacion 1.3., y asumiendo que el

crecimiento real se encuentra definido por una tasa constante g, tal que :—’ =1+gy
t=1
el resultado primario como fraccion del PIB es x', de donde se cbliene:

w148 i+1 ;
b= TR @t
Si se asume que r es mayor que g (condicién de eficiencia dinamica de la inversién en
términos neoclasicos de optimizacion), la expresidn 1.4., puede reducirse a la ecuacion
1.5. bajo una condicién de estado estacionario:

By =b"=(x *5} 1.5.

F ¥ [ B
Dande r’ = —g]
1+g

A partir de estas aproximaciones existen dos formas en |as cuales se puede utilizar la
ecuacion 1.5. para monitorear la sostenibilidad fiscal, una puede ser a través de la
generacion de escenarios a partir de diferentes combinaciones en los valores de x'ry
9. La construccion de los valores puede basarse en tendencias histdricas de las cuentas
fiscales de los paises. A partir de |a estimacion de b’ se puede sostener que si el valor
de stock de deuda observado, es mayor que el valor de b’ (es decir el valor de estado
estacionario para la economia), la politica fiscal de un pais es insostenible.

Alternativamente, |la ecuacién 1.5., puede ser reordenada de la siguiente manera:
2 =T by 1.6.

Dadas estimaciones para r’ y datos acerca del stock actual de deuda b-,_,, se podria
utilizar esta ecuacidon para determinar el tamafic necesaric para asegurar la
sostenibilidad fiscal del pais. Adicionalmente, se puede comparar el valor de estado
estacionario con el obtenido a partir de 1.6., y observar la magnitud del ajuste requerido
para estabilizar la politica fiscal respecto a la senda de largo plazo o incluso comparar
el resultado obtenide y la factibilidad del esfuerzo fiscal, frente al comportamiento
historico.

Ademas, se debe sefialar que 1.6., tiene una interpretacion bastante intuitiva, que
manifiesta que el nivel de deuda sostenible es tal que el superavit primario es lo
suficientemente grande como para cubrir el costo de los intereses efectivos de deuda,
es decir, el tipo de interés real neto de la tasa de crecimiento del PIB. Lo cual implica
que x" se constituye en el superavit primario requerido para estabilizar la deuda como
porcentaje del PIB, dadas unas tasas de interés, crecimiento econémico y un stock de
deuda determinado.

Ahora, como se pudo observar en 1.1., la dinamica de acumulacion de la deuda
dependera enddgenamente de los resultados primarios observados v las tasas de
interés de la deuda. Mientras que el roll del stock inicial de deuda aritméticamente se
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convierte en un factor de escala, mientras que econdmicamente no juega un papel trivial,
va gue la propia tasa de interés de deuda puede encontrarse en funcién del nivel de

deuda publica.

Sien 1.1., se realiza una transformacion a r, con el objeto de que refleje el tipo de interés
real neto de |la tasa de crecimiento real del PIB, es decir que, en lugar de r, se inyecte r’
en 1.1., se puede obtener una ecuaciéon que puede usarse de forma adecuada para
revisar la dinamica macroecondémica de la deuda en Ecuador a partir de una ecuacion
en diferencias para tiempo discreto:

bt = (1 + T‘J}bt_1 - Xt 1.?.

Finalmente, con el objeto de obtener la descomposicion en |a aportacion de factores
tales como el crecimiento econémico, las tasas de interés o el resultado primario sobre
la acumulacién de deuda, se opera sobre 1.7., y después de sencillas operaciones
aritméticas se obtiene:

by —8eq= (ﬁ b't—l) = (%b't—lj' X' 1.8.
Con los elementos tedricos desarrollados en esta seccidn, ahora se cuenta con una
definicion conceptual de |la sostenibilidad del endeudamiento publico a evaluar vy,
ademas, se tiene los elementos analiticos necesarios para realizar la evaluacion
empirica y la construccidn de las propuestas de politica fiscal en la quinta seccion sobre
la base del marco macro fiscal propuesto en la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2018-2021.

- DIAGNOSTICO
VISION RETROSPECTIVA DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2000-2014

Ingresos y gastos pablicos

A partir del ano 2000, la transicién al nuevo esquema monetario de dolarizacién requirié
una serie de reformas estructurales, legales e institucionales tendientes a estabilizar la
economia ecuatoriana. En este sentido, se crearon/modificaron distintos fondos de
estabilizacion destinados atenuar el impacto de las fluctuaciones del precio del petréleo
sobre |os ingresos fiscales. Asi, se cred el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reducecion del Endeudamiento Pablico (FEIREP)'®, que afos mas tarde
fue substituido por la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y Social, del
Desarroflo Cientifico-Tecnologico y de la Estabilizacién Fiscal (CEREPS)™, con el
proposito de administrar parte de los recursos de esta cuenta, a través del Fondo de
Ahorro y Confingencia {(FAC). En el afic 2006, se crea el Fondo Ecualoriano de
Inversién en los Sectores Energético e Hidrocarburifero (FEISEH)?', con los recursos
provenientes de la produccién del Blogue 15 por la aplicacién de la caducidad del
contrato con la empresa Occidental, para impulsar y financiar proyectos de inversién en
dichos sectores.

¥ Lay Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal (RO No. 589 del 4 de junio del 2002)
0 Ley Refermatoria de la Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia Fiscal (RO No. 69 de 27 de

Julie de 2005
# Ley Orgdnica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversidn en los Sectores Energetico e Hidragarburifers (RO Me,
386 de 27 de octubre de Z008)
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La Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento®, establecia como
politica de Estado que todos los recursos publicos de origen petrolero afectados en
virtud de la Ley Organica de Creacién del Fondo Ecuatoriano de Inversién en los
Sectores Energético e Hidrocarburifero (FEISEH) debian ingresar al Presupuesto del
Gobierno Central en calidad de ingresos de capital v ser distribuidos de acuerdo con
dicho presupuesto Unica y exclusivamente para fines de inversién y no podian utilizarse
para asignaciones de gasto corriente; ademas, modificd e incorpord reglas macro
fiscales vigentes para la pro forma Presupuestaria del Gobierno Central que constaban
en la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, para
alcanzar la flexibilidad requerida de la politica economica.

Respecto a la gestion de los ingresos petroleros, en defensa de los intereses nacionales,
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos™, dispone que cuando el precio promedio
mensual efectivo de venta FOB de petrdleo crude ecuatoriano supere el precio promedio
mensual de venta vigente a la fecha de suscripcion del contrato y expresado a valores
constantes del mes de la liguidacién, las comparfias contratistas reconoceran a favor
del Estado ecuatoriano una participacién de al menos el 50% de los ingresos
extraordinarios que se generen por la diferencia de precios; anteriormente, el total de
los ingresos extraordinarios le correspondia a las empresas privadas. Posteriormente,
con el Decreto Ejecutivo No, 862% se elevé la participacion del Estado al 89%;
finalmente, el Decreto Ejecutivo No. 1402%distribuye los ingresos extraordinarios en
70% para el Estado y 30% para las empresas privadas. Estas condiciones originaron
que los contratos de participacion sean reemplazados por los contratos de prestacion
de servicios.

Antes del afio 2008, el manegjo de los recursos pablicos resultaba sumamente complejo
por la rigidez de los ingresos ocasionado por un sinnumero de preasignaciones
presupuestarias atadas, principalmente, a la recaudacién de tributos. En este sentido,
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador® elimind las
preasignaciones establecidas en la Ley de Régimen Tributario Interno. Posteriormente,
en la Constitucién de la Republica, se establecen preasignaciones presupuestarias
unicamente para los gobiernos auténomos descentralizados, sector salud, sector
educacion, educacion superior & investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, con la
finalidad de salvaguardar la flexibilidad del PGE.

En marzo de 2008, dentro del Presupuesto General del Estado se crea |a Cuenta de
Financiamiento de Importacion de Derivados (CFDID)27, sobre la base de un convenio
entre el Ministerio de Finanzas, EP Petroecuador y BCE, con el fin de registrar
explicitamente el proceso financiero de la importacion de derivados de petroleo en
terminos brutos que sera administrado desde el PGE.

En materia de comercio exterior, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI), con el objetivo de restringir las importaciones para atenuar las secuelas de
la crisis mundial y sus efectos nocivos para la economia nacional en el afio 2009,

& RS Mo 308 de 3 de abril de 2008

B RO-S No. 257 de 25 de abril de 2005

* RO Mo, 193 de 18 de actubre de 2007

RO Mo. 460 de 5 de noviembre de 2008

# RO-1S No. 242 de 29 de diciembre de 2007

L Y partir dal afio 2010 la CFDID pasa a ser la Cuenta de Financiamiento de Danvados Deficitarios (CFDD), e ingresa
a formar parte del convenio interinstitucional Petroamazonas EF.
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mediante Resolucion No. 466%°, establecid una “Salvaguardia por Balanza de Pagos”,
de aplicacion general y no discriminatoria a las importaciones provenientes de todos los
paises, incluyendo aquellos con los que Ecuador tenia acuerdos comerciales vigentes
que reconocian preferencias arancelarias, con el caracter de temporal y por el periodo
de un afio, consistente en la aplicacion de un recargo adicional ad-valorem y de un
recargo adicional especifico al arancel nacional para las importaciones de mercancias
detalladas en los anexos respectivos, asi como |a fijacién de cuotas limitando el valor
de |las importaciones de mercancias definidas.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Aufonomia y Descentralizacion®™
(COOTAD), establece la organizacién politico-administrativa del Estade ecuatoriano en
el territorioc y el régimen de los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos
Descentralizados {GAD's) y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera; ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial. Ademas, establece que los GAD's deben recibir
recursos por un equivalente del 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los no
ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado para financiar parte del
gjercicio de sus competencias.

El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)™, tiene por objeto
organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento
en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales®',

Entre las principales disposiciones del COPLAFIP, destacan las relativas a la regla fiscal
(los egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes) y al limite del endeudamiento plblico, que en ningln casc podra
sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB.

Financiamiento publico

A partir del afio 2000, el saldo de la deuda publica externa alcanzé un punto de inflexion,
mostrando una tendencia progresivamente a la baja, en ese sentido, la relaciéon deuda
externa/PIB pasé del 61.3% del PIB en el 2000 al 17.2% del PIB en el 2014. Al analizar
el comportamiento del endeudamiento publico externo por acreedor, entre el afio 2000
y el 2014, se puede apreciar gue la composicion de la misma cambid, es asi que, la
deuda externa se concentré en Organismaos Internacionales con el 34% y 37%, con los
Gobiernos en el 22% y 35% y con los Bancos Internacionales en el 38% y 22%,
respectivamente.

2 RO-S No. 512 de 22 de enero del 2009

¥ R0-S No, 203 de 19 de pctubre de 2010

*RO-IIS Mo, 306 de 22 de octubre de 2010

M La legislacion sobre finanzas pdblicas en el Ecuader se encantraba repantida en varios cuerpes legales, tanto organicos
comao de inferior jerarquia, causanda que su aplicacidn se torne confusa, sobrepuesta v fragmentada, incluso algunas
vecas contradictoria, La evalucidn de dichos cuerpos legales estuvo supeditada a los eventos economicas v politicos
de la covuntura. Esta funcicnalidad coyuntural de las leves llevd a que 1a nomativa gue regla las finanzas publicas
pierda su abjetive principal: facilitar 12 accion del Estade come legitima expresian de la accidn colectiva de la sociedad.
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Cabe destacar que, en el afio 2000, el pais renegociéd con los tenedores de los Bonos
Brady y Eurobonos, a través de la emision de Bonos Global con vencimiento a 12 y 30
afios por USD 3.950 millones. Esta operacion redujo el valor nominal de la deuda a un
plazoe mayor y mejores condiciones financieras.

En diciembre de 2005, el pais retorné a los mercados internacionales con una
colocacidn de USD 850 millones en Bonos Global con vencimiento en 2015. En &l
siguiente afio, se concretd una recompra de los Bonos Global 2012 con el objeto de
restructurar la deuda, bajo el formato de canje: deuda onerosa por deuda mas barata.

En 2007, el Gobierno MNacional tomo la decision de establecer una Comisién para la
Auditoria Integral del Credite Publico (CAIC), con el objeto de realizar la primera y Unica
auditoria integral de deuda de un pais (1976-2008). Ecuador se declaré en moratoria
unilateral y posteriormente recompro los bonos en alrededor de un 35% de su valor
nominal.

Posterior a este evento, el pais regresd al mercado internacional en el afio 2014, con la
emision de Bonos soberanos por un monto de USD 2.000 millones colocados a un plazo
de 10 afios con un cupdn de 7.95%.

COYUNTURA ECONOMICA 2014-2017

El Ecuador sufrié en los Ultimos afios varios choques externos que afectaron el normal
desenvolvimiento de la economia. Entre ofros, la apreciacion sostenida del dolar,
debido en gran medida a factores tales come: i) reduccion en los precios internacionales
del petrélec (con impacto en el tipo de cambio de pares regionales); v, i) fortalecimiento
de la economia norteamericana (a diferencia de la débil recuperacion econdmica del
bloque europec). La apreciacién del dolar frente al euro alcanzé el 22.2%, durante el
periodo comprendido entre abril de 2014 y junio de 2016, ocasionando un choque
negative sobre los flujos monetarios que ingresan al pais, relacionados con la venta de
bienes y servicios no petroleros en el exterior (reduccion de exportaciones), debido al
cambio en precios relativos dentro de un entomo de facilidad de sustitucion en el
consumo, respecto particularmente a paises de la regiéon como Colombia y Perd.

Dentro de este contexto, el fortalecimiento del ddlar con respecto al peso colombiano
fue uno de los puntos mas criticos de los movimientos cambiarios. Entre abril de 2014
(cotizacion mas baja) y agosto de 2017 el peso colombiano se deprecid en un 80.8% al
pasar de 1.858 pesos/ddlar a 2.988,2 pesos/délar. Por su parte, el nuevo sol peruano
también se deprecid en 17.4% entre junio 2014 (cotizacién mas baja) vy agosto de 2017,
Otro factor importante que afectd la economia nacional fue la caida de los precios del
petraleo en el mercado internacional con una tendencia a la baja, misma que inicid a
partir del segundo semestre del 2014, con un precio promedio minimo de 454
USD/barril en diciembre del mismo afio. Para el 2015, se mantuvo la tendencia
decreciente, registrando un precio promedio anual de 41.9 USD/barril, siendo diciembre
el mes con el precio mas bajo (26.8 USD/barril). En tanto que, para el 2018, el precio
del petréleo nacional registrd la menor cifra promedio anual de los Ultimos 10 afios (35
USD/barril).

El terremoto ocurrido el 16 de abril de 2018, con mayor afectacion en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, tuve consecuencias devastadoras para el pais, provocd un
impacto negativo de 0.7 puntos porcentuales sobre el crecimiento econémico,
estimandose que el valor de la reconstruccidn alcanzaria USD 3.344 millones.
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En lo que respecta a la politica de comercio exterior, se aplico una salvaguardia
cambiaria® para los productos originarios de Colombia y Perl con la finalidad de
contrarrestar las depreciaciones en ambos paises, encareciendo el valor de sus
productos y desacelerando las importaciones.

Bajo esa misma premisa y dada la coyuntura negativa en que se desenvolvia el pais,
se establecio una salvaguardia por balanza de pagos33 con el fin Ultimo de controlar las
importaciones y no permitir una salida excesiva de délares de la economia nacional.
Esta medida permitic recaudar un total de USD 1.691,1 millones durante el periodo
marzo 2015-septiembre 2017.

En materia tributaria, en el afio 2016, el SRI alcanzd una recaudacidn total neta de USD
12.564 8 millones, evidenciando un decrecimiento del 8.2% (USD 1.128,3 millones)
frente a la del afio 2015 cuyo monto registrado fue de USD 13.693,1 millones. Para &l
periodo enero-septiembre de 2017 la recaudacién total neta alcanzé USD 9.784 6
millenes.

Con la finalidad de financiar la inversion plblica del Estado y los déficits fiscales
existentes, en el 2015, se colocé USD 1.500 millones en bonos soberanos (en dos
tramos de USD 750 millones cada uno) a un plazo de 5 afos con una tasa de interes de
10.5%. En el afo 2016, bajo la misma modalidad se emitieron USD 2.750 millones, en
tres tramos (dos fueron de USD 1.000 millones cada uno, a un plazo de 6 afios y una
tasa de interés de 10.75% y el tercero por un monto de USD 750 millones, a un plazo
de 10 afios, con un cupdn de 9.65%). Durante el afio 2017 se han efectuado dos
operaciones de emisidn, la primera se realizo a inicios de afio, por un monto de USD
1.000 millones, a un plazo de 10 afios y una tasa de interés de 9.12% vy la segunda en
el mes de junio, con una emision de USD 2.000 millones, esta transaccion se efectud
en dos partes: USD 1.000 millones a 6 anos plazo, con una tasa del 8,75%; y USD 1.000
millones a 10 afios plazo, con una tasa de 9.625%.

En este sentido, el saldo de |la deuda publica agregada en 2016 alcanzo USD 38.118,2
millones (39% del PIB), lo que representa un incremento de 16.3% (USD 5347
millones), con respecto al registrado en 2015 que fue de USD 32.771,2 millones (32.7%
del PIB). En tanto que, el saldo de la deuda publica consolidada en 2016 alcanzé USD
26.810,7 millones (27.4% del PIB), aumentando en 26% (USD 5.537,9 millones), frente
a la cifra del 2015 que fue de USD 21.272 8 millones (21.2% del PIB).

Con estos antecedentes, se cuenta con los elementos legales, institucionales y
desarrollos conceptuales, que permiten en la siguiente seccién, la evaluacién empirica
de la sostenibilidad fiscal para el periodo 2017-2021, con lo cual, finalmente, se abordara
un conjunto de propuestas de politica a ser ejecutadas desde el ambito fiscal, tendientes
a garantizar |a sostenibilidad de la deuda y de las finanzas publicas del pais.

- EVALUACION DE ESCENARIOS

Antes de iniciar la evaluacidn aplicada de sostenibilidad fiscal, es importante
contextualizar algunos de los desafios por los gue atraviesa actualmente la economia
ecuatoriana y particularmente las finanzas publicas del pais, con el objeto de que el
escenario central y los escenarios alternativos de discusién puedan ser entendidos de

*# Resolucidn COMEX No. 050-2014 del 29 de diciembre de 2014, vigente hasta marzo de 2015
*# Resolucidn COMEX No. 011-2015 de 6 de marzo de 2015, vigente hasta junio de 2017



224 — Miércoles 13 de diciembre de 2017 Edicién Especial N° 145 — Registro Oficial

forma mas adecuada; y que incluso permitan realizar una evaluacion a los supuestos y
trayectorias propuestas en los ejercicios de sostenibilidad fiscal presentados en esta
seccion™,

Uno de los principales desafios para la economia ecuatoriana se centra en el disefio y
aplicacion de politicas econdmicas que permitan en el corto plazo (y de forma imperante)
estimular el crecimiento econémico y fomentar el empleo adecuado, tomando en
consideracion gue las perspectivas de crecimiento real para el mediano plazo son
moderadas; y, se percibe un cierre bastante gradual de la brecha de producto hacia los
proximos cuatro anos. La reactivacion de la inversion privada y del mercado de bienes
al ser la principal fuente de demanda de empleo, se constituyen en instrumentos que
permitiran alcanzar los objetivos macroeconomicos de estabilidad y desarrollo que
requiere &l pais.

Sin embargo, la generacién de crecimiento econémico y empleo, debe compatibilizarse
con la necesidad de reducir las vulnerabilidades del sector fiscal y asi garantizar en el
largo plazo la sostenibilidad de la deuda publica, siempre garantizando los menores
costos sociales, econémicos y politicos que suelen estar asociados con procesos de
consolidacion fiscal; sin perder de vista que procesos de consolidacion fiscal asociados
con metas demasiado ambiciosas que deben cumplirse en corto tiempo, conllevan
desde un inicio altas probabilidades de fracaso en el alcance de sus objetivos finales.

Adicionalmente, el Ecuador al ser una economia dolarizada, es vulnerable a chogues
externos (parficularmente relacionados al deterioro repentino de los terminos de
intercambio) que se asocian con pérdidas economicas reales y con el incremento de las
condiciones de estrés sobre las finanzas publicas. Dentro de las fuentes externas de
riesgo para el pais, se pueden mengcionar; i) la reduccion de los precios del petréleo, sin
expectativas en el corto plazo de incrementos importantes del mismo, i) los cambios de
las tasas de interés internacionales, asi por ejemplo, para junio de 2017, la FED (Federal
Reserve) subio las tasas de interés de referencia del 1% al 1.25%, mientras que la tasa
Libor a 3 meses llegd a 1.35% con tendencia a la alza y, i) la economia mundial ain se
muestra debil, particularmente se espera tasas de crecimiento modestas (respecto a la
trayectoria histérica) para la economia china, pese a tener una presién mundial de abrir
nuevos mercados y buscar una estructura mas sostenible de crecimiento en el largo
plazo, lo cual podria generar menor dinamismo de las importaciones por parte de China
para demandar materias primas, lo cual generaria un efecto derrame negative sobre la
demanda agregada de paises en vias de desarrollo, como los de la region
latincamericana.

Sobre la base de estos escenarios y del contexto de desafios planteados en los parrafos
anteriores, a continuacion, se plantean los supuestos centrales para la elaboracién del
analisis empirico de sostenibilidad fiscal.

Escenario base: Al evaluar la sostenibilidad de la deuda publica consolidada para el
caso ecuatoriano se observa que, el pais atravesaria una senda de crecimiento
economico real moderado en el mediano plazo (en promedio seria equivalente al 2.09%
hasta el ano 2021) y tasas de interés mas elevadas (cercanas al 6.2% en el mediano

* Be debe sefialar que, tanto el Presupuests General del Estada y la Programacién Presupuestania Cuatrznual, toman
como base los escenarios y supuestos incluides en los *Principales Indicadares Macroecandmicos 2018-2021", remitidos
al MEF por parte del BCE. Ademas. que en la construccion de dichos escenarios v desde una perspectiva técnica, sa
debea censiderar la cayuntura en la que fueron elaborados los mismos (escenarios construidos al 30 de octubre del 2017).
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plazo). Donde, bajo el escenario central la trayectoria resultante de las acciones de
politica fiscal garantizaria, la llegada de un punto de cambio en la dinamica de
acumulacion de la deuda a partir del 2020, afio luego del cual se observaria una leve
reduccién porcentual de la deuda publica consclidada como relacién del Producto
Interno Bruto. Al revisar los resultados planteados dentro del esquema cuatrianual,
hacia el afio 2021, se observa que la trayectoria de la deuda registraria un ritmo mas
lento de acumulacién (hasta alcanzar niveles cercanos al 31.7% en el escenario base
de la deuda consoclidada), mismo gue se revierte en el afic 2021, como se sefalo
anteriormente, hasta alcanzar niveles cercanos al 31,2% en el mediano plazo.

La reversidn de la media de acumulacién de deuda consolidada (en el mediano plazo),
se deberia a dos factores importantes: crecimiento econémico y resultados fiscales
primarios del Sector Plblico No Financiero positivos. i) El crecimiento de la economia
se sustentaria entre 2018 a 2021 en mantener una tendencia progresiva de las
exportaciones no petroleras, seguida a una balanza comercial global positiva con
resultados de corto plazo, a su vez, para 2018 el consumao privado y de los hogares en
términos reales se veria fortalecido de forma considerable. Ademas, la proyeccion de
inversion privada especialmente en mineria (proyectos Mirador, Fruta del Norte, Loma
Larga, Rio Blanco, etc.), construccién (Programa de Vivienda Popular) y produccién de
bienes con valor agregado ayudarian al aumento de la produccién. i} A partir de 2018,
la senda de resultados fiscales primarios creceria hasta llegar a niveles cercanos al
1.6% en el afio 2021, explicado por la maduracion de proyectos de inversién publica
(cambio de la matriz energética), en conjunto la creacién de incentivos empresariales
que permitan el dinamismo econdémico necesario en una economia monetaria de
produccion.

Un aspecto crucial que permitiria el mejoramiento del perfil de las finanzas publicas de
la economia ecuatoriana en el mediano plazo, sera el reflejo a través de acciones
presupuestarias de la voluntad de la autoridad fiscal frente a la reduccion de los precios
del crudo, con una politica de manejo eficiente y prudente del gasto publico a través del
progreso de la planificacién economica, reduciende el gasto en Formacion Bruta de
Capital Fijo (con la finalidad de que el sector privado sea el motor de la inversién) y la
optimizacion del gasto corriente.

Sin embargo, es importante mencionar que las finanzas publicas adn tienen grandes
desafios por cumplir en el mediano plazo, en el escenario base para 2017-2021, se
proyectan aspectos positivos come el crecimiento econémico, variacién de precios
estables y resultados primario superavitarios, no obstante, pueden existir presiones
asociadas al incremento de las tasas de interés reales de deuda publica. Asi, se espera
gue en el mediano plazo dichas tasas generen presiones sobre la formacion de deuda
del arden del 8% acumulado en los afios analizados. Los resultados primarios vy el
crecimiento generaran menores flujos de acumulacion de deuda llegando al mediano
plazo a un 2.86% vy 1.14%, respectivamente. Con esto, se esperaria que en 2021 |a
deuda consolidada sea 4% superior al dato observado al cierre del 2016,



226 — Miércoles 13 de diciembre de 2017 Edicién Especial N° 145 — Registro Oficial

Grafico No. 18
Ecuador: Flujos de creaciéon de deuda consclidada
Afos: 2017-2021
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Escenarios de estrés y alternativos para la discusion: Con el objeto de introducir
elementos al riesgo subyacente a las proyecciones, proveniente principalmente de las
trayectorias de recuperacion de la economia y de la senda que tomen las tasas de
interés internacionales, se plantea una serie de escenarios para las variables que
intervienen en la ecuacion de la dinamica de acumulacién de la deuda, dentro de los
cuales se incluye un contexto que contiene posibilidades de periodos de estrés.

Como resultado de esto, la politica fiscal generara una respuesta de estabilizacién, lo
cual se reflejaria en un mayor déficit primario, un incremento en la acumulacion de
deuda y mayores tasas de interés de la deuda piblica. El deterioro de los fundamentales
macroeconémices y de finanzas publicas provocaria presiones al alza del costo de
financiamiento. Hecho que se refuerza con el incremento de las tasas de interés en las
principales economias a nivel mundial. De materializarse este conjunto de choques de
forma simultanea (lo cual se constituye en un evento de estrés extremo sobre la
economia ecuatoriana), se podria observar un incremento de la deuda publica
consolidada hasta cerca del 36.67% al cierre del afic 2021 y necesidades de
financiamiento superiores al 15.53% en promedio durante el periodo de analisis.

Por otro lado, dentro de un escenario analogo, en el cual las tasas de crecimiento
economico registren un dinamismo en su recuperacion, es decir, que se cbserve un
cierre total de la brecha de producto hasta el afio 2021, se estabilice |a tasa de interés
de deuda publica alrededor de 5.86% en el mediano plazo y se cumpla la trayectoria de
resultados primarios del SPNF planteados en la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual, la deuda publica consolidada como porcentaje del PIB podria alcanzar el
28.07%.

Mientras gque, por otro lado, el escenario gue conserva las trayectorias de
comportamiento histérico de crecimiento, tasas de interés y resultados primarios es
explosiva en el largo plazo, ya que no se observa un crecimiento estacionario de la ratio
de deuda plblica.
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Grafico No. 19
Ecuador: Dinamicas de la deuda consolidada bajo diferentes escenarios de
estrés
Afios: 2012-2021

— v

— Ry o

§

s Jerirnigha

e Estrds

B

e H 5

Deuda % del PIk

L EE

Limite legzl

iz s s 015 1016 w1 F k] 2015 Pl

Mota: El drea sombreada corresponde al pariode de proyeccidn, El imite natural corresponde a una definicién tedrica de
tolerancia de endeudamienta publico en funcidn de los fundamentates y trayectorias historicas de ajuste fiscal. Mientras
que el limite legal sorresponde al nivel de endeudamiento expuesto en el Art. 124 del Godige Orgénico de Planificacian
y Finanzas Pdiblicas gue es equivalente al 40% del PIB.

Bajo una perspectiva probabilistica se estima que, en el mediano plazo la deuda pliblica
consolidada no supere el 40% del PIB, considerandose un evento de cola dada su
escasa o nula probabilidad de ccurrencia. El modelo determina que, bajo un escenario
de crecimiento econémico y resultados primarios positivos en el mediano plazo, pese al
incremento de tasas de interés, se podria lograr el objetivo de sostenibilidad fiscal hacia
el 2021 (toda vez que las estimaciones fiscales y macroecondomicas presentadas en la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 se cumplan dentro del mediano
plazo).

Finalmente, es importante evaluar de forma permanente la posible materializacion de
los riesgos sobre el escenario base, hecho que podria generar presiones sobre los flujos
de acumulacion de deuda (y necesidades de financiamiento); y, como resultado, se
incrementarian las probabilidades de que el saldo de deuda publica consoclidada termine
en niveles superiores al escenario base de politica y se ubique al cierre del periodo de
analisis en niveles cercanos al limite superior del rango percentilico 25-75.

Este hecho se refuerza al comparar la trayectoria central de la deuda frente a la
trayectoria mediana de deuda pronosticada por el modelo deterministico. Tambien sera
importante evaluar la compatibilidad de los resultados primarios planteados dentro del
escenario central respecto de los resultados que permitan la estabilizacion de la deuda
objetivo en el mediano plazo.
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Grafico No. 20
Ecuador: Trayectoria de la deuda piblica consolidada (dinamica endoégena)
Afos: 2012-2021
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Dentro del analisis presentado anteriormente, se observé gue efectivamente los
resultados primarios planteados para el mediano plazo contribuiran a la reduccion en la
acumulacion de deuda publica consolidada. Sin embargo, es importante responder a
una ultima interrogante; ;Pueden los resultados primarios del SPNF planteados en la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual estabilizar el stock de deuda consclidada en
los niveles iniciales correspondientes a cada afio en el escenario central?

Para dar respuesta a esta interrogante, se utiliza la aplicacion empirica del modelo
planteado en la parte conceptual de este documento, el cual computa el resultado
primario necesario para estabilizar la deuda en un nivel objetivo. Ante lo cual se observa
gue, a pesar de que existen niveles positivos de resultado primario hacia el 2021, aun
no son lo suficientemente adecuados como para estabilizar la deuda. Esto se debe en
gran medida al fuerte impacto gue generan |os niveles actuales de |as tasas de interés
sobre los flujos de creacion de deuda y necesidades de financiamiento incluso en el
mediano plazo. Lo positive es que hacia el mediano plazo la brecha existente entre los
valores tedricos y los propuestos para la estabilizacion de la deuda es minima hacia el
afio 2020, con lo cual se esperaria que en el afio 2021 no exista dicha brecha y se pueda
iniciar un periodo de reduccion del stock de deuda publica. La divergencia entre los
resultados tedricos y los planteados se muestran en el grafico a continuacion:
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Grafico No. 21
Dinamica de resultado primario que estabiliza la deuda en la deuda en el

mediano plazo
ARos: 2016 — 2021
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- RECOMENDACIONES

El analisis de mediano plazo de sostenibilidad del endeudamiento plblico es una
herramienta de gran importancia para la previsidon de resultados en las finanzas
publicas, a partir, del estudio generalizado se debe plantear éste desarrollo comoe una
manera para optimizar los recursos que recibe el Estado en conjunto, con los resultados
esperados. En este sentido, tras los resultados obtenidos, se recomienda:

- Es importante el fortalecimiento de los niveles de crecimiento econdémico, con la
finalidad de reducir riesgos en |a sostenibilidad fiscal dado que, un cambio en las
previsiones de crecimiento economico, generarian una sensibilidad sobre
posibles incrementos de la deuda publica.

- En el mediano plazo es importante que los resultados primarios planteados en
la Programacion Presupuestaria Cuatrianual se cumplan, para ello, es necesario
que existan politicas econémicas concretas que permitan el desarrollo de una
politica fiscal robusta.

- Se deben buscar alternativas en condiciones de mercado que mejoren la
composicion y condiciones financieras de la deuda publica, con el objetivo de
reducir las probabilidades de estrés fiscal; y que exista un punto de inflexién con
tendencia a la baja de la dinamica de acumulacién de deuda publica.

- Es significativo que la formulacién de la politica fiscal aborde de forma adecuada
las vulnerabilidades fiscales con la finalidad de promover politicas con énfasis
en la calidad del gasto, la ejecucion disciplinada de las finanzas publicas,
evitando déficits fiscales permanentes y acumulacion de deuda excesiva de
forma pro ciclica.
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V. PRINCIPALES MEDIDAS ECONOMICAS A IMPLEMENTARSE EN EL ANO
2017

El Presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, anuncié el dia
miércoles 11 de octubre del 2017 las principales medidas econdmicas para el periodo
2017-2021.

Dichas medidas tienen como antecedentes la caida de las exportaciones, &l débil precio
del petrélec, el bajo dinamismo de la industria de la construccion y las condiciones de la
deuda publica, y busca estimular al sector econdmico, incluyendo reformas tributarias
como un mecanismo de ayuda para mejorar la situacion del pais e impulsar mediante
Consulta popular, la productividad con importantes incentivos como la eliminacidn de la
"Ley de Plusvalia”.

Las medidas econdmicas buscan fortalecer la dolarizacién, manejar con austeridad las
cuentas plblicas y luchar contra el contrabando vy la evasién.

Parte de los incentivos anunciados para la creacién de empleos fueron:

* Proyecto de ley que elimine el anticipo del Impuesto a la Renta a las empresas
cuyas ventas anuales no alcancen los USD 300.000, que son mas del 82% de
lags empresas existentes.

* Las microempresas ya establecidas dejaran de pagar el Impuesto a la Renta por
sus primeros USD 11.000 de utilidad, beneficiando a mas de 36.000
empresarios,

* Los nuevos micro emprendedores no pagaran el Impuesto a la Renta durante
los dos primeros afios de creacion de la empresa. De esta manera, las micro y
pequefias empresas tendran incentivos para continuar generando empleo.

» Para las empresas que facturan mas de USD 300.000, se realizara la devolucién
progresiva del impuesto minimo del anticipo del Impuesto a la Renta. Se
comenzara con el 50% durante el afio 2018, siempre y cuando se cumpla con el
compromiso de mantener o incrementar las plazas de empleo.

= En el proyecto de ley se elimina el impuesto a las tierras rurales para dinamizar
al sector agricola, que es ofro gran generador de empleo. Se activara con la
banca publica la ampliacién del crédito para productores y emprendedores. De
hecho, ya estan en funcionamiento los programas. "Minga Agropecuaria®,
"Impulso Joven™ y "Banco del Pueblo”

Para fortalecer |la dolarizacion se busca presentar una ley que incentive la repatriacion
de capitales, exonerando del Impuesto a la Renta hasta cinco afios a los exportadores
a los cuales se les devolveran los impuestos por el ingreso de las divisas y por mantener
las plazas de empleo, y los pagos de capital e intereses de créditos a mas de un afio,
no pagaran impuesto a la salida de divisas.

En cuanto a la implementacion del dinero electrénico, las cooperativas y los bancos
estaran encargados, pero siempre bajo la supervision y control del Estado.
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Otra meta es la reduccion del déficit fiscal que implica el control de gasto corriente y de
inversién, particular sobre el cual mediante el Decreto Ejecutivo No. 135 de austeridad,
que planted el racionalizar las horas extras y adicionales en el sector publico, eliminacion
de vacantes en las instituciones puablicas, regulacién de la contratacion de publicidad,
asi como la compra de pasajes aéreos y celulares, y la adquisicion de vehiculos de alta
gama e incluye una reestructura de la escala salarial de los servidores plblicos con una
reduccion del 10% para los empleados del nivel jerarquico superior.

Para contrarrestar el contrabando y la evasion se plantea implementar un sistema de
eliminacion de la subvaloracion de mercancias, para lo cual se estableceran aranceles
que protejan la industria nacional y el establecimiento de una tasa de control de USD
0,10 centavos.

Se incrementara el Impuesto a la Renta para las Sociedades del 22% al 25% y el cobro
de ese tributo en el décimo tercer sueldo, a partir del 2018, para las personas naturales
que perciben mas de USD 3.000 de remuneracion al mes.
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VI. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos macroecondmicos esperados por las autoridades econdmicas, se
presenta a continuacion el escenario oficial de programacidn fiscal de mediano plazo de
la Republica del Ecuador, para el periodo 2018-2021, del Presupuesto General del

Estado:

, Tabla No. 2

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2018-2021
PGE SIN CFDD

(En millones de USD)

T s = e T M i T T | ] il
Total de Ingresos y Financlamlento sin importacion de derivados 31.746 30,142
Total De Ingrescs 21.758 21.203 22418 23.385
ngresos Pabralans 1.838 1.BE 2181 2234
Ingresas Mo Pelrcieros 19.519 19351 20237 21.151
Ingrescs Triouwtanos 15.358 158955 16.680 17.489
Impuasto a la Renta 4 084 4435 4 EED 4404
hea 8658 H.B95 T.246 T.GaE
Wehicuos 213 Rl 227 239
ICE 1.041 1077 1118 1.162
Salida de Divisas 1.020 1067 1.095 1.137
Aranceles 1.800 1.841 1.885 1.833
Otros 421 435 451 AT
Ne Tributzrics 2.885 3048 3ATe 3264
Transferencias 1 567 348 37 408
Total da Financiamienta 5.94% BATH 7724 5612
Firanciamiente Pibico 254 TO08 5861 5220
Deszembolsos Intemos 2502 2656 2061 1.920
Desembalsos Exemas 5751 4350 4.900 3400
Ctros 1.735 1166 TE3 82
Total de Gastos, Amortizaciones y otros sin importacion de derivados 31.746 29374 30442 28997
Total de Gestos 26.860 24,415 25074 25552
Gastos Pammangnle 17817 18.002 18320 18.624
Sueldos y Sakrios 0.53% 9.732 9,869 2.947
Bienas y Sendcios 2861 24902 2.50%9 2 566
Intereses 2.534 F.0a8 3063 3173
Transferancias 2583 2319 2488 2,538
Gasta No Permanerts B.043 6413 B.753 B.4928
Amaortizaclones 3909 4.069 5.028 3.403
Ceuwda kbama 1.774 1686 1.331 1.571
Deuda Extema 2135 2284 3.883 1.832
Otros 1.976 390 42 42
Total Ingresos, Gasto y Financiamiente (incluye importacidn o darvados) 48534 | 329605 IREI6S5| 330959
Resultado Fiscal con imporfaclon de derivados =3, 845 =2,90% -2,38% | -1,87%
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ANEXO N° 1

PREVISIONES
MACROECONOMICAS
2018 - 2021
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-y

Lig

+BCE

¥ o Toade
X e

Oficio Nro. BCE-BCE-2017-0648-0OF
Quita, .M., 30 de octubre de 2017

Asunta: Respuesta i oficlo MEF-VGE-2017-0159.0

Sefior Economisia

Carlos Alberto de la Torre Muofioz

Minisira d¢ Economia y Finnnzas
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
En su Despacho

De mi considerucitn:

Me refiero a su oficie MEF-VGF-2017-40159-0 de 27 de septiembre de 2017, mediante el cyal comunica a esta
Institacian que se ha iniciado el process de elaborzcién de 1a Proforms del Presapuesto Generul del Estado pasa
el afio 2018, asf come, la Programacién Cuatrienal para <l periodo 2008-2021 y solicita remitir los indicadores y
FUpUEsIos macroeconimhicos para e perioda en mencitn,

Al respecto, remito los Principales Indicadores Macroecondmicos 2018-2021 gue servirkn de boss para |n
Proforma Presupaestasia y Planificocion Cugtrienal de |a referencia, Bsta informacitn es el resultado del wabajo
conjunto ¥ la coordingeifin de bos equipos del Ministerio de Eeopomia y Finanzas, la Secretarfa de
Hidrocarburos, el Ministerio de Minerda y el Ranco Central del Ecuador, misma gue fue remitids vfa correo
electrdnico el viernes 27 de oclobre 2017,

Cen sentirientos de distinguida consideracitn

Alentamente,

Documento firmado rlectrdnicamenie

Eson. Yentnica Arolin Jarrin
GERENTE GENERAL

Apeans:
- Princigales Indicadores Macroscendmicos 1018 2021
- MEF-YGR-201 7.0 1590

Copia:
Sefiorn Mugkiter
Kakavihka de lis Mercedes Yioes Segovia
Hubgerente de Progrumacido y Regulicién

Sefics Mupliter
Raobertho Migusl Resoro Enrignesz
Directar Naclosial de Sknjerts Macrsecontmles

Saflos Eceonimisia

Danicl Roberio Faleon! Heredia

Yiceministro de Ecovamin, Encargads
MIMIETERIO DE ECONGMIA ¥ FINANZAS

Setor bisber

Carles Fernands Sona Balweca
Yiceminietra dn Fionnray
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANEZAS
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i

Principaies indicadores Macroeconémicos

2018-2021
Varlables 20B(e)  WS(e)  HO0{e] 2021(a)
A SECTOR REAL 1/
Inflacith prome sic® 1.38% Le1w 195% 1.90%
Credmiento real 8 109% LDE% LATR LESN
Crecimbento real YAB petrolem [ 4,34% 1891% 1.05%
Credmieribo real VAR no petrolens + olro elemeento del MB 2195 1.8 oA RN
Fla naminal [millones de ditores) 104,021 107,591 171,506 116,133
VAD ramis petroleras 5,313 5563 5,740 5,636
VAB ramas no petroleras + ofras elementos del PIE 53,707 102025 105, 766 110,482
Tasa de vasiaddn del dellsctor del A 14T 1.35% 1.14% 1.46%
B SECTOR PETROLERD 2/
Wolumen productiin fisgalizsta de petrdden {riliones de barriies) 1965 Hh3 i 8| Ml
Volumen exportadones de crude®* {millones de barriles) 15395 1483 148.4 1444
De by cuales expertaddn de restbdus (millanes de barrbas) 3,06 283 2,56 286
Volumen expartocionss de dervados [mil'ones de barriles) 175 173 wH0a 188
D los cuales expoiadones de dervades - EF Petroecuador {millarses de barribes) 15,28 14,78 177 16,90
Predo promedio de exportaddn de crude - proforma [ LSO/ barrit) 4192 4108 42,45 4282
Freca promedie de exponaddn de dedvados - EP Fetroecadon S0/ harri} 4351 4391 ik 4% A3
Volurmen de importaciones de derivados - EP Petroecsadar [millenes de barriles) 48,35 50,90 51 56,45
Precio promedio CIF para importacianes de derbvados - EP Petroecaador (USDfbari) 9,90 mas T0.948 har
€. SECTOH EXTERNG 2/
En millones de 50
Balanza comerdal {comerdo registrada) 1137 1,358 1L9m L1680
Patrolers 34 37 3,942 3 408
No petrolera -2.360 2,440 L9 1,338
Impamacdiones Mo Petraleras [millones de LSD FOB) 15,721 16,593 17440 18,122
Bilg nes de sonsuma [millones de USD FOB) 3918 4051 4,150 4,085
Materias primas (miliones de LD FOB) 6,543 Ta10 7.807 81N
Blenes de Capital {millones da USD FOR) 4,506 517 5389 5550
Diversas (miRones de US0 FORY 5% 55 o] 55
fehdtus mtimadn
" OwE boan gl g, o WmADe L B i L yRrai,
= inclrpy waparmachin da rriddus.
Wislicadorm daken by e & b il [ ] K £ Francen'd 7 Haanc.

oo pbitemiin du den por Bk B oreri ¥ Flossasg,
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ANEXO N° 2

SUBSIDIOS ESTIMACION
2018
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

> Exaremia SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
SUBSIDIOS DEL ESTADO
(Millones USD)

SUBSIDIOS PROFORMA 2018
COMBUSTIBLES

DIESEL IMPORTADO 899 30
GLP NACIONAL 87,88
GLP IMPORTADO 380,30
NAFTA IMPORTADA 258,91
OTROS IMPORTADOS 80,65
TOTAL S5UBSIDIO COMBUSTIBLES 1.707,04

SEGURIDAD 50CIAL

IESS 220,12
ISSFA 496,41
ISSPOL 121,50
TOTAL SUBSIDIO SEGURIDAD SOCIAL 838,43
DESARROLLO SOCIAL

BONO DE DESARROLLO SOCIAL 383,05
BONO EXEQUIAL 0,30
BONO DE DISCAPACIDADES JOAQUIN GALLEGOS LARA 66,24
PENSION DE ADULTOS MAYORES 290,34
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 75,66
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO S5OCIAL 815,59
DESARROLLO AGRICOLA

SEMILLAS PARA AGROCADENAS ESTRATEGICAS 22,77
TOTAL SUBSIDIO AGRICOLA 22,77

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

BONO DE VIVIENDA 48,60
TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 48,69
AGUA

SUBSIDIO DE AGUA NO POTABLE 37,66
TOTAL SUBSIDIO DE AGUA NO POTABLE 37,66
TOTAL 3.470,18

FUENTE: E-SIGEF-Ministerio de Economfa y Finanzas
ELABORACION: Subsecretaria de Presupuesta
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ANEXO N° 3

GASTO TRIBUTARIO
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REPUBLICA DEL ECUADOR

SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

..-le hace bien of pais!

Oficio Xro, 5RI-5RI1-2017-0157-0F

Quita, DAL, 13 de octubre de 2017

Aqumre: Coanfificacidn del Gasso Trtwtanio-Proforma det Prespiesto General del Estado afho 201%

Sefior Economusta

Carles Alberio de Ja Toare Moz

Ministro de Ecopoania ¥ Finanzas
MENISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De nui consideracion:

Enrelacrim a su Oficio ivro, MEF-MINFET-208 7-047 20 del 19 de sephicmbre de 2017, envel que solicita s¢
renuty la coanbificacion del gasto mbatanc. ya que constihrge un anexo de la profonna ded Presupueste General
del Estado: adjunto sirvase enconirar dicho infompe para el aflo fiscal 2014

Me permno mamfestarle que la estimacian del gasto titutane tene vn mio de desfase, va que s whlaa
miormacion de las declaraciones de bos contilburventes ¥ las estadisticas de recandacicn del Servicio de Rentas
Internas. v vez que Ly conchindo el epedcicen fiscal

Com sentimientos de distingiida consideracion.

Ateptanwenie,

Documento fTrmade electednicanrente

Econ fosé Leonarde Orlands Ameaga
DIRECTOR GENCRAL

Eeferencias;

SSRESRE 201 T0991-EX

Anexos
- o _gjecine_ gt wbutans, M6 pdf

Cogaa
Sabaor Evotssiisey
Juan Calos {necta Folleco
Subeecrerario de Polifica Fiacal
MINISTERIO DE ECONOAMA ¥ FINANZAS

Setr Eeotnunty

Cralo Fenando Viten Dhaz

Birector Nacional de Extudior Fiscales
MINISTERIO DE ECONOAMA Y FINANTAS

Sediora begentiens
Musa Egenta Andiade Trugilio
Fefe Naciemal del Departamenio de Exmudes Fiscales

bpommennhe som

* ORGSR (Y
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Estimacion del Gasto Tributario
Afo 2016

Departamento de Estudios Fiscales

CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
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1. Antecedentes

Este informe contiene las estimaciones del Gasto Tributatio del afio fiscal 2016, para el
conjunto de elementos del sistema tributario ecuatotiano que originan beneficios e
incentivos tributarios hacia los contribuyentes v que, al mismo tiempo, disminuyen la
capacidad recaundatoria del Estado.

T'n la normativa tributaria, estos elementos se articulan mediante exenciones, reducciones
en las bases imponibles o liquidables, tipos impositvos reducidos, bonificaciones y
deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto
impositivo sea considerado como Gasto Tributario son las siguientes:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura bisica del tributo,
entendiendo por ella la confipuracién estable que responde al hecho imponible que
se pretende pravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o social, se integre
en ¢l ordenamiento tributario v esté dirigido a un determinado colective de
contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econdmica concreta,

¢) Siexiste la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el benehicio fiscal
o cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacién alpuna del eventual beneficio fiscal en otra figura del
sistema fiscal.

¢) No deberse a convenciones técmicas, contables, administrativas o ligadas a
convenios fiscales internacionales.

fi No tener como proposito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

El método utilizado para realizar la estimacion del Gasto Tributario se denomina “pérdida
de ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a
causa de la existencia de una disposicidn particular que establece un incentivo o beneficio
determinado. La valoracion mediante este método se realiza de acuerdo con el momento en
el que se produce la reduccién de los ingresos también conocido como medicién ex post™.

2. Criterios Normativos
Mediante oficio No. 5458-8N]-10-1407, con fecha 15 de septiembre de 2010, el Presidente
Constimcional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, el proyecto de Codigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, cuyo articulo 103 estipula lo siguiente:

“Art. 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario. - e entiende por gasto
tributatio los recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir

Y villela, Lotz Arcada (2009). Las presupuestos de gastos toburacios: concepros v desafios de implementacin [/ Lose Villela,
Andrea Lemgrober v Michag] Jorratt, poom, (I5B working paper seces; 131).
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debido a la deduccidn, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o
indirectos establecidos en la normativa correspondiente.

Para ¢l gasto tributario de los ingresos nacionales, la administracion tributaria nacional
estimara v entregara al ente rector de las finanzas publicas, la cuantificacion del mismo
y constituird un anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Para ¢l gasto tributario de los ingresos de los gobiernos auténomos descentralizados, la
unidad encargada de la administracion tributaria de cada gobilerno auténomo, lo
cuantificara y anexard a la proforma presupuestaria correspondiente.”

En virtud de esta disposicion, la Administracion Tributatia presenta el Informe de Gasto
Tributario con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas pablicas.

3. Estimaciones®
3.1 Grandes Lineas

El gasto tributario total del ano 2016 suma USI) 4.561,2 millones, lo que representa el 4,6%
del Producto Interno Bruto (PIB)" v un 36,4 % de la recaudacidon de impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI)™. Los dos grandes rubros del Gasto
Tributario se derivan del impuesto al valor agregado y del impuesto a la renta, que
representan el 94,2%. En relacion al PIB, el gasto tributario del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) es del 2,3%; mientras que el gasto tributatio en el impuesto a la renta 2,1% (Tabla 1).

Tabla 1
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2016
s , i
Datalle Milioheyiisp oo Trib il % PIB
s Total Recaudacidn
Gasto Tributario IVA [*) 2.248.6 49 3% 18,0% 2.3%
Bienes 1.217.6 26, 7% 9,7H 1,2%6
Serviclos 851,3 18, 7% G, 8% 0,9%
Devoluciones 179.7 3,9% 1,4% 0,.2%
Gasto Tributario Renta 2.047.7 a4, 9% 16,4% 2,1%
Personas Naturales 666,2 14, 6% 5.3% 0,734
Sociedades 1.281.5 30,325 11,0% 1,4%
Otros 264,9 5, 8% 2,1% 0,29
Total Gasto Tributaric W 4.361,2 100% 36,4% 4,6%

Fumnie: Encuests de Ingroses ¢ Sastwes de Hogares Wbanes v Rurales (ENIGHUR) 2049 1-3012, Mmnitter de Foonomia vy Frmsntas, Int@uto Macianal de
Extadinticas v Camo, Bases de datas del SR
Elabiorado por; Departamanto de Estudios Fucales.
"reta; | 1) Apstado por b verieciones del consume de los hogares & IPC de los afs 2012 ¢ 2048,

{2} En ls cotegoris de “Ddroa”, desde i afo 2015 e han incuide s dedectiones y exorsradonss del impusiio & la progiedad vehiculer v
CONTRMMINECHen vebicular, de acusrdo & i diaponibiidad de informacicn.

3 Las estimaciones del pasto tibutane seajustan on el cempa, delndo 2 que las cantrbuyentes realiean declaraciones sustitutivas.
T ELPIEa precios cormentes 2016 es de USD 98613 millones (Cuentas Maciomles Anuales, BCED

3 Se considecs la recaudacion neta que cosresponde 2 s recandacion total (recaudacion £n efectivo 4 recaudacion en notas de ceédito)
menos devoluciaees toles [devoluciones en efectrve + develuctones en notas de créding).
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Cabe scfialar que el incremento de dos puntos porcentuales del TVA, como parte de la
contribucién solidaria para la reconstruccion de Manabi v Esmeraldas, a causa del terremoto
del 16 de abril de 2016 no ha sido contabilizado en el gasto tributario, por ser una medida
temporal, que no responde a un cambio de la estructura del sistema tributario.

Ademis, es importante resaltar que el gasto tributario total es mayor al 4,6% del PIB, debido
a que en la estimacién no se incluyen los incentivos y beneficios en el impuesto a los
consumos especiales, el impuesto a los activos en el exterior, el impuesto a las tierras rurales
v ofros para los que no se dispone de informacion.

En afios anteriores se considerd como gasto tributario a la reduccion de 3 puntos
potcentuales de la tarifa del impuesto a la renta sociedades, establecida con la aprobacion
del Codigo Organico de la Produccion. Comercio e Inversiones (COPCI). La tarifa se
redujo de forma gradual, en 1 punto porcentual cada afio, hasta llegar al 22% en 2013, A
pattir de 2014, la tarifa del 22% se considera como régimen general del impuesto, y segun
las definiciones citadas anteriormente ya no se considera a esta reduccion de tarifa como
gasto tributario.

3.2. Clasificacion del Gasto por Tipo

La clasificacion del gasto tributatio por beneficio® e incentivo® se puede encontrar en el Anexo
1, para los {termns de gasto identificados y estumados.

.
Tzbia 2

GASTO TRIBUTARIO FORTIPO
AND 2016
ry vy R Ml yusn |k Swte A % PIB

Trib. Total Recaudacion

Beneficio 3.0556 &7,0% 24,4% 3,1%
it 1.505,6 33,09% 12,0% 1,5%
Total Gasto Tributario 4.561,2 100% 36,4% 4,6%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gaited de o3 hagares urbansd v rursiss (ENIGHUR] afie 20 l-;‘l:li-?.. Ministerio e Ecoromis v Finanzas, Banco
Central del Ecuador, Bases de datos del SRIC

Elaborado por: Deparmamento de Extudics Fizcales

*Moza: 1) Ajustado por las variaciones del consuma de oz hogares e IPC de los afos 2012 v 2006,

8 Log beneficos 1obatanos son medidas legales que suponen la exonesacidn o una mnoncdn del impuesto 2 pagar v cura finalidad
¢2 dispensar un trato mas favorable o determinados comnbuyentes: (oaosas suljetivas] o consumos (eassas objetvas]. Bsi
disermminnedn positive se fundamenta en fazones de interés plibbico, equidad v justicsa socal

40 [ s meentivos tribunnes son medidas legales que suponen la cxonemedn o uns minorcén del impueste 2 pagar v
cuyi finahdad es promover dererminados objetivos relanionados con politicas productivas: comeo inversiones, generacion
de emples estable v de calidad, prionzar la produccidn nacional v decesminados consumos, contencién de precios finales,
entre pleos.
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En la rabla 2, se observa que el 67% del gasto triburario estd concentrado en beneficios,
mientras que los incentvos generan el 33% del gasto. En la tabla 3, se puede observar el
detalle del gasto tributario por impuesto v tipo de objetivo y; en la tabla 4 se muestra la
misma informacion en porcentajes del PIB:

Tamia 3

GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2016 - Millones de USD

Detalle Beneaficio Incentive Total
Gasto Tributaric IVA [*) 2.130,0 1186 2.248.6
Bienes 1.099,0 118,6 12176
Servicios 8513 - 851,3
Devoluciones 1797 - 1797
Gaste Tributaric Renta 8948 1.152.9 2.047,7
Personas Maturales £43.6 17,6 B56,2
Socledades 246,1 1.135,4 13815
Otros 45,2 2197 2649
Total Gasto Tributario 3.069.9 1.491.3 4.561,2

Fuente: Encueests Naciona! de Ingresos y Gastoz de jos hogares urbanos  rorales (ENVEHUR] afio 2001-2012, Mirktetic de Eoonamia v Firannes, Banco
Central del Ecuador, Bases de datos del SRI.

Elaborade pori Departamentn de Extudios Focales,

"rote; (1] Ajiaeada por lag varacones del contems de lox hogares @ P ca log afias 20132 ¢ 2016

Tablad

GASTO TRIBUTARID TOTAL
ANO 2016 - % del PIB

Datalle Beneficio Incentiva Total

Gaste Tributario IVA (*) 2,2% 0,1% 2,3%
Bienes 1,1% 0.1% 1,2%
Servicios 0,9% 0,0% 0,5%
Devoluciones (,2% 0,05, 0,2%
Gaste Tributarie Renta 0,9% 1,2% 2,1%
Personas Naturales 0,7% 0,05 0,7%
Sociedades 0,2% 1.2% 1,4%
Otros 00% 0,2% 0,2%
Total Gasto Tributario 3,1% 1,5% 4,6%

Fuente: Encuestas Naskonal de ingresos y Gastos e los hoganss urhaneos y rurales [ENIGHUR] aho 2051-2003, Ministerio @ Econcmia y Finanzas, Banco
Cortral el Ecuador, Bases de datos del 3A1.

Elatorada por; Departamento de Extudics Focales,

*meta; (1] Apastade por {3 variacionas del consume da los bogares @ IPC da loz afos 2012 v 2016
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3.3. Clasificacion del Gasto por Objetivo de Politica

De acuerdo a la Matriz de Beneficios e Incentvos Tributarios, los items del gasto tributario
se pueden agrupar cn cuatro objetivos de politica piblica: Heondmica, Social, Ambiental y
Diplomatica. Esta clasificacion se puede encontrar en el Anexo 1, para los items de gasto
identificados y estimados.

Tabla 5

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO

AN 2016
= % Gasto Trib. %
Clasificacidn Millones USD Total S % PIB
Econdmica 1.581.%9 34,7% 12, 7% 1.6%
Social 29473 64,6% 23,5% 3.0%
Ambiental 30,4 0,7% 0, 2% 0,0%
Diplomatica 1,6 0,0% 0,0% 0,0%
Total Gasto Tributario 4.,561,2 100% 36,4% 4,6%

Fusnte: Encuesta Haclonal de Pngresoe ¢ Gaatot de let hegared urbanos  rurales (EBIGHEUR] afio 2011-2002, Minsteno de Econgmin v Finanzas, Banca

Contral dal Ecusdor, Bazes de datod dal SRI
Elaborado por: Dopartaments da Estudios Fiscales.

Fn la tabla 5 se puede observar claramente que ¢l gasto tributario se concentra en los
objetivos de politica econdmica y social.

3.4. Clasificacion del Gasto por Clase de Gasto Tributario

[l gasto tributario puede producirse por exoneraciones, deducciones, crédito tributario,
devoluciones, reducciones o depreciacion acelerada. Fsta clasificacidn se muestra en la tabla
&,

Tabla &

GASTO TRIBUTARIO POR CLASE
ANC 2016

Clasifiencidn Millones USD o G'.'r:::l:-"b' % Recaudacidn % PIB

Exoneraciones 3.357.9 73.5% 26, 8% 3,4%
Deducciones 545, 7 12.0%5 A,4% 0,6%
Crédito tributario 340,5 7.5% 2,7% 0,3%
Devaluciones 2101 4.6% 1,7% 0.2%
Foducciones BG4 1.59% 0L 7% D,1%
Depreciacidn acelerada 20,5 0.5% 0,29 0,0%
Total Gasta Tributaris 4.561,2 100% 36,4% 4,6%

Fusnte: Fncusita Naricnsl de ingrescs y Ga1es Se 06 hogaies whanoes y rocales [EMIGHLA afo 3021-2013, Minatecln de Economis v Finansas, Benes
Central det Ecuadar, Barss do datos el SR1.
Flabarsdo por: Departamants de Extudices Facehs
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3.5. Clasificacion del Gasto por Tipo de Impuesto

En la tabla 7 se puede apreciar los montos del gasto tributario segim el tipo de mmpuesto
son: Directo o Indirecto.

Tabila 7

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO

AND 2016
Clasificacion Millones USD feQusta T, % Recaudacién % PIB
Total
Directos 2.282,2 50,0% 18,2% 2.3%
Indirectos 2.279,0 50,0% 18,2% 2,3%
Total Gaste Tributarie 4.561,2 100%: 36,4% 4,6%

Fuanie: Encusrta Naclonal de Ingresos v Gastes de loy hoganes uhencs v rursles [ENIGHUR} afte 2011-2012, Ministerio de Econemia ¥ Finenoes, Banco
Cantral gel Ecuadar, Bazes de dates del 5Ri

Elaborado por: Departamerto de Estudios Fiscales.

“metan (1) Alustado por ias vanacanes del consuma de ot hoganes & IPC de las afos 2012 v 2016

3.6. Clasificacion del Gasto Tributario por Actividad Econdémica y
Deciles de Ingreso

Para la estimacion del gasto tributario se utilizan varias fuentes de informacion; por lo que
se ha realizado un mayor nivel de desagregacion de éste, de acuerdo a la disponibilidad de
datos. Es asi que, se desagrega el gasto tributaric de renta sociedades por actividad
economica ¥y, €l gasto tributatio de personas naturales pot deciles de ingreso,

3.6.1. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso

En el presente apartado se desagrega la estimacion del gasto tributario de personas narurales
(USD 666,2 millones) por deciles de ingreso, con el objetivo de determinar cémo se
distribuye el gasto entre los diferentes niveles de ingreso. Para tal efecto, el ingreso se
construye agregando todos los rubros relacionados con este, que constan en las
declaraciones de renta de personas naturales con actividad econdmica (F102) y personas en
relacion de dependencia (F107)4,

N para evitar duplicidad se excluven los ingresos en relacion de dependencia del formulario 107, que han sido declarados por ¢l
confribuyente en el impuesto & 1a renta en formulario 102,
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Tabla &

GASTO TRIBUTARID DE PERSOMNAS NATURALES POR DECILES DE INGRESD

AND 2016

Deciles de ingresa Mitlones USD % Gasta Trib. % Recaudacidn % PIB

Total
(L00 - 592 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
691 - 2.635 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
2.635-5203 0,0 0,0% 0,0% 0,08
5,203 - 6.562 0.0 0,0% 0,0% 0,0%
6.562 -B.277 01 0,08 0,0% 0,08
B.277 -10.418 0.4 0,1% 0,0% 0,0%
10418 - 13.431 13 0,2% 0,0% 0,0%
13.432 - 19.957 237 3,6% 0,.2% 0,0%
15957 - 42.033 1308 19,6% 1,00 0,.1%
42033 - 46,442,068 509.8 76,5% 4.1% 0,5%
Tetal Gasto Tributario 666,2 1008 5,3% 0,7%

Fuente: Bases de datos del SRi.
Elaharade por: Deparmmernts de Estudios Fiscales,

En la tabla 8 se puede observar que el decil mas alto de ingreso concentra el 76,5% de este
gasto v, en el 30% de las personas naturales con mayores Ingresos se concentra el 99.7% del
monto total del beneficio; en contraste, €l 7T0% de la poblacién de menores ingresos se
beneficia en menos del 0,3%. La distribucion de cada item de gasto tributario en renta
personas naturales por deciles, se presenta en el Anexo 2.

En la tabla 9, se puede observar el desglose del gasto dentro del decil 10.

Tabiag

GASTO TRIBUTARIO DE PF:-RSGNM MNATURALES POR PERCENTILES DE INGRESO

ANO 2018

Percentiles de ingreso [decil 10) Millones USD i G:ﬂ;:’rhﬁ. % Recaudacidn % PIB

(-]
42.033 - 45,863 22,1 4,3% 0,2% 0,0%
45.863 - 50,183 25,8 5,1% 0,2% 0,0%
50,183 - 55.624 29,1 5. 7% 0.2% 0,0%
55.624-62.322 35,5 7.0% 0,3% 0,0%
62.322-71.010 43,5 8,5% 0,3% 0,056
71.010-82.710 51,2 10,0% 0,4% 0,1%
82,710 - 100.301 57,8 11,3% 0.5% 0,1%
100,302 - 130.519 B6,7 13,1% 0.5% 0,1%
130.519-214.932 79,6 15,6% 0,6% 0,1%
214932 - 46.442.068 98,5 19,3% 0,8% 0,1%
Total Gasto Tributario 509,85 100% 4,1% 0,5%

Fuente: Bades e datos del SR,
Elaborado pon: Deparmaments de Extwdicd Facalet.
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3.6.2. Gasto tributario de sociedades por sector econdémico

El gasto tributario de las sociedades se desagrega de acuerdo a la actividad econdmica
(Clasificacion Internacional Industrial L{niforme CIIU, version 4.0) declarada por el
contribuyente beneficiario en el Registro Unico de Contribuyentes (tabla 10)).

Se puede apreciar que el 58,2% del gasto tributario se concentra en 4 sectores de la
economia, cuyo monto asciende a USD 659,5 millones; estos sectores son: manufactura
(21,4%), minas y canteras (14,2%0), comercio (13,9%) y transporte v almacenamiento (8,7%).
Como dato adicional, el sector de la manufactura también se beneficia de forma significativa
por ¢l credito tributario en el impuesto a la renta por el Impuesto a la Salida de Divisas
(1S1) 2

Tabla 10

-Ano 2016-

GASTD TREBUTARIO EN IMPUESTD A LA RENTA DE SOCIEDADES

POR SECTOR ECONGMICD*

Sector Millones USD % Gasto Trib. Tatal % P8
C - MANUFACTURA 2828 A% 072%
B-MIMASY CANTERAS 1611 182% 0%
G - COMERCIO - 1573 139% D2%
H- TRANSPORTE ¥ ALMACENARIENTO 58,7 7Y 0%
5- OTRAS ACTYIDADES DE SERVICHOS BES TEE O01%
L= ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 714 3% 01%
M - ACTIVIDADES PROFESIOMNALES, CIENTIFICAS ¥ TECNICAS 605 54%  01%
Q- ATENCON DE LA SALUD HUMAKA ¥ DE ASISTENCIA S0CHAL 48,5 43%  0.0%
A - BERICULTURS A Io%  00%
K - ACTIVEDADES FINARCIERAS v DE SEGURDS IRE 15% 00%
1 - INFORKACION ¥ COMUMICACION 8.2 25% 0O%
P - EHSERANZA. 175 15%  00%
F - COMSTRUCCION. 231 0% 0.0%
0 - ADMINSTRACION PUBLICA DEFENSA ¥ SEGURIDAD SOCLAL 105 05% 0.0%
D - ELECTRICIDAD ¥ GAS 95 OE%  0.0%
R - ARTES, ENTRETENIVEENTO ¥ RECREACHIN £ 0% ook
U« ACTIVIDADES DE DRGANTACIONES Y GRGANCS EXTRATERSTORIALES 42 04%  0.0%
M - SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ CE APOTD 3E 03N 00N
I - SERVICIOS HOTELEROS 32 03%  00%
E-AGUE ALCANTARILADD ¥ SANEAMIENTD o6 01% 00N
V- SIN ACTIVIDAD ECONGMICA DEFINIDA V] oo 00N
T - ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADDRES oo ofrs 008
W - BAMD RELACION DE DERENDENCIS SECTOR PRIVADD 0.0 o 00N
Total Gasto Tributasie por Sectores 11325 100%  LI%

Fusnte: Bazes de detos ol SAL

Eisborado por; C=partarventa o Estucios Fisoales.

" A partr de 2043, coma deductiones sdicionales se incupe Deducciones expedaies COPD, geouction por nocvas ermpltedos, ingreses enertos COPC,
DECUCEiBn pec smpes esedinles, ofras dedurciones COFCL 3o EacLye ob e1ie culn oo 2480 milones o= Convemias miernaconsies v QuE = MEtoSs de
estimnricn apics parnr neveles aaresass.

92 Pars un mayor detalle véase o Ancxo 3,
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4. Anexos
Anexo 1
GASTO TRIBUTARIO POR TIPO ¥ OBIETIVO
ARO 2016
Impuesta Gasto Tributario Tipor Ohbjetivo
Bienes Alimenticios (LRTE ArtS5.1) Beneficio | Social
Leche y derivados [LRTI Art55.2) Beneficio | Socal
Fan, Fideos, Azdcar, panela, etc_ (LRATE An55.3) Beneficio | Sockal
Semillas; plantas, fenilizantes y simiares (LRTI Art55.4) Incentivo | Econdmico
Tractores y demds maquinas para agricuitura (LRT) Art55.5) incentivo | Economice
Medicamentas (LRT] AnS5. Num &) Beneficio | Socal
Papel, periddicos, révistas, Libros , e1¢.. [LRTI AnS5.7) Beneficio | Socal
Lamparas fluorescentes (LATI ASS5.12) Beneficio | Socal
Articulos introducidos al pais bajo régimen de Trafica Postal Intemachonal y ; .
= Beriefic Social
Correos Répides (LRT1AMSS 15) 2
Cocinas de uso doméstico eléouricas o de inducoidn (LRTIAMSS5.17) Beneficio | Socal
Transporte de pasajeros y carga (LRTIAMSE 1) Beneficio | Sooal
Salad [LRTI AnSE.2} Beneficio | Sooal
Alguiler y arrendamiento de inmuebles (LATHAMS6.3) Benehcko | Social
Servicios basicos [LRTEAMS6.4) Benaficko | Socal
Educacion (LRTI Ar56.5) Beneficio | Social
Guarderias infantikes y hogares de ancianos [LRT! ArtS6.6§ Beneficko | Social
Religiosos {LRTI Art56.7) Beneficio | Soaal
IMPUESTO AL VALOR Funeranios [LRTEAMSE.9) Beneficio | Sodal
AGREGADC Peajes (LAT] Art56.16) Beneficio | Sodial
Lotena Junta de Beneficencia de Guayaqual [LRTIAre56.17) Beneficio | Socal
Seguros y reaseguros de Salud v vida (LRTLAMSE 27} Beneficko | Sooal
Clubes, gremios, camaras de produccion, e (LRT] AnS6.23) Beneficka | Econdmica
Serviclos prestacios por el Estado [LATI ArtS6.10) Beneficko | Econdmico
Decreto N* 1232 (magquinarias  insumos agricotas) Incentivo | Econdmice
Devolucion Turistas extranjeros Incentivo | Econdrmico
Devolucion IVA por convenias Beneficio | Econdmico
Devoluton Discapacitados Beneficio | Social
Devoluciin Emprasas tunisticas incentivo | Econdmica
Devolucion Art. 73 primer inciso [Junta de beneficencis, Fe y Alegria,
SOLCA, Cruz Roja, Fundacidn Qowaldo Loor, universidades y escuelas Berneficio | Socal
politéonicas privadas)
Devoludion IVA Ad. Chasis v Carroceria Bereficio | Econdmico
Devolucion IVA Ad. Combustibles Beneficio | Econdmico
Devolucicn WA Misiones diplomaticas Beneficio | Diplomarico
Develucion IVA Tercera Edad Baneficio | Social
IAFLESTO REDINIBLE A LAS 3 i 3 2
£ 1 irm i eflas plasica Beneficio | Ambiental
BOTELLAS PLASTICAS Devolucién del impuesto a iz botellas plasicas
IMPUESTO PROMEDAD Reduccion tercera edad Beneficio | Socil
VEHICULOS Reducdidn discapacitados Baneficio | Secial
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Redueccion transporte publico Incentreo | Econdmeco
Exoneracian chofer prafesianal Incentivn | Econdmico
Reduccidn . por toneiaje Incentivo | Econdmico
; Excneracidn 1ercera edad Beneficio | Socal
iMPUEH&mﬂIHﬁM Exoneracion discapacitados Beneficio | Social
Exoneracion vehiowos producovos Incentivo | Economico
IMPUEH&?.;?”“ DF | Exoneracién 150 COPCH Incentivo | Econdmico
GASTO TRIBUTARIO POR TIPO Y DBIETIVD
AR 2016
Impuesto Gasto Tributario Tipo Objetivo
Gastos diide el exterior Beneficko | Econdmico
Depreciacion acelerada Incentive | Econdmico
Reinversion de utlidades Incentive | Econdmico
Deduicionas por leyes especiales Incentiva Econdmico
Deduccion por nuevos empleados Incemtive | Sodal
R R A T R Convenios internacionales Incentive | Econdmico
Amomizacion de pérdidas Beneficia | Econdmico
Insttuciones sin fines de lucro Beneficic | Sooaal
Otros ingresos axentos Incentive - | Econdmico
Credito 150 mcentive | Econdmico
Deducciones COPC Incentive | Econdmico
Ingresos exentes COPCH Incentivee | Econdmica
Exgneraciin por rendimientas financierss Incentive | Ecendmico
Gastos Personales Beneficio | Sooal
Pansiones jubilares Baneficto | Socal
Exoneracdn por discapacidad Benefico | Sooal
Exeneracon por tercera edad Beneficio Social
Otras rentas exeritas Beneficio | Economico
Deducciones por leyes especiales Incentivo | Econdmico
IMPUESTO A LA RENTA FERSONAS NATURALES | Deducciin por nuevos empleados y empleadas con Y
discapacidad.
Deduccian por amortizacion de pérdidas Incentiva | Economico
Crédimo 150 Incentive | Econdmico
Ingresos exentos COPCI Incentiva Econombco
Deducciones Leyes especiates COPC Incentiva | Economico
Exoneracion aportaciones al IES5 Beneficio | Social
Exonerachkn décima 18roero Beneficio | Social
Exonerackin Gecimo Cuaro Bn!nem:io_ Social
** Dagcle J015, bos ingentihvig pans socmdaces: deductiones por leyes sspecales, deduccion por nuevos emplesdos, dedutcones COPCY, ingretos swentos

COPCI 50 reguaran an ol Chmpe “De0ucssones sdaionaits ™ eitableithe «n e focmularso 101

" Desde 2016, para parsonas nanuraies, NERescs aNerT0s @ NETesoT enentod COPC] fe condideran dentio del canmpao “Rentas Exentas” v los incemivos
por deducciones por beyes sspeciales, nuevos empieados, deducciones COFCT s inchesn en &l campo “Deducciones Adconaler” conempadas on e
formuisrio 102 versson 2017,
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Anexo 2
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I~ SEEVICHTS on 05 a1 01
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GASTO TRIBUTARND EN IMPLUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES POR SECTOR ECONOMICO®
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D - ELECTRICIDAD Y GAS LT 15 LY 3 25
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F - CONSTRUCCIOMN, o4 138 ¥ L3 221
G- COMERCIO 12 3 1a74 3l 1573
H - TRANSPORTE ¥ ALMACENAMELNTD a1 ol o4 470 25T
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ANEXO N° 4

PRINCIPALES PASIVOS CONTINGENTES
2018
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Pasivos Contingentes
{Citras en USD délares con corte a Septiembre de 2017)

Certificado de Garantia del Yasuni 7.400.000,00
Garantias del Estado (GAD's, EP's, elc) 2.807.315.986,59
Pasivos Contingentes por Operaciones Comerciales 895.097.722,44
Programa de Financiamiento para Vivienda de Interés Pablico 185.000.000,00
Bonos BCE - GSI 606.000.000,00

TOTAL 4.600.813.709,03

Mata: El total no incluye monlo de Pasive Contingente etorgado para Operacion del Campo Auca

Otras abligaciones que no son Pasivos Contingentes ni Deuda Piblica
FMI (DEG's) Anticipo de Cuenta 365.565.345,60

Fuente v elaboracién : Ministerio de Economia v Finanzas - Subsecretarfa de Financiamiento Pablico

* Las cifras de Garantias del Estado se presentan con corte al 31 de septiembre de 2017
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PASIVOS CONTINGENTES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
= Frowdy | Fedade | Fxpesiciea
i |
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Pogn b badbos s eneenot [inchyind o o s el s de e
Frosdn e Servion Especlions [megrados oo [Commsey, Do Condrachud sndeernaanionss, factvess de Ealreccién da
rarcanientn de oarnnst e b pristanie de-forenion o ob2os pegos). pazadenns en Délanes: caanda dickes Akl LTSN | S s |
I LEE PLAFH0S | B L
e ¢n of o A el Blowgoe 8L oo Shuss [ merhos sean vencides baipeel Coatrato de Servicies Eqetics,mel | bemies e SOLANAIT, Mfes T
4el Busdim 5.4 s e e, Fenoarsanons e dhe ke s s petniien,
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ANEXO N° 5

PREASIGNACIONES
2018
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PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADG ARD 23

PREASIGMACICHES
Cifrag en USD
5
CONCEPTO MONTO USD PREASIGNACION

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PETROLERQS DEL PGE (1) 17.261.753.58

TOTAL PREASIGHACHINES (2] SIJLATHSGE|  2Td%
A LOS GOBIERND AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS JATT.A00.045 M)A
= 1% e los ingrescs pemaneaies v 105 ce los ingreses ro permancnles (Ley del COOTAD) 3088 448 380 17855
1- E:,:m del impuzsle de USD 1 por baml g2 pelmien prodcice en bz Regon Amazanca 3 &er de s GADS de icha Region (Ley Mo, T —

!

- 55 fachuracion por fa venia ce energia eléclrica (Ley Mo, 47 6.316.002 034%

- Descenlmizackn Transite y Transpare Temastne pera GADe Muricipgles que asuman la campelencia) 125492 510 073%

- Giobwernos Auléraires Descerfrabaaces Prouncizles por ol jemicio g2 13 compelencia de Fiegey Drenge TEIET| 0%
. - A GADS Malrepolianas v Muricipaes pera el sjamicie de iz competence para presendr & palnmenio angualecldeics y cullursd 8131 378 005%
A LAS UNVERSIDADES SELE1A.601 5765
f 11% el Impueslo & fa Reta (Ley Refoomalena para fa Equdad Trintada) 465 435 804 270%

1075 il Impuesio &l Vialer Aaregada (Ley FOPECEURQ) 513 215 8% Fa7%

0% g A Uniersiced Agria [Ley 158) mI0TH | 0%
| EDUGACIN INICIAL BASICA Y BACHILLERATO 50,104,755 %
| (5% el PR incremenia conslilucianal {Disposicion Tranztora déoima ool £20 104755 30%
| INSTITUTO PARA EL ECODESARROLLO DE LA REGION AMAZONICA - ECORAE 1T.E45TTh 0,10%

%% del impuesio de U0 1 por banil de pelrden produdide &n k2 Ragidn Amazdnica a o de! ECORAE (Ley Mo, 10 7B 775 010

OTRAS PREASIGNACIONES 1Z3818423 0,754
Impuesie 2 lzs Oparaciones de Crédibo {alenckin intagral de cdnger) 106 028 852 i
Regatas Miceras {Imerei Proyicies Producties ¢ decaolis boed, A4 93 Ley ce Nireda) 0N = GzBa|  omm
Uliigades de Corcesionarios Mineros {Frersicn Social y Desamoin Teriional, A, 67 Ley de Mineri) 16863 0%
NCTAS:

1) Mo incluye recursos generadas por las Erlidades

2] Mo se registran pressignacionzs al Sistema Macional de Salud peroue el manto asignada en el PGE representa el £ (3% del PIB,

coniomnz la Dizoozicidn Trarsilena Vigssime Seguncda de iz Congtfucidn de la Repibica

Bazeraccn Subsermiar o Fresuzuesios - M
Fachar 1 dz rovbambes da 3017
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ANEXO N° 6

GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD
2018
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ANEXD DE GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD

PROFORMA DEL PRESLIPUESTO GENERAL DELESTADO -ARQ 2018
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