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MAXIMAS AUTORIDADES
INSTITUCIONES PUBLICAS
Presente.-

La Constitucidn de la Republica del Ecuador en sus articulos 294 y 295 dispone gue la Funcion
Ejecutiva debe elaborar cada afio la proforma presupuestaria anual, la programacion
presupuestaria cuatrienal y presentar a la Asamblea Nacional para su aprobacion sesenta
dias antes del inicio del afo fiscal respectivo.

El articulo 100 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que la
formulacion de las proformas de las instituciones que conforman el Sector Publico deben
elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias.

El Reglamento al COPLAFIP en su articulo 81 establece que el Ministerio de Finanzas
elaborara las directrices presupuestarias y las expedira hasta el 31 de mayo de cada afo.

En este contexto, para el cumplimiento de las citadas disposiciones constitucionales y legales,
este Ministerio ha procedido a emitir el documento de Directrices para la elaboracion de la
Proforma del Presupuesto General del Estado del afio 2019 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2019-2022, que contiene los lineamientos que deberan observar las instituciones
para la elaboracion de sus proformas presupuestarias el mismo que se encuentra disponible
en el portal web www.finanzas.gob.ec para su conocimiento y aplicacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de sus diferentes Subsecretarias,
proporcionara la asistencia técnica que este proceso requiera; y, de existir informacion
adicional sera puesta en conocimiento de las instituciones a través del portal oficial o por
cualquier otro medio disponible considerando que las directrices son de caracter general y
sirven para orientar la elaboracion de las proformas presupuestarias que son de cumplimiento
obligatorio.

Atentamente,

/

Richard Ivan Martinez Alvarado
Ministro de Economia y Finanzas
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ECONOMIA Y FINANZ AS

1. INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica del Ecuador, como responsable de instrumentar la politica
econdmica y fiscal del Estado, debe dotar a la sociedad de un marco institucional eficiente
para el desarrollo economico sostenido y con equidad.

Por su lado, el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, como ente rector de las finanzas
publicas, tiene como competencia y responsabilidad la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria y su expresion en la asignacion de recursos publicos.

En funcion de lo expuesto, el MEF emite las directrices para la elaboracion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado - PGE para el 2019 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal para el periodo 2019 - 2022, las mismas que se aplican para todas las instituciones
en el ambito del PGE e indicativa para las Empresas Publicas - EP, Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Seguridad Social y Banca Publica.

El ambito de aplicacion de estas Directrices involucra a todas las entidades y organismos que
conforman el Sector Publico, las cuales formularan la Proforma Presupuestaria Institucional y
daran cumplimiento obligatoriamente a las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

2. MARCO LEGAL

La politica econémica del Estado debe ser disefiada e instrumentada fundamentaimente en
el marco legal establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas - COPLAFIP y su Reglamento.

El MEF cumpliendo con su atribucion trabaja en procesos orientados a la concrecion de los
principios consagrados en la Constitucion de la Republica, objetivos expresados en el Plan
Nacional de Desarrollo - PND 2017-2021, asi como disposiciones contenidas en el COPLAFIP
y en consideracion a que la politica fiscal ejerce efectos transversales a las demas politicas
economicas y sociales.

Sobre la base a estos antecedentes se establece el marco legal fundamental que posiciona a
las politicas publicas, como medios para lograr los objetivos del PND, conforme las siguientes
disposiciones:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 280 que “E/ Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos (...)", el articulo 293 sefiala que, “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo

(S

El articulo 294 menciona que, ‘La Funcion Ejecutiva, elaboraré cada aro la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal (...)" y el articulo 295 indica
que ésta sera remitida a la Asamblea Nacional para su aprobacion “(...) durante los primeros
noventa dias de su gestion y en los afios siguientes sesenta dias antes del inicio del aiio fiscal
respectivo (...)".
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Por otro lado, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPLAFIP en el
articulo 5, numeral 1 “La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno”, de igual manera el articulo 100,
dispone que, “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara
la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiréan todos los egresos necesarios
para su gestion (...) Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias”.

Entre los deberes y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas -
SINFIP, establecidos en el articulo 74, numeral 6 se encuentra “Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio,
implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes” y en el articulo 101 “la
formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se
observaran obligatoriamente las normas tecnicas, directrices, clasificadores y catalogos
emitidos por el ente rector del SINFIP ",

En el Reglamento al COPLAFIP en el articulo 81 se especifica que “El Ministerio de Finanzas
elaborara las directrices presupuestarias y las expedira hasta el 31 de mayo de cada afio,
salvo lo establecido para los afios de posesion del Presidente de la Republica’.

En Acuerdo Ministerial No. 447 de 29 de diciembre de 2007 publicado en el Suplemento
Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008 y sus reformas convalidadas mediante Acuerdo
Ministerial No. 347 de 28 de noviembre de 2014, en lo que no se oponga a las disposiciones
del COPLAFIP y su Reglamento General, se disponen las normas técnicas vigentes que
constan en el Sistema de Administraciéon Financiera.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, como ente rector de la
planificacion e inversion publica, tiene como competencias y atribuciones el formular los
planes de inversion del Presupuesto General del Estado, las entidades que lo conforman
postularan los proyectos de inversion, para la obtencion del dictamen de prioridad, con la
finalidad de ser incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones y su financiamiento.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, observaran lo
determinado en los articulos 59 y 60 del COPLAFIP, y las directrices de inversion que para el
efecto expida la SENPLADES.

2.1POLITICA MACROECONOMICA

La politica macroeconomica se enmarca en lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, titulo sexto, capitulo cuarto que se refiere a la soberania econémica y en los
objetivos de la politica econémica.

La Seccion primera, en el articulo 283 se establece que “El sistema economico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir’, sus objetivos estan enmarcados en el articulo 284.
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2.2POLITICA FISCAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 85 dispone que “Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos (...)", ademas "El Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes
y servicios publicos’;

En el articulo 285 se establece que a través de la politica fiscal se debe procurar: “1) El
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; 2) La redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y 3) La generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”

El articulo 286 establece que “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
econoémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

En concordancia con las disposiciones constitucionales, el articulo. 72 del COPLAFIP
enumera los objetivos especificos del SINFIP que pueden lograrse con la adecuada
orientacidén e implementacién de los mecanismos de la politica fiscal.

El COPLAFIP en el articulo 5, numeral 2 “Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad
fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido
el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y
largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las
presentes y futuras generaciones”.

2.2.1 INGRESOS

El articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “El régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecolégicas, sociales, y econémicas responsables”.

Ademas, se presentan las siguientes disposiciones relativas a los ingresos publicos que deben
ser cumplidas estrictamente, las mismas que son:

Articulo 298: “Se establecen pre-asignaciones presupuestarias destinadas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior, y
a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos enlaley (...). Se
prohibe crear otras pre-asignaciones presupuestarias” En este sentido, todas las pre-
asignaciones que se crearon fuera de este marco legal se eliminaron, a excepcion de los
recursos provenientes de la aplicacién de la Ley 10 del Fondo para el Eco-desarrollo Regional
Amazénico y la Ley 47 a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de las
provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua.
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Articulo 315: En lo relativo a empresas publicas: “(...) Los excedentes podran destinarse a la
inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas,
de caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran
invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado”.

Articulo 357 “(...) las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos debera
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley’.

Por otra parte, el COPLAFIP establece la siguiente politica con respecto a los ingresos del
Estado:

Articulo 72 dispone que, “Recursos excedentes de empresas publicas nacionales.- El gerente
general de cada una de las empresas publicas constituidas por la Funcion Ejecutiva
coordinara con el Ministerio de Finanzas el monto, procedimiento y plazo para la entrega de
los recursos provenientes de sus excedentes para lo cual firmara un convenio de excedentes
entre la empresa publica y el Ministerio de Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este
ultimo”.

Articulo 91 dispone que, “Los recursos provenientes de actividades empresariales publicas
nacionales ingresaran al Presupuesto General del Estado una vez descontados los costos
inherentes a cada actividad y las inversiones y reinversiones necesarias para el cumplimiento
de la finalidad de cada empresa (...)".

Los procedimientos para determinar el monto de los recursos excedentes de las empresas
publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para viabilizar las
transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0382,
publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 433 de 6 de febrero de 2014.

Articulo 92 estipula que, “La determinacion y cobro de ingresos publicos esta sujeta a la
politica fiscal. La determinacion y cobro de ingresos publicos del Sector Publico No Financiero,
con excepcion de los ingresos propios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
gjecutara de manera delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos
facultados por ley”.

De acuerdo al articulo 71 del Reglamento del COPLAFIP dispone que, “Los ingresos
generados por las entidades y organismos del Presupuesto General del Estado, a través de
las cuentas de recaudacion, deberan ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional y se registrara en el Presupuesto General del Estado, salvo las
excepciones previstas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. El
Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos necesarios a través de sus
presupuestos institucionales y para el efecto emitira la norma técnica correspondiente”.

2.2.2 EGRESOS

Las politicas de egresos permanentes (corriente) y egresos no permanentes (inversion publica
y capital) tendran especial énfasis en asegurar el cumplimiento de la Constitucion y el Plan
Nacional de Desarrollo, estipulados en los lineamientos de politica publica del Gobierno.

Propenderan a la efectividad, oportunidad y equidad en la asignacion y uso de los recursos
publicos, asi como una gestion por resultados eficaz y eficiente; a fortalecer la cohesion social,

4
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a disponer de una infraestructura fisica de facil y amplio acceso necesaria para generar un
proceso sostenido de crecimiento econémico y de generacion de empleo de calidad.

Ademas, el Articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Todo
programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado
para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran
a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion
de cuentas y control publico’.

2.2.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que “La contratacion de
deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definira su conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las
instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico™; y, de
conformidad al articulo 290 numeral 1 “Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los
ingresos fiscales y los recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes’.

En el Capitulo IV de la COPLAFIP, se determina el marco legal en el cual se debe circunscribir
el endeudamiento publico.

2.2.4 INVERSION PUBLICA

La Constitucion de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas
plantean la importancia de la inversion publica para alcanzar el desarrollo sostenible y
equitativo del Ecuador, mediante cambios estructurales indispensables para conseguir una
sociedad mas justa, equitativa y solidaria que fomente el aparato productivo, promueva el
crecimiento econémico, genere mayor nivel de empleo de calidad y la atraccion de nuevas
inversiones nacionales y extranjeras, los cuales en su conjunto permitan un manejo sostenible
de las finanzas publicas a mediano y largo plazo.

Las prioridades del gobierno constan en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2017 = 2021,
en el que se establece 3 grandes ejes:

e Derechos para todos durante toda la vida
¢ Economia al servicio de la sociedad
o Mas sociedad, mejor Estado

Cada uno de ellos conformado por tres objetivos nacionales con sus respectivas politicas,
indicadores y metas.

A partir de los grandes objetivos de desarrollo se promoveran estudios, proyectos y programas
de inversién que permitan cumplir los objetivos propuestos; es decir que la programacion
anual y plurianual de la inversion publica permita paulatinamente la reduccion de la pobreza,
incremento de la productividad, crecimiento econémico sostenido, incremento de las
exportaciones no tradicionales, generacion de nuevos empleos y complementariedad de la
iniciativa privada en el desarrollo del pais.

La SENPLADES, como ente rector de la planificacion e inversion publica, tiene entre sus
atribuciones y competencias mas destacadas la elaboracion de los Planes Anual y Plurianual
de Inversion (articulos 57 al 60 del COPLAFIP).
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2.3 AMBITO DE APLICACION

Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico formularan las proformas
presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas tecnicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas y
deberan observar las directrices en materia de reduccién y optimizacién del gasto publico
dispuestas por el Gobierno Nacional en el marco de la programacion economica de corto,

mediano y largo plazo.

3. DIRECTRICES GENERALES
3.1 MACROECONOMICAS

El Ecuador, tras vivir un periodo econémico complejo caracterizado por el impacto de varios
choques externos, limitaciones estructurales internos propios de su economia y una
administracion de las cuentas publicas que exacerbo los efectos del ciclo econdmico sobre la
estructura del Estado y la actividad econémica en general, planifica actualmente una politica
macroeconomica que busca recuperar los equilibrios macroeconémicos fundamentales en el
corto, mediano y largo plazo como condicion necesaria para sentar las bases y promover un
proceso sostenido y sustentable de crecimiento econdmico.

En este contexto la politica econdmica del Gobierno Nacional busca generar las condiciones
que permitan que el sector privado tenga un rol activo y participativo como promotor del
crecimiento economico del pais y dandole a la vez un rol fundamental en el proceso de
creacion de riqueza. Se busca a través de ello la generacion de empleo de calidad, con la
finalidad de desarrollar las actividades publico - privadas en un marco de construccion
participativa y democratica que conciba y promueva un mejor entorno social.

El proyecto politico-economico del actual gobierno mantiene como uno de sus principales
objetivos: la equidad social y la redistribucion de la riqueza, donde, los lineamientos
normativos y la practica constitucional giran en torno a garantizar los derechos ciudadanos,
demostrando un compromiso con el cumplimento de los programas sociales planeados.

Bajo esta perspectiva, se presenta politicas macroeconémicas que al mismo tiempo tengan
como objetivo mantener los programas sociales, fomenten la actividad productiva, se creen
fuentes de empleo y se de sostenibilidad desde el ambito fiscal.

En lo que respecta a la politica laboral, se establece la construccion y fortalecimiento de un
marco juridico que sea claro y efectivo, que incentive la actividad productiva y cree nuevas
plazas especialmente de empleo adecuado, que presente un mercado laboral estable y
equilibrado en el tiempo, por lo cual, se estructuran nuevas modalidades de contratacion en
sectores productivos.

En materia de politica de comercio exterior se busca concretar acuerdos, y mejorar relaciones
bilaterales y multilaterales, como por ejemplo a través de alianzas estratégicas comerciales
internacionales, abriendo el mercado ecuatoriano a nuevas oportunidades para concretar
negocios.

Considerando que el sector privado constituye un eje elemental y dinamico en la economia,
se disefian politicas que promuevan la participacion del sector privado con la finalidad de
contribuir al desarrollo del pais. Algunos lineamientos de politica econémica - productiva giran
alrededor de la devolucién de la confianza a los inversionistas para lo cual se propone la
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exoneracion del impuesto a la renta de las nuevas inversiones en conjunto con medidas que
generen un ambiente de seguridad juridica empresarial en un marco de régimen tributario
simplificado.

Adicionalmente, uno de los sectores afectados en los Ultimos afios es la construccion, dado
el dinamismo y la generacion de valor agregado del sector se estimula a través, de la politica
econémica, la simplificacion de procesos administrativos para llevar a cabo los proyectos de
vivienda de interés social. A su vez, bajo un régimen econémico social y solidario se proyectan
beneficios de ley para los micro, pequefios y medianos productores con la finalidad de mejorar
su competitividad para la economia popular y solidaria y los emprendimientos.

Desde el espacio monetario se plantea como principal objetivo del Banco Central del Ecuador
el fortalecimiento de las reservas monetarias del pais, para garantizar el correcto desempeno
de la dolarizacion; y se garantiza la eliminacion de los créditos de liquidez del Banco Central
al Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2POLITICA FISCAL

La estabilidad del equilibrio fiscal es un tema histéricamente tratado y necesario para alcanzar
los objetivos macroeconémicos, en este sentido, se plantean una serie de reglas macro-
fiscales que encaminen a la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo. Bajo un tratamiento
técnico y especializado se reestablecera el orden de las cuentas fiscales, transparentando las
cifras y honrando todas las obligaciones adquiridas en el pasado donde, la transparencia,
eficiencia y modernizacion del sector publico sera primordial en el proceso.

Adicionalmente, el planteamiento de la politica fiscal, se enmarcara efectivamente en el
cumplimiento de las reglas macro-fiscales que se desarrollan y aplican en tres etapas
especificas: la Estabilizacion, Convergencia y Sostenibilidad a largo plazo; los parametros que
se incluyen en la propuesta delimitan la deuda sin la necesidad de fijar un porcentaje
especifico, con ingresos fiscales adicionales por renegociacion de los contratos de preventa
petrolera, un plan de reduccion del gasto gradual y disciplinado, con la meta de tener un
equilibrio primario positivo para el afio 2021.

3.3 RESULTADOS Y FINANCIAMIENTO DEL PGE

Como resultado de la aplicacion de politicas activas tanto en los ingresos como en los gastos
del PGE, se espera que el déficit global pase de un nivel cercano al 6,0% del PIB en el afno
2017 hasta alcanzar niveles cercanos al 2,0% al cierre del afio 2021, manteniendo una
trayectoria decreciente del déficit global principalmente dentro de los afios comprendidos entre
2019 y 2021 donde el déficit global se reduciria de forma sostenida en promedio en 0.5% del
PIB aproximadamente durante cada afio. .

La reduccion gradual del gasto primario del PGE particularmente durante el periodo 2019-
2021, permitira que esta variable contraiga su participacién como porcentaje del PIB desde el
21% en el 2019 hasta niveles cercanos al 19% en 2021. Esto permitira que el resultado
primario como porcentaje del PIB pase de un déficit de 2% en el afio 2019, hasta ubicarse en
niveles cercanos al equilibrio primario en el afo 2021.

Con estos resultados, se espera una contraccion de las necesidades de financiamiento en
aproximadamente el 50% durante el periodo 2018-2021, esto se explica particularmente con
la reduccion de mas del 70% del rubro de amortizaciones internas, pasando en el afio 2018
de un equivalente al 6.5% del PIB hasta alcanzar el 1% aproximadamente en el afio 2021.
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3.4 PLANIFICACION

Las Coordinaciones de Planificacion, Administrativa Financiera y de Talento Humano o quien
haga las veces del nivel matriz institucional (UDAF), elaboraran de manera conjunta los
lineamientos y demas insumos necesarios que les permita a los responsables de la
Planificacion y Gestiéon Financiera de cada una de las entidades operativas desconcentradas
la elaboracion de la Proforma Presupuestaria Institucional y la Programacion Cuatrienal y
solicitaran en la herramienta informatica del MEF.

La SENPLADES remitira la informacion validada de los elementos orientadores de la
planificacién estratégica (misién, vision, valores, objetivos estratégicos, estrategias,
indicadores, metas y programas) al Ministerio de Economia y Finanzas los mismos que
responderan al Plan Nacional Toda una Vida, a fin de que la proforma del PGE 2019 responda
a la planificacion y la optimizacion de los recursos asignados a la inversion publica.

Se guardara concordancia entre la informacién ingresada y validada por la SENPLADES y la
que se registre en la herramienta informatica del MEF, respecto a los elementos orientadores
de las instituciones del sector publico en el proceso de la formulacion presupuestaria del PGE
2019.

3.5PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado — PGE, es el instrumento fundamental de la politica fiscal
para la determinacion de la gestion de los ingresos y egresos de las entidades de las
diferentes funciones del Estado, mediante el cual, el gobierno influye en los agregados
economicos, asi como en la ejecucion adecuada del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
— SINFIP, toda vez que determina que las entidades y organismos deben gestionar en forma
programada y con criterios de calidad los ingresos, egresos y financiamiento publicos de
conformidad a sus presupuestos institucionales, en concordancia con el articulo 70 del
COPLAFIP.

La programacién cuatrienal 2019 - 2022 y la formulacion presupuestaria para el ejercicio 2019,
se orientaran hacia la optimizacion de los ingresos y egresos publicos, priorizando las
inversiones en términos de eficiencia y eficacia, considerando los limites de endeudamiento
determinados en la ley, las necesidades de inversion y los lineamientos de la politica fiscal
previstos en funcién de los objetivos nacionales e indicadores — metas establecidos en el PND
2017 - 2021. .

La elaboracion de la Proforma del PGE para el ejercicio fiscal 2019 y la programacion
presupuestaria cuatrienal 2019 - 2022 es responsabilidad de la UDAF y de sus EOD. Paraello
es necesario registrarla, en el primer caso a nivel de item presupuestario de ingresos y
egresos y en el segundo, por grupo de gasto y fuente de financiamiento, para lo cual se
utilizara la herramienta tecnolégica.

Las entidades elaboraran la programacion de sus presupuestos en concordancia con los
lineamientos y directrices para la vinculacion de la Planificaciéon Institucional al PND, y la
elaboracion del Plan Anual y Plurianual de Inversion emitidos por la SENPLADES.

Finalmente, las proformas presupuestarias de las entidades son remitidas al MEF y deben
contener todos los ingresos y egresos previstos para el gjercicio fiscal (articulo 102 del
COPLAFIP).
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Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
aprobadas de conformidad con el articulo 112 del COPLAFIP; una vez aprobados los
presupuestos seran enviados con fines informativos al MEF en el plazo de 30 dias posteriores
a su aprobacién. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica tendran la misma
obligacion de presentacion a la Asamblea Nacional.

De conformidad al articulo 111 del COPLAFIP, las entidades y organismos que no pertenecen
al PGE no podran aprobar presupuestos que impliquen:

Transferencias de recursos desde el PGE que no se encuentren previamente
consideradas en dicho presupuesto.

- Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacion del PGE; y, costos e
inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos pertinentes.

Los egresos no permanentes (inversion y capital) que forman parte de un estudio, programa
o proyecto de inversion, se sujetaran al Plan Anual de Inversiones — PAI priorizado por Ia
SENPLADES; por consiguiente, las instituciones no podran incluir en las proformas proyectos
adicionales.

En caso de incumplimiento por falta de envio oportuno de la Proforma, la Subsecretaria de
Presupuesto del MEF elaborara o realizara los ajustes necesarios de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 del COPLAFIP, sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el articulo 180.

Las instituciones del ambito del PGE, utilizaran el modulo de programacion y formulacion
presupuestarias en la herramienta tecnologica habilitada por el MEF.

3.5.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Las entidades deberan informar al MEF el modelo de gestion financiera que van a implementar
hasta el 8 de agosto de 2018, previa autorizacion del ente rector de la planificacién e inversién
publica SENPLADES.

Se mantienen los programas presupuestarios vigentes al 2018, tanto los de razén de ser de
la entidad, como el programa homologado denominado “Administracion Central’ que se
vincula con el Objetivo Estratégico Institucional “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales”, siempre y cuando dispongan del respectivo financiamiento, adicionalmente
se mantendran aquellos programas que requieran realizar el registro de los anticipos
entregados y no devengados para su amortizacion en el ejercicio fiscal 2019.

3.5.2 CATALOGOS Y CLASIFICADORES

Las entidades del PGE utilizaran de forma obligatoria los catalogos y clasificadores
presupuestarios vigentes que permiten el correcto ingreso de la informacion en la herramienta
tecnologica, estos se encuentran ubicados en la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas en el link https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/, que son:

- Clasificador de Ingresos y Gastos del Sector Publico

- Catalogo Funcional: las entidades deberan registrar en las funciones que
correspondan a su ambito de gestion, el no registro de acuerdo a la mision, vision,
metas, objetivos para el que fue creada la institucion, ocasionara el incumplimiento de
la gestion de la institucion, y en la instancia de la medicién y rendicion de cuentas, el
organismo ejecutor debera justificar la no aplicacion del catalogo funcional. La
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aplicacién de las funciones es independiente de la clasificacion sectorial, por ejemplo,
en el sectorial Defensa Nacional se ejecutan actividades vinculadas con educacion y
salud, las mismas que deberan ser registradas en las funciones especificas 100 y GOO
con los respectivos subniveles.

- Catalogo Geografico: registro del presupuesto institucional a nivel de provincia y
cantéon en donde se van a utilizar los recursos, independientemente de la ubicacion
geografica de la entidad. El cumplimiento de esta disposicion sera considerado con
interés particular en las fases de revision y validacion de la proforma por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas y la SENPLADES.

Las entidades del PGE utilizaran los Clasificadores Orientadores del Gasto en Politicas y
definiran de manera obligatoria actividades relacionadas con cada una de las politicas de
igualdad y ambiente; la articulacién de estos clasificadores debe relacionarse con el proceso
de planificacion a nivel de actividad identificada o creada y registrarla a nivel de categoria de
los clasificadores.

Los instructivos para su utilizacion estan disponibles en la pagina web del MEF en el link:
https://www .finanzas.qob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-en-politicas-de-igualdad/ y
son:

- Politicas de Igualdad: Género, Discapacidades, Interculturalidad, Movilidad Humana
e Intergeneracional, este ultimo subdividido en Infancia, Nifez y Adolescencia;
Juventud; y, Adultos Mayores.

- Politicas de Ambiente: Son 15 direccionamientos de gasto relacionados a cambio
climatico y contaminacién, conservacion y biodiversidad, gestion de recursos
naturales, investigacion y desarrollo e institucionalidad.

4. DIRECTRICES ESPECIFICAS
4.1 INGRESOS

Son los recursos publicos que por cualquier concepto obtengan, recauden o perciban las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado.

4.1.1 PERMANENTES
4.1.1.1 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

La proyeccion de los ingresos por tributos se realizara considerando: las leyes tributarias y
arancelarias vigentes, los supuestos macroeconémicos, el analisis de estadisticas de
recaudaciones y los objetivos y metas de recaudacion definidos por el Servicio de Rentas
Internas — SRI y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador - SENAE.

Las instituciones que incorporen recursos por actividades que generen la venta de bienes y
prestacion de servicios, tasas, contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y otros;
proyectaran su recaudacion en base al analisis del rendimiento efectivo registrado en aros
anteriores, la recaudacién acumulada al mes de agosto de 2018 y proyectada al 31 de
diciembre de 2018, considerara también la tendencia en niveles de demanda de bienes y
servicios, variabilidad de precios, tasas, derechos y otros; que legalmente regiran en el
periodo 2019 - 2022.

La estimacion de los ingresos se registrara por item, segun su origen y naturaleza, conforme
al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico vigente.
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Las contribuciones, donaciones u otros recursos recibidos de manera temporal u ocasional en
el afio 2018, se proyectaran para el 2019 unicamente si se disponen de los convenios que los
sustenten.

La Subsecretaria de Financiamiento Publico en coordinacién con las Subsecretarias de
Presupuesto y del Tesoro Nacional, mantendra un registro actualizado de las donaciones
recibidas del exterior y de las cooperaciones técnicas internacionales en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con los organismos Multilaterales
de Crédito, otras instituciones donantes y/o financistas y con las instituciones receptoras de
dichos recursos.

Los ingresos fiscales generados por las instituciones, pueden ser registrados en la planta
central o en cada entidad operativa desconcentrada, conforme a las politicas y al modelo de
gestion institucional.

Las instituciones del Presupuesto General del Estado revisaran y actualizaran anualmente las
bases legales que sustentan el cobro de las tasas y contribuciones, a fin de recuperar al
menos los costos en que incurrieron por el servicio prestado sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucion y promoveran, ademas la implementacion de esquemas de alianzas publico
privadas para inversiones y para la prestacion de servicios publicos en sectores como
Educacion, Salud, Inclusion Economica y Social entre otros.

En caso que las entidades, en el marco de la programacion fiscal, propongan la incorporacion
de nuevos ingresos por alguno de los mencionados conceptos, estas propuestas deberan
incorporar los estudios técnicos y legales correspondientes. EI MEF, en el ambito de sus
competencias, prestara el soporte a las instituciones y/o sectores que planteen propuestas de
ingresos por “autogestion” para financiar los requerimientos incorporados en los respectivos
presupuestos institucionales.

Es importante precisar que los valores por pagos en exceso, recuperacion de anticipos de
sueldos, entre ofros, corresponden a registros contables que no tienen asociacion
presupuestaria, por lo tanto, no pueden ser considerados como recursos fiscales generados
por las instituciones.

Las proformas institucionales incluiran la totalidad de ingresos generados por las instituciones
previstos para el gjercicio fiscal 2019.

41.1.2 TRANSFERENCIAS

Toda transferencia permanente que reciba la institucion de otras dependencias del sector
publico, debera ser incorporada como parte de los ingresos en la proforma, lo cual se
sustentara con la base legal que viabilice la entrega de recursos; estas seran consideradas,
siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
mientras que para aquellas cuya autonomia esta dispuesta en la ley, deberan mantenerse las
transferencias interinstitucionales.

4.1.2 NO PERMANENTES

Corresponden a aquellos ingresos que tienen el caracter de temporal por lo que las
instituciones deberan incorporar los valores que estimen recibir por recuperacion de
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inversiones y ventas de activos productivos o improductivos, para financiar aquellos gastos
de la misma naturaleza.

4.1.2.1 HIDROCARBURIFEROS

En concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos que se
originen en la actividad petrolera y venta de derivados, se calcularan en funcion de la
informacién detallada de produccion, consumo interno, exportaciones, costos y precios tanto
del crudo como de los derivados, elaborada por EP PETROECUADOR, PETROAMAZONAS
EP, Secretaria de Hidrocarburos - SH y Ministerio de Hidrocarburos - MH.

4.1.2.2 TRANSFERENCIAS

Son aquellas que se reciben de manera temporal, por una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria. Las instituciones del PGE, deberan considerar las transferencias
interinstitucionales, siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Caodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

En lo relativo a los excedentes de las empresas publicas, se aplicara lo dispuesto en el articulo
315 de la Constitucion y el articulo 72 del Reglamento al COPLAFIP.

4.1.2.3 ACTIVOS NO FINANCIEROS

Comprende los ingresos por la venta de bienes muebles, inmuebles, bienes biologicos,
intangibles y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado que INMOBILIAR
y de ser el caso otras instituciones del sector publico, deberan coordinar con las entidades del
PGE que puedan disponer de estos activos para la venta.

4.1.2.4 FINANCIAMIENTO

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través de la captacion
del ahorro interno y externo para financiar proyectos de inversion.

El endeudamiento publico se sujetara a las regulaciones previstas en los articulos 290 y 291
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y a lo establecido en el Capitulo IV del
Componente de Endeudamiento Publico del COPLAFIP, de forma que solo se recurrira a éste
cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes de la cooperacion internacional sean
insuficientes y sin que se afecte a la soberania, los derechos, €l buen vivir y la preservacion
de la naturaleza.

Con endeudamiento publico se financiara exclusivamente, programas y proyectos de
inversion para infraestructura siempre que las instituciones que tengan capacidad financiera
de pago; refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas beneficiosas para el
pais, y; no se podran financiar con deuda publica gastos permanentes con las excepciones
previstas en la ley para salud, educacion y justicia.

Las entidades del PGE deberan presupuestar los recursos provenientes de donaciones y/o
asistencia técnica no reembolsable, sobre la base de los convenios de cooperacion
internacional aprobados o en proceso de aprobacion.

4.2 EGRESOS

La proyeccion y programacion del gasto se realizara en concordancia con lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 y en los planes institucionales que permitan la

12




ECONOMIA Y FINANZAS

consecucion de los objetivos y metas contenidos en los programas, proyectos y actividades
del presupuesto institucional (articulos 54 y 97 del COPLAFIP).

Es de estricta responsabilidad de los representantes de todas las instituciones y del personal
a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano, la aplicacion de las
disposiciones contenidas en estas directrices, en sus respectivas entidades y de la validacion
de la informacion registrada en la proforma institucional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Reglamento General del COPLAFIP,
las entidades y organismos que pertenecen al PGE deberan incluir en las proformas
institucionales los valores que constan en las certificaciones presupuestarias plurianuales
aprobadas por las instituciones en gasto de inversion, gastos permanentes y de capital,
considerando exclusivamente los montos que constan para el ejercicio fiscal 2019.

Las proformas institucionales no contemplaran asignaciones globales sujetas a distribucion,
salvo las que determine el ente rector de las finanzas publicas por tanto no se admitira la
proyeccion inercial del gasto por lo que todo requerimiento de asignacién presupuestaria se
justificara a nivel de item presupuestario en el cumplimiento de los planes institucionales
(articulo 54 del COPLAFIP).

Es de absoluta responsabilidad de las instituciones verificar la consistencia de ingresos y
egresos con todas sus fuentes de financiamiento que dispongan, precautelando de esa forma
el equilibrio presupuestario.

Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades de las entidades remitan al MEF,
contendran de manera conjunta todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal
en el que se vayan a ejecutar.

La programacion cuatrienal deberé registrar como afio inicial del periodo los valores de la
proforma 2019.

Las entidades deberan cumplir con los decretos ejecutivos, resoluciones, acuerdos
ministeriales y demas normativa para una correcta y eficiente asignacién del recurso publico
con la finalidad de cumplir con las normas y disposiciones relacionadas al ahorro, austeridad
y optimizacion en el gasto publico.

El Salario Basico Unificado es el establecido en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0195
de 27 de diciembre de 2017.

Todo proceso de reorganizacién y reestructura institucional que se deba considerar en la
proforma presupuestaria del PGE 2019, requerira del informe favorable conjunto del Ministerio
del Trabajo — MDT y del Ministerio de Economia y Finanzas -MEF.

Las asignaciones presupuestarias en el gasto, deberan ser registradas con la fuente de
financiamiento que corresponda de acuerdo al origen de los ingresos.

4.21 EGRESOS PERMANENTES

Las entidades deberan considerar que la proforma presupuestaria institucional no podra
contener items globales; todos los valores deben ser mayores a USD 100 y no deberan
contener decimales: ademas, no se deberan estimar en items que no fueron utilizados en el
gjercicio fiscal 2018.
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Las instituciones deberan propender a la optimizacién del gasto, lo cual se debera reflejar en
el Plan Anual de Contrataciones que debera ser consistente con el Presupuesto asignado
para aquellos procesos nuevos.

En los egresos permanentes la ubicacion geografica para el grupo 51 Gastos de Personal,
debe registrarse a nivel provincial, en los otros grupos de egresos permanentes se registrara
a nivel provincial y cantonal; no se podra utilizar el geografico nacional (0000).

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de este tipo de gastos como prioritarios
las certificaciones plurianuales emitidas para la contratacion de bienes o servicios en el afo

2019, aplicando criterios de optimizacion en el gasto.

Las entidades realizaran una revision de las estructuras organicas institucionales y de los
estatutos aprobados y presentaran al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de Economia y
Finanzas la propuesta de fusion y/o eliminacion de Viceministerios, Subsecretarias,
Direcciones, Coordinaciones Zonales Provinciales, Distritales para lograr la optimizacion del
gasto de personal en un porcentaje no menor al 5%, para este proposito el MDT y el MEF
emitiran las directrices correspondientes.

La SENPLADES y el Ministerio del Trabajo, conjuntamente con el Ministerio de Economia y
Finanzas, efectuaran una evaluacion de los niveles desconcentrados, modelo de gestion y
matriz de competencias de las diferentes entidades; y, propondran la optimizacion de la
estructura del Estado para mejorar su eficiencia.

4.21.1 GASTOS EN PERSONAL

Los gastos en personal para el ejercicio fiscal 2019 y programacion presupuestaria cuatrienal
2019 — 2022 seran solicitados por todas las entidades, instituciones y organismos gue forman
parte del PGE y las empresas publicas que reciben asignaciones del PGE, las mismas que
deben proyectarse estrictamente en base a los distributivos de remuneraciones mensuales
unificadas vigentes al 31 de julio de 2018.

* No se incorporara asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones
mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el MDT y el MEF de ser el caso, o por autoridad
competente segun la legislacion vigente.

¢ No se proyectara en este grupo de gasto, recursos para el pago de la compensacion
por jubilacion, las instituciones deberan observar lo establecido en el marco legal
vigente, este tipo de gastos se registrara en los grupos de gastos no permanentes.

e La proyeccion de gastos en personal para el nivel jerarquico superior se calculara
sobre la base de los puestos ocupados y vacantes.

» Para el nivel operativo se proyectara unicamente para los puestos que se encuentren
ocupados, en cumplimiento a la politica y mas disposiciones relacionadas a la
optimizacion del gasto publico.

e Para los puestos que se encuentren en comision o licencia con o sin remuneracion,
incluidos los puestos que se encuentren en estado temporalmente inactivo, se
proyectara recursos, para garantizar el financiamiento en caso del reintegro del titular
a su puesto.
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* Se prohibe llenar las vacantes de comisiéon de servicios con nuevas contrataciones.,
pudiendo ser utilizadas con personal de carrera de |las propias instituciones.

* Los contratos de servicios ocasionales se sujetaran a la normativa vigente, dictada
por el Ministerio del Trabajo sefalada en los Oficios Nos. Nro. MDT-DSG-2018-017-
CIRCULAR de 25 de junio de 2018, MDT-MDT-2018-0507 de 29 de junio de 2018 y
MDT-DSG-2018-0023-CIRCULAR de 18 de julio de 2018.

¢ El Ministerio del Trabajo revisara la Norma Técnica de clasificacion de puestos, con el
proposito de que las creaciones correspondan a los grados iniciales de las escalas
ocupacionales del nivel operativo para promover la carrera publica y para el caso del
Nivel Jerarquico Superior efectuara una revision de la ubicacién actual para lograr una
optimizacion en el gasto.

e El pago de horas extraordinarias y suplementarias se planificara considerando las
disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacion del gasto, unicamente
para aquellos casos en los cuales las actividades de atencion al publico obliguen a
mantener un trabajo permanente.

En la estimacion de items de gastos en personal que no estén vinculados a la masa salarial,
se considerara el valor codificado al 31 de julio de 2018; el mismo que se mantendra para la
programacion cuatrienal.

La liquidacién de haberes incluido vacaciones no gozadas a un ex-servidor que haya prestado
sus servicios de manera continua en la misma institucion, se financiara con recursos de los
mismos items de la masa salarial para garantizar que el pago de la liquidacion se realice de
manera total.

4.2.1.2 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

La proyeccion de bienes y servicios de consumo corriente se realizara en base al devengado
al 31 de julio y proyectado a diciembre de 2018, considerando una optimizacién del gasto,
procesos de contratacion publica competitivos, coordinados con las resoluciones establecidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Obras Publicas - SERCOP y soportados en un Plan
Anual de Contrataciones consistente con el presupuesto.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de este grupo de gasto:

» Para la proyeccion del item servicio de alimentacion, se considerara Unicamente a las
entidades del PGE que presten servicios publicos a favor de los ciudadanos/as
beneficiarios/as de servicios hospitalarios, privados de libertad y proteccion social,
autorizados por el MDT.

e La estimacion de recursos para la produccién publicitaria de campafnas masivas de
difusion y su pautaje en medios de comunicacion, se sujetaran a lo dispuesto en los
Decretos ejecutivos No. 298 de 29 de enero y No. 383 de 3 de mayo de 2018 con el
fin de optimizar el gasto.

« Elarrendamiento de bienes se proyectara sobre la base de las obligaciones generadas
por contratos suscritos y que se encuentren vigentes, aquellas dependencias que han
suscrito convenios con INMOBILIAR para la administracion de sus edificios no
asignaran recursos para este fin.
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Las entidades que mantienen convenios con INMOBILIAR, no presupuestaran
asignaciones en los items relacionados con: mantenimiento, servicios basicos,
seguridad y vigilancia, transporte, aseo y limpieza entre otros que seran
presupuestados exclusivamente por INMOBILIAR.

Las asignaciones para la contratacion de servicios de seguridad y vigilancia,
arrendamiento, aseo y limpieza de aquellas instituciones que no estan inmersas en los
convenios de INMOBILIAR deberan proyectarse considerando reducciones de al
menos el 10% frente al presupuesto codificado del 2018.

Las instituciones no registraran asignaciones para eventos publicos, unicamente
aquellas instituciones cuya mision sea la promocion cultural, turistica o afines, podran
hacer constar este tipo de gasto.

Las asignaciones para servicios personales sin relacion de dependencia, seran
autorizados unicamente para necesidades temporales.

Solo se incluira asignaciones para dispositivos que se utilicen en la prestacion de
servicios de salud.

Las asignaciones para gastos en pasajes y viaticos a nivel nacional y al exterior se
reduciran al menos el 15% con relacion al codificado al 31 de julio de 2018.

Las asignaciones para consultorias se limitaran unicamente a aquellas que estan
relacionadas con estudios sobre proyectos de inversion.

Las asignaciones relacionadas con la alimentacion escolar se priorizaran a las zonas
urbanas - marginales y rurales del pais.

El Ministerio de Educacion implementara la creacion de bancos de textos escolares
con mecanismos que permitan reutilizar dichos textos que serviran en un nuevo
periodo escolar.

El Ministerio de Salud desarrollara mecanismos que permitan optimizar la prestaciéon
de servicios de salud.

Las dependencias vinculadas al sector Salud y que realizan procesos de contrataciéon
de medicamentos e insumos medicos, deberan proponer mecanismos de
optimizacion, mejorar el control de sus inventarios, mejorar la programacién en su
adquisicion tendiendo a reducir la caducidad, proyectaran asignaciones con reduccion
en el gasto de al menos el 10%, este proceso debera ser coordinado con el SERCOP
y con el MEF.

4.21.3 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS

Los gastos destinados al pago de intereses y comisiones de la deuda interna y externa
se proyectaran segun las condiciones determinadas en los contratos de
endeudamiento publico.

En lo relacionado a otros gastos corrientes, se proyectaran en base al devengado al
31 de julio de 2018 y proyectado a diciembre de 2018.

Las entidades que mantienen convenios con INMOBILIAR, no presupuestaran
asignaciones en los items relacionados con la contratacién de seguros que seran
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presupuestados exclusivamente por INMOBILIAR, que igualmente proyectara
optimizacién en sus procesos con reducciones de la menos el 10%.

e Las instituciones que no ocupan instalaciones de las Plataformas Gubernamentales,
deberan reflejar una disminuciéon de al menos el 15% con relacion al presupuesto
codificado del 2018 en los costos de contratacion de seguros, promoviendo procesos
competitivos de amplia participacion y con programacion de pagos mensuales. No se
considerara para este proceso la contratacion de asesores - productores de seguros.

* No se estimaran recursos por obligaciones patronales con la Seguridad Social, por
concepto de multas, intereses, coactivas o glosas patronales y sentencias judiciales.

4.21.4 TRANSFERENCIAS

Dentro de este grupo de gasto, se incorpora la entrega de recursos al sector privado y a otros
niveles de gobierno en el sector publico.

La proyeccién de gastos por transferencias a favor del sector privado sin fines de lucro debera
contar con la base legal (convenios, contratos, etc.) que la sustente y sera responsabilidad de
la entidad su validacion; no se suscribiran convenios nuevos y solamente se podran renovar
con la debida justificacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

La proyeccion de gastos por concepto de pensiones jubilares y pensiones vitalicias, se
realizara considerando los registros de jubilados y de pensionistas con corte al 31 de julio de
2018.

Se incluiran las transferencias para los GADs, proyectadas sobre la base de las
preasignaciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Su incorporacion en la proforma institucional se justificara en la medida que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del plan operativo y a la consecucion de las
metas de bienes y servicios de los programas incorporados en las proformas.

Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con instituciones nacionales y
organismos internacionales se justificaran, de igual forma, en funcion de la base legal
respectiva y en los compromisos asumidos por el pais mediante convenios que se encuentren
vigentes a la fecha de elaboracion de la proforma.

Se incluira dentro de este grupo de gasto las asignaciones que le corresponde al Estado para
el pago de las pensiones a las instituciones de la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

4.21.5 BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION

Proyectar gastos de bienes y servicios de produccion exclusivamente en las unidades
educativas de produccion del Ministerio de Educacion sobre la base del devengado al 31 de
julio de 2018.

4.2.2 EGRESOS NO PERMANENTES

El Ministerio de Economia y Finanzas en funcién del escenario macroeconomico de mediano
plazo, determinara el techo presupuestario para destinar a la inversion publica desagregado
por fuentes de financiamiento y comunicara a la SENPLADES.
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La SENPLADES debera dar prioridad a los proyectos de arrastre y para los proyectos nuevos
Unicamente aguellos que cuenten con financiamiento identificado, contratado y/o en procesos
de contratacion.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de este tipo de gastos como prioritarios
las certificaciones plurianuales emitidas para la contratacion de bienes o servicios en el afo
2019.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejara en el Plan
Anual de Contrataciones consistente con el Presupuesto asignado para aquellos procesos
NUEevos.

Los estudios, programas y proyectos de inversion de las entidades que conforman el PGE,
deberan contar con el dictamen de prioridad y cronograma vigente, a fin de ser incluidos en
el Plan Anual de Inversiones y Plurianual - PAIl, asi como para viabilizar el financiamiento
correspondiente, consideraran las directrices que emita para el efecto la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, disponibles en el portal web de esa entidad.

Es importante sefalar, que la SENPLADES debera remitir previamente el PAl anual y
plurianual al MEF y se habilitara la herramienta informatica del MEF a las instituciones para
qué en funcion de los estudios, programas y proyectos de inversion incluidos en el PAI,
efectlen la desagregacion a nivel de estructura programatica en los items presupuestarios y
las fuentes de financiamiento que correspondan.

La SENPLADES remitira el PAI anual y plurianual definitivo al MEF hasta el 10 de septiembre
de 2018.

» La formulacion de gastos en personal para inversion, considerara la informacion del
distributivo al 31 de julio proyectado a diciembre de 2018 por cada proyecto de
inversion.

e En los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas institucionales
relacionados con proyectos de inversion, no debera constar personal a nombramiento
ni se registrara valor alguno para encargos de puestos.

* Las entidades asignaran recursos en gastos en personal para inversion, unicamente
para el personal que cumple funciones en los procesos agregadores de valor y que
realizara actividades técnicas directamente vinculadas a la ejecucion de los estudios,
proyectos y programas de inversion publica, priorizados por la SENPLADES; en caso
de existir nuevos proyectos, estos se sujetaran a los techos aprobados para cada
proyecto, que constituyen el limite maximo para comprometer recursos en todos los
componentes del proyecto.

¢ Se prohibe, la creacion de Entidades Operativas Desconcentradas para programas o
proyectos de inversion, su ejecucién es de responsabilidad institucional.

e Para la desvinculacién de personal y para el pago de la compensacion por jubilacion,
las entidades, organismos e instituciones que conforman el PGE y aquellas que
reciban asignaciones del mismo, asignaran recursos, sobre la base de la planificacion
del talento humano y el marco legal vigente establecido para el personal en el sector
publico.
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e Los estudios, programas y proyectos de inversion priorizados e incluidos en el PAl se
registraran en los grupos de gastos que corresponda, no se aceptaran registros en
asignaciones globales.

e Para el registro del PAI se utilizara el Catalogo Geografico vigente y guardara
consistencia con el registro efectuado en la herramienta de inversion publica del
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica - SIPelP.

* Las dependencias deberan limitar la transferencia de recursos para gjecutar proyectos
de inversion a través de convenios con otros niveles de Gobierno y con el sector
privado, estos deberan ser aprobados por la SENPLADES.

¢ La Subsecretaria de Financiamiento Publico coordinara con la SENPLADES y con las
entidades, sobre los desembolsos programados y convenios suscritos para la
ejecucion de proyectos de inversion que realmente cuenten con financiamiento
contratado o en proceso de contratacion.

* No se incorporara proyectos que no dispongan de financiamiento contratado o en
proceso de contratacion.

4221 GASTOS DE CAPITAL SIN VINCULACION A PROYECTOS DE
INVERSION

e Las entidades no incorporaran recursos para adquisiciones de bienes de larga
duracion (grupo de gasto 84) con recursos fiscales; en casos indispensables para el
cumplimiento de los objetivos, metas y resultados en los programas pertinentes se
incorporaran en la proforma presupuestaria del PGE, siempre y cuando dispongan de
otras fuentes de financiamiento contratado o en proceso de contratacion.

« Se prohibe la adquisicion de vehiculos, excepto en los casos en que se demuestre que
estos se encuentran en estado de obsolescencia y deban ser reemplazados, para lo
cual se promovera la redistribucion de vehiculos a través de INMOBILIAR.

e Los requerimientos en bienes inmuebles se coordinaran con el Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR, que debera evaluar las necesidades
institucionales y propondra la reasignacion de edificios.

4.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO

La Subsecretaria de Financiamiento Publico de conformidad a las disposiciones determinadas
en el COPLAFIP y su Reglamento, determinara las asignaciones necesarias para el servicio
de la deuda de conformidad con las tablas de amortizacion y plazos.

La politica de endeudamiento en cumplimiento de las disposiciones del COPLAFIP y su
reglamento, se enmarcaran en los procedimientos que establezca el Comité de Deuda y
Financiamiento para el efecto, quien analizara y aprobara las condiciones financieras de
redencidon o recompra de deuda publica externa, colocacién de bonos externos e internos y
préstamos de deuda publica interna, de igual manera se aplicara a los contratos de mutuo
acuerdo y de deuda publica externa suscrita con organismos multilaterales, gobiernos,
créditos comerciales y contratos de préstamos de proveedores, segun corresponda.
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k.
5. DIRECTRICES PARA ENTIDADES QUE NO PERTENECEN AL
AMBITO DEL PGE

5.1 DIRECTRICES GENERALES

En la elaboracién de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catélogos emitidos por el ente rector del SINFIP,
en lo que dictamina el articulo 101 del COPLAFIP.

En ningulin caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del COPLAFIP.

En las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado (seguridad social,
banca publica, empresas publicas, GAD’s y entidades adscritas o relacionadas); los proyectos
y programas de inversién seran priorizados por las instancias correspondientes, a través de
la maxima autoridad o de cada uno de sus directorios, segun lo establecen los articulos 60 y
118 del COPLAFIP; en el caso de que estas entidades ejecuten proyectos que reciban
recursos del PGE, deberan realizar las acciones pertinentes para que estos sean incluidos
por la SENPLADES en el PAL

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
aprobadas conforme a la legislacién vigente y al COPLAFIP, posteriormente de su aprobacion
y en un plazo maximo de 30 dias seran enviadas al MEF.

El articulo 97 del COPLAFIP establece que en el caso de las entidades que se encuentran
fuera del ambito del PGE, los limites plurianuales se estableceran con base en los
presupuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto
General del Estado.

Las certificaciones plurianuales que contemplen recursos del Presupuesto General del
Estado; que requieran las entidades que se encuentran fuera del mismo, deberan ser
solicitadas hasta maximo el 28 de septiembre de 2018.

Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el gjercicio fiscal en que
se vayan a ejecutar, ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera del presupuesto.

Toda transferencia que se encuentre prevista entre una institucion y cualquier otra del sector
publico, debera ser incorporada como parte de la proforma, siempre y cuando se respalde
con la base legal que sustente dicha transferencia.

Las entidades efectuaran la programacion de sus presupuestos en concordancia con lo
previsto en el PND, las directrices presupuestarias y la planificacion estratégica institucional.

La aprobacion de las proformas presupuestarias de las entidades que no pertenecen al PGE
observaran el COPLAFIP, en especial los articulos 111, 112, 181 y de su Reglamento los
articulos 42, 47, 63 y 66.

De conformidad con el articulo 126 del COPLAFIP todas las entidades publicas cumpliran con
el mandato del destino del endeudamiento.
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5.2 DIRECTRICES ESPECIFICAS

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, deberan observar
las restricciones en materia de optimizacion del gasto publico que son de caracter obligatorio
para las entidades del PGE.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejara en el Plan
Anual de Contrataciones que sera consistente con el presupuesto asignado para aquellos
procesos nuevos.

En los gastos que corresponde a la contratacion de seguros, las entidades deberan proyectar
una disminucion en sus costos promoviendo procesos competitivos de amplia participacion y
con programacion de pago mensuales. No se considerara para este proceso la contratacion
de asesores — productores de seguros.

5.2.1 SEGURIDAD SOCIAL

Las entidades de seguridad social deberan elaborar la proforma presupuestaria considerando
lo dispuesto en la COPLAFIP en la Ley de Seguridad Social.

Las entidades de la Seguridad Social, deberan presentar documentadamente la justificacion
de los valores a incluirse en la proforma presupuestaria con informacion adicional relacionada
con el nimero de aportantes, nimero de pensionistas para invalidez, vejez, muerte, seguro
campesino y otras variables como la inflacién, rango de pensiones pagadas, masa salarial y
otra informacion relevante.

De acuerdo al articulo 69 tanto del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas como el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, ISSFA e ISSPOL emitidos con Decretos Ejecutivos Nos. 1375 y 1376 publicados en
el Suplemento del Registro Oficial No. 1007 de 18 de mayo de 2017, solicitaran la diferencia
de los ingresos totales presupuestados y los gastos operacionales prestacionales directos
presupuestados con la presentacién de un informe presupuestario - financiero; de igual
manera estas entidades deberan presentar al MEF hasta el 31 de julio de cada afio, el monto
de los recursos necesarios para el siguiente ejercicio.

El Instituto de Seguridad Social debera remitir la informacion pertinente a ser considerada
dentro de la proforma del PGE 2019, hasta el 5 de septiembre de 2018.

El IESS debera remitir los valores de las prestaciones médicas auditados en cumplimiento al
articulo 125 de la Ley de Seguridad Social para el analisis y validacion por parte del MEF.

5.2.2 BANCA PUBLICA

La Banca Publica observara obligatoriamente el Codigo Organico Monetario y Financiero en
concordancia con los articulos 14 y 375, debiendo para ello observar las normas de la
Resolucion No. 040-2015-F de 13 de febrero de 2015, emitida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera.

En lo relativo a las utilidades se aplicara lo dispuesto en el articulo 30 del Cadigo Organico
Monetario y Financiero.

Las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de las instituciones
financieras publicas deberan guardar concordancia con los lineamientos de Politica
Econémica y deberan incluir todas las fuentes y usos necesarios para su gestion.
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En la clasificacion y analisis econdmico de los ingresos y egresos del Banco Central del
Ecuador y de las entidades financieras publicas se incluira toda la descripcion y el valor de los
mismos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 del COPLAFIP, los planes de inversion, deberan
ser formulados por cada entidad.

Las entidades de Banca Publica deberan remitir la informacion pertinente, relacionada con las
solicitudes de valores a incluirse en la proforma del PGE 2019, hasta el 5 de septiembre de
2018, incluyéndose dentro de ellas los requerimientos correspondientes a recursos
presupuestados para el 2019 de convenios de administracion y programas con financiamiento
del Presupuesto General del Estado.

5.2.3 EMPRESAS PUBLICAS

La elaboracion de las proformas presupuestarias y su aprobacion se sujetaran al
procedimiento establecido en el Acuerdo Ministerial No. 382 de 30 de diciembre de 2014,
reformado a través de los Acuerdos Ministeriales No. 329 de 30 de noviembre de 2015 y No.
109 de 14 de junio de 2016.

Las proformas de las EP deberan incluir todos los ingresos y egresos estimados para el
ejercicio fiscal 2019, deberan incorporarse todos los programas, proyectos y actividades de
sus subsidiarias, en caso de existir, asi como los valores que constan en las certificaciones
presupuestarias plurianuales aprobadas en ejercicios fiscales anteriores e incluirlos en la
partida presupuestaria correspondiente, considerando exclusivamente los montos que
constan en las certificaciones sefaladas para su ejecucion en el proximo ejercicio fiscal.

Segun el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado, las Empresas Publicas — EP,
deberan informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre sus planes de endeudamiento
ya sea interno o externo, con instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras y el
endeudamiento debera seguir el proceso determinado por el Comite de Deuda y
Financiamiento de conformidad a la normativa vigente.

Podran proyectar créditos unicamente aquellas empresas que tengan capacidad de pago con
recursos propios.

En los procesos de contratacion que estan sujetos a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, incluidos los de su régimen especial, para el caso de
las EP de la Funcion Ejecutiva que reciben recursos del PGE para financiar su PAI, se debera
cumplir las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo No.135 de 1 de septiembre de
2017 y el Acuerdo Ministerial No. 011 de 16 de enero de 2017.

Las empresas publicas en el caso de contrataciones publicas deberan en los casos que
aplique considerar las Normas para el Giro de Negocio de Sociedades Publicas, publicadas
en el Registro Oficial No. 612 de 6 de enero de 2012, procesos que tambien estaran sujetos
al cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de 2017 y el Acuerdo
Ministerial No. 011 de 16 enero de 2017.

Las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva que reciban o no recursos del PGE deberan
presentar al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 5 de septiembre de 2018 el detalle
de los proyectos de inversion, los estados financieros, flujo de caja, ejecucion presupuestaria
con corte al 30 de junio de 2018; asi como los estados financieros y flujo de caja proyectados
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al 31 de diciembre de 2018, también se debera presentar |la programacion presupuestaria por
el periodo de septiembre a diciembre de 2018.

En un plazo no mayor al 5 de septiembre de 2018, las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva que reciban o no recursos del PGE deberan presentar al Ministerio de Economia y
Finanzas el detalle de la informacion financiera solicitada en el articulo 1 del Acuerdo
Ministerial No. 382 con corte al 30 de junio y proyectado al 31 de diciembre de 2018.

El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversion y
reinversiéon que le permita a la empresa publica cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector. Los excedentes
que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado para
que sean utilizados en los fines que la Funcion Ejecutiva considere pertinente, con excepcion
a los correspondientes a las empresas publicas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la
Republica y 39 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se consideraran recursos propios
y por ende se integraran directamente al presupuesto del Gobierno Autonomo
Descentralizado correspondiente.

Para el caso de empresas publicas de la Funcion Ejecutiva creadas mediante Acuerdo No.
570-2012 de 10 marzo de 2012, se debera dar estricto cumplimiento a la Norma Técnica
emitida por la SENPLADES en lo relativo al tema presupuestario. Ademas, deberan cumplir
con las Directrices de Creacién de Empresas Publicas por la Funcion Ejecutiva emitidas
mediante Decreto Ejecutivo No. 1064 publicado en el Registro Oficial No. 651 del 1 de marzo
de 2012.

5.2.4 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - GAD’s

Los GAD'’s se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento analogas a las del PGE,
de acuerdo con la Ley y lo dispuesto en el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Las proformas presupuestarias de los GAD's seran aprobadas de conformidad a la legislacion
aplicable del COPLAFIP y su Reglamento.

La aprobaciéon de los presupuestos de cada GAD debera observar principalmente lo que
determinan los articulos 125 y 141 del COPLAFIP y el articulo 136 de su Reglamento.

Considerando que el afio 2019 corresponde a afo de elecciones seccionales, los GAD'’s para
la aprobacion de su presupuesto deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento
al Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que dispone: ‘Hasta que se apruebe
el Presupuesto Publico de cada gobierno autonomo descentralizado del afio en que se
posesiona la autoridad de eleccion popular regira el Presupuesto Inicial del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto ptiblico de*cada gobierno autonomo descentralizado, de
sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de
aprobacion conforme la legisiacion aplicable y a este Reglamento, la Direccion Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha de
aprobacion del presupuesto del afio en curso.”

Se respetara la facultad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo, econémico,
financiero y presupuestario dispuesta en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
leyes vigentes.
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Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT.

Los PDOTs seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada GAD.

Los GAD'’s consideraran lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD en su Titulo VI, Capitulo VII, Seccién Cuarta y
Quinta, referente a la Formulacién, Aprobacién y Sancién del Presupuesto.

Los recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los GAD's se
incluiran en sus proformas para posteriormente formar parte de sus presupuestos. Las
transferencias realizadas del Estado Central a los GAD's por nuevas competencias, seran
exclusivas para la ejecucion de las mismas segun lo establece el articulo 125 del COOTAD.

Previo a la aprobacion de los presupuestos de los GAD'’s, debera considerarse lo dispuesto
en el articulo 249 del COOTAD respecto a la asignacion de al menos el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para |la atencion a grupos de atencion prioritaria.

En la determinacion de los ingresos tributarios relacionados con las actualizaciones generales
de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada dos afios, se sujetaran a
lo dispuesto en el articulo 496 del COOTAD.

Los excedentes de caja de los GAD's que se mantengan al cierre del ejercicio fiscal se
constituiran como parte de los ingresos del siguiente ejercicio.

6. PLAZOS Y CRONOGRAMA

El plazo maximo para la presentacion de las proformas institucionales anuales y la
programacién cuatrienal de ingresos, egresos permanentes y no permanentes sera el 30 de
septiembre; en caso de incumplimiento, la Subsecretaria de Presupuesto estructurara
directamente de conformidad con lo dispuesto en el COPLAFIP, sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan establecerse.

El cronograma establecido para las fases de Programacion y Formulacion del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2019 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2019 — 2021 es el siguiente:
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ECONOMIA Y FINANZAS

CRONOGRAMA PROFORMA PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2019 Y

PROGRAMACION CUATRIENAL 2019 — 2022

FECHA

Emision de Directrices Proforma Presupuestaria 2019 y
f Programacion Cuatrienal 2019 - 2022 MEF

31 de mayo de 2018

Entidades notifican al Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF sobre Modelo de Gestion para el ejercicio fiscal 2019

Hasta el 8 de agosto de 2018

Entidades proceden a revisar y solicitar al MEF creacion de
estructuras programaticas para egresos permanentes

Hasta el 8 agosto de 2018

MEF realiza la pre carga de estructuras programaticas
vigentes de egresos permanentes

Hasta el 9 de agosto de 2018

Entidades formulan la Proforma Anual y Programacion
Cuatrienal de ingresos en la herramienta informatica del
MEF

Del 13 al 27 de agosto 2018

Entidades formulan Proforma Anual y Programacion
Cuatrienal de egresos permanentes en la herramienta
informatica del MEF

Del 13 al 27 de agosto 2018

Cierre del Modulo PYF para las Proformas Presupuestarias
y Programaciones Cuatrienales de ingresos y egresos
permanentes

28 de agosto de 2018

La SENPLADES remite el Plan Anual y Cuatrienal de
Inversiones definitivo

10 de septiembre de 2018

El MEF realiza |a pre carga del PAI, techos por proyecto CUP

Del 11 al 16 de septiembre de 2018

Entidades proceden a la revision y creacion de estructuras
del PAIl, distribucion a nivel de item y fuente de
financiamiento

Del 17 al 25 de septiembre de 2018

Entidades formulan la Proforma Anual y Programacion
Cuatrienal de egresos no permanentes - PAl en la
herramienta informatica del MEF

Del 17 al 30 de septiembre de 2018

Cierre del Modulo PYF de las Proformas institucionales de
egresos permanentes y no permanentes

1 de octubre de 2018

MEF revisa, analiza, valida y consolida las Proformas
institucionales Anual y Programacion Cuatrienal de egresos
permanentes y no permanentes, verifica la consistencia y el
cumplimiento de disposiciones constitucionales

Del 2 al 24 de octubre de 2018

Revision de la Proforma Presupuestaria y Programacion
Cuatrienal consolidada con autoridades del MEF

25 de octubre de 2018

Revision de la Proforma Presupuestaria y Programacion
Cuatrienal con Presidencia de la Republica y Gabinete

Del 26 al 28 octubre de 2018

Ajustes Proforma Presupuestaria y Programacion
Cuatrienal e impresion

Del 29 al 31 de octubre de 2018

Presentacion de la Proforma General del Estado vy
Programacion Cuatrienal a la Asamblea Nacional.

1 de noviembre de 2018




