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ECONORIA Y FINANZAS

Acuerdo Ministerial No. “ 1 n {)
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Considerando:

de conformidad con lo establecido en el numere 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, una de las atribuciones dc las
ministras y ministros de Estado es: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas gue

requiera su gestion.”;

la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de los excedentes e las
Empresas publicas en el inciso tercero del articulo 315, prevé: “Los excedenies
podran destinarse a la inversion y reinversion en las [1SMaAsS eMDIesas o sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, de cardcter piiblico, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinveriidos

se transferiran al Presupuesto General del Estado.”;

el articulo 70 del Coédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Puablicas
establece que: “El SINFIP comprende el conjunto de nornnas, polilicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento pitblicos, con sujecién al Plan

Nacional de Desarrollo iy a las politicas ptiblicas establecidas en esta Ley.”;

el articulo 71 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
cstablece que la rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente .o
la Repubiica, quien la cjercera a través del Ministerio a cargo de las {inan:as

publicas, que sera el ente rector del SINFIP;

el numeral 6 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Fina»
Publicas dispone una de las atribuciones del ente vector del SINFIP es: “Diciir
las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdloqs

glosarios y otros instrumentos de cumplimiento oblic :torio por parte de
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entidades del sector publico para el diseio, implantacion y funcionamiento del

SiNFIP y sus corponentes;”,

G ¢! niunero 1 del articulo 111 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas regla la aprobacién de los presupuestos que impliquen transferencias
desde el Presupuesto General del Estado - PGE a entidades y organismos que
no pertenecen ai PGE, estableciendo que estas entidades no podran aprobar
presupuestos que impliquen: “Transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado que no hayan estado previamente consideradas en dicho

presupuesto.”

QUE el articulo 158 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dispone que el ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa
para expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas, manuales,
procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que seran de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector

Publico no Financiero;

QUE ¢l inciso primero articulo 4 de la Ley Organica de Empresas publicas (LOEP),
publicada en el Registro Oficial Suplemento 48 de 16 de octubre de 2009,
define a las Emrpresas publicas como: “Las empresas piiblicas son entidades
que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho piblico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gustion. Estaran destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que

correspanden al Estado”,

QUE el articulo 9 de la norma antes invocada establece las atribuciones del
Directorio de las Empresas publicas y en su ntimere 4 respecto a la aprobacion
de las proformas presupuestarias, dispone: “Aprobar las politicas aplicables a
los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura

2, [}
H

organizacional y responsabilidad soctial corporativa; 2
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QUE el articulo 42 de la norma ibidem establece que las Empresas pullicas podvan
obtener financiamiento, entre otras formas, a través de’ la inyeccidn directa de
recursos cstatales;

QUE ¢l inciso primero del articulo 72 del Reglamento del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, publicado ¢l 26 de noviembre en «l
Suplemento del Registro Oficial 385, respecto a los excedentes de las Empresas
publicas de la Funcién Ejecutiva dispone: “El gerente general de cada una de
las empresas publicas constituidas por la Funcién Ejecutiva coordinard con el
Ministerio de Finanzas el monto, procedimiento y plazo para la entrega de los
recursos provenientes de sus excedentes para lo cual firmard un convenio dc
excedentes entre la empresa ptiblica y el Ministerio de Finanzas de acuerdo o lu
normativa gue dicte este ultimo.”;

QUE el articulo 100 de la norma ibidem establece: “Las empresas publicas
constituidas por la Funcién Ejecutiva no podran ejecutar su presupuesto
aprobado, sin haber suscrito el convenio de excedern:.es con el Ministeric de
Finanzas.”; v,

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 154 numera 1 de o

Constitucién de la Republica det Ecuador y 74 numero 6 del Cédigo Qrganico e

Planificacién y Finanzas Publicas,

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA REGULAR LA EL/ .BORACION Y
APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA
FUNCION EJECUTIVA, EL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DEL

MONTO Y EL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSO0OS PROVENIENTES DI

LOS EXCEDENTES DE ESAS EMPRESAS PUBLICAS ;L MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS Y LA TRANSFERENCIA DE REC 'RSOS DURANTE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 1.- PROFORMA PRESUPUESTARIA: Las Empresas publicas de la Furncion

Ejecutiva para elaborar su Proforma Presupuestaria An al y la programoidi )

presupuestaria cuatrienal, deberan considerar las directrices emitidas para el = )}'
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por el Ministerio de Economia v Finanzas, asi como los conceptos de los items/grupos

presupuestarios de ingresos, gastos y financiamiento que se encuentren vigentes,

El Gerente General de cada empresa publica de la Funcién Ejecutiva remitira al
Ministerio de Economia y Finanzas, la proforma presupuestaria institucional para el
siguiente cjercicio fiscal, con el objetivo de: a) conocer y revisar las asignaciones de
recursos fiscales permanentes y noe permanentes provenientes del PGE que
requeririan para financiar la proforma presupuestaria, b) conoecer los recursos de
fuente distinta a los fiscales con los que financiard la proforma presupuestaria v, ¢
determinar el monto de recursos excedentes del arfio en curse, que se considerara
dentro de la proforma presupuestaria del ano siguiente y que las Empresas publicas

deberau: transferir a la Cuenta Unica del Tesoro,

Solamente las Empres:s publicas de la Funcién Ejecutiva que tengan capacidad de
pago, podran considerar fuentes de financiamiento de crédito, las cuales deberan ser
honradas con sus propios recursos, considerando la respectiva contraparte de
recursos fiscales que se deriven de dichas operaciones crediticias; caso contrario,

deberan contar con la autorizacién del ente rector de las finanzas publicas.

i caso que dichas operaciones sean aprobadas, las Empresas publicas deberan

manejar cuentas bancarias diferenciadas por cada prestamista.

Las Empresas publicas de la Funcién Ejecutiva deberan remitir hasta el 31 de agosto
de cada periodo fiscal a la Subsecretaria de Relaciones [Fiscales del Ministerio de
Economia y Finanzas la sigulente documentacién, sobre la base del Clasificador

Presupuestario actualizado y el Catalogo de Fuentes de Financiamiento:

1. La ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos permanentes ¥ o permanentes
del ano inmediato anterior y del periodo enero-julio y la proyeccién a diciembre del
ejercicio fiscal vigente, ast como la proforma presupuestaria para el sigulente ano,
de acuerdo al formato adjunto en el Anexo No.l o a través de la herramienta
informatica vigente.

2. Los distributivos paira el pago de némina con corte al 31 de julio, de acuerdo al
formato del Anexo No.2, adjuntando el dictamen de aprobacién de la estructura

organica y de la escala de remuneraciones entregada por el ente rector del trabajo,

o8]

Los sustentos y detalles técnicos que se utilizaron para la estimacién de INgresos v

gasios en la elaboracién de la proforma presupuestaria, considerando que 617

pe
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calculo del presupuesto referencial de los procesos de contratacion publica que se
incluyan en los gastos estimados de la proforma presupucstana, cdeberan
realizarse conforme a lo dispuesto por el ente rector de la contratacion publica.

4. La informacion financiera de la Empresa Publica cargada en el module e
consolidacion del e-Sigef del afio inmediato anterior, y los del ejercicio fiscal
vigente con corte al 31 de julio.

5. Filujo de caja ejecutado por la Empresa Publica con corte al 31 de julio v la
proyeccion al 31 de diciembre del ano en curso.

6. Conciliacién bancaria con corte al 31 de diciembre del anc inmediato anterior v al
31 de julio del ano vigente, conforme a la normuativa de Contabilidad
Gubernamental emitida, inserta en la Norma Técnica 3.1.32.5.4 “Presentaciin de
Informe de la Conciliacion Bancaria” publicada en el Acuerdo Ministerial No.OUG7,
publicada en Registro Oficial — Suplemento No.755 de 1€ de mayo de 2016, o a
través de la herramienta informatica vigente. (Anexo No.3) :

7. Para aquellos programas y/o proyectos de inversion independicntemente de su
fuente de financiamiento, se remitira un detalle pormenorizado de orden técnico,
operativo y financiero de los mismos y el impacto proyectado en la situacion
financiera vy resultados de la empresa (cronograma valorad;o, avance fisico, avance
financiero, indicadores de impacto, flujo financiero del proyecto que incluya cl

retorno de la inversion). .

En caso de ano de elecciones presidenciales, las Empresas publicas deberan remitir Is
informacion descrita de conformidad al articulo 295 de la Constitucion de la Repuliica
del Ecuador y 107 del COPLAFIP, considerando las fechas de corte de las directiices

presupuestarias que se emitan para el efecto.

En cl caso de creacion, fusién o absorcion de Empresas publicas, previa la aprobacion
de su presupuesto, deberan seguir el procedimiento antes mencionado sin considorar

los plazos dispuestos para la claboracion del Presupuesto General del Estado.

Articulo 2.- REVISION DE LAS PROFORMAS PRESUPUESTARIAS: La Subsecretaria
de Relaciones Fiscales realizara la revision de sus proformas presupuestarias, con cl
objeto de identificar posibles observaciones y/o ajustes necesarios a ser aplicados en

dichas proformas. La revisiéon se realizara hasta el 30 de septiembre de cada gjercizio

fiscal.
7
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Una vez realizada la revisién indicada en el parrafo precedente; de ser el caso, las
Empresas publicas remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo no
mayor de 3 dias laborables la proforma presupuestaria acogiendo de manera
obligatoria las observaciones y ajustes requeridos en la revision.

[be la informacion y anéalisis efectuados, la Subsecretaria de Relaciones Fiscales, hasta
¢l 15 de octubre de cada periodo fiscal, informara a la Subsecretaria de Presupuesto
ios montos requeridos para las proformas presupuestarias de las Empresas publicas,
sl como los recursos excedentes que pasarian a financiar el PGE para su

incorporacién en la Proforma Presupuestaria.

it cuso de que la empresa publica no considere las observaciones ¥ ajustes
reciiteridos por el ente rector de las finanzas publicas, este érgano determinara: i) las
asmnaciones de recursos fiscales permanentes y no permanentes provenientes del
PGE que financiaran el presupuesto de las Empresas publicas, v, i) el monto de
recursos excedentes que las Empresas publicas tendran que transferir a la Cuenta

Unica del Tesoro.

Articulo 3.- PRESUPUESTO APROBADO: Una vez que la Asamblea Nacional
comunique oficialmente al Ministerio de Economia y Finanzas la aprobacion del
Presupuesto General del Estado, la Subsecretaria de Relaciones Fiscales, en un plazo
no mayor a 10 dias, comunicara a cada una de las empresas publicas de la Funcién

Eiecutiva lo siguiente:

aj Monto estimado que, por concepto de excedentes, la empresa publica debera

transferir a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de conformidad con la ley.

b Monio aprobadn de recursos fiscales permanentes y no permanentes, que

directamente seran asignados desde cl Ministerio de Economia y Finanzas.

Una vez qgue las empresas plblicas dispongan de la comunicacidn oficial emitida por
esta Lartera de Estado, ajustaran su proforma presupuestaria a los montos indicados
v la someteran a la aprobacion del Directoric maximo hasta el 31 de diciembre del
perodo fiscal en curse; comunicaran dicha aprobacién y enviaran el presupuesto
aprobado al ente rectcr de las finanzas publicas en el plaze no mayor a 30 dias
posteriores a su aprobacidn, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 106 v

1172 del Codigo Orgénico de Planificacién ¥ Finanzas Publicas.

rindistas « Codino Postal: 170507 / Quito - Ecuackr « Taldlano: 593-2 3998306
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Las empresas publicas deberan presentar al Ministerio de Economia y Finanzas su

presupuesto aprobado, adjuntando la siguiente documentacion:

al Acta de Directorio que evidencie las resoluciones explicitas del monto del
presupuesto aprobado detallando el grupo de mngresos, gastos y financiamiento
con su respectiva fuente de financiamiento, asi ‘como la autorizacién
obligatoria al Gerente General para la firma del “Convenio Interinstitucional de
transferencia de rccursos excedentes de las empresas publicas de la Funcion

Ejecutiva hacia la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”.

b) El detalle del presupuesto aprobado con su respectiva programacién mensual

de acucrdo al Anexo No.4 o aplicativo desarrollado para efecto.

5 20 - - - = t!
c) Documentacién que respalde la inclusion de los proyectos de inversion en el

Plan Anual de Inversioncs del afto de ejecucion emitido por la SENPLADES.
d) Detalle de los proyectos de inversién aprobados y priorizados por ¢l Directorio.

Articulo 4. ENVIC DE INFORMACION: Las empresas publicas de la Fumcién
Ejecutiva no podran iniciar la ejecucién de su presupuesto aprobado, sin antes haber
suscrito con el Ministerio de Economia y Finanzas, el “Convenio Interinstitucional de
transferencia de recursos excedentes de las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva hacia la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”, de corifermidad con lo dispuesto
en el articuto 100 del reglamento al Codigo Orgéanico de Planificaciéon y TFinanzas

Publicas.

Durante la ejecucién presupuestaria, las empresas publicas de la Funcidon Ejecutiva
deberan enviar obligatoriamente de forma mensual y hasta 30 dias de terminado el
periodo anterior, su informacien financiera a través de la herramienta mformatica
vigente. El cumplimiento de esta disposicién, se considerara como requisito previo a la
atencion de las solicitudes de modificaciones presupuestarias y/o de transferencias de
recursos liscales de las empresas publicas. En caso de incumplimiento, se informara

al respectivo organismo de control.

Articulo 5.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: Las cimpresas publicas durante

la ejecucion del ejercicio {iscal vigente deberan solicitar al Ministerio de Economia y

Finanzas el dictamen previo para realizar reformas o modificgciones presupuestarias

2 5
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que frapliquen el incremento de las transferencias de recursos fiscales que se asignen
desde el Presupuesto General del Estado o desde cualquiera de sus entidades, o que
medifiquen los resultados de la empresa v/o excedentes previstos transferir a la
Cuenta Corriente Unica contemplados en el presupuesto inicial aprobado por el
Directorto. Para ello el ente rector de las Finanzas Piblicas, analizara las propuestas
sobre la base de la informacion que se define en el articulo precedente, la establecida
cir la normativa legal vigente, y aceptara o rechazara la reforma o modificacion

solicitada.

Las modificaciones que afecien el techo presupuestario de las empresas publicas que
reciben recursos fiscales a través de la liquidacién de costos, gastos ¢ inversiones,
deberan contar con el pronunciamiento previo del ente rector de las Finanzas
Publicas, que analizara las propuestas sobre la base de la informacion que se define

en el articulo precedente, la establecida en la normativa legal vigente, v otra que

cousidere pertinente.

Cuando sec trate de modificaciones presupuestarias de proyectos de inversién, las
empresas piblicas, deberan remitir el dictamen correspondiente de la SENPLADES

v/o de! Directorio de sei el caso.

Lie ser aprobado dicho incremento, el Ministerio de Economia v Finanzas comunicard
I aprobacién a la EP, que debera seguir el procedimiento de aprobacidn a través de

su Linectorio.

Articulo 6.- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS: Las transferencias de recursos
fiscales que financiaran los presupuestos aprobados de las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva deberan ser solicitadas oficialmente por éstas al ente rector de las

finanzas publicas, para lo cual adjuntaran la siguiente informacion:

1. Detalle de los recursos requeridos, conforme el formato o el aplicative deflinido para
el efecto [Anexo No.5).

2. Cuentas por pagar y por cobrar de la EP detallada por acreedor v deudor
respectivamente, por fuente de financiamiento, conforme el formato o el aphicativo
definido para el efecto {Anexo No. 6.

3. Flyjo de caja de la EP proyectado para el siguiente trimestre del periodo en el que se
esta solicitando los recursos fiscales.

4. Conciliacién bancaria al cierre del periodo anterior al de solicitud de transferenma}
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Las transferencias que se realicen a las empresas publicas con carge a recursos

fiscales estaran sujetas a la verificacion de:

1. Razonabilidad de los saldos de los estados financieros.

2. Saldos monetarios de sus cuentas bancarias y reales necesidades de
financiamiento.

3. Envio de informacién {inanciera en la herramienta informatica, de conformicdad a

los plazos y disposiciones legales vigentes.

La transferencia de recursos se realizara conforme al tipo de EP en funcion a su objcto
de creacidn, su programacion y ejecuciéon presupuestaria, la razonabilidad de sus
obligaciones, asi como en funcidén de la programacion de la caja fiscal, v sobrc la base
de la informacién propercionada por los solicitantes, la cual no avala el uso de los
recursos, y es de exclusiva responsabilidad de las empresas que deberan realizar
ademas los registros contables y presupuestarios correspondientes de conformidad

con la normativa vigente.
Articulo 7.- DEL CORVENIO INTERINSTITUCIONAL:

7.1 Para la realizacion del Convenio Interinstitucional de Transferencia de Recursos
exccdentes de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva hacia la Cuenta Unien

del Tesoro Nacional, se debera seguir el siguiente procedimiento:

Una vez que el Directorio de cada empresa publica de la Funcion Ejecutiva ha},’a_
aprobado el presupucsto institucional y autorice obligatoriamenfe al Gerente (eueral
suscribir el “Convenio Interinstitucional de transferencia de recursos excedentes de
las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva hacia la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional”, el Ministerio de Econemia y Finanzas, sin perjuicio de lo establecido en cl
articulo 112 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, analizaran el
modelo de Convenio y definiran el monto, procedimiento y plazo de transferencia de
los recursos excedentes desde la empresa publica hacia la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional, luego de deducir los recursos estimados a ser invertilos y/o reinvertidos por

las empresas pﬁbiicas.;
"
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E! Convenio de cxcedentes deberda ser suscrito entre el Ministerio de Economia v

IFinanzas v cada empresa publica de la Funcidén Ejecutiva, hasta el 31 de diciembre de

cada ano.

I£] Directorio de las empresas publicas deberd dar por conocido el Convenio suscrito
entre su Gerente General y el ente rector de las finanzas publicas, en un plazo no

mayor a 30 dias de la fecha de suscripcion.

7.2 La transferencia de recursos por concepto de excedentes hacia la Cuenta Unica
el Tesoro Nacional debera realizarse de conformidad con lo que se establezca en el

Convenio de Excedentes.

f.a transfercncia de los recursos se realizara mediante débito automatico de la/s
cuientafs de la empresa publica en el Banco Central del Ecuador que se haya
establecido para el efecto en el convenio, para lo cual, el Ministerio de Economia vy
Finanzas comunicard oportunamente al Banco Central del Ecuador los montos a ser

debitados y las fechas correspondientes.

Los recursos de excedéntes ingresaran a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional No.
0111006 “CCU MIN-ECONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA” desde la o las cuentas
quc mantienen las empresas publicas en el Banco Central del Ecuador. Tanto las
empresas publicas como el Banco Central del Ecuador notificaran al Ministerio de

Economia y Finanzas, los valores y fechas de las transacciones realizadas.

Las empresas publicas deberan realizar el registro contable de la entrega de los
excedentes, afectando a la cuenta de gastos por transferencias a Entidades del

Presupuesto General del Estado.

7.3 El valor gue se determinara como excedente de las empresas puablicas sera
anzlizado con la informacién enviada con corte al 31 de julio a través de la
herramienta informatica vigente, asi como la proyecciéon al 31 de diciembre de
couformidad a los formatos establecidos por el ente rector de las finanzas publicas y

reaniticdo por la EP en medio magnético.

T4 El ente rector de las Finanzas Publicas a través de la unidad administrativa

correspondiente, cuando considere necesario podra solicitar modificaciones al

convenio, por el monto de excedentes v/ o las fechas de transferencias de los recursos, )

7
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mechante la suscripcion de un adendum al convenio original, para lo cual la
Subsecretaria de Relaciones Fiscales en coordinacién con las areas correspondicntes,
elaborara un informe técnico para conocimiento y aprobacién de el/la Ministro/a de

Economia y Finanzas o su delegado.

DISPOSICION GENERAL: El presente Acuerdo Ministerial es de cumplimiento

obligatorio para todas las Empresas publicas de la Funcion Ejecutiva.

DISPOSICION TRANSITORIA: Las Empresas pitblicas que no han remitide su
informacion financiera en la herramienta informatica vigente, tendran que dar

cumplimiento a la normativa de manera inmediata.

DEROGATORIA: Déjese sin efecto los Acuerdos Ministeriales 382 de 30 de diciembre
de 2014, 329 de 30 de noviembre de 2015 v 109 de 14 de junio de 2016.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de la publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metro

G 9 AGG B

Econ. Richard Martinez Alvarado

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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