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1. CONTEXTO LEGAL Y NORMATIVO

El articulo 296 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece que la Funcion
Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional el informe sobre la ejecucion
presupuestaria, en este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas ha procedido a
elaborar el presente documento con la finalidad de informar al sefior Presidente de la
Republica, a la Asamblea Nacional y a la ciudadania en general, de los resultados de la
ejecucion del Presupuesto General del Estado correspondiente al periodo enero-junio del
ejercicio fiscal 2018.

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Libro Il, Titulo I, articulo 74,
establece en el numeral 28 la atribucion de efectuar el seguimiento y evaluacién de la gestion
fiscal del Estado; de igual manera, en la Seccion V, el articulo 119 determina que el Ministro a
cargo de las finanzas publicas efectuard la evaluacién financiera global semestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra a conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

En el articulo 120 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se
dispone que las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado deben presentar
informes semestrales de seguimiento y evaluacién de la ejecucion presupuestaria, de
conformidad con las normas técnicas pertinentes.

Mediante Oficio Circular No. MEF-SENPLADES-2018-002-001 de 29 de junio de 2018, las
maximas Autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo solicitaron a todas las instituciones, entidades y organismos del
sector publico, se remita el informe de ejecucién presupuestaria y el formulario establecido
para el efecto correspondiente al periodo enero-junio 2018.

Entre las facultades del Ministro de Economia y Finanzas se encuentra el establecimiento de
normas técnicas, politicas y lineamientos relativos a las modificaciones presupuestarias y las
reprogramaciones de gastos permanentes y no permanentes. Ademas, definicion de los
créditos presupuestarios mediante la aprobacién de la Programacion Indicativa Anual,
Programacion Cuatrimestral del Compromiso y Mensual del Devengado de cada institucion; y,
disponer transferencias de recursos fiscales con cargo a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Las instituciones que perciben recursos del Presupuesto General del Estado tienen varias
responsabilidades, especialmente las siguientes: programacion de los presupuestos
institucionales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, con las directrices
presupuestarias y con la planificacion institucional; aprobacion de modificaciones especificas
en sus presupuestos de gastos no controlados; proponer y ejecutar programas; recaudar y
administrar recursos generados en forma directa (autogestion); establecer compromisos con
cargo a las asignaciones presupuestadas dentro de los limites de créditos autorizados;
contraer obligaciones y solicitar los pagos respectivos; y, efectuar la evaluacién fisica y
financiera de la ejecucion de los presupuestos institucionales en forma periddica, entre otras.
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2. METODOLOGIA APLICADA

La elaboracion del Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondiente al periodo Enero —
Junio 2018 se fundamenta en informacién consolidada registrada al 30 de junio del mismo afio
en el Sistema de Administracibn Financiera, obtenida a través de los reportes de la
herramienta informatica e-Sigef, ademas en la siguiente informacion: i) Programaciones y
reprogramaciones financieras y Reformas presupuestarias registradas en el Sistema de
Administracion Financiera; ii) Informes internos sobre la evolucion de las recaudaciones de
ingresos permanentes y no permanentes; iii) Resoluciones e informes de sustento de
modificaciones presupuestarias; iv) Informes y formularios de seguimiento y evaluacion
presupuestaria remitidos por las instituciones que conforman el Presupuesto General del
Estado (PGE); vy, v) Informacion proporcionada por las Subsecretarias de Politica Fiscal,
Tesoro de la Nacion y Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio
de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador y otras instituciones del sector publico.

Conforme lo establecido en el articulo 292 de la Constitucion de la Republica, “El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y
egresos del Estado, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados”; en este
contexto, para establecer el nivel de ejecucidn presupuestaria, se considera la relacion del
presupuesto devengado y recaudado en el caso de los ingresos y devengado en los gastos a
la fecha de corte, frente a los montos codificados.

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial mas/menos las reformas
realizadas al 30 de junio de 2018 y es producto de las modificaciones realizadas al
presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional como son los incrementos, disminuciones y
traspasos en los ingresos, egresos.

El presupuesto devengado es el monto de las obras, bienes o servicios gestionados por cada
entidad, cuyo valor constituye una obligacion de pago por la prestacion efectivamente
realizada (independientemente de si este pago se realiz6 o0 no).

El documento incluye un analisis de la evolucion de los principales indicadores
macroecondémicos, los cuales se relacionan directamente con la politica fiscal y por lo tanto
con el Presupuesto General del Estado.

En el andlisis de los ingresos se considera la evolucién de los ingresos permanentes
(tributarios y no tributarios), no permanentes (petroleros); y, de financiamiento.

Ingresos permanentes son aquellos provenientes de impuestos, tasas y contribuciones, venta
de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas, transferencias y donaciones corrientes y
otros ingresos.

Los Ingresos no permanentes provienen de la venta de activos no financieros y transferencias
y donaciones de capital e inversion.

En lo correspondiente a los gastos, en primera instancia se analiza el comportamiento de la
ejecucion del Presupuesto General del Estado por: naturaleza econémica, grupo de gasto,
fuente de financiamiento, sectorial, programas, funcional e inversion publica a nivel de
sectorial y grupos; como informacion adicional se considera los montos entregados como
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anticipos otorgados a proveedores durante el periodo analizado, que si bien no implican
registro como devengo, constituyen erogacién de recursos de la caja fiscal.

Los gastos permanentes contemplan los egresos que tienen caracter recurrente de las
instituciones que no pueden dejar de ejecutarse, como: gastos en personal, contribuciones a
la seguridad social, transferencias y donaciones corrientes, entre otros. Los gastos no
permanentes estan conformados por los gastos de capital e inversion.

En la seccion Adjuntos Especificos se incluyen analisis de las siguientes tematicas:

Inversion Social

Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados

Recursos destinados para la reduccién de brechas de equidad

Ejecucion de egresos permanentes del PGE

Ejecucion de egresos no permanentes del PGE

Ejecucién del presupuesto por Sectorial, considerando los siguientes parametros:

v

b N N NN

NS NEE NN

(\

Monto inicial, codificado, recaudado/devengado, nivel de ejecucién establecido
mediante la relacion del recaudado respecto al codificado en el caso de ingresos y el
devengado frente al codificado para los gastos.

Ingresos

Efectividad de la recaudacién por Unidad de Administracién Financiera (UDAF).
Efectividad de la recaudacién por fuente de financiamiento.

Efectividad de la recaudacion por naturaleza econémica y grupos.

Andlisis comparativo de la evolucién de los ingresos del periodo enero-junio de 2014 al
2018.

Egresos

Ejecucién por Unidad de Administracion Financiera (UDAF).
Ejecucion por naturaleza econémica y grupos.

Principales programas ejecutados en el sectorial.

Analisis comparativo de la evolucion de los egresos del periodo enero-junio de 2014 al
2018.

Ejecucion de la inversion publica por Unidad de Administracion Financiera (UDAF) y
proyecto.

Analisis comparativo de la evolucion de la inversion publica del periodo enero-junio de
2014 al 2018.

Ejecucion contemplando los anticipos entregados no devengados y el monto
devengado frente al monto codificado.
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3. EVOLUCION DE
MACROECONOMICOS

LOS PRINCIPALES INDICADORES

Al analizar la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos para el periodo enero
— junio 2017/2018 se desprende la siguiente informacion:

Cuadro 1: Evolucion Indicadores Macroecondémicos
2017 - 2018
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

Sector Real
(Tasas)
Indicador 2017 2018 Diferencia
'"ﬂa(cj'::ig"ua' 0,16 -0,71 -0,87
Crecimiento Real PIB 0.34 -0.69 -1.03
(1 Trimestre) (t/t-1) ’ ’ ’
Crecimiento Real PIB > =1 1.92 0.8
(1 Trimestre) (t/t-4) ’ ’ ’
Desempleo 4,49 4,14 -0,35
(A junio)
Indicadores Petroleros
2017-2018
Enero-Junio (Millones de barriles)
Produccién Fiscalizada 94,83 91,41 -3,42
Exportacién de Crudo* 67,82 63,34 -4,48
Importaciéon de Derivados 23,74 25,62 1,88
Sector Fiscal**
Sector Publico No Financiero (SPNF)
Enero-Mayo (USD millones)
Ingresos totales 14.340,55 16.146,78 1.806,23
Gastos totales 14.933,93 14.020,61 -913,32
Resultado global -593,38 2.126,18 2.719,56
Sector Externo
Enero-Junio 2017-2018
(USD millones)
Saldo Balanza Comercial 612,67 150,14 -462,53
Petrolera 1.792,01 2.227,18 435,17
No Petrolera -1179,35 -2.077,04 -897,69
Sector Monetario Financiero
2017-2018
(Porcentaje)
Tasa de interés activa
- - _ 7,72 7,33 -0,39
referencial (a junio)
Tasa de interés pasiva
referencial (a junio) 4,8 5,11 0,31

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Agencia

de Regulacion y Control Hidrocarburifero, Subsecretaria de Hidrocarburos (SH) y EP Petroecuador.

Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal

Notas: *Incluye exportaciones de crudo reducido y se toma en cuenta el volumen entregado por pago de tarifa de servicios a empresas petroleras

privadas; Informacién provisional sujeta de revision.

**2017: cifras provisionales. 2018: cifras provisionales, sujetas a revision (de enero a junio, cifras observadas)
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SECTOR REAL:

Inflacién?.- La tasa de inflaciéon anual a junio de 2018 fue de -0.71%, menor en 0,87 puntos
porcentuales a la de junio de 2017 (0,16%), este resultado se explica por las variaciones
negativas significativas de precios de 4 divisiones de bienes y servicios?, principalmente:
alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,5699%); prendas de vestir y calzado (-0,1491%);
transporte (-0,0993%); y, restaurantes y hoteles (-0,0572%).

Por otra parte, la inflacion mensual a junio de 2018 fue de -0,27%, menor a la registrada en
junio de 2017 (-0.58%). Se observo una variacion significativa en 4 divisiones de bienes y
servicios, principalmente: alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0.1404%); recreacién y cultura
(-0.0684%); prendas de vestir y calzado (-0.0391%); vy, transporte (-0.0315%).

Crecimiento del PIB3.- En el cuarto trimestre de 2017, el PIB a precios constantes, mostro
una tasa de variacion trimestral (t/t-1)* de 1,2%, respecto al tercer trimestre de 2017; y, una
variacion anual (t/t-4)°, respecto al cuarto trimestre de 2016 de 3,0%.

El gasto de consumo final de los hogares fue la variable que tuvo una mayor contribucién a la
variacion interanual del PIB (3,36%), esto responde al dinamismo observado en el mercado
tanto para el consumo como para la generacion de actividades productivas. Las actividades
econdémicas que presentaron una mayor tasa de crecimiento fueron: agricultura y pesca de
camarén (14,5%), electricidad y agua (11,1%), actividades de servicios financieros (8,2%) y
alojamiento (7,9%) en cuanto a la variacion interanual.

Desempleo®.- Para el mes de junio de 2018 el desempleo a nivel nacional alcanzé el 4,1%,
porcentaje menor en 0,4 puntos porcentuales al registrado en el mismo periodo del afio 2017
(4,5%). Esto significa que el 95,9% de la poblacién econémicamente activa esta empleada, lo
gue representa un total de 7.651.736 personas, de este numero el 40,6% tiene un empleo
adecuado vy el restante 59,4% se distribuye en las categorias de subempleo (20,2%), empleo
no remunerado (11,0%), otro empleo no pleno (27,7%) y empleo no clasificado (0,6%).

Es importante mencionar que a nivel urbano la tasa de desempleo alcanz6 el 5,2% a junio de
2018, menor en 0,6 puntos porcentuales al alcanzado en el mismo periodo del afio 2017
(5,8%). Respecto al desempleo rural, se debe indicar que para al cierre del primer semestre
del afio 2018, esta variable se ubic6 en el 2,0%, mayor en 0,1 puntos porcentuales al
registrado para el mismo periodo del afio 2017 (1,9%).

A nivel nacional, las principales ramas de actividad que concentran la mayor participacion en
el empleo son la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura y Pesca con un 29,4%, seguido
del Comercio con el 18,0% y Manufactura (incluida refinacion de petréleo) con el 11,1%.

1 INEC, Reporte de Inflacién Mensual, junio 2018

2 El INEC utiliza una desagregacion de 12 divisiones de bienes y servicios: Alimentos y bebidas no alcohdlicas; Recreacion y cultura; Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles; Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar; Educacion; Bebidas
alcohdlicas, tabaco y estupefacientes; Transporte; Comunicaciones; Prendas de vestir y calzado; Salud; Bienes y servicios diversos; Restaurantes y
hoteles.

3 BCE, Boletin de Estadisticas Macroeconémicas, Presentacion Coyuntural, junio 2018

4 t/t-1: variacion trimestral, respecto al trimestre anterior

5 t/t-4: variacion interanual, respecto al mismo trimestre del afio anterior
6 INEC, Reporte de Economia Laboral, junio 201
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I. SECTOR PETROLERO:

Produccion fiscalizada de petréleo. - Para el periodo comprendido entre enero - junio del
afio 2018, la produccion fiscalizada alcanz6 91,41 millones de barriles, monto inferior en 3,7%
(3,47 millones de barriles) frente al registrado en el mismo periodo del afio 2017 (94,88
millones de barriles). Este comportamiento se debe a una baja ejecucion en su produccion de
Petroamazonas, principalmente, en el Bloque 61 y Campo Sacha que son los mas grandes
que opera esta empresa.

Exportaciones de crudo. - Las exportaciones para el periodo comprendido entre enero -
junio del 2018 llegaron a 63,34 millones de barriles, cifra inferior en -6,6% (4,48 millones de
barriles) con respecto al registrado en similar periodo del afio 2017 (67.82 millones de
barriles). Para los meses de junio de 2017/2018, el precio del barril de crudo aument6 de
USD/b 41,43 a USD/b 63,52, respectivamente, es decir 53,31%’, por lo tanto, pese a la
reduccion en el volumen de las exportaciones, el monto crecié en 23,52% al pasar de USD
2.538,84 millones hasta junio de 2017 a USD 3.135,97 millones en similar periodo de 2018.

Volumen de importaciones de derivados. - Durante el periodo enero - junio del 2018 las
importaciones de derivados alcanzaron los 25,62 millones de barriles, monto superior en 7,9%
(1,88 millones de barriles) al registrado en similar periodo del afio 2017 (23,74 millones de
barriles). De esta manera, se garantizdé la cobertura de la demanda interna de derivados
(diésel, nafta de alto octano, gas licuado de petréleo, Avgas y cutter stock) para el mercado
nacional.

[I. SECTOR FISCALS:

Ingresos totales.- A mayo del afio 2018, los ingresos totales del Sector Publico no Financiero
(SPNF) alcanzaron un monto de USD 16.146,78 millones (15,52% del PIB)®°, superior en
12,60%, respecto al monto registrado a mayo de 2017, que fue de USD 14.340,55 millones
(13,75% del PIB). Este resultado se explica particularmente por dos aspectos: el primero tiene
gue ver con la recuperacion del precio del barril de petréleo (cesta napo — oriente), el cual, en
el periodo enero-mayo de 2018 alcanzé un promedio de USD/b 59,76, es decir 37,1% mas
gue el registrado en el mismo periodo del afio 2017 (USD/b 43,59); y, el segundo esta
relacionado, principalmente con la recaudacién tributaria (excluyendo contribuciones a la
seguridad social y otros), la misma que coadyuvé de manera positiva a dicho incremento,
debido a que la recaudacion total presenté un crecimiento de 2,28%, pasando de USD 6.337,5
millones en enero - mayo 2017 a USD 6.482,18 millones en el mismo periodo de 2018%°.

7 Informacion estadistica mensual, BCE junio 2018.

8 El andlisis anual se basa en informacion provisional y sujeta a revision: observada en el periodo enero — mayo 2017/2018.

9 Para el célculo de la relacion con el PIB, se ha tomado en cuenta los Gltimos resultados de las cuentas nacionales y previsiones
publicadas por el BCE.

10 Boletin Fiscal Nro. 5.

23



- N e
o O A
ECONOMIA Y FINANZ AS I

Entre otros factores que influyeron en el incremento de la recaudacion tributaria, se destacan
el pago del impuesto a la renta cuyo ingreso se incrementdé en USD 224,79 millones
adicionales en relacion al periodo enero - mayo 2017/2018.

Gastos totales. - Los gastos totales del SPNF presentan un decrecimiento de 6,12%, al pasar
de USD 14.933,93 millones (14,32% del PIB) en enero - mayo 2017 a USD 14.020,61 millones
(13,48% del PIB) en el mismo periodo del 2018. Por su parte, el gasto de capital se redujo en
42,67% en similar periodo, en el marco de la priorizacion o reprogramacion de los proyectos
de inversion publica reflejados en el Plan Anual de Inversiones (PAI). Por otro lado, el gasto
corriente registré un incremento de 6,51% en el periodo analizado, comportamiento que
recoge el efecto significativo del gasto corriente en educacién, salud, fuerza publica, entre
otros.

Cabe considerar que un mecanismo importante para el control del gasto constituy6 la emisién
del Decreto Ejecutivo No. 135, concerniente a las “Normas de Optimizacion y Austeridad del
Gasto Publico’.

Resultado global. - Las operaciones del SPNF descritas anteriormente, generan un déficit
global de USD 593,38 millones en enero — mayo 2017. En tanto que para similar periodo de
2018 se presenta un resultado global superavitario de USD 2.126,18 millones.

V. SECTOR EXTERNO™:

En el afio 2017, se realizé la desgravacion paulatina de las salvaguardias por balanza de
pagos hasta su eliminacién en julio del mencionado afio'?. Esta medida de politica comercial
ayudé a regular el nivel general de importaciones.

Con estos antecedentes, a la fecha se cuenta con informaciéon del periodo enero-junio de
2018, respecto a la cual se observa que la Balanza Comercial registré un superavit de USD
150,14 millones, valor que, al ser comparado con el resultado alcanzado en el mismo periodo
del afio 2017, que fue de USD 612,67 millones, resulta menor en USD 462,53 millones. La
disminucion del superavit también esta ligada a politicas de comercio exterior adoptadas para
el aflo 2017, entre las que resaltan la liberacién de cupos para los automotores y el Acuerdo
Comercial Multipartes con la Unién Europea.

El saldo de la Balanza Comercial Petrolera aumenté en USD 435,17 millones al pasar de USD
1.792,01 millones en el periodo enero-junio de 2017 a USD 2.227,18 millones para el mismo
periodo del afio 2018, como consecuencia del incremento del precio del barril en el contexto
internacional.

Por su parte, el saldo de la Balanza Comercial no Petrolera en el mismo periodo, aumento en
USD 897,69 millones, al pasar de USD -1.179,35 millones en el periodo enero-junio de 2017 a
USD —2.077,04 millones para el mismo periodo del afio 2018.

11 Boletin de Informacion Estadistica Mensual Junio 2018” del Banco Central del Ecuador.
12 A través de la Resolucién Nro. 021-2016 del Comité de Comercio Exterior (COMEX).
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V. SECTOR MONETARIO FINANCIERO:

Reservas Internacionales®®.- A junio de 2018, las Reservas Internacionales (RI) alcanzaron
un saldo de USD 3.166,74 millones. De acuerdo con el Banco Central del Ecuador (BCE), los
rubros que afectan las RI corresponden a aquellos flujos de entradas y salidas de recursos
desde y hacia el exterior a través del BCE, méas los movimientos de depdsitos y retiros de las
entidades financieras en esta institucion.

La disminucion de las RI a junio de 2018, obedecid principalmente, al efecto neto entre los
principales ingresos y egresos. Entre los primeros, constan los giros del exterior del sector
privado, exportacién de hidrocarburos, desembolsos de endeudamiento externo, depdsitos en
efectivo en el BCE, giros del exterior del sector publico; y, entre los egresos, giros al exterior
del sector privado, retiros de efectivo de las bovedas del BCE, servicio de la deuda externa,
importacion de derivados y giros al exterior del sector publico.

Tasa de interés activa referencial'* .- Entre junio de 2017 y junio de 2018, la tasa de interés
activa referencial registré una disminucién de -0,39 puntos porcentuales, al pasar de 7,72% a
7,33% respectivamente.

Tasa de interés pasiva referencial®.- Al cierre del primer semestre del afio 2018, la tasa de
interés pasiva referencial alcanzé el 5,11%, superior en 0,31 puntos porcentuales, respecto a
la registrada en junio de 2017 (4,8%).

4. EJECUCION PRESUPUESTARIA PERIODO ENERO - JUNIO 2018

4.1RESUMEN GENERAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Durante el periodo enero — junio del afio 2018, la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se fundamenté en los objetivos y politicas establecidos por el Gobierno Nacional
dentro del marco macroeconémico vigente, asi como de los objetivos y metas definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos estratégicos, operativos y metas de las instituciones
gue conforman el PGE.

El presupuesto inicial 2018 aprobado por la Asamblea Nacional el 29 de noviembre y
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 145 de 13 de diciembre de 2017
ascendié a USD 34.853,37 millones, en tanto que el codificado al 30 de junio totaliz6 USD
34.120,37 millones, con una reduccion de USD 733,00 millones, que representa el 2,10%, que
se encuentra dentro del limite establecido con respecto a las cifras aprobadas por la
Asamblea Nacional (15%).

13 De conformidad al articulo 137 del Codigo Monetario y Financiero, la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD), pasa a denominarse
Reservas Internacionales (RI).

14 Corresponde a la tasa de interés activa efectiva referencial para el segmento comercial corporativo. La base de célculo corresponde a las tasas
de interés efectivas convenidas en las operaciones realizadas en las cuatro semanas, por las instituciones financieras reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

15 Corresponde al promedio ponderado por monto, de las tasas de interés efectivas pasivas remitidas, por las instituciones financieras reguladas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros, al BCE, para todos los rangos de plazos. La base de célculo corresponde a las tasas de
interés efectivas convenidas en las operaciones realizadas en las cuatro semanas.

Glosario de términos del BCE 2018.
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Al excluir las modificaciones presupuestarias relacionadas con la fuente de financiamiento 998
(Anticipos de Ejercicios Anteriores) que no implicaron erogacién de recursos en el periodo de
andlisis sino Unicamente registro contable, el presupuesto inicial fue de USD 33.290,93
millones y el codificado alcanz6 USD 32.557,81 millones, lo que equivale a una disminucion
de USD 733,12 millones, que representan 2,10% del presupuesto inicial 2018 aprobado por la
Asamblea Nacional.

Los ingresos devengados (incluye financiamiento y la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios CFDD) en el periodo de andlisis sumaron USD 15.533,42 millones en el
devengado, de los cuales se recaudaron USD 15.336,59 millones, con un nivel de efectividad
de 44,95%; el monto recaudado presentd el siguiente comportamiento:

e Los ingresos provenientes de impuestos representaron el 48,23% de los ingresos totales
recaudados, con la principal participacion de los impuestos al valor agregado, renta,
arancelarios a las importaciones y a la salida de divisas.

¢ El financiamiento publico aport6é el 22,46% en relacion del total recaudado, basicamente
por los recursos obtenidos de la colocacién de bonos en el mercado internacional.

e Las transferencias y donaciones corrientes concentraron el 11,24%, especialmente por las
participaciones corrientes en los ingresos petroleros (Petroamazonas EP) registrados en la
Cuenta de financiamiento de derivados deficitarios CFDD y por los recursos provenientes
de empresas publicas (Petroecuador EP).

e Con 6,37% de los ingresos, participaron las transferencias y donaciones de capital,
correspondiendo la mayor parte a la venta anticipada de petréleo y al margen de soberania
de exportaciones directas de petréleo.

e Por concepto de tasas y contribuciones consta el 5,45% de los ingresos, provenientes
fundamentalmente de: concesiones en el sector de las telecomunicaciones; néminas de
empresas privadas y publicas; inscripciones, registros y matriculas; permisos, licencias y
patentes; y, de contribuciones de las compafias de las entidades financieras y de seguros.

e Otros grupos participaron con menores porcentajes.

Al excluir del total de ingresos el financiamiento y la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios CFDD, los ingresos ascendieron a USD 21.305,66 millones en el codificado, se
devengaron USD 10.112,08 millones y se recaudaron USD 9.915,26 millones, con una
efectividad de la recaudacion de 46,54%.

Del lado de los egresos (incluye financiamiento), durante el afio de andlisis se devengaron
USD 15.326,93 millones, con lo cual la ejecucion alcanzdé 44,92%, con la siguiente
composicion:
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Cuadro 2: Principales destinos del gasto publico
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

Naturaleza del Gasto Principales destinos del gasto Devengado % Participacion

Remuneraciones (principalmente para
Salud, Educacion, Policia, Fuerzas

Corriente Armadas y Judicatura).
Bono de Desarrollo Humano 10.211,96 66,63%
Proyectos de inversion.

Inversion y Capital Transferencias a GAD's

Transferencias a Empresas Publicas 2.719,98 17,75%

Aplicacion Financiamiento

Obligaciones de deuda publica.
Obligaciones de ejercicios anteriores.
Venta anticipada de petrdleo.

Otros pasivos. 2.394,99 15,63%

TOTAL GASTOS DEL PGE 15.326,93 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria.

Los gastos corrientes participaron con 66,63% y responde en su mayor parte a las
remuneraciones de los sectores salud, educacion, fuerzas armadas, policia nacional y
judicial; asi como, al pago a beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano a través del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

Inversién y capital con 17,75%, con la participacion fundamentalmente de Ingresos y
Transferencias por las asignaciones realizadas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y a varias Empresas Publicas para la ejecucion de proyectos de
inversion, tal es el caso de Ecuador Estratégico y Empresa Publica del Agua; ademas esta
el Ministerio de Educacion con el presupuesto dirigido en su mayor parte para el “Programa
de reforma institucional de la gestion publica” y el proyecto “Intervencion en la alimentacion
escolar”; el Ministerio de Transporte y Obras Publicas por los recursos utilizados
principalmente para los programas “Incremento de infraestructura del transporte vial” y
“Mejoramiento y mantenimiento del transporte vial’; y, el Ministerio de Salud Publica,
especialmente para el “Programa de reforma institucional de la gestidn publica”.

Las obligaciones de financiamiento alcanzaron 15,63% del presupuesto devengado total,
en donde constan los pagos por concepto de amortizacion e intereses de deuda publica,
registros por obligaciones de ejercicios anteriores (fuente 998), venta anticipada de
petréleo y otros pasivos.

Los gastos totales excluyendo el financiamiento y la CFDD, el monto codificado totalizé USD
25.350,51 millones, de los cuales se devengaron USD 10.564,23 millones, alcanzando un
nivel de ejecucion de 41,67%.

El conjunto de ingresos y financiamiento del PGE devengados al 30 de junio de 2018,
registraron un total de USD 15.533,42 millones; en tanto que los egresos devengados (gastos
devengados mas cuentas de financiamiento) ascendieron a USD 15.326,93 millones,
generandose un superavit de USD 206,49 millones.
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A junio del 2018, considerando Unicamente ingresos y egresos devengados (no se considera
financiamiento) se observa un déficit global de USD 762,01 millones, cifra que representa
0,73% del PIB (USD 104.021,00 millones), el mismo que fue cubierto mediante operaciones
de financiamiento publico.

En este contexto, el siguiente cuadro presenta un resumen de las operaciones del

Presupuesto General del Estado.

Cuadro 3: Resumen de Operaciones del Presupuesto General del Estado

Primer Semestre 2018

(Millones de délares y porcentajes)

INICALAPROBADO CODIFICADO DEVEN(?ADO % EJECUCION % PARTICIPACION
CONCEPTO ASAMBLEA Enero-Junio 2018
DEVENGADO
a ] c d=c/b

I, INGRESOS 21.757,57 21.305,66 10.112,09 47,46% 65,10%
Il CUENTAS DE FINANCIAMIENTO 9.988,69 9.838,60 3.967,46 40,33% 25,54%

Saldos de afios anteriores 27,11 615,94 0,00 0,00% 0,00%

Cuentas por cobrar de afios anteriores 600,00 609,60 105,60 17,32% 0,68%

Ventas anticipadas 695,00 695,00 400,00 57,55% 2,58%

Financiamiento 8.266,58 7.918,07 3.461,86 43,72% 22,29%
III. CFDD 3.107,11 2.976,11 1.453,87 48,85% 9,36%
IV.=I+ll+lll  TOTALINGRESOSY FINANCIAMIENTO 34.853,37 34.120,37 15.533,42 45,53% 100,00%

CONCEPTO INICIAL CODIFICADO EnErEt:Ijl,:l::I:ng % EJECUCION % PARTICIPACION
DEVENGADO
a b c d=c/b

GASTOS 25.860,37 25.350,51 10.564,23 41,67% 68,93%

Corrientes 17.817,69 17.186,35 7.851,02 45,68% 51,22%

[nversion 3.910,47 4.028,78 870,40 21,60% 5,68%

Capital 413202 4.135,38 1.842,82 44,56% 12,02%
II. APLICACION DE FINANCIAMIENTO 5.885,89 5.662,75 2.999,88 52,98% 19,57%
III. CFDD 3.107,11 3.107,11 1.762,81 56,73% 11,50%
IV.=1#/IHll  TOTALEGRESOS 34.853,37 34.120,37 15.326,93 44,92% 100,00%

Notas: Incluye todas las fuentes de financiamiento. Devengado de ingresos no incluye saldos disponibles de afios anteriores.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Con respecto a la regla fiscal (ingresos permanentes deben financiar gastos permanentes), la
misma se cumplié, ya que los ingresos permanentes a junio ascendieron a USD 10.566,64
millones, en tanto que los gastos de la misma naturaleza alcanzaron USD 9.613,83 millones,
registrandose un superavit de USD 952,81 millones, que financié parte del Plan Anual de
Inversiones.
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Cuadro 4: Cumplimiento Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado
Primer Semestre 2018

(Millones de Délares)

CONCEPTO PRESUPUESTO

DEVENGADO
INGRESOS PERMANENTES 10.566,64
GASTOS PERMANENTES 9.613,83
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES 952,81
INGRESOS NO PERMANENTES 999,32
GASTOS NO PERMANENTES 2.714,14
DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES -1.714,82
DEFICIT / SUPERAVIT GLOBAL -762,01

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Se puede observar que los ingresos no permanentes resultaron insuficientes para financiar los
gastos de la misma naturaleza (capital e inversion), presentandose un déficit de USD 1.714,82
millones, como consecuencia de los recursos destinados para proyectos de inversion,
especialmente de infraestructura, en el sector educativo, salud y social; parte del cual fue
financiado con el superavit permanente y la diferencia con financiamiento publico.

4.2ANALISIS DE INGRESOS Y FINANCIAMIENTO

El Presupuesto General del Estado se sustenta en los siguientes ingresos: tributarios, no
tributarios, de la explotacién y produccién del crudo y derivados del petréleo, de la gestion que
realizan las entidades publicas, asi como de recursos provenientes de asistencia técnica y
donaciones.

De su parte, el financiamiento incluye los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores,
las cuentas por cobrar y el proveniente del endeudamiento publico interno y externo.

El Presupuesto General del Estado, devengado al 30 de junio de 2018, ascendié a USD
15.533,42 millones, lo que refleja una reduccion del 18.88% frente al primer semestre del afio
2017 cuando se registr6 un monto de USD 19.148,11 millones.

Al considerar los ingresos devengados al término del primer semestre del ejercicio fiscal 2018,
el PGE se financio de la siguiente manera: 61,17% con recursos fiscales; 19,31% con
colocaciones externas; 8,41% con recursos fiscales generados por las Instituciones; 4,59%
con recursos provenientes de preasignaciones; 2,87% con préstamos externos; 0.08%
correspondiente a Asistencia Técnica y Donaciones y un aporte marginal del 0,04% relativo a
las contribuciones de la Ley Organica de Solidaridad. Los saldos de anticipos de ejercicios
anteriores presentan una participacion de 3.52% que, si bien no constituyen flujo de recursos,
permiten amortizar anticipos de afios anteriores.
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Cuadro 5: Ingresos Devengados del PGE por Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentaje)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
FTE CONCEPTO
DEVENGADO | RECAUDADO | APORTE % | DEVENGADO | RECAUDADO | APORTE % | 2017 - 2018

001 | Recursos fiscales 7.117.83 7.117.83 37,17% 9.501,65 9.501,65 61,17% 33,49%
002 | Recursos fiscales generados por las instituciones 1.129,22 1.088,38 5,90% 1.305,86 1.256,56 8,41% 15,64%
003 | Recursos Provenientes de Preasignaciones 615,69 559,69 3,22% 713,44 565,91 4,59% 15,88%
006 | Recursos Provenientes de la Ley Organica de Solidaridad 44431 44431 2,32% 6,71 6,71 0,04% -98,49%
201 | Colocaciones Externas 3.041,68 3.041,68 15,89% 3.000,00 3.000,00 19,31% -1,37%
202 | Préstamos externos 657,61 657,61 3,43% 44521 44521 2,87% -32,30%
301 | Colocaciones internas 5.234,22 5.234,22 27,34% -100,00%
302 | Préstamos internos 453 453 0,02% 011 0,11 0,00% -97,68%
701 | Asistencia técnica y donaciones 19,36 19,36 0,10% 12,36 12,36 0,08% -36,16%
996 | Otros recursos (1) 2,07 2,07 0,01% 1,73 1,73 0,01% -16,50%
998 | Anticipo de Ejercicios Anteriores 881,58 881,58 4,60% 546,35 546,35 3,52% -38,03%

TOTAL DE INGRESOS 19.148,11 19.051,27 100,00% 15.533,42 15.336,59 100,00% -18,88%)

Notas: (1) Contiene ingresos por intereses y comisiones de titulos y valores
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direcciéon Nacional de Ingresos

Durante el primer semestre de 2018, los recursos fiscales recaudados muestran un
incremento del 33,49% con relacibn a igual periodo del afio precedente, debido
fundamentalmente al crecimiento en la recaudacion de los impuestos.

Las colocaciones externas ascendieron a USD 3.000,00 millones, registrando una disminucion
de 1,37% frente al periodo enero — junio de 2017, y alcanzando un aporte del 19,31% a la
estructura de ingresos del PGE. Los desembolsos externos provinieron de Gobiernos, Bancos
y Organismos Multilaterales.

En los recursos fiscales generados por las instituciones publicas (fuente 002) se observa un
aumento de 15,64% con relacion al primer semestre del afio 2017, lo que responde al
desempefio de diferentes componentes de ingresos como la recaudacion de tasas,
contribuciones, derechos por prestacion de servicios, infracciones, uso de infraestructura,
entre otros.

Por concepto de Saldos de Anticipos de Ejercicios Anteriores, se alcanzdé un monto de USD
546,35 millones en el periodo analizado, inferior en 38,03% a lo devengado en el primer
semestre del afio anterior, cuando registroé un valor de USD 881,58 millones.

Considerando la estructura de los ingresos en funcion del origen y naturaleza, se aprecia que
al 30 de junio de 2018, el Presupuesto General del Estado presento la siguiente composicion:
ingresos tributarios no petroleros 48,95%; financiamiento publico, otros saldos y cuentas por
cobrar y venta anticipada de petréleo 25,43% (de lo cual el financiamiento externo aporta con
el 22,18%); cuenta financiamiento derivados deficitarios 9,36%; petroleo y derivados 6,60%;
recursos de autogestion de entidades 8,34%; preasignados 1,24% y 0,08% correspondiente a
asistencia técnica y donaciones.
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Grafico 1: Situacion Historica Ingresos PGE
Primer Semestre 2011 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Nota: Informacién de recaudada tomada de bases mensuales registradas a junio de cada afio.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccién Nacional de Ingresos

Al analizar el comportamiento de los ingresos durante el primer semestre del periodo 2011-
2018, se observa una tendencia creciente de la recaudacion en términos nominales hasta la
primera mitad del afio 2015 y una contraccién en los correspondientes semestres de los dos
afios posteriores, para volver a recuperarse en los primeros seis meses del presente afio.
Este desempefio se relaciona con el comportamiento de algunas variables econémicas como:
el precio del petréleo que después de experimentar una tendencia a la baja desde fines del
afio 2014, la cual se mantuvo por alrededor de dieciocho meses, se ha venido recuperando
paulatinamente en los Ultimos dos afios; de igual forma, el nivel de actividad econdmica
mostré una evolucién trimestral decreciente desde el segundo cuarto del 2015, llegando a
registrar variaciones trimestrales negativas hasta el tercer trimestre de 2016, a partir de lo cual
la tendencia se revierte. Posteriormente se inicié un proceso sostenido de recuperacién con
crecimientos consecutivos en los siguientes trimestres.

4.2.1 INGRESOS TRADICIONALES

Los ingresos tradicionales son recaudados por el Estado Central, de conformidad a las
disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el cobro de tasas por los
servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en conjunto constituyen el
principal ingreso del Presupuesto General del Estado. La administracion de los impuestos
internos le corresponde al Servicio de Rentas Internas (SRI) y los aplicados al comercio
exterior son responsabilidad del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador — SENAE.
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Cuadro 6: Ingresos Tradicionales
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
CONCEPTO
DEVENGADO APORTE % DEVENGADO APORTE % 2017 - 2018

TRADICIONALES 7.314,04 100,00%) 7.651,46 100,00%) 4,61%)
IMPUESTOS 7.220,92 98,73%) 7.492,64 97,92%) 3,76%
Ala Renta Global 2.116,97 28,94% 2.324,20 30,38% 9,79%
Ala Renta de la Empresas Petroleras 30,32 0,41% 48,20 0,63% 58,96%
AVehiculos Motorizados de Transporte Terrestre, Aéreo y Acuatico 96,16 1,31% 112,21 1,47% 16,69%
Alas Tierras Rurales 3,64 0,05% 3,44 0,04% -5,57%
Alos Activos en el Exterior 17,84 0,24% 12,70 0,17% -28,80%
Otros Impuestos al Consumo de Bienes y Senvicios, ICE 443,26 6,06% 499,53 6,53% 12,69%
Al Valor Agregado IVA 3.218,26 44,00% 3.127,79 40,88% -2,81%
Arancelarios a la Importacién (1) 531,14 7,26% 725,75 9,49% 36,64%
Tarifa de Salvaguardia 201,19 2,75% 1,58 0,02% -99,22%
Impuesto a la Salida de Divisas 435,92 5,96% 514,23 6,72% 17,96%
Régimen Impositivo Simplificado 11,61 0,16% 13,26 0,17% 14,21%
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 61,16 0,84% 64,76 0,85% 5,88%
Contribucién Ley Solidaria (2) 30,05 0,41% 3,28 0,04% -89,09%
Otros Impuestos 23,40 0,32% 41,72 0,55% 78,32%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 82,76 1,13% 151,06 1,97% 82,51%)
Intereses Tributarios (3) 38,76 0,53% 107,82 1,41% 178,19%
Multas Tributarias 24,37 0,33% 35,17 0,46% 44,32%
Multas por infracciones a la Ley Organica de Solidaridad 4,54 0,06% 0,97 0,01% -78,56%
Otras Rentas de Inversién (4) 3,49 0,05% 7,09 0,09% 103,30%
OTROS INGRESOS (5) 10,36 0,14%) 7,76 0,10%) -25,12%)

Notas:

(1) Incluye otros impuestos al Comercio Exterior.

(2) Incluye las contribuciones por aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana.

(3) Incluye intereses y comisiones por titulos valores, otros intereses y otras multas.

(4) Incluye depésitos inmovilizados, devoluciéon de disponibilidades, transferencias de empresas publicas, contribuciones sobre
néminas y del cinco por mil.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos

Al término del primer semestre del afio 2018, los ingresos tradicionales sumaron un total de
USD 7.651,46 millones, lo que representa un incremento del 4,61% frente a periodo enero —
junio del afio anterior, cuando se registré un monto de USD 7.314,04 millones.

Dentro de la estructura de ingresos tradicionales, los impuestos constituyen el principal
componente, con una significativa contribucion del 97,92% en el total de estos recursos,
registrando un valor de USD 7.492,64 millones, lo que refleja un crecimiento del 3,76% frente
al primer semestre del 2017.

En atencion a la implementacién de plataformas informaticas modernas y planes de control
desarrollados por las Administraciones tributarias y la aplicacion de reformas legales con el
objeto de implementar acciones para enfrentar la complicada coyuntura econOmica, se
expidieron normas legales que han tenido incidencia en el rendimiento de los impuestos, tales
como: Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, Ley Organica de Solidaridad
y de Corresponsabilidad Ciudadana y Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta
sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, Ley Organica de
Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos, Ley Organica para la Reactivacion de la
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Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera, asi
como reformas establecidas en otros cuerpos legales como el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, el Cdédigo Organico Monetario y Financiero vy
resoluciones del Pleno del Comité de Comercio Exterior, entre otras.

En cuanto a las Administraciones Tributarias se encuentran en desarrollo e implementacién
una serie de proyectos y procesos orientados a fortalecer la gestién impositiva, como:

e Aplicacion del sistema de identificacion, marcacion, autentificacion, rastreo y trazabilidad
fiscal (SIMAR), para cigarrillos, bebidas gaseosas y bebidas alcohdlicas, con el fin de
incrementar la cobertura de control, obtener y unificar la informacién de los sujetos
pasivos.

e Control a las obligaciones tributarias del segmento de grandes contribuyentes sobre la
base de la informacién contable, a través de la evaluacion del sistema informético contable
con cruces automaticos para verificar consistencia y veracidad de las declaraciones.

e Automatizacion y optimizacion del proceso de fedatarios fiscales, mediante la elaboracion
de elementos administrativos funcionales y manuales, disefio del aplicativo con procesos
disuasivos, preventivos y ejecutivos.

e Sistema Nacional Inteligencia Tributaria, que prevé automatizar todo el flujo de
informacion, preservando su seguridad e integridad y facilitando la respuesta inmediata a
los requerimientos de los clientes internos y externos.

¢ Facilidades de pago como débito en cuenta de terceros en casos especiales.

e Control efectivo de procesos de nacionalizacion de mercancias en puntos habilitados y no
habilitados con el fin de detectar el contrabando.

o Refuerzo de los controles operativos permanentes por parte de SENAE, en conjunto con la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

e Reduccién de la permanencia de las mercaderias en Depoésito Aduanero, que permitira
adelantar la recaudacion de tributos que contribuye a la liquidez de la caja fiscal, y
fortalece un régimen de eficiencia logistica.

e |dentificacibn de mercaderias declaradas subvaloradas, subasta y compra de
contenedores, lo cual desincentiva la defraudacion aduanera.

Al evaluar el rendimiento de los principales impuestos durante los primeros seis meses del
afo 2018, se observa que el Impuesto a la Renta registré un crecimiento del 9,79% respecto a
similar periodo del afio 2017, generado principalmente por la recuperacién de la actividad
economica y la gestion del SRI orientada a disminuir los niveles de evasion y fortalecer la
cultura tributaria. Asi se aprecia incrementos en la recaudacion de los componentes
relacionados con retenciones en la fuente (11,25%) y en declaraciones de personas haturales,
juridicas y herencias (8,17%).

El Impuesto a los Consumos Especiales aument6 en 12,69% con respecto al primer semestre
del afio anterior, debido principalmente al desempefio del componente relacionado con
importaciones, cuya recaudacion crece en 51,45% frente al primer semestre del afio anterior.
Este comportamiento responde fundamentalmente a la mayor demanda de bienes importados
por el desmantelamiento de tarifas salvaguardia y las preferencias arancelarias del acuerdo
comercial con la Unién Europea (UE).
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El Impuesto al Valor Agregado registr6 un devengado de USD 3.127,79 millones, con una
ligera disminucion del 2,81% respecto al periodo enero - junio del afio precedente. Esta
tendencia responde al comportamiento de la recaudacion por operaciones internas que cae en
2,35%. En cuanto al IVA del mercado externo, se aprecia un importante crecimiento del
25,91%, relacionado a la mayor demanda de bienes importados que como se indico
previamente responderia al desmantelamiento de tarifas salvaguardia y reduccion de las tasas
arancelarias por la suscripcion del acuerdo comercial con la UE.

En el caso de la recaudacion por “Aranceles a las Importaciones”, se aprecia un importante
incremento del 36,64% con relacion al primer semestre del afio 2017, lo que obedece como se
sefialé en parrafos anteriores a una mayor dinAmica en las importaciones, entre las que
destacan: bienes de consumo (24,36%), asi como combustibles y lubricantes (35,35%),
conforme al detalle del cuadro Nro. 13.

De su parte, la recaudacion de la “Tarifa de Salvaguardias” se redujo casi por completo, con
una caida del 99,22% frente al periodo enero — junio 2017, en razén de que al término del mes
de junio del afo anterior concluyé el proceso de desmantelamiento de las medidas
arancelarias, aplicadas para regular el nivel general de importaciones y salvaguardar el
equilibrio de la Balanza de Pagos.

La Matriculacion Vehicular registré6 una recaudacion de USD 112,21 millones, superior al
primer semestre del 2017 en 16,69%, lo que responde principalmente al aumento en la
importacion de vehiculos y a la recaudacion del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular que registra un crecimiento del 5,88%.

En el periodo analizado, las Rentas de Inversiones y Multas reflejaron un incremento
significativo del 82,51% con respecto a los seis primeros meses del afio 2017,
fundamentalmente por el rubro de intereses tributarios que crece en 178,19% en razén de la
compensacion por laudo arbitral, correspondiente a Ecuador TLC.

De conformidad a lo establecido en el articulo 126 del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, el Servicio de Rentas Internas recaud6 obligaciones tributarias de contribuyentes
con "Titulos del Banco Central”, por un monto de USD 44,72 millones, durante el primer
semestre del afio 2018.

Al analizar el peso de la recaudacién impositiva del pais con relaciébn a los niveles de
produccion interna, se aprecia que, durante el primer semestre del afio 2018, los impuestos
directos representaron el 2,98% del PIB, es decir 0.20 puntos porcentuales mas que en el
mismo periodo del afio anterior; mientras que los impuestos indirectos reflejan una
recaudacion equivalente al 4,23% del PIB, ligeramente por debajo de la participacion
alcanzada en el primer semestre del 2017 (4,38%), como se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 7: Estructura de los Impuestos
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 DIFERENCIA
CONCEPTO ' ,
DEVENGADO | APORTE % | RECAUDACION/ PIB| DEVENGADO | APORTE% |RECAUDACION/PIB| ~ %PIB
IMPUESTOS 722092 | 100,00% 716%  7.49264|  10000% 7,209 0,04%
Directos 280368 |  3883% 278%| 309627 41,32% 2,98% 0,20%
indirectos 441724 | 6117% 438%| 439637 58,68% 4,23% 0,15%
PIB ANUAL 100.863,00 104.021,00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Ingresos

En cuanto a la composicion de la estructura de recaudaciéon, se observa que la participacion
de los tributos directos, que son aquellos que gravan la fuente de riqueza, la propiedad o la
renta, alcanzé un nivel de 41,32% frente al total recaudado, mientras que la contribucion de
los tributos que gravan al consumo fue de 58,68%.

Es importante sefialar que los sectores de actividad econdémica que aportan en mayor medida
a la recaudacién de impuestos son: Comercio, Manufactura, Financiero y Seguros, entre los
mas relevantes.

ANALISIS DETALLADO DE IMPUESTOS

En el presente acapite se realiza el andlisis de los principales impuestos administrados por el
Servicio de Rentas Internas, cuya estadistica guarda algunas diferencias con los valores
registrados en el e-SIGEF, debido a las siguientes consideraciones:

i. El Ministerio de Economia y Finanzas cumple con la obligacién de provisionar recursos
para destinarlos a la devolucién de impuestos, los cuales forman parte de las cuentas de
terceros.

ii. Las estadisticas reportadas por la aplicacion del Sistema de Administracién Financiera (e-
SIGEF) corresponden a las fechas de depdsitos ingresados efectivamente en la Cuenta
Corriente Unica (CCU), en tanto que los registros del SRI se realizan de acuerdo a la
fecha de recaudacion (en el marco del convenio suscrito entre el SRI y los bancos
privados, la recaudacién de los tributos efectuada a través de los bancos es depositada
después de 4 dias).

4211 IMPUESTO A LA RENTA

Este tributo grava a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes y los ingresos en el exterior de
personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales. La recaudacion en
términos netos presentd un crecimiento del 9,58% al pasar de USD 2.321,98 millones en el
primer semestre de 2017 a USD 2.544,42 millones en igual periodo de 2018, principalmente
por la dinamica del componente relacionado con retenciones en la fuente.
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Cuadro 8: Impuesto a la Renta Global
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
CONCEPTO
EFECTIVO APORTE % EFECTIVO APORTE % 2017 - 2018
Total retenciones en la fuente 1.353,94 100,00% 1.506,30 100,00% 11,25%
Retenciones otras actividades 1.326,19 97,95% 1.457,43 96,76% 9,90%
Retenciones empresas petroleras 27,75 2,05% 48,87 3,24% 76,09%
Total declaraciones 1.017,21 75,13% 1.100,36 73,05% 8,17%
Sociedades juridicas 870,84 64,32% 933,90 62,00% 7,24%
Personas naturales 141,74 10,47% 150,53 9,99% 6,20%
Herencias legados ydonaciones 4,63 0,34% 15,93 1,06% 244,46%
Total anticipos al IR 28,74 20,47 -28,79%
Total impuesto a la Renta 2.399,90 2.627,13 9,47%
(-) Devoluciones 77,91 82,71 6,16%
Impuesto a la Renta Neta 2.321,98 2.544 .42 9,58%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

De conformidad con lo establecido en los decretos ejecutivos No. 1044 de 25/05/2016, No.
1106 de 30/06/2016 y No. 1342 de 13/03/2017, asi como en la Ley de Solidaridad, se dispuso
incentivos tributarios para los sectores productivos de Manabi y Esmeraldas, tales como?®;

Reduccién del anticipo de Impuesto a la Renta - IR para entidades del sistema financiero
nacional por los ingresos obtenidos a los créditos destinados a estas provincias.

Exoneracién del IR a las entidades del sistema financiero, por los intereses obtenidos de
los créditos otorgados a las zonas afectadas.

Exoneracién del IR por cinco afios a las nuevas inversiones realizadas en las provincias
afectadas, y por 10 afios para inversiones en el sector turistico.

Adicionalmente, se establecieron beneficios tributarios y otras medidas aplicadas a contribuir
con la efectividad de este impuesto, como las siguientes:

5.898 personas se beneficiaron de la exoneracién del anticipo del impuesto a la renta del
ejercicio 2016 y 13.199 en el periodo 2017 en Manabi y USD 12,10 millones en
Esmeraldas.

Reduccion del anticipo de Impuesto a la Renta a mas de 66.000 microempresas.

Para los transportistas pesados y sus acoples, se deduce el valor de sus vehiculos en el
calculo del anticipo del Impuesto a la Renta.

16 Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivaciéon de las zonas afectadas por el terremoto,
R.O. S. 759 de 20 de mayo de 2016.
Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en R.O. S 744 del 29 de abril de 2016.
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Impuesto Unico de 1% a 2% del total de ingresos para otros sectores agropecuarios
diferentes al bananero y se da el mismo tratamiento de las microempresas a empresas de
economia popular y solidaria en el pago del anticipo del Impuesto a la Rental”’.

Rebaja del anticipo a todas las empresas que utilicen dinero electronico.
Reduccién de los beneficios tributarios para el adulto mayor y personas con discapacidad

Retencion del Impuesto por cada transaccion en la comercializacion de minerales, para
evitar el uso de empresas fantasmas. Ademas, se establece un abono del 2% por regalias
a la actividad minera por cada transaccion.

Retencién de este impuesto a las transacciones comerciales con otras empresas
extranjeras cuyos paises tengan convenios de doble imposicién con el Ecuador.

Por otro lado, mediante la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera, publicada en Registro Oficial
No0.150, Segundo Suplemento, de 29/12/2017; se establecieron las siguientes medidas:

Exoneraciéon del pago del impuesto a la renta por 3 afios para nuevas microempresas;
ademas de una ampliacién hasta por 5 afios de la exoneracion del IR para la fusién de
entidades del sector financiero popular y solidario. Las microempresas ya existentes
empiezan a pagar el IR partir de la franja exenta.

Incremento al 25% de la tarifa general del IR para sociedades y se mantiene en 22% para
micro y pequefas empresas o0 exportadoras habituales.

Devolucion del exceso del anticipo del impuesto a la renta para pequefias, medianas y
grandes empresas, cuando se mantenga o incremente el empleo neto.

Deduccion adicional para base imponible del IR de hasta el 10% en la adquisicion de
bienes o servicios a organizaciones de la economia popular y solidaria. Adicionalmente, se
aplicara una deduccion adicional equivalente a una fraccion basica gravada con tarifa cero
para determinar la base imponible de sociedades consideradas microempresas.

Progresividad y equidad en la aplicacion de la deduccion de gastos personales porque se
incorporan como dependientes a los padres e hijos del conyuge o pareja en unién de hecho
e hijos mayores de edad que dependan econdmicamente del contribuyente.

De otra parte, se establece modificaciones al célculo del anticipo del IR, excluyendo en los
rubros correspondientes a activos, costos, gastos deducibles y patrimonio, los montos
correspondientes a la adquisiciobn de nuevos activos productivos que permitan ampliar la
capacidad productiva futura. De igual forma, se excluye en el rubro de costos y gastos, los
sueldos, salarios, beneficios de ley, asi como aportes patronales a la seguridad social.

En el caso de salud, por enfermedades catastréficas se reconoce hasta 2 fracciones
bésicas desgravadas para la deduccion de gastos personales.

Norma anti paraisos fiscales para aplicacion de exenciones (de IR relativo a dividendos en
proyectos de alianzas publico privadas APP; de ISD en pagos al exterior por financiamiento
externo a IFIS o pagos en proyectos APP) y deducciones (gastos por intereses en
financiamiento externo), salvo que se cumplan condiciones, requisitos y estandares fijados
por el Comité de Politica Tributaria.

17 Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos, R.O.S. 2do 860 de 12 de octubre de 2016
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RETENCIONES EN LA FUENTE

Las retenciones en la fuente reflejan el desempefio de la economia en el afio que se efectda
la retencion, asi la recaudacion de enero a junio de 2018 ascendié a USD 1.506,30 millones,
gue representa un crecimiento del 11,25% frente a la del primer semestre del afio 2017
cuando registro un valor de USD 1.353,94 millones.

Al término de junio de 2018, de acuerdo a las estadisticas del SRI clasificadas por provincias,
se aprecia que, del total de retenciones, el 48,48% se recaudo en la provincia de Pichincha, el
33,22% en Guayas Yy el 3,82% en Azuay, en conjunto, las tres provincias representan el
85,51% de este total.

DECLARACIONES

Las declaraciones de sociedades juridicas constituyeron el segundo rubro mas importante en
la recaudacion de impuesto a la renta, alcanzando un total de USD 933,90 millones en el
primer semestre de 2018, superior en 7,24% a los USD 870,84 millones recaudados entre
enero y junio de 2017. También se evidencia un comportamiento similar en las declaraciones
de personas naturales, que crecen a una tasa de 6,20% frente a igual periodo del afio
anterior, registrando un nivel de USD 150,53 millones.

En cuanto a los ingresos por la declaracién del impuesto a las herencias, legados y
donaciones, se aprecia un notable incremento del 244,46% entre el primer semestre de 2017
y el correspondiente periodo de 2018, pasando de USD 4,63 millones a USD 15,93 millones,
respectivamente.

DEVOLUCIONES

Durante el periodo analizado, las devoluciones suman un valor de USD 82,71 millones,
reflejando un aumento moderado del 6,16% frente al mismo periodo del afio anterior, cuando
alcanzo6 un monto de USD 77,91 millones.

4212 IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE)

Se aplica a los bienes y servicios de procedencia nacional o importada, detallados en el
articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, entre otros, se grava a cigarrillos,
cervezas, bebidas gaseosas, licores, perfumes, vehiculos. Se determina sobre la base del
precio de venta al publico sugerido por el fabricante o importador menos el IVA'y el ICE o con
base a los precios referenciales que mediante resolucion establezca anualmente el SRI. A
esta base imponible se aplicaran las tarifas ad — valorem.

Al concluir el primer semestre del afio 2018, la recaudacion del ICE totaliz6 un valor de USD
503,12 millones, superior en 10,79% a la registrada en el mismo periodo del afio 2017. Por
operaciones en el mercado interno, el ingreso por este tributo tuvo un crecimiento marginal de
1,53%, en tanto que el derivado del comercio exterior aument6 en 51,45%, debido en gran
parte al incremento en la demanda de bienes importados en razén del desmantelamiento de
las tarifas de salvaguardia y reduccion de las tasas arancelarias por la suscripcion del acuerdo
comercial con la UE.
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Cuadro 9: Impuesto a los Consumos Especiales
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentaje)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
CONCEPTO
EFECTIVO APORTE % EFECTIVO APORTE% | 2017 - 2018

ICE de Operaciones Internas 369,84 81,44% 375,49 74,63%) 1,53%,
Cerveza 118,10 26,01% 125,58 24,96% 6,34%
Cigarrillos 64,36 14,17% 57,99 11,53% -9,89%
Bebidas ygaseosas 59,15 13,02% 48,26 9,59% -18,41%
Vehiculos 29,74 6,55% 34,56 6,87% 16,21%
Servicios television prepagada 29,34 6,46% 31,31 6,22% 6,70%
Telefonia 19,17 4,22% 15,94 3,17% -16,84%
Alcohol y productos alcohdlicos 15,21 3,35% 19,87 3,95% 30,61%
Cocinas y Calefones 14,62 3,22% 20,20 4,01% 38,19%
Perfumes, aguas de tocador 12,19 2,69% 12,77 2,54% 4,69%
Otros bienes yservicios 7,96 1,75% 9,01 1,79% 13,19%
ICE de Importaciones 84,27 18,56% 127,63 25,37% 51,45%
TOTAL 454,11 100,00% 503,12 100,00% 10,79%)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Durante el periodo analizado, el ICE cobrado por operaciones internas sumé USD 375,49
millones, lo que representa el 74,63% de la recaudacién total, manteniéndose en su mayoria
una estructura de recaudacion similar a la del afio anterior; esto es: cerveza (24,96%),
cigarrillos (11,53%), bebidas y gaseosas (9,59%), vehiculos (6,87%), servicios de televisién
prepagada (6,22%), lo cuales representan el mayor aporte del ICE del mercado interno y
determinan su desempefio.

Con la Ley Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en el R.O.S. 744
de 29/04/2016, se establecio:

Un incremento a la tarifa por unidad de cigarrillo de 0,13 ctvs. a 0,16 ctvs.; en bebidas
alcohdlicas, incluida la cerveza, se fija una tarifa especifica sobre el total de litros de
alcohol puro, de USD 7,24 para la cerveza artesanal y USD 12 para la cerveza industrial.
Ademas, si el precio ex fabrica o ex aduana supera los USD 4,28 por litro de bebida se
aplica la tarifa ad valorem del 75%.

Para bienes y servicios como la telefonia fija y planes de comercializacion de voz, entre
otros, fija con la tarifa ad valorem de 15%; en el caso de bebidas gaseosas con contenido
de azucar menor o igual a 25 gramos por litro y energizantes se establece una tarifa ad
valorem del 10% y para no alcohdlicas y gaseosas con contenido de azicar mayor a 25
gramos por litro de bebida, excepto energizantes, la tarifa especifica de USD 0,18 por 100
gramos de azUlcar.

Como beneficios de la citada Ley, estas acciones generaron importantes cambios de
comportamiento, orientados en su mayoria a la prevencion de enfermedades y corregir
distorsiones y abusos respecto a los beneficios tributarios.
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Mientras que con la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestién Financiera (R.O. N0.150, Segundo Suplemento,
de 29/12/2017), se implementaron las siguientes reformas:

e El pago del ICE en ventas a crédito se difiere hasta por un mes adicional.

e En el ICE para bebidas alcohdlicas, la tarifa ad valorem se calcula sobre el excedente del
precio ex fabrica o ex aduana menos el precio vigente del afio por litro de bebida
alcohdlica.

e Se grava el alcohol y se restablece el sistema de cupos en el uso de alcohol para aplicar la
exencion del ICE.

e Las bebidas alcohdlicas provenientes de la destilacibn de la cafla de azlUcar que se
compren a artesanos o EPS tienen una rebaja de hasta el 50% en la tarifa especifica del
ICE.

e Se puede establecer la reduccién de la tarifa de ICE sobre cocinas a gas nacionales
guardando concordancia con el Programa de Eficiencia Energética.

Adicionalmente, la administracion tributaria se encuentra implementando el proyecto SIMAR
gue es un sistema de identificacién, marcacion, autentificacion, rastreo y trazabilidad fiscal
gue sera aplicada a cigarrillos, cervezas y bebidas alcohdlicas de fabricacion nacional, mismo
gue dard una solucién integral para obtener informacion respecto de la produccion,
comercializacion y aspectos de interés tributario de los mencionados productos gravados con
este impuesto.

42.1.3 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

El IVA constituye el tributo mas importante dentro de los ingresos tradicionales del
Presupuesto General del Estado. Se aplica a la transferencia de dominio o a la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal en todas sus etapas de comercializacién y a la
prestacion de servicios gravados. A partir de enero del afio 2000, la tarifa del IVA es del 12%,
pero como caso excepcional y de manera temporal se increment6 2 puntos adicionales
(excepto para gasolina y gas) como aporte solidario a los ciudadanos afectados por el
terremoto de 16 de abril de 2016, generando hasta el 30 de mayo de 2017, una recaudacion
de USD 409,20 millones®®.

Cabe indicar que, con la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacion y Modernizacién de la Gestion Financiera, publicada al término del afio
2017, se establece lo siguiente:

o Tarifa 0% del IVA para los servicios de riego y drenaje prestados por las juntas de agua.

¢ No se efectlan retenciones en la fuente en ventas menores al 26% del salario basico
unificado a las empresas emisoras de tarjetas de crédito que realicen pagos a sus
establecimientos afiliados y que cumplan el criterio de ventas para microempresas.

Para el andlisis de este impuesto se tomaron en cuenta las cifras proporcionadas por el
Servicio de Rentas Internas. Como se observa en el siguiente cuadro, en el primer semestre

18 Ley Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto.
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de 2018, la recaudacion bruta por concepto de IVA fue de USD 3.278,08 millones, lo que
significa un incremento de 4,28%, respecto a similar periodo del afio 2017, en gran medida
como resultado de la tributacion en las operaciones de mercado externo, que se dinamiza por
la eliminacién de las restricciones al comercio internacional que impulsoé la actividad comercial
reflejada en las ventas realizadas por los principales contribuyentes que aportan
aproximadamente con el 80% de la recaudacion de impuestos.

En el semestre analizado, el IVA al consumo interno sumé USD 2.349,37 millones, inferior en
2,35% a lo registrado en la primera mitad del afio 2017; mientras que entre enero y junio
2018, el IVA al comercio exterior incrementd su recaudacion en 25,91% con respecto a igual
periodo del afio 2017, debido principalmente a un crecimiento en las importaciones
influenciado por el desmantelamiento de las salvaguardias y la entrada en vigencia del
acuerdo con la Unién Europea.

Cuadro 10: Impuesto al Valor Agregado
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentaje)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
CONCEPTO
EFECTIVO APORTE % EFECTIVO APORTE % 2017 - 2018
Mercado Interno 2.405,90 76,54% 2.349,37 71,67% -2,35%
Mercado Externo 737,62 23,46% 928,71 28,33% 25,91%
Total 3.143,52 100,00% 3.278,08 100,00% 4,28%
Dewoluciones 44,19 48,49 9,72%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

DEVOLUCIONES DE IVA

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, (R.O. 583; 24/11/2011), no tienen derecho a devoluciones del IVA las instituciones,
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado.

En esta misma Ley, se dispone que los valores equivalentes al IVA pagado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
sean asignados via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General
del Estado, sobre la base de informacién proporcionada por el SRI.

Ademas, se establecié una compensacion presupuestaria de capital respecto al valor de IVA
pagado por las siguientes instituciones: Junta de Beneficencia de Guayaquil, IESS, Fe y
Alegria, SOLCA, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacion Oswaldo Loor y las universidades y
escuelas politécnicas privadas.

En el periodo enero - junio de 2018, el valor total de devoluciones fue de USD 181,03
millones, lo que refleja un aumento del 19,29% frente a lo registrado en igual periodo del afio
anterior cuando totalizé6 USD 151,76 millones. Las devoluciones del IVA, a través del SRI
ascendieron a USD 48,49 millones vy las transferidas via presupuesto suman USD 132,55
millones, éstas ultimas fueron dirigidas en un 91,7% a GAD’s municipales y provinciales.
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Cuadro 11: Devoluciones del Impuesto al Valor Agregado
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de ddlares y millones)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 S

CONCEPTO VARIACION

EFECTIVO | APORTE% | EFECTIVO | APORTE% |2017-2018

Dewoluciones SRI (1) 44,19 29,12% 48,49 26,78% 9,72%
Dewoluciones MINFIN (2) 107,57 70,88% 132,55 73,22% 23,22%
TOTAL 151,76 100,00%, 181,03 100,00%, 19,29%

Notas: 1) Devoluciones mediante Fondos de Reposicion
2) Devoluciones mediante asignaciones presupuestarias
Fuente: SRI, Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

En el periodo enero - junio de 2018, la base de importaciones que no tributa el IVA alcanzé el
34,14%, es decir una reduccion de 4,34 puntos porcentuales con respecto al primer semestre
del afio 2017, cuando fue de 38,48%, como se aprecia a continuacion:

Cuadro 12: Importaciones — Base que no Tributa
Primer Semestre 2017 — 2018

(Millones de délares y porcentaje)

VARIACION 2017 - 2018
CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018
MONTO %

IMPORTACIONES TOTALES CIF 9.259,44 11.023,93 1.764,50 19,06%
Carga Arancelaria y Otros (1) 732,33 727,33 -5,00 -0,68%
Base Potencial Importaciones 9.991,77 11.751,26 1.759,49 17,61%
IVArecaudado (2) 737,62 928,71 191,09 25,91%
Base efectiva 6.146,85 7.739,28 1.592,42 25,91%
Base que no tributa 3.844,91 4.011,98 167,07 4,35%
% QUE NO TRIBUTA 38,48% 34,14%

Nota (1) Cifras del Sistema de Informacion Financiera e-SIGEF
(2) Cifras del Servicio de Rentas Internas
Fuente: Banco Central del Ecuador, SRI
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos

En el primer semestre del presente afio, la estructura de las importaciones CIF refleja un
crecimiento de 19,06%, pasando de USD 9.259,43 millones a USD 11.023,93 millones. Los
elementos con mayores incrementos se relacionan con las importaciones de combustibles y
lubricantes (35.35%), bienes de consumo (24,36%), especialmente los productos duraderos
(42,26%) y bienes de capital (20,10%). En el caso de las materias primas, se aprecia un
crecimiento moderado (8,06%), principalmente vinculado al desempefio de las importaciones
industriales que crecen en 4,93% durante el periodo analizado; cabe indicar que, pese a que
los materiales de construccion y materias primas agricolas evidencian un comportamiento
més dinamico, no influyen en la tendencia de este grupo porque su aporte en la estructura es
inferior comparado con los otros componentes.

42



Cuadro 13: Importaciones
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentaje)

VARIACION
CONCEPTO = =
ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO - JUNIO, 2018 2017 - 2018

TOTAL 9.259,43 11.023,93 19,06%)

Total 1.980,74 2.463,20 24,36%

Bienes de Consumo No duraderos 1.116,34 1.259,78 12,85%

Duraderos 786,20 1.118,48 42,26%

Otros (1) 78,20 84,94 8,61%

Combustibles y Lubricantes 1.569,07 2.123,73 35,35%

Total 3.505,11 3.787,58 8,06%

. ) Agricolas 585,77 699,84 19,47%
Materias Primas ]

Industriales 2.688,47 2.820,98 4,93%

Materiales de Construccion 230,87 266,76 15,55%

Total 2.177,85 2.615,57 20,10%

) ) Agricolas 67,28 81,94 21,79%
Bienes De Capital )

Industriales 1.560,74 1.793,16 14,89%

Equipos de Transporte 549,83 740,48 34,67%

Diversos 26,67 33,85 26,92%

Nota (1) Corresponde a Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos

4214 ARANCELARIOS A LAS IMPORTACIONES

Los aranceles constituyen un instrumento de politica comercial con el fin de promover el
desarrollo de las actividades productivas del pais, de conformidad con la politica
gubernamental de incrementar la competitividad y proteccion de la producciéon nacional. En
este sentido, el Consejo de Comercio Exterior (COMEX), a través de resoluciones, aprueba
modificaciones y diferimientos arancelarios a ciertas partidas, dentro del marco legal vigente.

Las mercaderias extranjeras que son introducidas al pais, estan sujetas al pago de derechos
arancelarios que se calculan sobre el valor CIF de dichos bienes, de acuerdo a las tarifas
establecidas en el Arancel de Importaciones, vigente a la fecha de cobro.

El 1ro. de junio de 2017 se eliminaron por completo las salvaguardias provisionales que se
cobraban desde el afio 2015. Cabe recordar que durante el afio 2016 se realizdé un primer
desmonte de la medida, que disminuyé las subpartidas gravadas con la sobretasa,
cumpliendo de manera eficiente el cronograma establecido. Dentro del desmonte se considerd
gue las sobretasas del 15% y 35% existentes en octubre de 2016, disminuyan en mayo de
2017 al 5%y 11,7%, respectivamente.

En septiembre de 2017, mediante Resolucion del Comité de Comercio Exterior No. 20 (R.0.S
No 63 de 23/08/2017), se realizd una reforma integral del Arancel del Ecuador, con el objetivo
de introducir en la normativa nacional los cambios aprobados por la Comision de la
Comunidad Andina, los cuales son de cumplimiento obligatorio para los paises miembros.
Posteriormente se realizaron cambios adicionales a esta reforma integral, a través de las
resoluciones No. 001 — 2018 y No. 003 — 2018; en el primer caso se aprob6 reformas al anexo

43



r

1 de la resolucion No. 20 y en el segundo se aprobd el diferimiento arancelario a la
importacion de sacos de yute.

Cuadro 14: Peso Arancelario Mensual
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

IMPORTACIONES CIF |  ARANCELARIOS | PESO ARANCELARIO
CONCEPTO
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Enero 1.563,37 | 1.898,31 8890 | 128,46 569%|  6,77%
Febrero 1.297,69 | 1.608,42 7770 | 112,28 599%|  6,98%
Marzo 1.609,47 | 1.757,84 8379 | 117,04 521%|  6,66%
Abril 1.436,66 | 1.895,01 8336 | 119,75 580%|  6,32%
Mayo 1594,53 | 2.076,98 8893 | 129,46 558%|  6,23%
Junio 1757,72 | 178738 | 11512| 12502 655%|  6,99%
Total 9.259,44 | 11.02393 | 537,89 | 73202 581%  6,64%
\Zlgii??i:glznem " Junio 19,06% 36,09% 14,31%

NOTA (1) Incluye Tarifa de Salvaguardia
Fuente: BCE y SENAE
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Durante el primer semestre de 2018, los impuestos arancelarios a las importaciones
alcanzaron un ingreso efectivo de USD 732,02 millones, superior en 36,09% a lo registrado en
los seis primeros meses del afio 2017, lo que responde a la mayor dinamica en la demanda
de bienes importados por el desmantelamiento de tarifas salvaguardia y reduccién de las
tasas arancelarias por la suscripcion del acuerdo comercial con la UE.

4215 IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Se aplica sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realicen
al exterior, con o sin intervencién de las instituciones que integran el sistema financiero, sobre
la base del monto del traslado de divisas, de la acreditacion o depdsito, o el monto del
cheque, transferencia o giro al exterior.

Comparando el valor recaudado entre enero y junio de 2018, que ascendi6 a USD 514,23
millones, se registra un crecimiento del 17,96% respecto a similar periodo del 2017; este
desempefio depende en gran medida el comportamiento de las importaciones que en el
periodo analizado se incrementaron en 19,06%.

El pago de este impuesto en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de
capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos, es utilizado como
crédito tributario, para el pago del impuesto a la renta.
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Cuadro 15: Impuesto a la Salida de Divisas
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO-JUNIO, 2018 | VARIACION
CONCEPTO
DEVENGADO DEVENGADO 2017 - 2018
Importaciones totales CIF 9.259,44 11.023,93 19,06%
Impuesto a la Salida de Divisas 435,92 514,23 17,96%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

La Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas (R.O. Suplemento No. 744 de
29/04/2016), como parte de un programa econémico integral implementado para enfrentar la
compleja situacion que atraviesa el pais, establecidé politicas dirigidas a la redistribucion,
justicia y equidad, asi como incentivos tributarios, detallados a continuacion:

e Ya no son sujetas al ISD, las transacciones fisicamente realizadas en el exterior de hasta
USD 5.000 anuales con tarjetas de crédito y débito.

e Estan exentos los traslados de efectivo por puertos, aeropuertos, zonas fronterizas, por
montos de hasta USD 1.098

e Por cada menor de edad que viaje con un adulto se podra llevar un valor adicional de USD
366.

e EIl limite para la exencién en gastos de manutencion por estudios en el exterior o
enfermedades catastrdficas, raras o huérfanas es de USD 5.585

e Estan exentos los recursos que se transfieren o envien al exterior para financiar estudios y
atencion médica por enfermedades catastréficas, raras o huérfanas.

e Retencion del 5% por pagos totales o parciales a extranjeros no residentes por concepto
de espectaculos publicos.

De su parte, la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana establecié la
exoneracion por un afio del ISD para bienes de capital no producidos en el pais que se
destinen a Manabi y Esmeraldas, por este concepto fue otorgado un monto de USD 214
millones en los doce meses de vigencia de la citada Ley.

La Ley Orgéanica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos (R.O. No. 860,
2do. Suplemento de 12/10/2016), incorpora la exoneracion del ISD para aquellos capitales
gue hayan retornado al pais, siempre y cuando hayan ingresado para destinarse a actividades
productivas y que ademas hayan permanecido en el pais por al menos dos afios. Para ello, el
ingreso de los capitales debera ser registrado en el Banco Central del Ecuador.

Mientras que de conformidad con la Ley Orgéanica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestién Financiera (R.O. No0.150,
2do. Suplemento, de 29/12/2017), las personas con enfermedades catastréficas, raras o
huérfanas gozan de la exoneracion total del pago de ISD en gastos de atencion médica.
Adicionalmente, los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucion
mensual del ISD, similar a la devolucion del IVA.
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4.2.1.6 OTROS IMPUESTOS

En esta categoria se agrupan varios impuestos, entre ellos: Vehiculos Motorizados, Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular, Activos en el Exterior, Régimen Impositivo
Simplificado, 1% a la compra de vehiculos usados, a las Tierras Rurales y otros.

Al término del primer semestre del afio 2017, este conjunto de impuestos alcanzé una
recaudacion total de USD 248,09 millones, superior en 16,03% a lo registrado en similar periodo
del afio anterior, que fue de USD 213,81 millones.

Cuadro 16: Otros Impuestos
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de doélares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO- JUNIO, 2018 | \iARIACION
CONCEPTO
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 20172018
De Vghlculgls Motquzados de Transporte Terrestre 9.16 4497% 1221 4523% 16,69%
(Matriculacion Vehicular)
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 61,16 28,60% 64,76 26,10% 5,88%
Impuesto a los Activos en el Exterior 1784 8,34% 12,70 5,12% -28,80%
Régimen Impositivo Simplificado 11,61 543% 13,26 5,34% 14,21%
1% Ala Compra de Vehiculos Usados 9,67 452% 10,74 4.33% 11,06%
Impuesto a las Tierras Rurales 3,64 1,70% 344 1,39% -557%
Otros Impuestos 13,73 6,42% 30,98 12,49% 125,72%
TOTAL 21381 100,00% 248,09 100,00% 16,03%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

A continuacién, se describen los principales impuestos que conforman este grupo:

Impuesto a los Vehiculos Motorizados: En comparacion con el primer semestre del afio
2017 se registra un aumento del 16,69%, debido fundamentalmente a la mayor importacion de
vehiculos en razon de las preferencias arancelarias del acuerdo comercial con la UE. Al
parecer, la participacion de autos importados se ha recuperado y estaria superando el 70% del
mercado ecuatoriano.

La Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos exonera del pago
del impuesto a los vehiculos a los correspondientes al servicio publico de propiedad de
choferes profesionales, asi como a los de propiedad de operadoras de transporte publico y
taxis.

Ademas, para regular los excesos por el uso de beneficios tributarios se establecio los niveles
maximos para la importacion de vehiculos de personas con discapacidad y rebajas para
personas de la tercera edad.
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Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular: Su base imponible y tarifa depende
del cilindraje y antigledad de automoviles y motocicletas. Por este concepto se recaudo entre
enero y junio de 2018 un total de USD 64,76 millones, con un incremento del 5,88% frente a
la recaudacion del mismo periodo en el afio 2017.

Impuesto a los Activos en el Exterior: Se aplica sobre los fondos disponibles e inversiones
gue mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de Valores de la Superintendencia de
Compafiias. Su recaudacion al primer semestre de 2018 disminuy6 en 28,80% con respecto a
igual periodo del afio 2017.

La Ley Organica Redistributiva de los ingresos para el Gasto Social, establece la tarifa de este
impuesto en 0,25% mensual sobre la base imponible y cuando la tenencia de activos se
efectie por intermedio de subsidiarias, afiliadas u oficinas ubicadas en paraisos fiscales o
territorios de menor imposicién, se debera aplicar a la base imponible correspondiente la tarifa
del 0,35% mensual.

Régimen Impositivo Simplificado: Consiste en pagar el IVA y el Impuesto a la Renta a
través de cuotas mensuales. La recaudacion registrada en el primer semestre del afio 2018
fue de USD 13,26 millones, evidenciando un incremento del 14,21% respecto a igual periodo
del afio anterior.

Impuesto a los Vehiculos Usados: Se aplica el uno por ciento (1%) sobre el valor de la
compra de vehiculos usados en el pais. Por este tributo se recauddé USD 10,74 millones en el
primer semestre del afio 2018, lo que representa un crecimiento de 11,06% con relacién a los
primeros seis meses del afio anterior.

A las Tierras Rurales: Gravaba la propiedad o posesion de inmuebles rurales y con la ley de
Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizaciéon de la Gestion Financiera emitida en diciembre de 2017, este tributo fue
eliminado. En el periodo analizado, su rendimiento registr6 una disminucion de 5,57%,
pasando de USD 3,64 millones en el primer semestre de 2017 a USD 3,44 millones en la
primera mitad de 2018.

Otros Impuestos: En este grupo se incluyen remanentes de tributos como el impuesto sobre
los contratos de construccion o estudios celebrados con el sector publico y el impuesto a los
ingresos extraordinarios de contratos de exploracion y explotacion de otros recursos
naturales. En el primer semestre del afio 2018 se recaudaron USD 30,98 millones, mayor al
valor registrado en similar periodo del afio 2017 cuando alcanzé un monto de USD 13,73
millones; este incremento se relaciona principalmente con el desempefio de la recaudacion
del impuesto a los ingresos extraordinarios de contratos de exploracion y explotacion de otros
recursos y del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables.

4217 OTROS INGRESOS

En esta categoria se consideran los ingresos de menor cuantia como: multas e intereses por
mora tributaria, cheques protestados, patentes y regalias de conservacion minera y otros.

Durante el periodo enero — junio 2018 se alcanz6 una recaudacion de USD 196,59 millones,
superior en 72,32% a lo registrado en igual periodo del afio 2017.
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Los intereses por mora tributaria tuvieron un crecimiento significativo, al pasar de USD 38,76
millones entre enero y junio de 2017 a USD 107,82 millones en el mismo periodo de 2018, en
razén de que se incluye lo relacionado a compensacion por laudo arbitral. En cuanto a multas
tributarias, su recaudacion llega a un total de USD 35,17 millones, evidenciando un
incremento de 44,32% frente al primer semestre del afio anterior.

Cuadro 17: Otros Ingresos
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO | APORTE % | DEVENGADO | APORTE % | 2017.2018
Intereses por Mora Tributaria 38,76 33,97% 107,82 54,85% 178,19%
Multas Tributarias 24,37 21,36% 35,17 17,89% 44,32%
Cheques Protestados 11,61 10,18% 12,39 6,30% 6,67%
Regalias Mineras 7,61 6,67% 7,83 3,99% 2,94%
Patentes de Conservacion Minera 13,35 11,70% 17,55 8,93% 31,49%
Intereses por Depdsitos a Plazo 141 1,23% 5,35 2,72% 280,72%
Otras Rentas de Inversion y Multas 6,62 5,80% 2,72 1,38% -58,95%
Otros No Especificados 10,36 9,08% 7,76 3,95% -25,12%
Total 114,08 100,00% 196,59 100,00% 72,32%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

En el periodo analizado, los ingresos por patentes de conservacion minera presentan un
incremento de 31,49%, lo cual responderia a un mayor otorgamiento de titulos mineros. Es
importante indicar que la patente de conservacion minera se debe pagar por cada concesion
de la que es titular una persona natural o sociedad, en funcion de las hectareas mineras y
escalas sefialadas en la normativa minera.

De conformidad al Cédigo Monetario y Financiero, en el caso de cheques protestados se
aplica una multa del 10% sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de
fondos. En el periodo analizado, su recaudacion aumento en 6,67%, al pasar de USD 11,61
millones en el primer semestre del 2017 a USD 12,39 millones en similar periodo del presente
ano.

El rubro otros no especificados registr6 una recaudacion de USD 7,76 millones, con una
importante reduccion de 25,12% con respecto al primer semestre del afio 2017, debido a que
en dicho periodo se registr6 un ingreso importante por depdsitos inmovilizados en
instituciones financieras.

4.2.2 INGRESOS PETROLEROS

Para el afio 2018 se estimo6 un presupuesto inicial de USD 1.898,11 millones cifra superior a la
del afio anterior en USD 1.828,53 millones; esto se debe a que el afio 2017 fue un ejercicio
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atipico puesto que se trabaj6 con el presupuesto prorrogado del afio 2016, como lo estipula el
Art. 295 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. En tal sentido, no se estimaron
ingresos en varios items presupuestarios, tales como: exportaciones de regalias y directas,
margen de soberania y amortizacion de ventas anticipadas.

Al término del primer semestre de 2018, se aprecia un presupuesto codificado de USD
2.462,00 millones, monto superior al valor inicial, debido a las regulaciones efectuadas por
concepto exportacion de derivados, de margen de soberania y regalias.

Cuadro 18: Presupuesto Inicial y Codificado de Ingresos Petroleros
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de dolares)

CONCEPTO 2017 2018 VAR. 2018 - 2017
INICIAL | CODIRCADO |  INICIAL | CODIFICADO | INICIAL | CODIHCADO
Impuesto a la Renta Petrolera 5742 57142 61,34 61,34 392 392
Impuesto Ley40 4,00 400 346 384 (054) (0,16)
Otros Impuestos al Sector Petrolero 080 130 - - (0,80) (1,30)
Exportacion de Derivados 737 737 - 135,71 (737) 128,34
Exportacion de Regalias PETROAMAZONAS EP - 72,08 176,04 216,15 176,04 144,08
Exportacion Directa PETROAMAZONAS EP: - 109,43 276,40 513,01 276,40 403,59
25% Margen de Soberania - Secretaria de Hidrocarburos - 308,80 382,98 56940 382,98 260,60
Saldo Estado - Secretaria de Hidrocarburos - 350 3545 0,09 3545 (341)
Amortizacion de la Venta Anticipada - 148365 96245 962,45 962,45 (521,20)
TOTAL 6959 | 204753 | 189811 246200 182853 414 46

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Entre los meses de enero y junio de 2018 se ha alcanzado una recaudacion de USD 1.035,92
millones, reflejando un cumplimiento del 55% de la meta inicial; con respecto al registro del
igual periodo del afio 2017, se muestra un aumento de USD 175,21 millones, este incremento
se respalda en el margen de soberania y en exportaciones directas.

Del total de ingresos recaudados durante los primeros seis meses del afio 2018, USD 450,45
millones correspondieron a la amortizacion de la venta anticipada de crudo y derivados, que
es menor al registro del mismo periodo del afio 2017, puesto que se han cumplido las
obligaciones contraidas y las tablas de amortizacion decrecen. La diferencia de USD 585,47
millones, se relaciona con recursos que ingresaron a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional por conceptos de impuestos, margen de soberania, exportaciones directas y regalias
de PETROAMAZONAS EP.
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Cuadro 19: Ingresos Petroleros Efectivos
Primer Semestre 2016 - 2017

(Millones de ddlares)

CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO - JUNIO, 2018 | DIFERENCIA

Impuesto a la Renta Petrolera 27,58 45,04 17,46
Impuesto Ley 40 2,37 2,27 -0,10
Otros Impuestos al Sector Petrolero 0,85 11,81 10,96
Exportacion de Derivados 3,10 448 1,38
Exportacion de Regalias PETROAMAZONAS EP 36,64 36,48 -0,16
Exportacion Directa PETROAMAZONAS EP: 96,16 150,06 53,89
25% Margen de Soberania - Secretaria de Hidrocarburos 173,09 335,34 162,26
Saldo Estado - Secretaria de Hidrocarburos - - 0,00
Amortizacion de la Venta Anticipada 520,92 450,45 -70,47
TOTAL 860,71 1.035,92 175,21

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — e-SIGEF
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

Cabe indicar que en el periodo de andlisis se aprecia un incremento en los items relacionados
con el impuesto a la renta petrolera, otros impuestos, exportaciones directas de
Petroamazonas E.P. y el margen de soberania, debido a la recuperacion del precio del barril
del petréleo en los mercados internacionales.

4221 PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS DEL CRUDO

PRODUCCION DE CRUDO

Segun datos de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero — ARCH, entre enero y
junio de 2018, la produccion fiscalizada de crudo, que comprende la produccion de las
empresas puUblicas y compainiias privadas, alcanzé un nivel total de 91,41 millones de batrriles,
lo que evidencia una diferencia de 3,42 millones menos en produccion fiscalizada con
respecto al primer semestre del afio 2017.

Cuadro 20: Produccién Nacional de Crudo
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de barriles)

EMPRESA ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO - JUNIO, 2018 DIFERENCIA
PUBLICA 75,54 71,10 -4,44
PRIVADAS 19,30 20,31 1,02
TOTAL 94,83 91,41 -3,42

Nota: Cifras Provisionales sujetas a revision
Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH) — Subsecretaria de Politica Fiscal/DNPF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos
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En el periodo enero-junio de 2018, la empresa publica tuvo una produccion de 71,10 millones
de barriles, cifra inferior en 4,44 millones de barriles al registro del mismo periodo del afio
anterior, esta disminucién se debe a una baja en la produccion de petréleo por parte de la
empresa publica, durante los primeros meses del presente afio.

Las compaiiias privadas produjeron 20,31 millones de barriles, superando en 1,02 millones a
lo registrado en la primera mitad del 2017, debido a que las empresas efectuaron mayores
inversiones, lo cual ha permitido mantener el aumento de la produccion incremental de los
campos otorgados.

EXPORTACIONES DE CRUDO

Durante los primeros seis meses del 2018, los ingresos brutos por exportaciones de petréleo
sumaron USD 3.806,67 millones, con un precio promedio de USD 60,25/barril, superior a lo
registrado en el mismo periodo del afio 2017, pero inferior en exportacion efectiva, debido a la
recuperacion del precio del crudo en los mercados internacionales.

Durante el primer semestre de 2018, EP PETROECUADOR export6 un volumen de 53,65
millones de barriles de crudo, explotado por PETROAMAZONAS EP, equivalente a USD
3.251,62 millones, a un precio promedio de USD 60,93/barril. Pese a que se registran cifras
superiores, en monto y precio, la exportacion efectiva fue menor a los niveles alcanzados en
igual periodo del afio 2017.

Cuadro 21: Volimenes de Exportaciones de Crudo
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de barriles)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018
EXPORTACION .. | EXPORTACION .
ENTIDAD . Recaudacion . Recaudacion
EFECTIVA Precio T EFECTIVA Precio TR
(millones de | ddlares/barril délares FOB) (millonesde | délares/barril délares FOB)
barriles) barriles)
PETROAMAZONAS EP 60,34 43,46 2.609,19 53,65 60,93 3.251,62
Directas 49,67 43,12 2.141,93 41,54 60,34 2.506,82
Regalias 10,67 43,79 467,27 12,11 61,52 744,81
SECRETARIA DE HIDROCARBUROS 9,31 0,73 388,63 9,54 58,21 555,05
Pago Tarifa Prestacion de Servicios
Cias. Privadas 931 4,73 388,63 9,54 5821 555,05
TOTAL 69,65 43,04 2.997,82 63,19 60,25 3.806,67

Nota: Cifras Provisionales sujetas a revisién

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos

La Secretaria de Hidrocarburos exporté el equivalente a la tarifa pagada en especie a las
compainiias privadas por el servicio de explotacion petrolera, bajo la modalidad de prestaciéon
de servicios. Entre enero — junio de 2018, este rubro ascendid a 9,54 millones de barriles de
petréleo, por un monto de USD 555,05 millones, a un precio promedio de USD 58,21/barril.
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PRECIOS DEL CRUDO

Los precios internacionales de los crudos Brent y WTI presentaron una tendencia al alza,
situacion que se viene observando desde el primer semestre del afio 2017, esto relacionado
con algunos factores internacionales como:

¢ Reduccion de la oferta de crudo por parte de la OPEP.

e Tensiones geopoliticas de Medio Oriente y la salida de EE.UU. del pacto nuclear con Iran,
lo cual estaria disminuyendo las exportaciones de crudo de Iran.

¢ Repunte de la demanda global, principalmente por cuenta de China e India.

4.2.2.2 DERIVADOS DE CRUDO

En el periodo enero-junio de 2018, la produccién nacional de derivados del petrdleo alcanzé
un nivel de 39,94 millones de barriles, superior en 10% al volumen registrado en igual periodo
de 2017.

Cuadro 22: Produccion nacional de derivados de petroleo
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de barriles)

CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO - JUNIO, 2018 | DIFERENCIA
Fuel Oil #4 3,21 5,16 1,95
Residuo 1,73 1,76 0,02
Diesel 5,89 6,50 0,61
Gasolinas 14,48 14,72 0,24
GLP 1,42 1,26 -0,16
Otros 9,56 10,54 0,98
TOTAL 36,30 39,94 3,64

Fuente: EP PETROECUADOR
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Ingresos

En el periodo analizado, la importacion de Nafta de Alto Octano llegd a 8,50 millones de
barriles, a un costo de USD 740,63 millones y un precio promedio de importacion de USD
87,10 por barril, volumen superior al registrado en el primer semestre del afio 2017.

Con la finalidad de abastecer la demanda interna de derivados, las importaciones de
derivados en el primer semestre de 2018 ascendieron a un volumen de 25,62 millones de
barriles, superior en 7,92% a lo registrado en el mismo periodo de 2017; las Naftas, Diésel y
Cutter Stock ingresaron como insumos en las refinerias y terminales para la obtencién de
gasolinas y Fuel Oil.
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Cuadro 23: Importacién de derivados de petréleo
Primer Semestre 2017 -2018
(Millones de ddlares y Délares)
VOLUMEN DE VOLUMEN DE DIFERENCIA
IMPORTACION IMPORTACION PRECIO,DE COSTO,DE VOLUMEN DE
CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 IMP(CLRST[I)\/(;E:SOR lMPﬁJR::;:;::“:Ols IMPORTACION
(Millones de barriles) (Millones de barriles) 2017 - 2018
Nafta de Alto Octano 7,79 8,50 87,10 740,63 0,71
Diésel 8,93 9,52 87,74 835,27 0,59
Cutter Stock 1,93 2,13 79,59 169,47 0,20
GLP 5,08 5,45 46,59 254,06 0,38
Avgas 0,02 0,02 154,77 2,61 0,00
TOTAL 23,74 25,62 78,14 2002,04 1,88

Nota: Cifras Provisionales sujetas a revisién
Fuente: Petroecuador EP

Elaboraciéon: Subsecretaria de Presupuesto / Direccién Nacional de Ingresos.

4223

VENTA INTERNA DE DERIVADOS

VENTA INTERNA Y EXPORTACION DE DERIVADOS DE PETROLEO

Los ingresos restantes, luego de descontar los costos de refinacion, comercializacion y el
impuesto al valor agregado, se destinan para cubrir parte del costo de la importacién de
derivados, a través de la cuenta CFDD, por lo que el Presupuesto General del Estado no
recibe ingreso alguno por este concepto.

EXPORTACION DE DERIVADOS DE PETROLEO

Durante el primer semestre del afio 2018, las exportaciones de Fuel Oil No. 4 y 6 alcanzaron
un nivel de 8,12 millones de barriles, equivalente a USD 456,58 millones con un precio
promedio de USD 56,24/barril, montos superiores en volumen y precio a los registrados en el

primer semestre del afio 2017.

Cuadro 24: Exportaciones de Derivados de Petréleo
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de Barriles)

MES ENERO - JUNIO, 2017 | ENERO - JUNIO, 2018 | DIFERENCIA
ENERO 0,90 1,29 0,39
FEBRERO 0,93 1,70 0,77
MARZO 0,97 1,31 0,34
ABRIL 1,21 1,36 0,15
MAYO 1,14 1,12 -0,02
JUNIO 1,44 1,33 -0,11
TOTAL 6,60 8,12 1,52

Nota: Cifras Provisionales sujetas a revision

Fuente: Petroecuador EP

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos
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4.2.3 INGRESOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

Durante el periodo enero-junio de 2018, los ingresos fiscales generados por las instituciones
gue conforman el Presupuesto General del Estado totalizaron USD 1.305,86 millones, lo que
refleja un incremento de 15,64% frente a lo registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Los citados ingresos se originaron principalmente por concesiones del espectro radioeléctrico,
prestacion de servicios, recepcion y despacho de naves, uso de infraestructura portuaria y
aeroportuaria, matriculas, pensiones y otros derechos de educacion, ademas, por infracciones

a la Ley de Transito, entre otros.

Cuadro 25: Ingresos Fiscales Generados por las Instituciones PGE

Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
INSTITUCIONES
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% | 2017-2018

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 313,67 27,78% 392,58 30,06% 25,16%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL 166,94 14,78% 166,73 12,77% -0,13%
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS 61,76 547% 60,85 4,66% -1,48%
AGENCIANACIONAL DEREGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 44,64 3,95% 49,83 3,82% 11,75%
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE 36,47 3,23% 46,73 3,58% 28,11%
CONSEJO DE LA JUDICATURA 35,30 3,13% 46,10 3,53% 30,61%
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR SENAE 9,88 0,88% 44,59 341% 351,15%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 38,84 3,44% 39,25 3,01% 1,04%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 36,11 3,20% 36,31 2,78% 0,56%
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 33,16 2,94% 35,51 2,72% 7,09%
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 3231 2,86% 33,73 2,58% 441%
MINISTERIO DETURISMO 22,09 1,96% 29,76 2,28% 34,71%
DIRECCION GENERAL DEREGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION 2343 2,07% 29,33 2,25% 2521%
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS NO. 1 25,44 2,25% 24,75 1,90% -2,12%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 29,97 2,65% 21,35 1,63% -28,76%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 24,80 2,20% 21,18 1,62% -14,58%
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 13,39 1,19% 18,54 142% 38,53%
AUTORIDADES PORTUARIAS 30,90 2,74% 31,65 2,42% 2,44%
INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO 6,34 0,56% 16,96 130%|  16741%
INSTITUTO OCEANOGRAFICO 12,56 1,11% 1423 1,09% 13,26%
SERVICIO DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO INMOBILIAR 18,31 1,62% 12,67 0,97% -30,80%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO ARCH 13,40 1,19% 12,46 0,95% -6,98%
PARQUE NACIONAL GALAPAGOS 9,57 0,85% 10,36 0,79% 8,27%
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 7,78 0,69% 9,27 0,71% 19,17%
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 6,78 0,60% 8,70 0,67% 28,30%
POLICIANACIONAL 0,72 0,06% 841 0,64%| 1068,39%
SERVICIO ECUATORIANO DE NORMALIZACION 7,18 0,64% 7,16 0,55% -0,29%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 7,97 0,71% 6,64 051% -16,72%
AGENCIA DEREGULACION Y CONTROL FITO Y ZOOSANITARIO - 0,00% 6,10 047% NA
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA 6,43 0,57% 572 0,44% -10,92%
INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD INTELECTUAL - IEPI 511 0,45% 512 0,39% 0,06%
OTRAS ENTIDADES 47,99 4,25% 53,23 4,08% 10,92%

TOTAL 1.129,22 100% 1.305,86 100% 15,64%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos
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Del total de ingresos generados por las entidades, las que presentaron el aporte mas
significativo son las siguientes: Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, Consejo de la Judicatura, Servicio Nacional de Aduanas, Instituciones de
Educacion Superior, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Superintendencia de Bancos,
Direccién de Aviacion Civil y Ministerio de Turismo.

Varias entidades incrementaron sus ingresos con respecto al primer semestre del 2017, las
variaciones mas significativas se aprecian en las siguientes entidades: Policia Nacional,
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Instituto de Fomento al Talento Humano, Comision
de Transito del Ecuador, Ministerio de Turismo, Consejo de la Judicatura y Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, entre las mas representativas.

De otra parte, las entidades que presentaron disminucion en sus ingresos con respecto del
aflo precedente fueron: Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria ARCSA y Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero ARCH, entre otras.

En este contexto, los siguientes parrafos presentan el analisis explicativo del desempefio de la
ejecucion presupuestaria de las instituciones mas representativas.

4231 AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

Los ingresos recaudados por esta entidad provienen del uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, el pago de tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias que realizan los
poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y
privado.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento No. 439 de 18/02/2015, se cobra a las operadoras
telefénicas por concentraciéon de mercado, con el fin de evitar distorsiones en el segmento de
las telecomunicaciones. Asi también, en Resolucion ARCOTEL No. 1286, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 167 de 24/01/2018 se regulan tarifas preferenciales para el
servicio moévil avanzado, a grupos sociales de atencion prioritaria.

En el primer semestre de 2018 se recaudaron USD 166,73 millones, de los cuales el 77,22%
corresponde a concesiones de telecomunicaciones; se aprecia un ligero crecimiento de 3,56%
frente a lo registrado en igual periodo del afio 2017. El segundo item en relevancia
corresponde al pago por concentracion de mercados que aporta con el 13,02% en la
estructura de ingresos; en este caso se observa una caida del 24,02%, lo que responde a una
menor facturacion de las empresas concesionarias.
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Cuadro 26: Ingresos Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de
Comunicaciones
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 -
DESCRIPCION 2V AR'ASON
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% |2018-2017
Concesiones en el Sector de las 124,32 74.47% 128,75 77,.22% 3,56%
Telecomunicaciones
Pago por Concentracion Qe Mercados enel 2857 17.11% 2170 13.02% 24.02%
Sector de las Telecomunicaciones
Otras Contribuciones 12,47 7,47% 12,36 7,41% -0,85%
Otros Intereses por Mora 0,23 0,14% 3,05 1,83%| 1249,17%
Otros Ingresos 1,36 0,81% 0,86 0,52% -36,47%
TOTAL 166,94 100,00%) 166,73 100,00%) -0,13%)

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Por otras contribuciones se alcanz6 un monto de USD 12,36 millones, lo que representa
7,41% del total recaudado entre enero y junio 2018 y evidencia una ligera disminucion de
0,85% con respecto al primer semestre del afio anterior. De su parte, el rubro otros intereses
por mora totalizé USD 3,05 millones, evidenciandose un notable crecimiento frente al valor
devengado en el mismo periodo del 2017; mientras que el grupo de otros ingresos registré
una recaudacion marginal de USD 0,86 millones en el periodo analizado.

4232 ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR

El articulo 356 de la Constitucion de la Republica establece la gratuidad de la educacion
superior hasta el tercer nivel. La Ley Organica de Educacién Superior, en su articulo 20,
determina que las universidades y escuelas politécnicas publicas, para su financiamiento
disponen, entre otros ingresos, de los originados por su gestion, entre ellos, los
correspondientes a matriculas, derechos y aranceles que estan autorizados a cobrar, asi
como de los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios.

Entre enero y junio de 2018, los ingresos devengados de las entidades de educacién superior
ascendieron a USD 39,25 millones, reflejando un leve incremento del 1,04%, con relacién al
primer semestre del ejercicio fiscal 2017.

El principal componente en la estructura de ingresos del conjunto de entidades de educacion
superior proviene del item relacionado con matriculas, pensiones y otros derechos en
educacién que alcanzé un monto de USD 21,41 millones en el periodo analizado. De la
recaudacion total por este rubro, el 17,05 % corresponde a la Universidad Técnica de Ambato;
el 16,97% a la Universidad Central del Ecuador, el 9,67% al Instituto de Altos Estudios
Nacionales, el 9,20 % a la Escuela Superior Politécnica Estatal de Chimborazo y el restante
47,10% a las demas Universidades y Escuelas Politécnicas.

En el periodo enero — junio del presente afio, los recursos recaudados por prestacion de
servicios muestran un valor devengado de USD 10,09 millones, reflejando una disminucion del
8,46% respecto a igual periodo del 2017, esto se debe a que en algunos casos los recursos
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provenientes de los convenios firmados entre la SENESCYT, el CES vy las universidades para
el Plan de Contingencia y el Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién, ain no han sido
asignados.

Cuadro 27: Ingresos Entidades de Educacion Superior
Primer Semestre 2017 — 2018

(Millones de délares y porcentajes)

DESCRIPCION ENERO-JUNIO,2017 ENERO-JUNIO, 2018 VARIACION 2017-

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% 2018
Matriculas, pensiones yotros derechos en educacion 19,56 50,35% 2141 54,55% 9,46%
Prestacién de Senicios 11,03 28,39% 10,09 25,72% -8,46%
Otros No Especificados 251 6,46% 1,01 2,56% -59,94%
Otros Ingresos 575 14,80% 6,74 17,17% 17,25%
TOTAL 38,84 100,00%) 39,25 100,00% 1,04%

Fuente: e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

El item otros no especificados, presentd una recaudacion de USD 1,01 millones, lo que
representa una importante caida del 59,94% frente al primer semestre del 2017, en razén de
qgue las universidades y escuelas politécnicas registraban en este rubro lo relativo a
devolucién de disponibilidades, estos recursos han sido registrados en el item que
corresponde.

De su parte, los recursos por concepto de otros ingresos sumaron un monto de USD 6,74
millones, evidenciando un incremento del 17,25% respecto a igual periodo del afio anterior,
esto como consecuencia del aumento de ingresos por los insumos médicos, medicinas,
productos y materiales varios como la venta de reactivos, arrendamientos de edificios, locales
y residencias, parqueaderos, espacios para bares estudiantiles, venta de productos
agropecuarios en general y demas.

4.2.3.3 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

La Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros, con la aplicacion del Caédigo
Orgéanico Monetario y Financiero, publicado en el R.O. S. No. 332 de 12/09/2014, asumié la
competencia del control y supervision del mercado de valores, del régimen de seguros y de
las personas juridicas de derecho privado no financieras, que se encontraba a cargo de la
Superintendencia de Bancos.

El Articulo 449 de la Ley de Compafias establece que los ingresos que percibe la
Superintendencia de Comparfiias corresponden a contribuciones que realizan las diferentes
compafiias y aseguradoras sujetas a su vigilancia, éstos se calculan sobre la base de sus
activos reales, ademas percibe ingresos por las contribuciones y derechos de inscripcion que
deben pagar los participantes en el Mercado de Valores y otros ingresos relacionados con
multas e intereses por infracciones a lo dispuesto en la Ley de Compainias.

El Reglamento para la determinacién y recaudacion de las contribuciones societarias fue
aprobado mediante Resolucion No. SCVS-INAF-DNF-15-001, publicada en el R.O. No. 445 de
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25/02/2015 y el Reglamento para determinacion y recaudacion de las contribuciones del
Ambito Societario fue expedido mediante Resolucion No SCVS-INC-DNCDN-2018-0013,
publicado en R.O No. 236 de 08/05/2018.

En el primer semestre afio 2018, se registrd6 una recaudacién total de USD 60,85 millones,
evidenciando un ligero decremento del 1,48%, comparado con los ingresos obtenidos en el
mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 28: Ingresos Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de dolares)

5 ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION 2018 ;:027
DEVENGADO APORTE % DEVENGADO APORTE % )
Otras Tasas 29,13 47,17% 29,70 48,81% 1,94%
Cor.ltrlbumor.les dg las Compaiiias de las 15,06 24.38% 18,85 3097% 2517%
Entidades Financieras y de Seguros
De Cuentas por Cobrar 11,21 18,16% 7,71 12,68% -31,20%
Otras Multas 4,36 7,06% 2,51 4,12% -42,45%
Otras Contribuciones 1,10 1,79% 1,15 1,89% 3,97%
Otros Ingresos 0,89 1,45% 0,93 1,53% 3,88%
TOTAL 61,76 100,00%| 60,85 100,00% -1,48%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Por concepto de otras tasas se recaud6 USD 29,70 millones, cifra superior a la del afio 2017
en 1,94%; éstos recursos provienen del cobro de las primas netas retenidas de los seguros
directos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley General de Seguros y en la
Disposicion Transitoria Trigésima Primera del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Los ingresos generados por contribuciones de las Compafias y las Entidades Financieras,
registraron un incremento de 25,17% respecto al mismo periodo del afio anterior; mientras
que los items de cuentas por cobrar y otras multas se redujeron en 31,20% y 42,45%
respectivamente.

4.2.3.4  SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR SENAE

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador se encarga de realizar un control eficiente al
comercio exterior, promoviendo una competencia justa en los sectores econémicos y teniendo
como base un recurso humano honesto y productivo, una tecnologia adecuada, asi como un
enfoque a la mejora permanente de los servicios que presta.

El Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, en los articulos No. 177, 178,

180, 184 y 226, establece la competencia sancionadora de la entidad y se indica las multas a
cobrar por infracciones al Cédigo.
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Cuadro 29: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
’ ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION 2018 - 2017
DEVENGADO | APORTE % DEVENGADO | APORTE % )

Tasas Aduaneras 0,57 577% 33,03 74,09%| 5694,87%
Multas Aduaneras 6,72 67,95% 8,35 18,72% 24.27%
Otras Tasas 2,15 21,77% 2,84 6,37% 32,05%
Otros Ingresos 0,45 451% 0,37 0,82% -17,51%
TOTAL 9,88 100,00% 4459 100,00% 351,15%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Como se aprecia en el cuadro precedente, los ingresos de esta entidad estan relacionados
con multas, tasas aduaneras y otros ingresos. En el primer semestre del afio 2018 se
recaudaron USD 44,59 millones, cifra significativamente superior al registro del mismo periodo
del afio anterior, debido a que mediante Resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE,
publicada en Registro Oficial No. 115 de 08/11/2018 se establecié la recaudacion de la tasa
para el fortalecimiento del servicio de control aduanero. Al respecto, es importante sefialar
gue esta tasa dejo de cobrarse, a partir de la emision de la Resoluciébn No. 2007 de la
Comunidad Andina de 06/06/2018, mediante la cual se rechaz6é la medida aplicada por
Ecuador.

Por otro lado, la recaudacion por multas aduaneras registré6 un monto de USD 8,35 millones,
24,27% mayor a lo alcanzado en el primer semestre del 2017, este desempefio responde a la
gestion de la administracion para el cobro de obligaciones pendientes a los contribuyentes.

4.2.35 SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

En el primer semestre de 2018 se registré ingresos por un monto total de USD 35,51 millones,
cifra que representa un crecimiento de 7,09%, con respecto a la recaudaciéon del mismo
periodo del afio 2017, debido a que la entidad ha adecuado su infraestructura tecnolégica y
administrativa lo que ha generado una mejor gestion operativa.

El componente que contribuye en mayor proporcion a la estructura de ingresos corresponde a
las contribuciones de las compafias y las entidades financieras, con USD 35,29 millones, que
representa el 99,37% del total devengado; al comparar estos resultados con el primer
semestre del 2017, se aprecia un crecimiento de 8,50%. Esta contribucion es calculada sobre
el patrimonio de las instituciones sujetas a vigilancia de esta Superintendencia, para lo cual la
Junta Bancaria establecié contribuciones a través de las respectivas resoluciones amparadas
en el articulo 185 de la Ley General de Instituciones Financieras.
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Cuadro 30: Ingresos Superintendencia de Bancos
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 .

DESCRIPCION VARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2018-2017

Cohtribuciones dg las Compafiias de las 3253 98.08% 35.29 99.37% 8.50%

Entidades Financieras yde Seguros

Oftros Ingresos 0,64 1,92% 0,22 0,63% -65,01%
TOTAL 33,16 100,00% 35,51 100,00% 7,09%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Ingresos

Las recaudaciones por el rubro otros ingresos corresponden a multas y devolucion de
disponibilidades, entre otros que ascienden a un valor marginal de USD 0,22 millones.

4.2.3.6 MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE

Al término del primer semestre del ejercicio fiscal 2018, los ingresos devengados de esta
entidad ascendieron a USD 46,73 millones, lo cual significa un incremento del 28,11% con
relacion a igual periodo del afio 2017, cuando la recaudacion alcanz6 un monto de USD 36,47
millones.

Cuadro 31: Ingresos Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 :
DESCRIPCION ;/OAR'AZC(')OS
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE % 17-201
Transferencias Del Sector Privado No 97 28% 98 11% 2021
Financiero 35,48 07 45,85 A oL
Otros Ingresos 0,99 2.72% 0,88 1,89% -11,05%
TOTAL 36,47 100,00% 46,73 100,00% 28,11%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

El principal item de ingresos corresponde a las transferencias del sector privado no financiero,
cuya recaudacion presentd un crecimiento de 29,21%, al pasar de USD 35,48 millones en el
primer semestre del afio 2017 a USD 45,85 millones en el correspondiente periodo de 2018.
Este desempefio observado responde a lo establecido en el convenio modificatorio al
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la Recaudacién de Valores por
Financiamientos Otorgados en el Programa de Eficiencia Energética para Coccion por
Induccion y Calentamiento de Agua de Electricidad en Sustitucion del Gas Licuado de
Petr6leo en el Sector Residencial-PEC”, segun el cual, las empresas eléctricas del pais
deberan transferir los montos recuperados en las planillas eléctricas de las cocinas de
induccién, a partir de enero de 2017.
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4.2.3.7 AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO

En el primer semestre del afio 2018, los ingresos de recaudacion propia sumaron un total de
USD 12,46 millones, lo que representa una disminucién del 6,98%, frente al monto devengado
en igual periodo del afio 2017.

El rubro de mayor aporte a la estructura de ingresos en el afio 2018 se relaciona con
permisos, licencias y patentes, el cual registra un monto de USD 11,13 millones reflejando un
decrecimiento de 9,16% comparado con igual periodo del afio anterior; esto se debe a que en
el aflo 2017 se deveng6 un valor de Rio Napo - Bloque 60, correspondiente a los afios 2013 y
2014, de conformidad a la Resolucién No. 002 DIRECTORIO-ARCH-2012 de 24/01/2013,
publicada en Suplemento Registro Oficial No. 887 de 06/02/2013.

En cuanto a los recursos generados por prestacion de servicios, se aprecia un crecimiento del
4,58%, debido a una mayor demanda de las empresas petroleras de exploracion y explotaciéon
para auditorias de sus mecanismos de control de bombeo de crudo.

Cuadro 32: Ingresos Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 A
DESCRIPCION ;’AR'AZC'ON
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% | 2017-2018
Permisos Licencias y Patentes 12,25 91,48% 11,13 89,33% -9,16%
Prestacion De Senvicios 0,96 7,16% 1,00 8,05% 4 58%
Otros Ingresos 0,18 1,36% 0,33 2,61% 78,92%
TOTAL 13,40 100,00% 12,46 100,00% -6,98%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.2.3.8 AUTORIDADES PORTUARIAS

Estas entidades se encuentran reguladas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
son responsables de la dotacion de servicios portuarios, mantenimiento del calado de los
muelles y de los canales de navegacion en los puertos Manta, Esmeraldas, Guayaquil y
Puerto Bolivar.

Durante el periodo enero-junio de 2018, las autoridades portuarias registraron ingresos por
USD 31,65 millones, lo que refleja un aumento de 2,44% con respecto al mismo periodo del
afo anterior.

El item mas significativo correspondié a las concesiones portuarias al sector privado, con un
aporte del 46,97% en el total de ingresos, cifra que evidencia una reduccion del 2,09% frente
al valor registrado durante el primer semestre del afio anterior, debido a menores concesiones
en el Puerto de Guayaquil.
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Los recursos provenientes de la recepcion y despacho de naves reflejan una disminucién del
2,09% al pasar de USD 6,39 millones al término de junio de 2017 a USD 5,77 millones al
concluir el primer semestre del presente afio. De igual forma, los ingresos por el uso de
infraestructura portuaria y aeroportuaria reflejan una reduccién del 51,34%, variaciones que se
explican fundamentalmente por la concesion de estos servicios en los Puertos de Bolivar y
Manta, este Ultimo tuvo afectacion en sus instalaciones por el terremoto del 16 abril de 2016.

Cuadro 33: Ingresos Autoridades Portuarias
Primer Semestre 2017 — 2018

(Millones de délares y porcentaje)

) ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION 2017- 2018
DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTE % ;

Concesiones Portuarias 15,18 49,14% 14,87 46,97% -2,09%
Recepcion y Despacho de Naves 6,39 20,67% 5,77 18,22% -9,72%
Uso de Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria 5,06 16,36% 2,46 7,77% -51,34%
Oftros Ingresos 4,27 13,82% 8,56 27,04% 100,34%
TOTAL 30,90 100,00% 31,65 100,00% 2,44%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Por otros ingresos, se devengaron USD 8,56 millones, que corresponden a servicios de
cabotaje, arrendamientos de terrenos, edificios, maquinarias y equipos; con una contribucion
del 27,04% en la estructura de ingresos. Este grupo registra un incremento del 100,34% con
relaciéon al primer semestre del afio 2017, en razén de las indemnizaciones por siniestros que
recibié la Autoridad Portuaria de Manta.

Del total de ingresos recaudados por las autoridades portuarias, el 53,60% correspondié a
Guayaquil (USD 16,96 millones), 17,42% a Puerto de Esmeraldas (USD 5,51 millones);
10,81% a Puerto Bolivar (USD 3,42 millones) y 18,17% a Manta (USD 5,75 millones). Cabe
indicar que la Autoridad Portuaria de Guayaquil y la de Puerto Bolivar, reflejan disminuciones
en sus ingresos con relaciéon a lo devengado en igual periodo del afio 2017 en 11,96% y
24,40% respectivamente, mientras que la de Esmeraldas refleja incrementos en la mayoria de
los servicios; en tanto que en la de Manta incidié las indemnizaciones por siniestros.

AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

4.2.3.9

Entre enero y junio del afio 2018, los ingresos totales de esta entidad alcanzaron un monto de
USD 49,88 millones, lo que representa un incremento del 11,75%, frente al valor registrado en
igual periodo del afio 2017.

La categoria de ingreso mas relevante, constituye el rubro “Permisos Licencias y Patentes”
qgue contribuy6 con el 67,78% del total de ingresos con USD 33,81 millones, reflejando un
incremento del 44,20% frente al primer semestre del 2017, explicado principalmente por el
incremento en la demanda de licencias de conducir.

La recaudacién por Infracciones a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, correspondiente al primer semestre del afio en curso disminuyeron en 35,98%
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frente al valor del primer semestre del afio 2017, por cuanto las competencias pasaron a ser
administradas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales.

Las otras ventas de productos y materiales, asi como, la prestacion de servicios, reflejaron un
incremento importante con relacién al afio 2017.

Cuadro 34: Ingresos Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

DESCRPCION ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2017-2018

Permisos Licencias y Patentes 2345 52,52% 3381 67,78% 44,20%
Infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Sequridad Vial 19,22 43,06% 12,30 24,67% -35,98%
Otras Ventas de Productos y Materiales 1,44 3.22% 2,68 537% 86,33%
Prestacion de Senicios 0,54 1,20% 1,02 2,04% 89,80%
Otros Ingresos - 0,00% 0,08 0,16% 0,00%
TOTAL 44,64 100,00%] 49,88 100,00%f 11,75%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

4.2.3.10 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Durante el primer semestre del 2018, los ingresos recaudados ascendieron a USD 36,31
millones, monto que frente al registro del mismo periodo del afio 2017 muestra un ligero
incremento del 0,56%, como se indica a continuacion:

Los ingresos mas significativos provinieron de “Uso de Infraestructura Portuaria vy
Aeroportuaria” que se cobra a través de las Superintendencias de los Terminales petroleros
de Balao, El Salitral y La Libertad que aportan con el 48,57% frente al total de los ingresos, es
decir USD 17,64 millones.

De su parte, el rubro correspondiente a la “Recepcién y Despacho de Naves” contribuyd con
el 9,51% a la estructura de ingresos, con una recaudacion de USD 3,45 millones. En el
periodo analizado, este item adquiere cierta relevancia, en razén de que el MTOP asume la
administracion de las Superintendencias de los terminales petroleros de Balado, El Salitral y
La Libertad que pertenecian a la Armada Nacional y eran administrados por el Ministerio de
Defensa. Los recursos por el uso de Infraestructura Portuaria estan normados mediante
Tarifario por Servicios de la Subsecretaria de Puertos.

El rubro relacionado con la prestacion de servicios alcanzé un monto de USD 2,29 millones, lo
gue evidencia un incremento del 42,25% frente al registrado a junio—del afio 2017. Este
desempefio se explica principalmente por una mayor demanda de los certificados de pesajes,
dimensiones y de operacion regular, relacionados con mayores controles en la circulacién
vehicular del transporte pesado.
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Cuadro 35: Ingresos Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

. ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2017-2018
Uso de Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria 17,44 48,31% 17,64 48,57% 1,10%
Recepcion y Despacho de Naves 3,35 9,27% 3,45 9,51% 3,18%
Otros no especificados 2,51 6,96% 3,33 9,16% 32,31%
Otras tasas 2,50 6,94% 2,55 7,02% 1,81%
Prestacion de Senicios 161 4,45% 2,29 6,30% 42,25%
Inscripciones Registros y Matriculas 2,40 6,64% 2,27 6,26% -5,20%
Uso de Fondeadero 1,49 4,12% 1,35 3,72% -9,21%
Sector Privado no Financiero 124 3,44% 1,34 3,68% 7,58%
Otros ingresos 241 6,68% 1,06 2,93% -55,92%
Otras tasas Portuarias y Aeroportuarias 1,15 3,18% 1,03 2,84% -10,13%
TOTAL 36,11 100,00% 36,31 100,00% 0,56%|

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Cabe indicar que las transferencias del sector privado no financiero, ascendieron a USD 1,34
millones y corresponden a los aportes de las empresas: CONTECON GUAYAQUIL S.A.,
NAPORTEC S.A., FERTIGRAN S.A., por el pago de las contribuciones realizadas en las
terminales portuarias privadas por las horas de permanencia en los muelles y por el volumen
total de ventas mensuales.

El item “Otros Ingresos”, incluye los recursos provenientes de arrendamientos de edificios,
locales y residencias, no especificados y otros. Estos rubros presentan una disminucion de
55,92% en su recaudacién con respecto al primer semestre del afio 2017, alcanzando un
monto de USD 1,06 millones.

4.2.3.11 DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Al concluir el primer semestre de 2018, los ingresos de esta entidad ascendieron a USD 33,73
millones, que se originan en la recepcion y despacho de naves, uso de infraestructura
portuaria y aeroportuaria, tarifas para la concesion y prestacion de servicios aeronduticos
dentro del espacio aéreo, asi como otras contribuciones que corresponde al 5% sobre el valor
de cada galon de combustible y lubricantes de aviacidn que se expendan en el pais para el
uso de toda aeronave en servicio comercial internacional, entre otros.

En términos generales, durante el primer semestre del presente afio se aprecia un
comportamiento bastante similar al registrado en los primeros seis meses del 2017, asi el
monto total recaudado crece ligeramente en 4,41%, observandose un aumento marginal del
1,35% en el rubro de mayor aporte, relacionado con la recepcion y despacho de naves. De su
parte, el uso de infraestructura portuaria y aeroportuaria crecido en 6,43%; mientras que el
rubro otras contribuciones present6 una dindmica mayor, incrementandose en 28,87%, debido
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fundamentalmente a una mayor demanda de operaciones al exterior; en tanto que, en
prestacion de servicios se aprecia una disminucién de 26,75%, en razén de una menor
demanda de sus prestaciones en los aeropuertos no concesionados.

Cuadro 36: Ingresos Direccion General de Aviacion Civil
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

. ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION 2017-2018
DEVENGADO APORTE % DEVENGADO | APORTE% ’

Recepcion yDespacho de Naves 1753 54,25% 1776 52,66% 1,35%
Uso de Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria 6,51 20,15% 6,93 20,54% 6,43%
Otras Contribuciones 3,19 9,88% 412 12,20% 28,87%
Otros Ingresos 341 10,57% 371 10,99% 8,59%
Prestacion de Senvicios 167 5,16% 122 3,62% -26,75%
TOTAL 3231 100,00% 3373 100,00% 4.41%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.2.3.12 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Los ingresos de esta entidad provienen de los valores recaudados por la aplicacion del
arancel consular y diplomatico. En el primer semestre del afio 2018 ascienden a USD 21,18
millones, lo que refleja una disminucién del 14,58% frente a igual periodo del afio 2017.

Cuadro 37: Ingresos Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Primer Semestre 2017 — 2018

(Millones de délares y porcentajes)

— ENERO - JUNIO, 2017 ENERO-JUNIO, 2018 | \/ARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% | 2017-2018
Derechos Consulares 24,32 98,07% 17,51 82,67% -28,00%
Indemnizaciones por Siniestros 0,00% 3,31 15,64% 0,00%
Otros Ingresos 0,48 1,93% 0,36 1,70% -25,01%
TOTAL 24,80 100,00% 21,18 100,00% -14,58%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

El ingreso mas significativo correspondié a derechos consulares, con una recaudacion de
USD 17,51 millones que representa el 82,67% del total de los ingresos, cifra inferior en 28% a
la del afio 2017. La reduccion de los ingresos de esta entidad se debe a la aplicacién del
Decreto Ejecutivo No. 1239 de 30/12/2016, mediante el cual se transfirid al Registro Civil la
atribucion para otorgar pasaportes.
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4.2.3.13 CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Reglamento del Sistema Integral y Tasas Notariales, publicado en el Registro Oficial 442 de
21 de febrero de 2015, sefiala que el Estado recibird una participacion de los ingresos brutos
percibidos por las notarias por los servicios que prestan.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, publicado en R.O. Suplemento 544 de 09/03/2009,
modificado el 22/05/2015, sefiala en su art. 132 que las juezas y jueces pueden establecer
multas de entre 1/5 de la remuneracién bésica unificada, y una remuneracion basica unificada
diaria, sin que en ningun caso exceda de veinticinco remuneraciones basicas unificadas; la
sancion se aplicard sin perjuicio del cumplimiento del mandato.

La Resolucion 014-2015 de 01/03/2015 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
mediacion; mientras que con Resolucion CJ-DG-2015-41 de 27/03/2015 se establece las
tarifas para la emision de los certificados de firma electrénica.

En el primer semestre del afio 2018, los ingresos devengados del Consejo de la Judicatura
ascendieron a USD 46,10 millones, evidenciando un incremento del 30,61% con relacion al
mismo periodo del afio anterior, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 38: Ingresos Consejo de la Judicatura
Primer Semestre 2017 - 2018

Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 4
DESCRIPCION ;’?R'A;')Og
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% L2
Tasas Por Senvicios Notariales 27,71 78,52% 33,60 72,88% 21,23%
Recuperacion Por Perdida De Recursos 0 0 0
Plblicos De Aseguradoras y Otros 0.00% 6,88 14.92% 0.00%
Otras Multas 6,74 19,10% 4,79 10,39% -28,91%
Otros Ingresos 0,84 2,38% 0,83 1,81% -0,97%
TOTAL 35,30 100,00% 46,10 100,00% 30,61%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Las contribuciones mas significativas provinieron de las tasas por servicios notariales, que
registran un monto de USD 33,60 millones, lo que evidencia un incremento del 21,23 % frente
al mismo periodo del afio 2017, en raz6n del incremento en el nUmero de tramites que se
recibieron en las notarias del pais, especialmente en lo relacionado con la declaracién de no
poseer bienes o dinero en paraisos fiscales que realizaron los funcionarios del sector publico.

Cabe senalar que la recaudacion en el item “Recuperacion por Perdida de Recursos Publicos
de Aseguradoras y Otros” es un ingreso no permanente que corresponde al depdsito por
efectivizaciéon de la pdliza de seguros por indemnizacion de inmuebles afectados por el
terremoto de 16/04/2016, estos recursos deben ser utilizados para la restitucion de los bienes
afectados.

En cuanto al item otras multas, se registra una caida del 28,91% frente al mismo periodo del
afio 2016.
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4.2.3.14 DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

Los ingresos de esta institucion provienen principalmente de la venta de documentos de
ciudadania e identificaciobn en tarjetas pre-impresas, para el otorgamiento de partidas de
nacimiento y defunciones, actas de matrimonios, copias, certificaciones, reposiciones y
renovaciones, entre otros documentos.

Al término del primer semestre de 2018, la recaudacion total ascendié a USD 29,33 millones,
lo que comparada con la recaudacion del mismo periodo del afio 2017 evidencia un
incremento del 25,21%, debido entre otros factores a la mayor dindmica del item relacionado
con derechos consulares que pasa de USD 1,56 millones a USD 9,01 millones, entre el primer
semestre de 2017 y de 2018. Este desempefio responde a la aplicacién del Decreto Ejecutivo
No. 1239 de 30/12/2016 que transfirié al Registro Civil la atribucién para otorgar pasaportes.

Dentro de la estructura de ingresos, el rubro mas representativo corresponde a la emision de
documentos de ciudadania e identificacion, con USD 11,16 millones devengados, cifra que
refleja una caida del 27,78% a la registrada durante el mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 39: Ingresos Direccién General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de doélares y porcentajes)

DESCRIPCION ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2017-2018
Emision de Documentos de Ciudadania e Identificacion 15,45 65,95% 11,16 38,04% -27,78%
Derechos Consulares 1,56 6,66% 9,01 30,73% 477,38%
Prestacion de Servicios 583 24.89% 7,75 26,41% 32,84%
Otros Senvcios Técnicos y Especializados 0,49 2,07% 1,37 4,66%|(  181,90%
Otros Ingresos 0,10 0,42% 0,05 0,16% -52,84%
TOTAL 2343 100,00% 29,33 100,00% 2521%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.2.3.15 MINISTERIO DE TURISMO

Durante el primer semestre del afio 2018, los ingresos devengados del Ministerio de Turismo
alcanzaron un total de USD 29,76 millones, registrando un crecimiento de 34,71% frente a
igual periodo del afio 2017. El 84,35% de estos recursos provienen de las contribuciones de
USD 50 (Eco Delta) por la emision de cada pasaje aéreo para viajar desde Ecuador hacia el
extranjero y de USD 60 en vuelo charter, dispuestas con Acuerdo Ministerial No. 7 (R.O. 713
de 16/03/2016); mientras que la Contribucion Potencia Turistica de USD 10, establecida
mediante Acuerdo Ministerial No. 0107 (R.O. 424 de 26/01/2015) representa el 14,25%.

El rubro otros ingresos refleja un incremento de 32,12% con relacion al primer semestre del

afo anterior, en este grupo el componente mas significativo es el proveniente de la tarifa que
el sector turistico y hotelero entrega a favor del Estado.
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Cuadro 40: Ingresos Ministerio de Turismo
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

) ENERO - JUNIO, 2017 ENERO-JUNIO, 2018 | \ARIACION
DESCRIPCION T
DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTE | 2017-201
Ala Emisién De Easajes Aéreos Por Viajes Desde el 1771 80.18% 25.10 84.35% 41.71%
Ecuador Al Extranjero
Ala Emision De Pasaj S Por Viajes D |
a Im|5|on e Pasajes Aéreos Por Viajes Desde e 406 18.39% 424 1425% 438%
Extranjero Al Ecuador
Otros Ingresos 0,32 1,43% 0,42 1,40% 32,12%
TOTAL 22,09 100,00% 29,76 100,00% 34,71%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Ingresos

4.2.3.16 MINISTERIO DE DEFENSA

Los recursos que percibe el Ministerio de Defensa Nacional se originan principalmente en los
servicios que prestan las Fuerzas Armadas, vinculados a la renovacion de los permisos,
autorizaciones y patentes que contempla la Ley y el Reglamento de Fabricacion, Importacion,
Exportacién, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones Explosivos y Accesorios,
segun Decreto Ejecutivo 169 publicado en el R.O. 32 de 27/03/1997 y ultima reforma de
15/06/2015.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 241 de 24/08/2016 se regula y estandariza el sistema de
cobro por la prestacion de servicios en las Unidades Educativas de las Fuerzas Armadas.

Con Acuerdo Ministerial No. 572, se expide el Reglamento de Derechos por Servicios
Prestados, publicado en el R.O. 592 de 18/05/2009, ultima reforma 24/02/2011, norma lo
relacionado con inscripciones, registros y matriculas, recepcién y despacho de naves, uso del
fondeadero, entre otros, efectuadas por las Capitanias de Puerto.

Adicionalmente, esta entidad recibe ingresos por el uso de instalaciones, piscinas, turcos,
ocupacion de areas verdes, tarifas de convenios de concesidn, venta de bienes varios, uso de
vivienda fiscal.

En el primer semestre del afio 2018, los ingresos devengados del Ministerio de Defensa
ascendieron a un total de USD 21,35 millones, lo que refleja una reduccién de 28,76%, frente
a igual periodo del afio 2017, cuando alcanz6 un monto de USD 29,97 millones.

Los tres principales rubros en la estructura de ingreso se relacionan con matriculas, pensiones
y otros derechos en educacion; prestacion de servicios, asi como recepcion y despacho de
naves. Estos items reflejan incrementos de 3,22%, 14,78% y 8,88% en su orden, comparados
con los generados en igual periodo del 2017.

La recaudacion por otros servicios técnicos especializados alcanzé un monto de USD 2,91
millones, evidenciando una importante reduccion de 71,95%, con respecto al primer semestre
del 2017; su rendimiento depende de la suscripcion de convenios entre el Ministerio de
Defensa Nacional con las Empresas Publicas PETROECUADOR EP y PETROAMAZONAS
EP; por el servicio de vigilancia y seguridad del servicio de oleoducto de transporte
ecuatoriano — SOTE.
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Cuadro 41: Ingresos Ministerio de Defensa
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

DESCRIPCION ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTE% | 2017-2018
Matriculas, Pensiones y Otros Derechos en Educacion 4,74 15,81% 4,89 22,91% 3,22%
Prestacién de Senvicios 3,15 10,50% 3,61 16,91% 14,78%
Recepcién y Despacho de Naves 2,89 9,66% 3,15 14,76% 8,88%
Otros Servicios Técnicos Especializados 10,38 34,63% 291 13,64% -71,95%
Otras Tasas 1,60 5,34% 1,89 8,86% 18,36%
Otros Ingresos 7,21 24,06% 4,89 22,92% -32,15%
TOTAL 29,97 100,00%, 21,35 100,00% -28,76%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

En otras tasas se observa un incremento de 18,36% frente a igual semestre del afio 2017 y su
mayor rendimiento corresponde a la contribucion por mantenimiento y conservacion de la
vivienda fiscal.

El grupo otros ingresos, con relacion al mismo periodo del afio 2017 se redujeron en 32,15%,
en razén de la baja en las rentas por alquiler de edificios, locales y residencias.

4.2.3.17 COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

La Comisién de Transito del Ecuador tiene como principales fuentes de recaudacion los
ingresos provenientes de infracciones a la Ley de Transito y otros intereses por mora.

Entre enero y junio de 2018 se devengaron ingresos por USD 18,54 millones, registrandose
un incremento del 38,53% frente al primer semestre del afio anterior; esto se explica por una
mayor recaudacion de Infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Cuadro 42: Ingresos Comision de Transito del Ecuador
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

DESCRIPCION ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2017-2018

Infracciones a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial 10,14 75,73% 14,99 80,82% 4783%
Otros Intereses por Mora 2,27 16,98% 2,66 14,33% 16,88%
Prestacion de Senvicios 0,75 5,61% 0,73 3,93% -3,03%
Otros Ingresos 0,22 1,67% 0,17 0,93% -23,26%
TOTAL 13,39 100,00% 18,54 100,00% 38,53%|

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Los Intereses por Mora registraron un monto de USD 2,66 millones, superior en 16,88%,
frente al primer semestre del afio anterior, debido a una caida en el pago de multas por parte
de la ciudadania; mientras que el rubro Otros Ingresos present6 un decrecimiento de 23,26%
con respecto a igual periodo del afio anterior.
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4.2.3.18 INSTITUTO OCEANOGRAFICO

Los ingresos del Instituto Oceanografico de la Armada provienen principalmente de la
contribucién o derechos por concepto de servicio de sefalizacibn a las embarcaciones
nacionales y extranjeras que navegan en mares y rios del Ecuador y que recalen en puertos,
asi como por la prestacion de servicios.

Cuadro 43: Ingresos Instituto Oceanografico
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

N ENERO - JUNIO, 2017 ENERO-JUNIO, 2018 | \ARIACION

DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTEY | 2017-2018
Otras Tasas Portuarias Y Aeroportuarias 12,13 96,58% 13,30 93,45% 9,58%
Otros Ingresos 0,43 3,42% 0,93 6,55% 116,97%
TOTAL 12,56 100,00% 14,23 100,00% 13,26%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Entre enero y junio del afio 2018, la entidad recaudé un total de USD 14,23 millones, de los
cuales el ingreso por otras tasas portuarias y aeroportuarias es el rubro mas representativo,
contribuyendo con el 93,45% al total recaudado.

Los ingresos del afio 2018 muestran un crecimiento del 13,26% frente a igual periodo del
2017, que obedece principalmente a la demanda de los servicios de sefializacion. De su parte,
el rubro otros ingresos refleja un incremento del 116,97% y corresponde a la prestacion de
servicios, devolucion de disponibilidades y venta de oficina, didacticos y publicaciones.

4.2.3.19 HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LAS FUERZAS ARMADAS N° 1

El Hospital General de las Fuerzas Armadas No. 1 recibe recursos por los servicios médicos
en general que presta, regulados de acuerdo al Tarifario de Prestaciones para el Sistema
Nacional de Salud Publica, emitido con Acuerdo Ministerial 4928 publicado en el R.O. Edicion
Especial 235 de 24/12/2014 y reformado el 02/05/2017.

Durante el periodo enero - junio de 2018, los ingresos recaudados por esta institucion
sumaron un total de USD 24,75 millones, cifra inferior en 2,72% a la registrada en el primer
semestre del afio 2017.

El rubro mas relevante corresponde a la prestacion de servicios, que aportan con el 92,85% a
la estructura de ingresos; en el periodo analizado, este componente alcanzé un monto de
USD 22,98 millones, superior en 36,16% a lo registrado entre enero y junio del afio anterior.

De su parte, el concepto cuentas por cobrar registra un ingreso de USD 1,56 millones,
alcanzando una participacion del 6,31% en el total, lo que refleja una reduccion del 81,06%
con relacion al monto recaudado en la primera mitad del afio 2017. Este item corresponde a
valores registrados por los servicios de salud, prestados en afios anteriores a usuarios
derivados de la Red Nacional de Salud Publica y que son recaudados en los ejercicios fiscales
siguientes.
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Cuadro 44: Ingresos Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas No. 1
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

DESCRIPCION ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTEY | 2017-2018

Prestacién de Senvicios 16,88 66,34% 22,98 92,85% 36,16%
De Cuentas por Cobrar 8,24 32,40% 1,56 6,31% -81,06%
Otros Ingresos 0,32 1,26% 0,21 0,84% -35,43%
TOTAL 25,44 100,00% 24,75 100,00% -2,72%,

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

La recaudaciéon del grupo Otros ingresos se reduce en 35,43% con respecto al primer
semestre del afio 2017, en razén de que en dicho periodo se registré6 un monto importante en
multas por incumplimiento de contratos.

4.2.3.20 INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 555 de 19/01/2015, en sustitucion del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE), como un organismo de derecho publico,
con personeria juridica, autonomia operativa, financiera y administrativa, con patrimonio
propio, adscrito a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
desconcentrado y con jurisdiccion a nivel nacional.

La base normativa de creacién sefiala que seran fuentes de financiamiento del Instituto de
Fomento al Talento Humano, los recursos obtenidos por la recuperacion de capital e intereses
de los créditos educativos, concedidos hasta el 19 de diciembre de 2013 por el Ex Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE), asi como los colocados por las entidades
financieras designadas para el efecto y las asignaciones constantes en otros cuerpos legales
para la concesion de becas.

Entre enero y junio de 2018, los ingresos totales sumaron un monto de
USD 16,96 millones lo que refleja un significativo incremento del 167,41% frente a la primera
mitad del afio 2017.

Entre los items mas relevantes dentro de la estructura de ingresos destaca lo referente al
sector privado, donde se registra el reintegro de capital que realiza el Banco del Pacifico de
los créditos educativos que entran a procesos coactivos, para ser gestionados por esta
entidad. Otro elemento importante es la Devolucion de Disponibilidades, donde se ingresan
los valores recuperados por becas concedidas que no fueron totalmente justificadas por los
estudiantes. De su parte, los intereses de créditos educativos con convenio de pago y los
intereses por mora cobrados son rubros que, pese a recaudar montos marginales, muestran
notable dinamica de crecimiento en el periodo analizado, como se aprecia en el cuadro
precedente.
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Cuadro 45: ; Ingresos Instituto de Fomento al Talento Humano
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
DESCRIPCION ENERO-JUNIO 2017 ENERO-JUNIO, 2018 VARIACION 2017-
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE% 2018
Cargos Por Operaciones Financieras 0,14 2,20% 086 5,08% 518,63%
Devolucion De Disponibilidades 171 27,00% 251 14.77% 46,29%
Intereses Por Convenio De Pago 0,00 0,01% 1,00 589%|  135605,29%
Otros Intereses Por Mora 048 151% 163 9,60% 241,89%
Sector Privado 0,68 10,70% 953 56,21% 1304,71%
Otros Ingresos 333 52,58% 143 8,45% -57,00%
TOTAL 6,34 100,00%; 16,96 100,00%; 167 41%,

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.2.3.21 SERVICIO DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO INMOBILIAR

Los ingresos que percibe esta entidad estan regulados mediante Resolucion INMOBILIAR-
DGSG-2015-0035, publicada en el Registro Oficial No. 555 de 30/07/2015, a través de la cual
se expide la Reforma y Nueva Codificacion al Reglamento de Enajenacion de Bienes de
INMOBILIAR, que establece el procedimiento para la enajenacion de los bienes transferidos a
esta entidad y que se encuentran registrados contablemente en el cédigo 146 del Catalogo
General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

Durante el primer semestre 2018, esta entidad registré ingresos por un monto de USD 12,67
millones, lo que evidencia un decremento del 30,80%, frente al mismo periodo del afio 2017.

Cabe indicar que INMOBILIAR se encuentra en un proceso de venta inmediata y progresiva
de los bienes inmuebles del estado, para lo cual se han realizado varias convocatorias
publicas para la enajenacion de los bienes inmuebles a cargo del Estado.

En el periodo de andlisis se evidencia que la recaudacion total presenté una disminucién del
30,80% con respecto a igual periodo del ejercicio fiscal 2017, explicado principalmente por la
reduccion en el item de venta de terrenos que cayo en 60,37% frente a lo registrado en igual
periodo del afio 2017.

Los mayores ingresos de la entidad se originaron por la venta de edificios, locales y
residencias con USD 6,01 millones devengados, cifra que supera en un 118,05% a lo
registrado durante el primer semestre del afio anterior. El segundo rubro en relevancia
corresponde a la venta de terrenos que asciende a USD 3,84 millones, inferior en 60,37% al
primer semestre del afio 2017.
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Cuadro 46: Ingresos Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico Inmobiliar
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
) ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION

DEVENGADO| APORTE% | DEVENGADO| APORTE% | 2017-2018

Venta de Edificios Locales Y Residencias 2,76 15,06% 6,01 47,44% 118,05%
Terrenos 9,68 52,88% 3,84 30,28% -60,37%
Arrendamiento de Edificios Locales Y Residencias 1,37 7,50% 127 10,02% -7,61%
Ganancias Por Tenencia De Bienes Muebles 2,70 14,74% 0,63 4,94% -76,79%
Otros Ingresos 1,80 9,82% 0,93 7,31% -48,47%
TOTAL 18,31 100,00% 12,67 100,00% -30,80%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.2.3.22 PARQUE NACIONAL GALAPAGOS

Fue creado bajo decreto ejecutivo No.17 de 04/07/1959, por conmemorar el primer centenario
de la publicacion del libro “El Origen de las Especies” de Charles Darwin, quien inspir6é su
famosa teoria de la evolucion por seleccion natural en base a las observaciones realizadas
durante sus estadias en estas islas ecuatorianas. El Parque Nacional Galapagos abarca
aproximadamente 7.970 kilbmetros cuadrados, lo que corresponde Unicamente a su parte
terrestre.

Para mejorar el manejo de las areas protegidas, la Direccion del Parque Nacional Galapagos
implant6 una zonificacion para el ordenamiento territorial. Este proceso dindmico y adaptativo
es una eficaz herramienta de planificaciéon y de manejo, de modo que divide al parque
nacional en funcién de su conservacion y de su capacidad de sustentar ciertas actividades
humanas.

Los ingresos que percibe esta entidad estan regulados en la Ley Organica del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos — LOREG, y su Reglamento.

Durante el primer semestre 2018, esta entidad registré ingresos por un monto de USD 10,36
millones, lo que evidencia un incremento de 8,27% con respecto al monto alcanzado en el
primer semestre del 2017.

Cuadro 47: Ingresos Parque Nacional Galapagos
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

) ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION
DESCRIPCION
DEVENGADO| APORTE % | DEVENGADO| APORTE% | 2017-2018
Acceso ALugares Publicos 8,10 84,64% 9,45 91,19% 16,65%
Permisos Licencias Y Patentes 1,47 15,35% 0,91 8,80% -37,93%
Otros Ingresos 0,00 0,01% 0,00 0,01% 48,90%
TOTAL 9,57 100,00% 10,36 100,00%, 8,27%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos
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Los ingresos que genera la entidad corresponden principalmente al acceso al Parque
Nacional Galapagos que representa el 91,19 % de los ingresos totales recaudados, tarifa de
acceso que se cobra a turistas nacionales y extranjeros.

4.2.3.23 INGRESOS Y TRANSFERENCIAS

Por aplicacién del Cédigo Organico Monetario y Financiero, publicado en Suplemento del
Registro Oficial No. 332 de 12/09/2014, los valores correspondientes a tarifas, contribuciones,
multas y otros ingresos que recaudan varias Instituciones Publicas deben ser transferidos a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional y se registran en la Entidad 996.

Cuadro 48: Ingresos registrados en el Tesoro Nacional
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares)

—— ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 VARIACION

DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTEY | 2017-2018
Sobre Néminas de Empresas Privadas y Publicas 98,53 31,41% 98,78 25,16% 0,26%
Excedentes de Empresas Plblicas 80,11 25,54% 98,14 25,00% 22,51%
Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas 74,00 23,59% 97,00 24,71% 31,08%
Empresas Piblicas 17,32 5,52% 20,44 5,21% 18,00%
Patentes de Conservacion Minera 13,35 4,26% 17,55 447% 31,49%
Cheques Protestados 0,00% 12,39 3,16% 0,00%
Gobiernos Autonomos Descentralizados 12,82 4,09% 10,68 2,72% -16,69%
Devolucién de Disponibilidades 6,55 2,09% 253 0,65% -61,33%
Entidades Financieras Publicas 231 0,74% 2,00 0,51% -13,54%
Otras Multas 2,23 0,71% 1,55 0,40% -30,30%
QOtros Ingresos 6,44 2,05% 3151 8,03% 389,29%
TOTAL 313,67 100,00% 392,58 100,00% 25,16%

Fuente: e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

En este contexto, en el primer semestre del afio 2018 se recaudaron USD 392,58 millones,
monto que frente a lo registrado en el mismo periodo del afio 2017 refleja un incremento del
25,16%; relacionado principalmente con el crecimiento de la recaudacion en los rubros
provenientes de: Utilidades de Empresas y Entidades Financieras Publicas (31,08%),
Patentes de Conservacion Minera (31,49%), Excedentes de Empresas Publicas (22,51%) y en
Otros Ingresos (389,29%), el incremento en este Ultimo elemento se explica por el
incumplimiento de contratos.

Los ingresos mas representativos correspondieron a excedentes de empresas publicas,
creadas por el ejecutivo, devolucién de disponibilidades, contribuciones sobre néminas de
empresas publicas y privadas, rendimientos contables del Banco Central del Ecuador y
contribuciones del cinco por mil, establecidas en la disposicion reformatoria y derogatoria
Vigésima Cuarta del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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4.2.4 INGRESOS DE ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES

Por concepto de recursos provenientes de asistencia técnica y donaciones (fuente 701), en el
primer semestre del afio 2018 se registré un monto devengado de USD 12,36 millones, de los
cuales el 85% correspondieron a recursos otorgados por la Empresa Publica Petroecuador
EP, mientras que el 7,05% a Organismos Multilaterales, el 3,70% a Gobiernos y Organismos,
entre las mas importantes.

En el periodo analizado, los ingresos por asistencia técnica presentan una importante
disminucion con respecto a los recibidos durante el primer semestre del afio 2017, debido
principalmente a que las Entidades no cumplen con las condiciones para que se efectivicen
las donaciones.

Cuadro 49: Ingresos de Asistencia Técnica y Donaciones
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

CONCEPTO ENERO - JUNIO, 2017 ENERO- JUNIO, 2018 | VARIACION
DEVENGADO | APORTE% | DEVENGADO | APORTE % | 2017-2018

EMPRESAS PUBLICAS 0,00% 1050 |  85,00%
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 013 0,68% 0,08 063%|  -40,85%
CUENTAS O FONDOS ESPECIALES 0,22 1,12%
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 0,04 0,21%
ORGANISMOS MULTILATERALES 16,65|  86,00% 087 705%|  -94,77%
GOBIERNOS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 201|  10,37% 0,46 370%|  -77.22%
EJECUCION DE GARANTIAS 0,00% 0,00 0,03%
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 0,20 1,05% 0,29 2,34% 42,68%
SECTOR PRIVADO FINANCIERO 0,00% 0,14 1,15%
SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 0,11 057% 0,01 011%|  -87,97%
TOTAL 1936 |  100,00% 1236 100,00%  -36,16%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

Al analizar el ingreso por instituciones beneficiarias, se observa que el monto mas importante
en el periodo de enero — junio de 2018, correspondié al Ministerio de Defensa Nacional que
recibi6 USD 10,50 millones, dentro del Convenio de Cooperacién entre Petroecuador y
Petroamazonas con el Ministerio de Defensa Nacional por vigilancia del oleoducto.

A continuacién, se puede apreciar las entidades que registraron recursos de esta fuente de
financiamiento:
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Cuadro 50: Ingresos de Asistencia Técnica y Donaciones por Instituciones

Primer Semestre 2017 — 2018

(Millones de dolares)

ENTIDAD ENERO - JUNIO, 2017 ENERO- JUNIO, 2018 | VARIACION
DEVENGADO | APORTE % | DEVENGADO | APORTE %| 2017- 2018

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1050 |  84,96%
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIARENOVABLE 0,50 4,05%
MINISTERIO DEL AVBIENTE 0,94 4,85% 048 385%|  -49,30%
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - IN.LAP. 0,06 0,32% 0,28 223%|  34158%
INSTITUTO NACIONAL DE EFICIENCIAENERGETICAY ENERGIAS RENOVABLES 021 1,07% 0,25 199%|  18,98%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 0,00 0,01% 0,09 0,73%| 3471,79%
SECRETARIANACIONAL DEL AGUA 0,04 0,19% 0,05 041%|  39,03%
UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA EXPERIMENTAL YACHAY 0,05 0,40%
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 0,04 0,34%
INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DE ARTES DEL ECUADOR 003 0,15% 003 0,24%
MINISTERIO DE EDUCACION 0,09 0,45% 003 024%|  -6552%
UNIVERSIDAD TECNICADE QUEVEDO 0,03 0,16% 003 023%|  -1093%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 007 0,36% 001 011%|  -81,09%
CENTRO INTERAVERICANO DE ARTESANIAS Y ARTES POPULARES CIDAP 0,04 0,18% 001 007%|  -7452%
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 001 007% 001 005%|  -57,14%
CASADE LACULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION 0,00 0,04%
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD 012 0,61% 0,00 003%|  -9693%
INSTITUTO DE FOMENTO DE LAS ARTES INNOVACION Y CREATIVIDADES 0,00 0,03%
UNIVERSIDAD TECNICADEL NORTE 0,00 0,00%
SECRETARIANACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SENPLADES 0,08 042%
INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 1640|  84,72%
SECRETARIATECNICA DEL COMITE DE PREVENCION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES 0,00 0,01%
INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 012 0,63%
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO 0,05 0,27%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA 1,00 517%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICADEL LITORAL 0,00
CASADE LACULTURA ECUATORIANA BENJAMIN CARRION 0,07 0,36%
TOTAL 1936 |  100,00% 1236 100,00%  -36,16%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable recibi6 USD 0,5 millones del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, para proyectos de electrificacion rural con energia

renovable en zonas aisladas del pais.

De su parte, el Ministerio del Ambiente fue beneficiario de donaciones para proyectos de
proteccion ambiental por un monto de USD 0,48 millones, procedentes de la Corporacion
Financiera Nacional, Fondo Mundial para el Ambiente y Gobierno Aleman.
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4.2.5 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Estos recursos se originan en las colocaciones externas e internas, créditos externos e
internos; ademas se consideran los saldos del ejercicio anterior, cuentas por cobrar por
concepto de anticipos de fondos para construccion de obras y compras de bienes y servicios;
ademas los ingresos provenientes de cobro a terceros.

En el primer semestre del afio 2018, el financiamiento total por los rubros antes mencionados
ascendio a USD 3.550,92 millones.

Cuadro 51: Ingresos de Financiamiento
Primer Semestre 2017 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)

SRS ENERO - JUNIO, 2017 ENERO - JUNIO, 2018 Z?SAZC(I)?Q
DEVENGADO APORTE % DEVENGADO APORTE %

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL 8.938,04 95,92% 344532 97,03% -61,45%
Financiamiento publico externo 3.699,29 39,70% 3.44521 97,02% -6,87%
Financiamiento pablico interno 5.238,75 56,22% 0,11 0,00%

2. OTROS SALDOS Y CUENTAS POR COBRAR 380,59 4,08% 105,60 2,97% -72,25%

TOTAL 9.318,64 100,00% 3.550,92 100,00% -61,89%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4251 DESEMBOLSOS DEUDA PUBLICA

Durante el periodo enero — junio 2018 se recibieron desembolsos provenientes de deuda
publica por USD 3.445,32 millones. Con relacién al primer semestre del afio 2017, el
financiamiento publico total disminuy6 en 61,27% debido a la reduccidn total del componente
de deuda interna. A continuacion, se detallan los desembolsos por acreedor:

Desembolsos Externos

Entre enero y junio de 2018, los desembolsos externos ascendieron a USD 3.445,21 millones
y representaron el 100% del total desembolsado en dicho periodo. Las colocaciones en el
mercado internacional representaron 87,07% del total de desembolsos y 87,08% de los
desembolsos externos.

Desembolsos Internos

En el primer semestre del afio 2018 no se obtuvieron recursos provenientes de colocaciones
internas. Consta un monto minimo de USD 0,11 millones de créditos del Banco del Estado.
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Cuadro 52: Desembolsos de Deuda Publica
Primer Semestre 2017 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)

ENERO - JUNIO 2017 ENERO - JUNIO 2018
CONCEPTO APORTE POR APORTE POR \2/0A$7|72C0|?§
DEVENGADO | APORTE % | TIPO DE DEUDA | DEVENGADO | APORTE % | TIPO DE DEUDA
% %

DEUDA EXTERNA 3657,61 |  41,11% 100,00% 344521 |  99,997%) 100,00% 5,81%
BID 57,11 0,64% 1,56% 6,24 0,18% 018%|  -89,07%
BANCO MUNDIAL 2,09 0,02% 0,06% 051 0,01% 001%|  -75,78%
CAF 203,57 2,29% 5,57% 118,46 3,44% 344%|  -41,81%
FIDA 1,03 0,01% 0,03% 084 0,02% 002%|  -18,71%
GOBIERNOS 303,26 341% 8,29% 133,22 387% 387%|  -56,07%
BANCOS 90,54 1,02% 2,48% 185,94 5,40% 540%|  105,38%
COLOCACIONES EXTERNAS 300000  33,72% 82,02% 300000|  87,07% 87,08% 0,00%

DEUDA INTERNA 523875  5889% 100,00% 011|  0,003% 100,00%  -99,998%
BONOS 523422 |  5884% 99,91%

BANCO DEL ESTADO 453 0,05% 0,09% 011|  0003% 10000%|  -97,68%

TOTAL DESEMBOLSOS 8.896,36 |  100,00% 344532 | 100,00 -61,27%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Ingresos

4.3ANALISIS DE EGRESOS

4.3.1 EJECUCION A NIVEL GLOBAL

Los gastos codificados del PGE a junio de 2018 ascendieron a USD 34.120,37 millones, de
los cuales se devengaron USD 15.326,93 millones, que representé 44,92% de ejecucion; y, se
pagaron USD 14.820,63 millones.

Al excluir la fuente de financiamiento 998 “Anticipos de ejercicios anteriores” que no implica
erogacion de recursos en el periodo de analisis sino Unicamente el registro contable, el monto
codificado totalizé USD 32.557,81 millones y se utilizaron USD 14.784,34 millones, con lo cual
el nivel de ejecucién presupuestaria alcanz6 45,41%.

Respecto al presupuesto codificado, existe una tendencia creciente hasta el primer semestre
del 2015, reduciéndose en 12,46% en el 2016, en tanto que para junio del 2017 hay un
incremento de 12,58%, principalmente por los recursos destinados para la reconstruccion de
las zonas afectadas por el terremoto de abril del 2016; para el primer semestre del 2018 se
observa una disminucién de USD 2.697,96 millones que equivale al 7,33% respecto del afio
anterior, lo que se explica por las politicas de austeridad del gasto implementadas.
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Graéfico 2: Situacion Histoérica Egresos PGE
Primer Semestre 2014 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Respecto a los niveles de ejecucién, en el periodo de analisis oscilaron entre 39,09% y
47,53%, alcanzando 44,92% al 2018, lo que significa un incremento de 5,83 puntos
porcentuales respecto al afio anterior, manteniéndose una tendencia lineal.

4.3.2 EJECUCION POR LA NATURALEZA ECONOMICA

Al 30 de junio del 2018, el presupuesto devengado de acuerdo a la naturaleza econdmica,
demuestra que los egresos corrientes tuvieron la mayor participacién con 66,63% (USD
10.211,96 millones), principalmente por los recursos dirigidos a gastos de personal,
importacion de derivados deficitarios, pago de intereses de la deuda publica, transferencias
corrientes en las que consta el pago de beneficiarios de programas de proteccion social (Bono
de Desarrollo Humano y Pension de adulos mayores), asi como para cubrir gastos operativos
de las entidades. En relacion a la aplicacion de financiamiento se direccioné el 15,63% del
gasto (USD 2.394,99 millones) que corresponde al cumplimiento de obligaciones por concepto
de deuda publica y venta anticipada de petréleo.

Los gastos de capital intervinieron con 12,06% (USD 1.848,66 millones), obedeciendo en su
mayor parte a las transferencias efectuadas desde el Tesoro de la Nacion a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados — GADs por aplicacion del Modelo de Equidad Territorial,
compensaciones, subvenciones y otras disposiciones legales vigentes; y, a varias Empresas
Plblicas para su normal funcionamiento; y, para inversion se direccioné el 5,68% (USD
871,32 millones), destinados a la ejecucién de varios programas y proyectos relacionados con
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infraestructura, pago del beneficio de jubilacién en los sectores de salud y educacion, dotacion
de alimentacion escolar y fortalecimiento de los servicios de salud, principalmente.

Cuadro 53: Egresos del Presupuesto General del Estado por Naturaleza
Primer Semestre 2018
(Millones de doélares y porcentajes)

Inicial Modifi i D p % Eiecucion | % Particinaci
Naturaleza del Gasto nicia odificado | Codificado = Devengado agado | % Ejecucion = % Participacion

(a) (b) (c) (d) (e) (f=d/c) Devengado
Corriente 21.774,80 (592,02)| 21.182,78 | 10.211,96 9.934,35 | 48,21% 66,63%
Inversion 3.910,47 120,16 | 4.030,63 871,32 653,50 | 21,62% 5,68%
Capital 4.132,22 9,01 4.141,22 1.848,66 1.838,48 | 44,64% 12,06%
Aplicacion Financiamiento 5.035,89 (270,15)|  4.765,74 2.394,99 2.394,30 | 50,25% 15,63%
Total 34.853,37 (733,00) 34.120,37 15.326,93 | 14.820,63 | 44,92% 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el analisis historico correspondiente al primer semestre del periodo 2014 - 2018, se
observa que los recursos direccionados para gastos corrientes se incrementaron en términos
nominales hasta el afio 2015, reduciéndose en 2,20% para el afio 2016 y en USD 17,86% a
junio del 2017, respecto al afio anterior , por la aplicacion del presupuesto prorrogado del
2016 y debido a las politicas de reduccion de remuneraciones al personal de la escala de
jerarquico superior y en gastos de consultorias, viaticos, pasajes, entre otros; en tanto que a
junio de 2018 hay un incremento de USD 2.329,01 millones respecto al afio anterior, situacion
gue se explica principalmente por el presupuesto destinado para el financiamiento de
derivados deficitarios; los gastos de capital presentan una tendencia incremental hasta el
2015, reduciéndose en 27,54% en el 2016; para junio del 2017 hay un incremento de 22.58%;
en tanto que para el primer semestre del 2018 se observa una contraccion de 17,32%
respecto al afio anterior, esto por la politica de austeridad implementada respecto a la
adquisicion de vehiculos e inmuebles a cargo de INMOBILIAR.

Los gastos de inversion presentaron una tendencia a la reduccion hasta el 2016 con 52,59%
respecto al presupuesto ejecutado en el 2015, recuperandose a junio del 2017 con USD
614,50 millones adicionales (35,11%) por los recursos dirigidos a la reconstruccion de las
zonas afectadas por el terremoto; en tanto que al primer semestre del 2018 hay una
disminucion de USD 879,01 millones (50,22%) frente al afio anterior, lo que obedece a la
caida del precio del petréleo y a la priorizacién de proyectos implementada en el contexto de
austeridad del gasto publico.

En cuanto a la aplicacién de financiamiento, presenté igual comportamiento que la inversion,
registrando el menor monto ejecutado en el 2016, recuperandose a junio del 2017 con USD
660,00 millones adicionales; y, al 2018 se reduce en 7,83%, que se relaciona con menores
espacios requeridos para registrar las obligaciones por venta anticipada de petréleo,
convenios y anticipos entregados en afos anteriores.
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Grafico 3: Comparativo Egresos del Presupuesto General del Estado Devengados por Naturaleza
Primer Semestre 2014 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.3.3 EJECUCION POR GRUPO DE GASTO

Por grupo de gasto, se observa que el 28,89% del presupuesto devengado se destind para
gastos en personal (grupo 51) por el pago de remuneraciones a aproximadamente 492.847
funcionarios y trabajadores publicos, entre ellos: 183.238 docentes, 44.541 profesionales de la
salud (médicos, enfermeras, postgradistas) y 90.478 militares y policias (excluye conscriptos,
cadetes y guardias marinos), garantizando de esta manera la prestacion de servicios de salud,
educacioén y seguridad a toda la poblacion.

Para bienes y servicios de consumo (grupo 53) se dirigid el 17,72%, principalmente para
financiar la importacion de derivados deficitarios que alcanz6 USD 1.750,12 millones y para
cubrir los gastos en servicios basicos, de mantenimiento y operatividad de las instituciones.
Las amortizaciones de deuda publica (grupo 96) participaron con 12,15% del gasto total
devengado, recursos destinados en su mayor parte para el pago de bonos colocados en el
mercado internacional y hacia Gobiernos y Organismos gubernamentales; 11,80% para
transferencias y donaciones de capital (grupo 88), por los recursos orientados a los GADs en
cumplimiento de disposiciones legales y a empresas publicas; y, 9,28% para gastos
financieros (grupo 56) que se relacionan con pago de intereses de la deuda publica.
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Cuadro 54: Egresos del Presupuesto General del Estado por Grupo de Gasto

Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo Inicial Modificado Codificado Devengado Pagado | %Ejecucion = % Participacion
(a) (b) (¢c) (d) (e) (f=d/c) Devengado
51 |GASTOS EN PERSONAL 9.538,77 (40,68) 9.498,10 4.428,60 4.416,15 | 46,63% 28,89%
53 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.943,20 (191,88) 5.751,32 2.715,38 251744 | 47,21% 17,12%
96 |AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3.909,44 (270,15) 3.639,29 1.862,54 1.861,84 | 51,18% 12,15%
88 ' TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 3.606,58 47,15 3.653,73 1.808,26 1.808,26 1 49,49% 11,80%
56 |GASTOS FINANCIEROS 2.534,25 (23411) 2.300,14 1.422,05 142205 61,82% 9,28%
58 ' TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 2.589,87 (52,10) 2.537,71 951,91 93335 | 37,51% 6,21%
99 |OTROS PASIVOS 850,00 41,17 891,17 599,05 591,74 | 67,22% 3,91%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEQ Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL
98 |SECTOR PUBLICO NO FINANCIERAS 1.126,45 - 1.126,45 532,45 532,45 | 47,27% 3,47%
71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 415,71 (9,27) 406,44 307,42 306,87 | 75,64% 2,01%
78 ' TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 1.002,95 114,23 1.117,17 287,52 155,60 | 25,74% 1,88%
73 |BIENESY SERVICIOS PARA INVERSION 1.606,90 (538,84) 1.068,06 144,29 109,56 | 13,51% 0,94%
75 |OBRAS PUBLICAS 880,97 550,53 1.431,50 130,55 80,32 9,12% 0,85%
57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 318,29 (112,67) 205,62 95,86 54,48 | 46,62% 0,63%
84 | BIENES DE LARGA DURACION 525,63 (43,99) 481,65 34,56 24,39 7,18% 0,23%
87 |INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 5,84 5,84 5,84 584 99,95% 0,04%
77 |OTROS GASTOS DE INVERSION 3,94 1,67 5,61 0,61 027 10,91% 0,00%
63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,41 0,11 0,52 0,02 0,02 4,06% 0,00%
97 |PASIVO CIRCULANTE - 0,00 0,00 - - 0,00%
Total 34.853,37 (733,00) 34.120,37 15.326,93  14.820,63 =  44,92% 100,00%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Para transferencias y donaciones corrientes (grupo 58) se registré 6,21%, fundamentalmente
por los recursos transferidos a beneficiarios del BDH, adultos mayores, contribuciones a la
seguridad social y asignaciones a empresas publicas para su normal funcionamiento; y, para
otros pasivos (grupo 99) el 3,91%, que corresponden a los pagos efectuados a Burlington
(USD 262,00 millones) y Petrobras (USD 295,47 millones) en cumplimiento de sentencias por
laudos internacionales; en tanto que otros grupos participan en menores porcentajes, como se
puede observar a continuacion.

Respecto al nimero de funcionarios publicos, considerando aquellos financiados con gasto
permanente y no permanente, se presentd un incremento de 4,75% de servidores y
trabajadores publicos respecto al primer semestre del 2017 (477.751), toda vez que
totalizaron 500.430.

La mayor parte de grupos de gasto registraron en el periodo enero — junio 2018 niveles de
ejecucion que oscilaron entre 4% (bienes y servicios para la produccién) y 100% (inversiones
financieras).

En cuanto a la ejecucion histérica por grupo de gasto, se aprecia una tendencia variable en
los recursos devengados en el primer semestre del periodo 2014-2018; en el caso de los
gastos en personal (grupo 51) y gastos financieros (grupo 56) se observan incrementos
anuales alcanzando en el primer caso USD 4.416,15 millones, que obedece al incremento del
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namero de docentes, profesionales de la salud, militares y policias, y en el segundo por el
pago de intereses de la deuda publica.

Grafico 4: Comparativo Egresos del Presupuesto General del Estado por Grupo de Gasto
Primer Semestre 2014 — 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Notas: No se incluyen los grupos 57, 63, 77, 87, 97 y 99 para facilitar la comprensién del grafico.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los bienes y servicios de consumo (grupo 53) disminuyen hasta el 2017, incrementandose al
2018 por el presupuesto registrado para la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios, el cual a junio del 2017 no constaba en el PGE en funcién del Convenio suscrito;
las transferencias y donaciones corrientes (grupo 58), las transferencias y donaciones de
capital (grupo 88), las amortizaciones de la deuda publica (96) y las obligaciones por venta
anticipada de petroleo (grupo 98) registran una tendencia variable y reducciones al 2018 por
las politicas de optimizacién del gasto.

Los gastos en personal para inversion (grupo 71) se contraen hasta el 2016, incrementandose
a partir del 2017 y alcanzado el monto mas representativo en junio del 2018 por el
presupuesto destinado principalmente para el Programa de reforma institucional de la gestion
publica en los Ministerios de Educacion y Salud, que contempla el pago del beneficio de la
jubilacion; los restantes grupos asociados con inversiébn como bienes y servicios (grupo 73),
obras publicas (grupo 75), transferencias y donaciones (grupo 78) y bienes de larga duracién
(grupo 84) presentaron un comportamiento fluctuante con reducciones importantes al primer
semestre del 2018, esto como consecuencia de la priorizacion de proyectos y la finalizacion
de varios hidroeléctricos.
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Los porcentajes de ejecucion registraron una tendencia variable con incrementos en el 2018
respecto al 2017 en la mayor parte de grupos; ademas, pasando de un nivel promedio del
49% del primer semestre del 2014, a 40% al 2015, 42% al 2017 y 39% en el 2018.

4.3.4 EJECUCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo a la clasificacion por fuentes, el presupuesto devengado a junio de 2018 se
financié en 82,41% con recursos fiscales (fuente 001), de los cuales el 2,23% (USD 282,26
millones) correspondié a préstamos y colocaciones internas y externas y 0,39% (USD 49,16
millones) se relaciond con el presupuesto vinculado a la ley de solidaridad; 10,82% con
recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002) y se registraron en las
Universidades y Escuelas Politécnicas publicas; 3,54% se relaciond con anticipos de
ejercicios anteriores (fuente 998), en su mayor parte por la venta anticipada de petréleo; los
recursos provenientes de preasignaciones (fuente 003) participaron con 3,21%; y, aquellos de
asistencia técnica y donaciones con 0,01%.

Los recursos generados por las instituciones (fuente 002) y los recursos fiscales (fuente 001),
alcanzaron los niveles de ejecucién mas elevados con 46,24% y 45,82% respectivamente; en
el primer caso por los recursos destinados para el pago de deuda publica y aquellos utilizados
por las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas del pais en los programas “Formacion
y gestion académica” y “Gestion de la investigacion” y, en el segundo debido al presupuesto
direccionado a transferencias a GADs y Empresas publicas, pago de deuda y a la gestion
principalmente de los Ministerios de Educacién, Salud Publica, Policia y Defensa Nacional.

Los recursos de preasignaciones (003) reflejaron 39,07% de ejecucion y correspondieron a las
transferencias efectuadas desde el Tesoro Nacional a las Universidades Publicas y Escuelas
Politécnicas en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; y, por la gestion
especialmente de las Universidades de Guayaquil y Central principalmente para formaciéon y
gestion académica durante el periodo de andlisis.

Cuadro 55: Egresos del Presupuesto General del Estado por Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

Fuente Inicial Modificado | Codificado | Devengado = Pagado | % Ejecucion |% Participacion

(a) (b) (c) (d) (e) (f=d/c) Devengado
001 'RECURSOS FISCALES 27.721,36 (151,47)) 27.569,89 = 12.631,19 | 12.161,47 | 45,82% 82,41%
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS
002 |INSTITUCIONES 4.214,06 (627,39) 3.586,67 1.658,35 1.657,57 | 46,24% 10,82%
998 |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.562,45 0,12 1.562,56 542,59 512,88 | 34,72% 3,54%
RECURSOS PROVENIENTES DE
003 ' PREASIGNACIONES 1.260,87 - 1.260,87 492,66 487,11 | 39,07% 3,21%
701 |ASISTENCIA TECNICA'Y DONACIONES 94,63 45,75 140,38 2,14 1,60 1,52% 0,01%
Total general 34.853,37 (733,00) 34.120,37 15.326,93 = 14.820,63  44,92% 100,00%

Nota: Incluye el valor correspondiente a la CFDD (Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios) en la fuente 001.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) alcanzaron 34,72% de gestion,
destacandose el monto correspondiente al registro de obligaciones por ventas anticipadas de
petroleo. Respecto a los fondos de asistencia técnica y donaciones, presentaron a junio
1.52% de ejecucion, registrados principalmente por la Secretaria Nacional del Agua y el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para los programas Abastecimiento y
aprovechamiento del agua de calidad y Generacion y transmision eléctrica, respectivamente,
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo y del Instituto De Crédito Oficial De
Espafia.

Al efectuar el andlisis comparativo del primer semestre del periodo 2014 - 2018, se observa
gue existe una tendencia fluctuante en la ejecucion; los recursos fiscales presentaron un
comportamiento decreciente hasta el 2016, incrementandose en el 2017 y 2018, respecto a la
ejecucion, esta oscilé6 entre 43% y 48%; en la fuente 002 (recursos generados por las
instituciones) se aprecia un incremento importante hasta junio del 2016 por las contribuciones
asociadas con el terremoto, contrayéndose en el 2017 y 2018 como consecuencia de las
menores recaudaciones por parte de varias entidades lo que incidi6 en menores egresos con
esta fuente; la ejecucion se mantuvo entre 21% y 71%; las preasignaciones (fuente 003)
evidencian una tendencia variable y se ejecutaron entre 32% y 42%, y se relacionan con los
recursos transferidos desde el Tesoro Nacional en funcién de los ingresos permanentes y no
permanentes efectivos del Estado.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucién de los gastos de acuerdo con las
fuentes de financiamiento.

Gréfico 5: Comparativo Egresos Presupuesto General del Estado por Fuente Financiamiento
Primer Semestre 2014 - 2018
(Millones de dodlares y Porcentajes)
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Notas: En los periodos 2009 y 2010 en la fuente 001 se incluyen los recursos registrados en las fuentes 201 (colocaciones
externas), 202 (préstamos externos), 301 (colocaciones internas) y 302 (préstamos internos).

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Los gastos con cargo a asistencia técnica y donaciones (fuente 701) presentaron la menor
ejecucion en términos absolutos y relativos y la ejecucion oscilé entre 2% y 9%; en este caso
especifico, los niveles registrados dependen de las gestiones de las entidades para canalizar
y utilizar los recursos obtenidos de donantes internos y externos en funcion de los convenios
suscritos y la recepcion de los recursos.

Cuadro 56: Composicion Fuente de Financiamiento 001 (Recursos Fiscales)
Primer Semestre 2018
(Millones de dolares y porcentajes)

L . Inicial Modificado = Codificado | Devengado Pagado | %Ejecucion % Participacion
Descripcidn Organismo

(a) (b) (c) (d) (e) (f=d/c) Devengado

SIN ORGANISMO 25.665,99 (63,31)| 25.602,68 | 12.299,77 | 11.835,00 | 48,04% 97,38%
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES BEI 8,39 106,29 114,68 112,34 112,34 | 97,97% 0,89%
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO 215,52 (26,45) 189,07 64,04 64,04 | 33,87% 0,51%
EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA
(EXIMBANK) 350,70 (144,58) 206,12 57,49 57,49 | 27,89% 0,46%
ADMINISTRACION RECURSOS LEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD 177,45 148,62 326,07 49,16 4498 | 15,08% 0,39%
BANCO DE DESARROLLO DE CHINA 261,96 85,96 347,91 14,12 14,12 4,06% 0,11%
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 513,65 (125,22) 388,43 13,73 13,02 3,53% 0,11%
BANK DE CHINA 226,74 (82,30) 144,45 7,83 783 | 542% 0,06%
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 69,90 (3,43) 66,47 6,92 6,92 10,40% 0,05%
BANCO INTERNAC. DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO 206,60 (49,95) 156,65 4,66 4,60 |  2,97% 0,04%
GOBIERNO DE FRANCIA 2,53 - 2,53 0,90 0,90 | 35,75% 0,01%
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL DE ESPA?A 0,47 0,08 0,55 0,24 0,24 | 43,23% 0,00%
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR - 0,00 0,00 - - 0,00% 0,00%
BANCO DELESTADO 0,41 4,25 4,66 - - 0,00% 0,00%
DEUTSCHE BANK SOCIEDAD ANONIMA
ESPA?POLA 5,90 - 5,90 - - 0,00% 0,00%
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO
AGRICOLA 12,26 (1,43) 10,83 - - 0,00% 0,00%
GOBIERNO DE ITALIA 1,02 - 1,02 - - 0,00% 0,00%
JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL
COOPERATION 1,88 - 1,88 - - 0,00% 0,00%
UNICREDIT BANK AUSTRIA AG 0,00 0,00 0,00 - - 0,00% 0,00%
ORGANISMO NO IDENTIFICADO 0,00 (0,00) - - 0,00%

TOTAL 27.721,36 (151,47) 27.569,89 | 12.631,19 12.161,47  45,82% 100,00%

Nota: Sin Organismo corresponde a los recursos fiscales del Estado provenientes del cobro de impuestos, tasas y contribuciones,
venta de petréleo, etc. y que no son otorgados por ningln organismo o entidad nacional o internacional.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

La fuente 998 (anticipos de ejercicios anteriores) registra incrementos hasta el 2015, en tanto
gue a partir del 2016 presenta una tendencia decreciente que se explica por la culminacién de
varios proyectos de inversion para los cuales se entregaron anticipos y por la restriccion en la
concesion de nuevos anticipos como consecuencia de los menores ingresos del Estado;
porcentualmente la ejecucion oscilé entre 32% y 84%.

A junio de 2018, el presupuesto codificado con fuente 001 (recursos fiscales excluyendo la ley
de solidaridad y los recursos asociados a colocaciones y créditos) totaliz6 USD 25.602,68
millones representando el 92,86% del total codificado y se devengaron USD 12.299,77
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millones, esto equivale a 48,04% de ejecucion; corresponden a recursos tributarios, petroleros
y otros que permitieron el normal funcionamiento de las entidades publicas. A continuacién, se
detalla la composicién de la fuente de financiamiento 001 (recursos fiscales), por cuanto la
misma incluye los recursos provenientes de préstamos y colocaciones internas y externas.

Por concepto de la Ley Orgéanica de Solidaridad se registraron en los gastos USD 326,07
millones codificados, equivalentes a 1,18% del registro de la fuente fiscal, utilizandose al
primer semestre USD 49,16 millones con una ejecucion de 15,08%.

Con recursos provenientes de colocaciones y préstamos tanto internos como externos se
contempl6 al primer semestre del 2018 un monto codificado de USD 1.641,14 millones (5,95%
del total de recursos fiscales codificados del PGE), de los que se devengaron USD 282,26
millones (2,23% del total de recursos fiscales devengados del PGE); en su mayor parte
provinieron del Banco Europeo de Inversiones, Corporacion Andina de Fomento — CAF y del
Export - Import Bank of China (EXIMBANK).

4.3.4.1 FUENTE DE FINANCIAMIENTO 998 “ANTICIPOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES”

El valor registrado en la fuente 998 en el presupuesto codificado al 30 de junio del 2018
ascendié a USD 1.562,56 millones, que equivalen a 4,58% del monto total del codificado del
PGE; se devengaron USD 542,59 millones, alcanzando una ejecucion de 34,72% y obedece
en su mayor parte a las obligaciones por venta anticipada de petrdleo con USD 400,45
millones, asi como a la amortizacion de anticipos especialmente en el MTOP para los
programas “Incremento de infraestructura del transporte vial” y “Construcciones viales” y en el
SECOB, principalmente para los proyectos “Infraestructura fisica equipamiento,
mantenimiento, estudios y fiscalizacion en salud” y “Mi Hospital’. En el siguiente cuadro se
presenta el comportamiento de esta fuente a nivel de sectoriales.

Al analizar la ejecucion de esta fuente por sectoriales durante el primer semestre del afio
2018, la misma oscil6 entre 0% y 100%; los mayores niveles se registraron en los sectores:
Turismo (100%), Defensa Nacional (74,79%) y Electoral (70,79%), principalmente para los
siguientes programas y proyectos: en el primer caso “Participacién econdmica del turismo” y
“Fomento de desarrollo turistico” ejecutados por el Ministerio de Turismo; en el segundo para
“Modernizacién de unidades submarinas” y “Dragado de mantenimiento del canal de
navegacion”; y, en el tercer caso, para “Gestion del derecho al sufragio”.

El sectorial Agropecuario registré un monto de USD 1,53 millones para el programa
“Incremento de la productividad en los pequefios y medianos productores” que se ejecuté en
11,94%, por cuanto en la actividad relacionada con innovacion tecnoldgica participativa y
productividad agricola no se registraron los anticipos entregados para servicios de
capacitacion; y, Administrativo alcanz6 12,92% de ejecucién debido a que no se amortizo la
totalidad de los anticipos entregados por parte de la Secretaria de Gestién de Riesgos para el
fortalecimiento del sistema nacional descentralizado de la gestion del riesgo.

Al analizarse el comportamiento de esta fuente con respecto al presentado en el primer
semestre del 2017, se puede establecer que el devengado es inferior en 37,16% con USD
320,83 millones, pues en ese afio alcanz6 USD 863,42 millones; en tanto que, respecto a la
ejecucion, al 2018 se observa una reduccion de 1,91%, al pasar de 36,63% a 34,72%.
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Cuadro 57: Ejecucion Fuente de Financiamiento 998 “Anticipos de Ejercicios Anteriores”
Primer Semestre 2018
(Millones de dolares y Porcentajes)
Codificado Devengado @ % Ejecucion @ % Participacion

SECTORIAL
(a) (b) (c=b/a) Devengado

TESORO NACIONAL 1.223,77 450,45 36,81% 83,02%
COMUNICACIONES 64,23 20,56 32,01% 3,79%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 118,63 19,76 16,66% 3,64%
ASUNTOS INTERNOS 42,66 17,96 42,11% 3,31%
EDUCACION 59,40 13,73 23,11% 2,53%
DEFENSA NACIONAL 7,96 5,96 74,79% 1,10%
SALUD 17,02 5,52 32,42% 1,02%
JURISDICCIONAL 5,69 3,55 62,36% 0,65%
ELECTORAL 2,12 1,50 70,79% 0,28%
ADMINISTRATIVO 10,75 1,39 12,92% 0,26%
RECURSOS NATURALES 5,35 0,75 14,01% 0,14%
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL 1,65 0,68 41,08% 0,12%
AMBIENTE 0,61 0,23 37,02% 0,04%
AGROPECUARIO 1,53 0,18 11,94% 0,03%
FINANZAS 0,57 0,13 23,33% 0,02%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION

PESCA Y COMPETITIVIDAD 0,13 0,11 83,21% 0,02%
TURISMO 0,06 0,06 100,00% 0,01%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 0,15 0,05 31,72% 0,01%
LEGISLATIVO 0,18 0,03 16,87% 0,01%
TRABAJO 0,11 - 0,00% 0,00%
TOTAL 1.562,56 542,59 34,72% 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.3.5 EJECUCION POR SECTORIALES

El PGE esta conformado por 21 sectoriales, de los cuales, la mayor participacién en el
presupuesto devengado a junio de 2018 correspondi6 al Tesoro Nacional con 54,72% (USD
8.387,07 millones), por los recursos contemplados para amortizacion de la deuda publica,
financiamiento de derivados deficitarios, transferencias a GADs y empresas publicas; el
sectorial Educacion se ubica en segundo lugar con 14,52% (USD 2.225,81 millones),
registrando la mayor asignacion al programa “Educacion Basica”; y, Salud en tercer lugar con
8,63% (USD 1.322,53 millones), para el programa de “Provisién y prestacién de servicios de
salud”.

Con respecto al nivel de ejecucion presupuestaria, ésta oscildo entre 13% y 64%, con un
promedio de 38,59%.

Los sectoriales que registraron los niveles de mayor ejecucion fueron los siguientes: Electoral
con 64,00%, principalmente por el presupuesto direccionado a financiar el programa “Gestién
del derecho al sufragio” que contempld las asignaciones necesarias para el desarrollo del
referéndum y la consulta popular de febrero de 2018; y, Tesoro Nacional con 52,33%
fundamentalmente por los recursos destinados para la importacién de derivados (Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios) y para el pago de obligaciones de deuda publica.
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Cuadro 58: Egresos del Presupuesto General del Estado por Sectoriales
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

Sectorial Inicial Modificado | Codificado = Devengado Pagado = % Ejecucion % Participacion
(a) (b) (c) (d) (e) (f=d/c) Devengado

TESORO NACIONAL 16.469,66 (441,68) 16.027,98 8.387,07 8.387,07 52,33% 54,72%
EDUCACION 5.718,51 (280,69) 5.437,82 2.225,81 2.132,67 40,93% 14,52%
SALUD 3.573,12 (349,16) 3.223,96 1.322,53 1.218,43 41,02% 8,63%
ASUNTOS INTERNOS 1.978,39 23,54 2.001,93 863,42 827,09 43,13% 5,63%
DEFENSA NACIONAL 1.698,33 10,20 1.708,52 692,10 659,70 40,51% 4,52%
BIENESTAR SOCIAL 1.160,71 (35,74) 1.124,97 468,62 465,33 41,66% 3,06%
JURISDICCIONAL 596,52 2,93 599,45 265,72 259,49 44,33% 1,73%
COMUNICACIONES 794,21 65,94 860,14 227,27 111,59 26,42% 1,48%
RECURSOS NATURALES 851,01 (77,90) 773,11 136,93 101,00 17,71% 0,89%
ADMINISTRATIVO 401,50 (2,21) 399,29 125,05 116,68 31,32% 0,82%
TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 226,24 18,13 244,38 105,37 102,43 43,12% 0,69%
FINANZAS 207,19 11,36 218,56 97,92 94,05 44,80% 0,64%
AGROPECUARIO 283,60 (4,63) 278,97 91,58 78,34 32,83% 0,60%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 104,55 562,07 666,62 84,58 54,59 12,69% 0,55%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 158,17 (10,38) 147,79 67,84 61,54 45,90% 0,44%
ELECTORAL 46,77 36,24 83,01 53,13 43,72 64,00% 0,35%
AMBIENTE 159,02 (9,44) 149,57 39,21 36,57 26,22% 0,26%
LEGISLATIVO 62,02 (0,69) 61,32 27,17 26,93 44,30% 0,18%
TRABAJO 299,47 (249,25) 50,23 21,55 20,94 42,90% 0,14%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION

PESCA'Y COMPETITIVIDAD 44,24 (3,25) 40,98 16,80 16,17 40,99% 0,11%
TURISMO 20,16 1,60 21,76 7,25 6,31 33,30% 0,05%
TOTAL 34.853,37 (733,00) 34.120,37 15.326,93  14.820,63 44,92% 100,00%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al igual que en afios anteriores, el sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda registré el menor
nivel de ejecucién con 12,69%, por cuanto el SECOB alcanz6 9,92% incidiendo en el
comportamiento del sectorial; situaciéon ocasionada por la reprogramacion de varias obras de
infraestructura en el ambito educativo y hospitalario.

Al analizar el comportamiento histérico de los sectoriales del PGE, se observa que en
términos nominales 16 sectoriales utilizaron menores recursos en el 2018 respecto al afio
anterior, especialmente en Comunicaciones (USD 310,04 millones) y Desarrollo Urbano (USD
264,09 millones) por la priorizacion y reprogramacion de programas y proyectos de
infraestructura; el Tesoro Nacional en cambio presenté un incremento de USD 1.743,01
millones por el registro de la CFDD.

En términos porcentuales se determind una tendencia fluctuante que corresponde a las
politicas y prioridades brindadas en cada afio; asi, a junio del 2018, quince sectoriales
evidenciaron reducciones respecto al afio anterior, principalmente Agropecuario con 24 puntos
porcentuales y Recursos Naturales con 17 puntos, situacion que se relaciona con menores
asignaciones para los programas “Incremento de la productividad en los pequefios vy
medianos productores” en el primer caso y “Generacion y trasmision eléctrica” en el segundo,
debido a la finalizacién de varios proyectos hidroeléctricos.
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Grafico 6: Comparativo Egresos del Presupuesto General del Estado por Sectoriales
Primer Semestre 2014 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Notas: Incluye todas las fuentes de financiamiento. No se incluye sectoriales: Ambiente, Asuntos del Exterior, Comercio exterior,
Electoral, Legislativo, Trabajo y Turismo por cuanto se distorsiona el grafico al registrar montos inferiores a USD 100,00 millones.
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

De otra parte, seis sectoriales reflejaron incrementos, destacandose el sectorial Legislativo
con 6,50 puntos al pasar de 37,80% en el 2017 a 44,30% en el 2018, situacion que se
relaciona con las gestiones realizadas por la Asamblea Nacional y el Parlamento Andino para
fortalecimiento institucional; y, Transparencia y Control Social con 5,21 puntos, pues pasoé de
37,91% a 43,12%, por las gestiones especialmente de las Superintendencias de Informacion y
Comunicacion, Economia Popular y Solidaria y de Compafias, Valores y Seguros.

4.3.6 EJECUCION POR PROGRAMAS

Al analizar la ejecucién del PGE a junio de 2018, se determind que se registraron 223
programas presupuestarios; de estos, tres no presentaron presupuesto codificado a la fecha
de analisis; del total, 20 programas concentraron el 87,14% del presupuesto codificado con
USD 29.733,02 millones y el 93,98% del devengado con un monto de USD 14.403,81
millones.

A continuacion, se describen los principales programas.
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Los programas “Transferencias del Presupuesto General del Estado” y “Deuda Publica”
en conjunto registraron los mayores recursos asignados (USD 12.496,67 millones) y utilizados
(USD 6.499,68 millones), concentrando el 42,41% del total devengado del PGE a junio del
2018; los mismos se direccionaron a cumplir con las transferencias a GADs, Universidades y
Empresas Publicas en funcién de las disposiciones legales vigentes y al pago de la deuda
publica (USD 1.364,49 millones por concepto de intereses y USD 1.858,42 millones de
amortizaciones).

Cuadro 59: Egresos del Presupuesto General del Estado por Programas

Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

Inicial | Modificado = Codificado = Devengado Pagado | % Ejecucion % Participacion

Programas
(a) (b) (c) (d) (e) (f=dfc) | Devengado

TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO 6.715,26 (67,81)  6.647,44 3.276,77 | 3.276,77 | 49,29% 21,38%
DEUDA PUBLICA 6.353,84 (504,61)|  5.849,23 3.222,92 1 3.222,92 | 55,10% 21,03%
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS
DEFICITARIOS 3.107,11 - 3.107,11 1.762,81 | 176281 | 56,73% 11,50%
ADMINISTRACION CENTRAL 3.335,57 (292,38)  3.043,19 1.363,17 | 1.291,70 | 44,79% 8,89%
PROVISION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 2.659,81 (261,00)  2.398,81 1.107,36 | 1.013,35 46,16% 7,22%
EDUCACION BASICA 1.514,63 1,19 1.515,83 712,26 71175 1 46,99% 4,65%
SEGURIDAD INTEGRAL 1.430,81 12,11 1.442,92 667,77 658,57 | 46,28% 4,36%
PROTECCION Y VIGILANCIA DEL TERRITORIO
ECUATORIANO 1.150,57 13,14 1.163,71 513,25 510,32 | 44,10% 3,35%

PROTECCION SOCIALA LA FAMILIA ASEGURAMIENTO
NO CONTRIBUTIVO INCLUSION ECONOMICAY

MOVILIDAD SOCIAL 829,55 (48,14) 781,41 328,32 328,27 | 42,02% 2,14%
BACHILLERATO 682,11 11,21 693,32 321,75 32043 | 46,41% 2,10%
FORMACION Y GESTION ACADEMICA 752,11 52,65 804,76 317,48 311,70 | 39,45% 2,07%
PRESTACION DE SERVICIOS DE JUSTICIA 358,62 (7,06) 351,55 159,54 155,10 | 45,38% 1,04%
CALIDAD EDUCATIVA 322,54 13,97 336,50 150,16 102,27 | 44,62% 0,98%
RECURSOS PREASIGNADOS 293,45 0,05 293,49 98,92 98,92 | 33,70% 0,65%
INCREMENTO DE INFRAESTRUCTURA DEL

TRANSPORTE VIAL 140,78 70,79 211,57 86,94 12,89 0,57%
DESARROLLO INFANTIL 175,86 15,31 191,16 82,10 80,01 0,54%
EDUCACION INICIAL 157,77 (532) 152,45 71,63 71,54 0,47%

RECONSTRUCCION Y REACTIVACION PRODUCTIVA DE
LAS ZONAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DE ABRIL

DE2016 304,06 208,89 512,95 58,44 54,24 1 11,39% 0,38%
GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO PENAL 113,10 (0,34) 112,76 51,92 51,92 | 46,05% 0,34%
CONTROL OPERATIVO E INVESTIGACION DE

ACCIDENTES DE TRANSITO A NIVEL NACIONAL 121,06 1,78 122,85 50,29 47,58 | 40,93% 0,33%
PRINCIPALES PROGRAMAS 30.518,60 (785,58) 29.733,02 14.403,81 = 14.083,04  48,44% 93,98%
OTROS 4.334,77 52,58 | 4.387,35 923,12 737,59 | 21,04% 6,02%
TOTAL 34.853,37 (733,00) 34.120,37 15.326,93  14.820,63  44,92% 100,00%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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El tercer lugar lo ocupa el programa “Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios”
con USD 1.762,81 millones utilizados al primer semestre del 2018, monto que represento
11,50% del total devengado del PGE; este se relaciona con el presupuesto destinado a cubrir
el financiamiento de derivados deficitarios y de esa manera garantizar el abastecimiento de
combustibles en el pais.

El programa “Administracion Central”, se ubic6 en cuarto lugar con USD 1.363,17 millones
utilizados, que representan 8,89% del total devengado; destinAndose USD 975.38 millones
para el pago de remuneraciones a 500.430 servidores/as y trabajadores publicos, personal de
apoyo y contratos; asi como USD 242,96 millones para la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el normal funcionamiento de las instituciones publicas; del total ejecutado del
programa, se concentrd el 49,74% en las siguientes entidades: Ministerio de Educacién (USD
234,82 millones), Ministerio de Salud Publica (USD 187,75 millones), Ministerio de Defensa
Nacional (USD 83,39 millones), Servicio de Rentas Internas (USD 48,00 millones), Policia
Nacional (USD 37,65 millones), Senescyt (USD 33,33 millones), Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (USD 26,92 millones); y, Asamblea Nacional (USD 26,17
millones).

En quinto lugar, consta el programa “Provisidon y prestacion de servicios de salud” que
presenté un monto devengado de USD 1.107,36 millones, dirigidos a la prestacion de
servicios de salud de primer nivel (USD 334,79 millones), segundo nivel (USD 418,48
millones), y tercer y cuarto nivel (USD 134,95 millones), asi como para servicios médicos
privados (USD 162,97 millones), entre los mas relevantes; estas erogaciones se relacionan en
60,93% con el pago de remuneraciones a médicos, enfermeras y auxiliares de nombramiento,
honorarios y aquellos contratados bajo la modalidad de servicios personales por contrato;
35,07% con bienes y servicios médicos hospitalarios y complementarios y la adquisicion de
medicamentos; vy, el 4,00% restante en otros gastos asociados a la prestacion de servicios de
salud; esto en el marco de prestar atencion oportuna y de calidad.

El siguiente programas es “Educacion Basica” (Primero a Décimo) que ocupa el sexto lugar,
tiene como objetivo brindar educacién equitativa y de calidad que garantice y respete los
derechos, diversidad cultural y linglistica de nifios, nifias y adolescentes de primero a décimo
afo; con este fin el Ministerio de Educacion destind a junio del 2018 USD 712,26 millones
permitiendo el accionar de las Coordinaciones Zonales, Distritos y Circuitos educativos a nivel
nacional; a la fecha de andlisis, 97 unidades educativas del milenio se encuentran en
funcionamiento a nivel nacional y 38 en proceso de construccion?®.

Otro programa relevante lo constituye “Seguridad Integral”, el cual es ejecutado por las
entidades: Policia Nacional, Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Salud de la Policia
Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, entre otras; y tiene como objetivo atender la
seguridad ciudadana y el orden publico dentro del territorio nacional; al primer semestre del
2018 se ejecutaron USD 677,77 millones, en su mayor parte para el pago del haber policial; la
Policia Nacional concentro el 88,98% de los recursos devengados con USD 594,15 millones.

El Ministerio de Defensa registr6 el programa “Protecciéon y Vigilancia del Territorio
Ecuatoriano”, el cual tiene como objetivo disponer de una alerta oportuna mediante sistemas

19 pagina web Ministerio de Educacion, links: https://educacion.gob.ec/uem-en-funcionamiento/ y https://educacion.gob.ec/uem-en-construccion/
(recuperado 23 julio 2018)
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tecnolégicos que respondan a las amenazas y factores de riesgo, y ejecut6 USD 513,25
millones, direccionados principalmente para cubrir el haber militar.

Por otro lado, se registré el programa “Proteccion Social a la Familia Aseguramiento No
Contributivo Inclusién Econémica y Movilidad Social”, ejecutado por el MIES con la
finalidad de brindar beneficios de apoyo a las personas de los grupos de atencidn prioritaria; y,
durante el primer semestre del 2018 se ejecutaron USD 328,32 millones.

Para el programa “Bachillerato”, el Ministerio de Educacién direccion6 USD 321,75 millones;
el objetivo es la formacion de jévenes competentes con enfoque intercultural inclusivo y
equitativo que les posibilite continuar con los estudios superiores e incorporarse a la vida
productiva conscientes de su identidad nacional con enfoque pluricultural y multiétnico en el
marco de respeto a los derechos humanos y colectivos a la naturaleza y a la vida recursos; la
mayor parte de los recursos se destinaron al pago a docentes e investigadores, permitiendo
una gestion continua y oportuna de todos los establecimientos fiscales del pais.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas ejecutaron el programa “Formacién y
Gestion Académica”, el cual tiene como objetivo la formacién de profesionales con
excelencia; presentando un monto devengado a diciembre de USD 317,48 millones, con la
principal participacion de la Universidad de Guayaquil, Universidad Central del Ecuador,
Universidad Estatal de Cuenca, Escuela Superior Politécnica del Litoral y Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo; debe indicarse que en este se registran los pagos a docentes e
investigadores universitarios.

El Consejo de la Judicatura registro el programa “Prestacion de servicios de justicia” con
USD 159,54 millones, recursos utilizados para la implementacion de los procesos sustantivos
y contempla el pago de remuneraciones a Jueces y Conjueces principalmente.

4.3.7 EJECUCION POR FUNCIONAL

La clasificacion funcional del gasto tiene como propdésito identificar la naturaleza de las
funciones a las que corresponde el gasto que realizan las instituciones como consecuencia de
las acciones que se ejecutan, los bienes y servicios terminales que producen para satisfacer
las demandas de la sociedad.

Conforme esta clasificacion, el presupuesto devengado a junio de 2018 se destind en 35,06%
a Servicios Publicos Generales (funcion A), basicamente por los registros efectuados en
transferencias efectuadas entre diferentes niveles de Gobierno en donde consta el
presupuesto dirigido a GADs, empresas publicas, especialmente a EP PETROECUADOR
para el financiamiento de derivados deficitarios y para asuntos de las finanzas publicas en
donde constan las obligaciones de afios anteriores y aquellas originadas por venta anticipada
de petroleo.

Para Erogaciones no clasificadas (funcién L) se registr6 21,03% y correspondi6 al pago de la
deuda publica interna y externa; Educacion (funcién 1) participé con 14,46%, con la mayor
asignacion para administracién, gestion y evaluacion educativa; Salud (funcién G) registré
8,84%, principalmente para servicios hospitalarios generales, especializados, servicios
médicos generales y familiares; y, Orden publico y seguridad (funcion C) intervino con 6,88%,
fundamentalmente por los recursos devengados para servicios de la policia que incluyen la
atencion de la seguridad ciudadana y el orden publico dentro del territorio nacional.
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Cuadro 60: Egresos del Presupuesto General del Estado por Funcional
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

. Inicial | Modificado | Codificado = Devengado Pagado | % Ejecucion % Participacion
Funcional

(a) (b) (c) (d) (e) (f=dfc) | Devengado

A |Servicios Publicos Generales 10.199,01 638,69 | 10.837,71 5373,82 1 5.316,15  49,58% 35,06%
L | Erogaciones no clasificadas en anteriores 6.353,84 (504,61)  5.849,23 3.222,92 | 3.222,92 | 55,10% 21,03%
| |Educacion 5.803,56 (318,14)|  5.485,42 221593 | 212756 | 40,40% 14,46%
G Salud 3.658,01 (352,33)  3.305,68 135532 | 1.247,82 41,00% 8,84%
C |Orden Piblicoy Seguridad 2.352,22 (10,29) 2.341,93 1.05451 | 1.017,31 45,03% 6,88%
J | Proteccion Social 1.824,22 4137 1.865,59 697,88 694,48 | 37,41% 4,55%
B Defensa 1.538,53 2624 | 1.564,77 635,71 610,40 | 40,63% 4,15%
D |Asuntos Econdmicos 2.675,85 (260,18)|  2.415,67 618,50 443,83 | 25,60% 4,04%
H |Recreacion, Deporte, Cultura y Religion 182,66 (3,08) 179,58 81,84 76,49 | 45,58% 0,53%
F Vivienday Servicios Comunitarios 122,25 18,31 140,55 36,19 31,70 | 25,75% 0,24%
E | Proteccion del Medio Ambiente y Biodiversidad 143,22 (8,97) 134,25 34,31 31,97 | 25,56% 0,22%

TOTAL 34.853,37 (733,000 34.120,37 1532693 = 14.820,63  44,92% 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En términos porcentuales, los siguientes funcionales registraron los niveles mas elevados de
ejecucion en el periodo de analisis: i) Erogaciones no clasificadas (L) con 55,10%, por el
presupuesto destinado para el pago de deuda publica; ii) Servicio publicos generales (A) con
49,58%, basicamente por los recursos destinados a la importacion de derivados deficitarios; vy,
iif) Recreacion, deporte, cultura y religion (H) con 45,58%, por el accionar el Ministerio del
Deporte mediante transferencias a organismos deportivos para fomentar diferentes
disciplinas.

Al efectuar un analisis comparativo de la situacion presentada durante el primer semestre del
periodo 2014 - 2018, se observa una tendencia fluctuante del devengado con incrementos en
términos nominales y porcentuales en forma permanente en el funcional G (salud) y con una
tendencia creciente a partir del 2017 en | (educacién), J (proteccién social) y L (no
clasificadas), lo que se relaciona en los dos primeros casos con el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales vigesimosegunda y decimoctava relacionadas con garantizar el
normal funcionamiento de los sistemas nacionales de salud y educacion inicial, basica y
bachillerato; en el tercero por la prioridad brindada a programas sociales como el bono de
desarrollo humano, pensiones de adultos mayores y desarrollo infantil; y, en el cuarto por los
recursos destinados al pago de la deuda publica en cumplimiento de obligaciones adquiridas
por créditos y colocacién de bonos en el mercado nacional e internacional.

En cinco funcionales se observa una contraccion del presupuesto devengado en el periodo de
andlisis respecto al de junio del 2017, evidenciandose la reduccién més representativas en D
(asuntos econdmicos) con USD 735,77 millones, lo que obedeci6 a menores recursos
destinados para electricidad por la culminacion de varios proyectos hidroeléctricos y para
asuntos econdmicos y comerciales generales, por la incidencia de la eliminacion del Ministerio
de Coordinacioén de la Produccion, Empleo y Competitividad.
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.3.8 EJECUCION INVERSION PUBLICA

El PAI 2018 inicial aprobado por la Asamblea Nacional ascendié a USD 4.739,00 millones, el
monto codificado al 30 de junio alcanz6 USD 4.920,59 millones, reflejando un incremento de
USD 181,59 millones (3,83%); el monto devengado de inversion ascendié a USD 1.133,89
millones, con un nivel de ejecucion de 23,04%, conforme el siguiente comportamiento de las
fuentes de financiamiento.

Cuadro 61: Ejecucion Inversion Publica por Fuente de Financiamiento
Enero — Junio 2018
(Millones de délares)

. Inicial | Modificado | Codificado | Devengado Pagado | % Ejecucion % Participacion
Fuente de Financiamiento
(a) (b) (c) (d) (e) (f=d/c) = Devengado
001 RECURSOS FISCALES 4.634,34 (142,14)) 4.492,20 | 1.048,77 849,53 | 23,35% 92,49%
998 |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 308,75 308,75 79,43 54,78 | 25,72% 7,00%
RECURSOS FISCALES GENERADQS POR LAS

002 |INSTITUCIONES 11,99 4,71 16,70 3,07 2,71 | 18,38% 0,27%
701 |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 84,50 7,57 92,08 1,86 1,34 | 2,03% 0,16%
003 \RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 8,17 2,70 10,86 0,76 0,52 7,00% 0,07%

TOTAL 4.739,00 181,59 ' 4.920,59 1.133,89 908,87 = 23,04% 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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A continuacion, se describen las modificaciones realizadas considerando esta clasificacion.

o La fuente 001 (recursos fiscales) presenté una disminucién de USD 142,14 millones, en su
mayor parte en los Ministerios de Educacion, Trabajo y Salud, debido especificamente a
los traspasos efectuados a la entidad Servicio de Contratacion de Obras — SECOB,
destinados a programas de infraestructura en salud y educacién y en obras para la
operatividad de puertos pesqueros artesanales.

e En la fuente 998 (anticipos de ejercicios anteriores), se incrementaron USD 308,75
millones; la cual es utilizada para el registro contable de anticipos entregados en afios
anteriores (no implica erogacion monetaria); fue registrada principalmente por el SECOB en
“Infraestructura fisica equipamiento mantenimiento estudios y fiscalizacién en salud”, “Mi
Hospital” y “Nueva infraestructura educativa”; y, por el MTOP en mayor parte para los
programas “Incremento de infraestructura del transporte vial” y “Construcciones viales”.

e Constan USD 4,71 millones adicionales en la fuente 002 (recursos fiscales generados por
las instituciones) y se relaciona con el presupuesto asignado a varias Universidades,
principalmente a la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, para el proyecto
“Programas académicos de posgrado 2018” y a la Universidad Técnica de Ambato para
“Programas de posgrado y pregrado de la Universidad Técnica de Ambato”.

e La fuente 701 (asistencia técnica y donaciones) registr6 un incremento de USD 7,57
millones, destacandose el presupuesto del SECOB con donaciones especialmente del
Gobierno de China para la ejecucion del proyecto “Proyecto de reconstruccion y
rehabilitacién de infraestructura fisica en las zonas afectadas por el terremoto”.

¢ Finalmente, en la fuente 003 (recursos provenientes de preasignaciones) se registraron
USD 2,70 millones adicionales, en su mayor parte por la Universidad Técnica de Cotopaxi y
por la Universidad Técnica de Quevedo; principalmente en los proyectos: “Desarrollo
institucional” y “Construcciones y reposicion de activos de la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo”, respectivamente.

Al analizar el comportamiento histérico de la inversién publica del Ecuador, presenta un
crecimiento en los montos asignados y utilizados hasta el primer semestre del 2015, en tanto
que a partir del 2016 se observa una contraccion en el presupuesto codificado de 23% al
2016, 2% al 2017 y de 24% a junio del 2018 respecto del ejercicio anterior respectivamente.
En el devengado existe una reduccion de USD 1.216,98 millones en el 2016 (44%), para el
2017 en cambio se presenta un incremento de USD 606,08 millones frente al afio anterior
(40%) que se relaciona con los recursos asignados para la atencion de las zonas afectadas
por el terremoto de abril; y, al 2018 hay una disminucién de USD 1.005,04 millones (47%
inferior al de junio del 2017), esto como consecuencia de los menores ingresos provenientes
de la exportacion de petréleo, que ocasionaron la priorizacion y reprogramacion de programas
y proyectos de inversién publica.

Respecto a los niveles de ejecucion, oscilaron entre 23% y 36%; y, considerando los anticipos
entregados por las entidades que no fueron devengados entre 24% y 41%; en el 2018 se
observa una reduccion de diez puntos porcentuales respecto al 2017 y de trece puntos
porcentuales frente al 2014, afio en el que se registré el nivel mas elevado.
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Gréfico 8: Comparativo Plan Anual de Inversiones
Primer Semestre 2014 - 2018

(Millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direcciéon Nacional de Consistencia Presupuestaria

Notas: Incluye todos los grupos de gasto correspondiente al Plan Anual de Inversiones. Incluye todas las fuentes de
financiamiento

En el siguiente cuadro se detallan los 30 principales proyectos que totalizaron USD 2.657,07
millones asignados, que representan el 54,00% del total codificado del PAI; y alcanzaron un
monto ejecutado de USD 934,43 millones, concentrando el 82,41% del total devengado de la
inversion a junio del 2018.

Cabe sefialar que las entidades entregaron anticipos de recursos para la ejecucion de varios
proyectos por USD 34,71 millones, a junio no se devengaron USD 33,49 millones; y al
considerar este monto con el devengado, se establece que las entidades destinaron para
inversion USD 1.168,60 millones, con lo cual el nivel de ejecucion alcanzaria 23,75%.

Al excluir la fuente de financiamiento 998, el monto codificado a junio de 2018 ascendi6 a
USD 4.611,84 millones y el devengado a USD 1.054,46 millones, con lo cual la ejecucion
presupuestaria de los gastos de inversion es de 22,86%.
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Cuadro 62: Principales Proyectos de Inversion
Primer Semestre 2018

(Millones de dolares)

Codificado | Devengado % Ejecucion % Participacion

Proyectosl l (a) (b)

PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 250,81 243,83
PROYECTO METRO DE QUITO 173,95 169,63
GESTION Y OPERACION DE CORREDORES DE LA RED VIAL ESTATAL A TRAVES DE DELEGACION 67,12 66,02
INTERVENCION EN LA ALIMENTACION ESCOLAR 50,27 44,83
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO 123,00 37,09
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA PMD-2011 255,35 33,49
PROGRAMA DE INVERSION ECUADOR ESTRATEGICO MACRO SECTOR SOCIAL SECTORES SALUD

CULTURA EQUIPAMIENTO URBANO Y VIVIENDA PROTECCION SOCIALY FAMILIAR Y DEPORTE 55,57 25,65
SISTEMA DE TRANSMISION 500 KV 78,84 25,31
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 345,29 24,25
INTERVENCION AMPLIACION Y CONSTRUCCION DEL PLAN HIDRAULICO ACUEDUCTO SANTA ELENA 43,02 24,03

INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO ESTUDIOS Y FISCALIZACION EN SALUD 327,53 22,30
PROYECTO NACIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA 40,67 19,57

PROGRAMA DE COCCION EFICIENTE 39,51 18,29
IMPLEMENTACION DE LA RED PRIMARIA DE TRANSPORTE PUBLICO PARA LA CIUDAD DE CUENCA
TRANVIA DE LOS CUATRO RIOS 67,23 18,13
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS Y CIRCUITOS 68,13 18,07
PROYECTO DE SEGURIDAD INTEGRAL PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL 89,16 17,26
PROYECTOS INTEGRALES DE VIVIENDA - PIV 44,23 13,86
MI HOSPITAL 49,81 11,53
CONSTRUCCION PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS-SAN FRANCISCO 46,56 10,93
MANTENIMIENTO VIAL DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS 20,24 10,86
RECONSTRUCCION DURANTE 15 MESES Y MANTENIMIENTO DURANTE 24 MESES DE LA CARRETERA
GUALACEO-LIMON TRAMO: GUALACEO-PLAN DE MILAGRO 53,89 10,22
PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE OBRAS POR EL TERREMOTO 2016 114,32 9,42
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION 41,56 9,03
APOYO AL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO 2013 - 2016 11,19 8,20
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS Y SERVICIOS DE PREVENCION Y PROTECCION ESPECIAL EN EL CICLO DE
VIDA A NIVEL NACIONAL 19,89 7,87
EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS 14,67 7,53
FORTALECIMIENTO RED DE SERVICIOS DE SALUD Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 91,47 7,41
CONSTRUCCCION CARRETERA SIGSIG - MATANGA - GUALAQUIZA 45,09 7,20
AMPLIACION DE LA RED INFOCENTROS 11,50 6,63
RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA BUENAVISTA - VEGA RIVERA - PACCHA - ZARUMA 17,22 5,98
SUBTOTAL PRINCIPALES PROYECTOS 2.657,07 934,43
OTROS PROYECTOS DE PAI 2.263,52 199,46
TOTAL INVERSION PUBLICA 492059 1.133,89
% PARTICIPACION PRINCIPALES PROYECTOS EN TOTAL PAI 54,00%  82,41%

Notas: Incluye todos los grupos de gasto correspondientes Plan Anual de Inversiones. Incluye
financiamiento.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4381 EJECUCION DE LA INVERSION A NIVEL DE SECTORIAL

(c=bf/a) | Devengado
97,22% 21,50%
97,52% 14,96%
98,35% 5,82%
89,18% 3,95%
30,16% 3,27%
13,12% 2,95%

46,16% 2,26%
32,10% 2,23%

7,02% 2,14%
55,86% 2,12%
6,81% 1,97%

48,12% 1,73%
46,29% 1,61%

26,97% 1,60%
26,52% 1,59%
19,36% 1,52%
31,34% 1,22%
23,14% 1,02%
23,49% 0,96%
53,66% 0,96%

18,96% 0,90%
8,24% 0,83%
21,74% 0,80%
73,27% 0,72%

39,59% 0,69%
51,34% 0,66%
8,10% 0,65%
15,98% 0,64%
57,63% 0,58%
34,76% 0,53%
35,17% 82,41%
8,81% 17,59%
23,04% 100,00%

todas las fuentes de

Considerando los recursos ejecutados para inversién publica a nivel de sectoriales, se
establece que seis concentraron el 80,59% del codificado con USD 3.965,42 millones y
85,39% del total devengado con USD 968,18 millones, situacion que se puede observar en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 63: Ejecucion Inversion Pablica por Sectorial
Primer Semeste 2018

(Millones de délares y porcentajes)
Inicial | Modificado  Codificado Devengado | % Ejecucion | % Participacion

Sectorial
(a) (b) (c) (d) (e=d/c) Devengado

EDUCACION 1.042,32 (160,28) 882,04 281,92 31,96% 24,86%
TESORO NACIONAL 382,16 129,85 512,01 237,80 46,44% 20,97%
COMUNICACIONES 671,50 67,17 738,67 175,87 23,81% 15,51%
SALUD 673,17 | (167,68) 505,49 101,32 20,04% 8,94%
RECURSOS NATURALES 755,89 (71,36) 684,53 98,09 14,33% 8,65%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 78,40 564,28 642,68 73,19 11,39% 6,45%
AGROPECUARIO 173,44 2,84 176,29 45,32 25,71% 4,00%
ASUNTOS INTERNOS 197,89 41,94 239,82 39,50 16,47% 3,48%
DEFENSA NACIONAL 148,84 26,57 175,41 29,66 16,91% 2,62%
BIENESTAR SOCIAL 59,91 5,73 65,64 20,88 31,81% 1,84%
JURISDICCIONAL 34,77 4,29 39,06 8,90 22,77% 0,78%
ADMINISTRATIVO 143,26 (0,02) 143,24 7,39 5,16% 0,65%
AMBIENTE 74,54 (8,50) 66,04 7,02 10,63% 0,62%
FINANZAS 33,03 (4,64) 28,39 4,46 15,70% 0,39%
TRANSPARENCIA'Y CONTROL SOCIAL 6,48 0,72 7,20 0,85 11,74% 0,07%
TRABAJO 253,29 (249,42) 3,86 0,76 19,58% 0,07%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 1,05 - 1,05 0,48 45,25% 0,04%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION

PESCA'Y COMPETITIVIDAD 3,54 0,11 3,65 0,42 11,48% 0,04%
TURISMO 5,52 (0,01) 5,51 0,09 1,60% 0,01%
TOTAL 4.739,00 181,59 4.920,59 1.133,89 23,04% 100,00%

Notas: Incluye todos los grupos de gasto correspondientes Plan Anual de Inversiones. Incluye todas las fuentes de
financiamiento.

En el Sectorial Tesoro Nacional constan proyectos de inversion de la Empresa Nacional Minera, Empresa de Ferrocarriles,
Ecuador Estratégico, Empresa Publica del Agua, entre otros.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

A continuacion, se analiza el comportamiento de los sectoriales que registraron mayor
presupuesto devengado durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2018.

i. Educacién participd con 24,86% del total devengado, fundamentalmente por la gestion
del Ministerio de Educacion que concentr6 el 69,72% del presupuesto ejecutado (USD
196,54 millones) y del Instituto de Fomento al Talento Humano con 14,60% (USD 41,16
millones) y que fue direccionado especialmente a los siguientes proyectos:

¢ “Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica” con USD 132,18 millones,
gue permitio el pago del beneficio de jubilacion a servidores y trabajadores publicos del
sector educativo que cumplen con los requisitos establecidos en las disposiciones
legales vigentes (edad, afios de servicio, enfermedades catastroficas).

¢ “Intervencién en la alimentacién escolar’ que alcanzé USD 44,83 millones ejecutados;
recursos que fueron direccionados a la adquisicién, almacenamiento y distribucién de
alimentos, suplementos y complementos alimenticios para los nifios y nifias que integran
el sistema educativo fiscal del pais.
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¢ “Nueva Infraestructura Educativa” con USD 10,46 millones; presupuesto destinado a la
dotacion de infraestructura, equipamiento y mobiliario a las instituciones educativas
publicas y mejorar la calidad de la infraestructura actual existente para reducir los
riesgos de los estudiantes que se encuentran en el sistema educativo publico. Este
monto se complementa con el registrado en el SECOB por USD 13,78 millones, lo que
totaliza USD 24,24 millones. A junio del 2018 se encuentran en funcionamiento 97
unidades educativas del milenio y 38 en proceso de construccion.

¢ “Fortalecimiento del conocimiento y talento humano” que registr6 USD 36,98 millones
ejecutados; se dirige a impulsar la formacién de los ecuatoriano/as para la auténtica
transformacion productiva del pais, a través de la dotaciébn de becas en las mejores
universidades del pais y del mundo, tomando en consideraciébn cuatro criterios
principales: excelencia académica, excelencia institucional, pertinencia y progresividad.

El sectorial Tesoro Nacional participé con 20,97% (USD 237,80 millones), y corresponde
a los recursos transferidos a GADs y Empresas Publicas para la ejecuciéon principalmente
de los siguientes proyectos:

¢ “Metro de Quito” por USD 169,63 millones, ejecutado por el Municipio con el objetivo de
la movilizacién &gil y oportuna de los quitefios a través de un sistema integrado que lo
articula el Metro de Quito y compuesto por el Trolebus, los corredores segregados como
la Ecovia, Suroriental, Corredor Central Norte, Corredor Sur Occidental y buses
convencionales. Presenta un avance de 60% aproximadamente a junio de 2018.

¢ “Programa de inversion Ecuador Estratégico Macro Sector Social Sectores Salud
Cultura Equipamiento Urbano y Vivienda Proteccion Social y Familiar y Deporte”, con
USD 25,65 millones asignados a la Ecuador Estratégico EP; que tiene la finalidad de
mejorar la calidad de la vida de los habitantes asentados en las zonas de influencia de
los proyectos de los sectores estratégicos mediante la dotacién y mejora de los servicios
de salud, cultura, saneamiento ambiental, vivienda, desarrollo urbano y deportes.

¢ “Intervencién, ampliacion y construccion del Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena” con
un monto devengado de USD 24,03 millones en el 2017 ejecutado por la EPA, que tiene
como objetivo garantizar la continuidad y efectividad en la dotacion de agua cruda para
la zona de influencia del Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena (PHASE) y su entrega
principalmente para consumo humano y riego. Presenta un avance de 50%
aproximadamente.

Para Comunicacion se destind el 15,51% de los recursos de inversion, con la
intervencion fundamentalmente del MTOP con 95,67% del sectorial (USD 168,24
millones), en su mayor parte para continuar con la ejecucion de proyectos de
infraestructura y mantenimiento vial, siendo el mas relevante “Gestion y operacion de
corredores de la red vial estatal a través de delegacion”.

Salud interviene con 8,94% del total devengado de inversién y se relaciona con los

recursos utilizados por el Ministerio de Salud Publica especialmente en los siguientes
proyectos:
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¢ “Programa de reforma institucional de la gestién publica” con USD 84,22 millones,
permitiendo el pago del beneficio de jubilacién a servidores y trabajadores publicos del
sector salud que cumplen con los requisitos establecidos en las disposiciones legales
vigentes (edad, afios de servicio, enfermedades catastréficas).

¢ “Fortalecimiento red de servicios de salud y mejoramiento de la calidad”, el cual tiene
como objetivo fortalecer el primer nivel de atencion como la puerta de entrada al
Sistema Nacional de Salud. A junio registr6 USD 6,53 millones devengados; en su
mayor parte dirigidos al pago de servicios basicos, adquisicion de equipo e instrumental
médico.

¢ “Apoyo a la extensiéon de la protecciéon social en salud” por USD 3,89 millones y tiene
como objetivo la prestacion de servicios médicos hospitalarios y complementarios
contribuyendo al mejoramiento de la salud de la poblacién ecuatoriana, primordialmente
la mas vulnerable, a través del mejoramiento de la oferta y calidad de los servicios de
salud.

Recursos Naturales que concentré el 8,65% del presupuesto devengado de inversion a
junio del 2018, el cual incluye el desarrollo de proyectos eléctricos e hidroeléctricos por
parte del MEER con el objetivo de contribuir con el cambio de la matriz energética y
productiva del Ecuador, entidad que participa con 95,71% de los recursos ejecutados
(USD 93,88 millones) y se destacaron los siguientes:

¢ “Plan de mejoramiento de los sistemas de distribucion de energia eléctrica PMD-2011",
es un conjunto de proyectos que se ejecutan en todas las empresas eléctricas de
distribucion del pais, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de energia eléctrica,
para satisfacer la demanda actual y futura de los clientes del servicio eléctrico, en
condiciones de calidad y seguridad adecuadas. Durante el primer semestre del 2018
ejecuté USD 33,49 millones.

¢ “‘Sistema de transmision 500 KV’ que presenté un monto devengado de USD 25,31
millones y un nivel de avance de 98,47% a mayo de 2018; tienen como propdsito contar
con un Sistema de Transmisién que permita el transporte de la potencia generada por
las nuevas hidroeléctricas hacia el Sistema Nacional Interconectado — SIN bajo
condiciones de seguridad y calidad de servicio.

¢ “Programa de Coccidn eficiente” que esta dirigido a sustituir el uso del gas licuado de
petroleo en el sector residencial (solo en los hogares). A junio del presente afio ejecutd
USD 18,29 millones.

¢ “Hidroeléctrico Minas - San Francisco” con un presupuesto devengado de USD 10,93
millones; aportara una energia media de 1.290 GWh/afio, remplazando la generacion
térmica, reduciendo emisiones de CO; en 0,51 millones de Ton/afio aproximadamente,
sustituyendo la importacion de energia. A mayo de 2018 registré un avance de 99,47%
creando 2.798 fuentes de empleo directo y beneficiara a mas de 136.000 habitantes.
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Esta hidroeléctrica contribuye con la basqueda de autonomia energética, remplazando
la generacion térmica, reduciendo emisiones de CO; en aproximadamente 3,45 millones
de Ton/afio, sustituyendo la importacion de energia, y creando 7.739 fuentes de empleo
directo.

En el sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se registré 6,45% de los recursos de
inversion y obedece a los recursos utilizados basicamente por el SECOB (USD 50,63
millones), equivalente a 69,19% del total del sectorial) para la ejecucion de varios
proyectos de infraestructura, destacandose los siguientes:

¢ “Infraestructura fisica equipamiento mantenimiento estudios y fiscalizacion en salud” que
tiene como objetivo la construccion de hospitales y centros de salud para mejorar la
calidad de prestacién de servicios e incrementar la cobertura nacional, para el cual se
ejecutaron USD 19,99 millones.

¢ “Nueva Infraestructura Educativa” con USD 13,78 millones ejecutados durante el primer
semestre del 2018; entidad responsable es el Ministerio de Educacién y tiene como
objetivo dotar a las instituciones educativas publicas de infraestructura para incrementar
el acceso de la poblacién en edad escolar que esta fuera del sistema educativo y
mejorar la calidad de la infraestructura actual existente para reducir los riesgos de los
estudiantes que se encuentran en el sistema educativo publico.

¢ “Mi Hospital”, que alcanz6 USD 11,53 millones devengados; entidad responsable
Ministerio de Salud Publica y tiene como objetivo la construccién, remodelacion,
adecuacion de la infraestructura y equipamiento de los hospitales.

En el sectorial Agropecuario se concentré el 4,00% del presupuesto devengado (USD
45,32 millones), debido a la participacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
USD 39,17 millones en la ejecucion principalmente de los proyectos: “Innovacion
tecnolégica participativa y productividad agricola”, “Agroseguro para pequefios y
medianos productores y pescadores artesanales del Ecuador” y “Reactivacion del café y
cacao nacional fino de aroma”; los cuales tienen el objetivo de impulsar el sector agricola
del pais.

Asuntos Internos interviene con 3,48% (USD 39,50 millones), recursos concentrados en
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial (44,30%) y en el Ministerio del Interior (43,81%) y destinados
principalmente para la ejecucion de los proyectos “Seguridad integral para el transporte
publico y comercial” y “Desconcentracion de los servicios de seguridad en distritos y
circuitos”, respectivamente.

El sectorial Defensa Nacional participé con 2,62% (USD 29,66 millones), recursos que
correspondieron en su mayor parte al Ministerio de Defensa Nacional que concentré el
76,04% del monto devengado del sectorial, especialmente para los proyectos: “Programa
de reforma institucional de la gestion publica” y “Modernizacién de unidades submarinas”.
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Con respecto a la ejecucion, se puede apreciar que oscild entre 2% y 46%, presentandose los
mayores niveles en los siguientes sectoriales:

e Tesoro Nacional por los recursos transferidos al Municipio de Quito para el proyecto “Metro
de Quito” en su mayor parte provenientes del Banco Europeo de Inversiones, a Ecuador
Estratégico EP para el “Programa de inversion Ecuador Estratégico macro sector social
sectores salud cultura equipamiento urbano y vivienda” y a la Empresa Publica del Agua
para “Intervencion, ampliacion y construccion del plan hidraulico acueducto Santa Elena”.

e Asuntos del Exterior, por las gestiones efectuadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana para el desarrollo del proyecto “Programa plan binacional
de desarrollo de la regién fronteriza capitulo Ecuador”. Los sectoriales que presentaron los
menores niveles de ejecucién fueron: Turismo que alcanz6 1,60% y Administrativo con
5,16%.

Al realizar un analisis comparativo, se observa que en términos absolutos y relativos existe
una tendencia fluctuante en los sectoriales, en el caso de Comunicaciones, Administrativo,
Asuntos Internos, Desarrollo Urbano y Vivienda y Educacion se observa una disminucion
hasta el primer semestre del 2016, incrementdndose de manera significativa al 2017, para
contraerse nuevamente al 2018; en Salud y Tesoro Nacional se presentan incrementos hasta
el 2016, rediciéndose a partir del 2017.

Gréfico 9: Comparativo Ejecucién Inversién Publica por Sectorial
Primer Semestre 2014 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Nota: Incluye fuente de financiamiento 998. No se incluye sectoriales: Legislativo, Asuntos del Exterior, Comercio Exterior,
Ambiente, Finanzas, Trabajo, Turismo, Transparencia y Control Social, porque se distorsiona el gréafico.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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En Defensa Nacional y Recursos Naturales el presupuesto devengado tiene una tendencia
creciente hasta el 2015, disminuyendo en forma constante desde el 2016; Agropecuario y
Jurisdiccional registran fluctuaciones constantes con reducciones en el 2018. En Bienestar
Social se observan incrementos hasta el 2015, reducciones en el 2016 y 2017, recuperandose
en el 2018. Este comportamiento se explica por la evolucion de los ingresos petroleros y de
aquellos provenientes de endeudamiento y de factores particulares como la atencion de la
emergencia y reconstruccién de las zonas afectadas por el terremoto del 2016 y las politicas
de priorizacion de la inversion implementadas en los ultimos afios.

4.3.8.2 EJECUCION DE LA INVERSION POR GRUPO DE GASTO

Considerando la clasificaciéon por grupo de gasto, se puede establecer que se destin6 27,11%
para cubrir gastos en personal para inversiéon (grupo 71), registrados en mayor parte en los
Ministerios de Educacion (USD 140,49 millones) y Salud Publica (USD 84,56 millones) para el
proyecto “Programa de reforma institucional de la gestiéon publica® mediante el cual se
procedié con la jubilacion de servidores/as y trabajadores/as que cumplieron con los requisitos
previstos en la norma legal vigente; y, en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (USD 22,58
millones), especialmente para la ejecuciéon del “Proyecto nacional de innovacién tecnoldgica
participativa y productividad agricola”, que tiene como objetivo la reactivacion del agro a
través de la optimizacién de procesos de asistencia técnica y extensionismo, acompafiado de
dotacion de tecnologia innovadora, infraestructura y equipamiento tecnolégico.

Para transferencias y donaciones para inversion consta el 25,36%, que corresponden
principalmente a los recursos transferidos por el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable (USD 93,29 millones) para la ejecucion de varios proyectos eléctricos e
hidroeléctricos siendo los mas relevantes “Plan de mejoramiento de los sistemas de
distribucion de energia eléctrica PMD-2011”, “Sistema de transmisién 500 KV” y “Construccion
proyecto hidroeléctrico Minas-San Francisco”; y, por el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (USD 79,00 millones) para el proyecto “Gestién y operacion de corredores de la red
vial estatal a través de delegacion”.

Las transferencias y donaciones de capital (grupo 88) representaron 20,97% del total
devengado de inversion, principalmente para los proyectos “Metro de Quito” (USD 169,63
millones), “Programa de Inversion Ecuador Estratégico Macro Sector Social Sectores Salud
Cultura Equipamiento Urbano y Vivienda, Proteccidén Social y Familiar, y Deporte” (USD 25,65
millones); e, “Intervencion Ampliacion y Construccién del Plan Hidraulico Acueducto Santa
Elena” (USD 24,03 millones).

Para bienes y servicios para inversion (grupo 73) se direccioné 12,73%, fundamentalmente
por los recursos utilizados por el Ministerio de Educacién (USD 50,19 millones) principalmente
en la adquisicion de alimentos y bebidas para la ejecucion del proyecto “Intervencion en la
alimentacion escolar”. El 11,51% estuvo dirigido para obras publicas (grupo 75), con la
principal participacion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con USD 61,13 millones
(46,82%) y del SECOB que deveng6 USD 43,95 millones (41,78%) con USD 606,54 millones
y del MTOP (33,66%); recursos destinados a varios proyectos de infraestructura educativa,
hospitalaria, inmobiliaria y viales a nivel nacional.

Los bienes de larga duracion (grupo 84) intervinieron con 2,18%; registrados principalmente
por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito y
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Seguridad Vial (USD 9,01 millones) para la adquisicion de equipos sistemas y paquetes
informaticos en el marco del proyecto “Seguridad integral para el transporte publico y
comercial”’; por el Ministerio de Educacion (USD 5,32 millones) para compra de mobiliario
contemplado en el proyecto “Nueva infraestructura educativa”; y, por el Ministerio de Salud
Pudblica (USD 3,14 millones) en su mayor parte destinados a la adquisicion de maquinarias y
equipos previstos en el proyecto “Infraestructura fisica equipamiento mantenimiento estudios
y fiscalizacion en salud”.

Analizando el comportamiento del nivel de ejecucion presupuestaria, se puede establecer que
oscilé entre 7% y 76%; el mayor nivel se presentd en el grupo 71 por los motivos explicados
en parrafos anteriores; en tanto que el grupo 84 (bienes de larga duracion) registré el menor
nivel, lo que obedece fundamentalmente a la politica de priorizacién del gasto implementada.

Cuadro 64: Ejecucion Inversion Pablica por Grupo de Gasto
Primer Semestre 2018

(Millones de délares y porcentajes)

s Inicial Modificado Codificado | Devengado | %Ejecucion = % Participacion
(a) (b) (¢c) (d) (e=d/c) Devengado
71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 415,71 (9,27) 406,44 307,42 1 75,64% 27,11%
78 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 1.002,95 114,23 1.117,17 287,52 | 25,74% 25,36%
88 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 382,16 129,85 512,01 237,80 | 46,44% 20,97%
73 |BIENESY SERVICIOS PARA INVERSION 1.606,90 (538,84) 1.068,06 14429 | 13,51% 12,73%
75 | OBRAS PUBLICAS 880,97 550,53 1.431,50 130,55 9,12% 11,51%
84 |BIENES DE LARGA DURACION 446,37 (68,43) 377,94 24,77 6,55% 2,18%
99 | OTROS PASIVOS - 1,85 1,85 092 | 49,89% 0,08%
77 |OTROS GASTOS DE INVERSION 3,94 1,67 5,61 0,61 1091% 0,05%
TOTAL 4.739,00 181,59 4.920,59 1.133,89 23,04% 100,00%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

4.4ANTICIPOS DE RECURSOS

Las instituciones que conforman el PGE durante el periodo enero - junio 2018 entregaron
anticipos de recursos para inversion por USD 34,71 millones y al 30 de junio no se
devengaron USD 33,49 millones.

En el siguiente cuadro se observa que el sectorial Defensa Nacional concentr6 el 36,22% de
los anticipos entregados y 37,54% de aquellos que no se devengaron, con la principal
participacion del Ministerio de Defensa Nacional especialmente para los proyectos:
“Mejoramiento de las capacidades operativas de fuerzas armadas estado de excepcién
decreto ejecutivo 296 cantones” y “PDM para fortalecimiento de aeronaves de la fuerza aérea
ecuatoriana”.
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Cuadro 65: Anticipos de Recursos por Sectoriales
Enero - Junio 2018

(Millones de dolares y Porcentajes)

Sectorial

DEFENSA NACIONAL
COMUNICACIONES
EDUCACION
ADMINISTRATIVO
SALUD

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
ASUNTOS INTERNOS
AGROPECUARIO
AMBIENTE

RECURSOS NATURALES
FINANZAS

TRABAJO
JURISDICCIONAL
TOTAL

Anticipo
Entregado

12,57
9,92
4,91
3,20
2,04
1,01
0,38
0,30
0,13
0,08
0,07
0,05
0,04

34,71

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Anticipo No
Devengado

12,57
9,88
4,17
3,20
2,04
0,74
0,28
0,30
0,13
0,08
0,02
0,05
0,04

33,49

% Part. Anticipos
Entregados

36,22%
28,59%
14,14%
9,21%
5,89%
2,92%
1,10%
0,88%
0,38%
0,24%
0,19%
0,13%
0,12%
100,00%

% Part.
Anticipos No
Devengados

37,54%

29,48%

12,46%

9,55%

6,09%

2,21%

0,84%

0,91%

0,39%

0,23%

0,05%

0,13%

0,12%

100,00%

Comunicaciones particip6é con 28,59% de los anticipos entregados y 29,48% de aquellos que
no se devengaron y corresponde a los recursos entregados por el MTOP para obras de
infraestructura vial a nivel nacional, principalmente para los proyectos: “Rehabilitacion C.
Huigra - Piedreros M”, “Mantenimiento vial de la provincia de Orellana” y “Reconstruccion Via
Rapida Cuenca Azogues Biblian incluido ampliacion tramo El Descanso Azogues Biblian”. Los
restantes sectoriales tuvieron una menor participacion.
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5. ADJUNTOS ESPECIFICOS
5.1INVERSION SOCIAL

El analisis de la inversion social (incluye gasto corriente, inversion y capital) a partir del afio
2015 considera los sectoriales Educacion, Salud, Trabajo, Bienestar Social, Desarrollo Urbano
y Vivienda; entidades relacionadas como: Ministerio de Defensa, Policia Nacional, SENAGUA,
SECOB en lo correspondiente a obras de educacién, salud, bienestar, saneamiento; items de
guarderias, medicamentos; en Otros se incluyen asignaciones de seguridad social, agua
potable y saneamiento, asi como del area deportiva.

El monto codificado para gasto social a junio del 2018 ascendié a USD 12.047,67 millones,
que represento el 35,31% del total del PGE; en tanto que el ejecutado totalizé USD 4.752,60
millones, esto es el 31,01% del total del PGE devengado del afio. Al efectuar un analisis
respecto al PIB, se establece una participacion de 11,58% del presupuesto codificado y de
4,57% del ejecutado; evidenciandose la prioridad asignada al sector y de esa manera
garantizar la proteccién social de los mas vulnerables mediante una atencién integral oportuna
y eficiente.

Gréfico 10: Gasto Social respecto al Presupuesto General del Estado
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

(0
GASTO SOCIAL DEVENGADO - 4,752,60 4,57% DEL PIB I 31,01% DEL PGE

PGE DEVENGADO 15.326,93

5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00 30.000,00 35.000,00 40.000,00

GASTO SOCIAL CODIFICADO

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los diferentes sectores que
conforman el gasto social.
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Cuadro 66: Presupuesto Sector Social
Primer Semestre 2018

(Millones de délares y porcentajes)

Inicial Codificado Devengado % Ejecucion
Sector

(a) (b) (c) (d=c/b)
EDUCACION 5.772,92 5.569,82 2.202,22 39,54%
SALUD 3.919,40 3.674,28 1.424,72 38,78%
OTROS 1.391,62 1.285,82 553,47 43,04%
BIENESTAR SOCIAL 1.246,45 1.189,96 489,25 41,11%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 116,13 210,78 31,74 15,06%
CULTURA 79,01 66,79 29,64 44,39%
TRABAJO 308,15 50,23 21,55 42,90%
TOTAL 12.833,68 12.047,67 4.752,60 39,45%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Notas: En otros se incluye el presupuesto de la Secretaria Nacional del Agua, Agencia de Regulaciéon y Control del Agua
(proyectos de saneamiento), Servicio de Contrataciéon de Obras (proyectos relacionados con el deporte), Ministerio del Deporte,
Seguridad Social (aporte patronal, contribuciones y pensiones).

Con respecto a la ejecucién presupuestaria, se evidencia una tendencia fluctuante de los
diversos ambitos que conforman el sectorial, oscilando entre 15% y 44%, con un promedio de
37,83%; el mayor nivel se registrd6 en Cultura (44,39%), principalmente por el accionar del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural para la conservacion del patrimonio cultural, asi
como de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion y el Ministerio de Cultura y
Patrimonio para fortalecimiento institucional.

El grupo Otros alcanzé 43,04% de ejecucion y se relaciona en mayor parte con el presupuesto
transferido desde el PGE para seguridad social (USD 501,42 millones) y en el caso del
Ministerio del Deporte para fomento y desarrollo del deporte, educacion fisica y recreacion.

Trabajo totaliz6 42,90%, por las asignaciones destinadas para fortalecimiento institucional;
Bienestar Social registré 41,11% de ejecucién, principalmente por los recursos utilizados por
el MIES en el “Programa de proteccién social a la familia aseguramiento no contributivo,
inclusiéon econémica y movilidad social”’, que ejecuté USD 328,32 millones y que contempla
transferencias a beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano por USD 125,76 millones, Bono
Joaquin Gallegos Lara USD 34,16 millones, a adultos mayores por USD 128,10 millones y
para personas con capacidades diferentes USD 32,92 millones.

El menor nivel de ejecucion presupuestaria correspondié a Desarrollo Urbano y Vivienda con
15,06%; esto se explica por cuanto el SECOB no ejecutd el presupuesto contemplado para
reconstruccion de zonas afectadas por el terremoto.

En términos nominales, se destind la mayor parte de recursos para educacion y salud; en el
primer caso USD 2.202,22 millones ejecutados mayoritariamente por el Ministerio de
Educacion para los programas de Educacion basica y Bachillerato; en el segundo caso, se
registraron USD 1.424,72 millones y obedece principalmente a las acciones del Ministerio de
Salud para la provision y prestacion de servicios de salud a nivel nacional.
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Al efectuar un andlisis comparativo de la evolucion del gasto social en el pais, respecto a la
situacion registrada al primer semestre del 2017, se evidencia un incremento en las
asignaciones de 12,90% (monto codificado a junio 2017 USD 10.670,97 millones) y en los
recursos ejecutados de 6,44% (monto devengado a junio 2017 USD 4.464,87 millones) por
parte de las entidades consideradas en este sector; esto como consecuencia del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales decimoctava y vigesimosegunda que estipulan
incrementos de al menos 0.5% del PIB para la educacion inicial, basica y bachillerato asi
como para el sistema nacional de salud y por la prioridad brindada al sector.

Respecto al nivel de ejecucion, se evidencia una disminucién de 2,39 puntos, al pasar de
41,84% registrado en el 2017 a 39,45% en el 2018.

Gréfico 11: Comparativo Gasto Social
Primer Semestre 2017 - 2018
(Millones de délares y porcentajes)

T T

USD 1,376,70 millones USD 287,73 millones
(1,25%) (8,56%)

12.047,67
10.670,97

4.464,87 4.752,60

CODIFICADO DEVENGADO

O ENERO-JUNIO 2017 ENERO-JUNIO 2018

Nota: En 2017 se aplica metodologia estructurada con SENPLADES, MCDS y entidades del &rea social. Para el 2018 se incluyen
actividades relacionadas con vivienda del Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, el censo de vivienda del INEC y
proyectos inherentes a infraestructura para zonas afectas por el terremoto.

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccidon Nacional de Consistencia Presupuestaria

5.2 TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (GADs)

Los recursos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados son asignados de acuerdo a
los articulos 192 y 193 del COOTAD, mediante la férmula establecida en el Articulo 194 del
mismo cuerpo legal, en el cual centralizan todas las preasignaciones existentes, con lo cual se
garantiza el Modelo de Equidad Territorial.

Las transferencias que reciben los GADs corresponden al 21% de los ingresos permanentes y
10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, a la Ley 47, al
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reintegro de IVA, convenios sectoriales, competencias asumidas, compensacion por
competencia de riego, entre otras.

Durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas
registré un presupuesto codificado por concepto de transferencias a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados de USD 2.275,97 millones, que incluyen modelo de equidad, convenios, ley
47, reintegro de IVA y otras disposiciones legales, monto que equivale al 6,67% del total
codificado del PGE. ElI monto devengado alcanzé USD 1.552,34 millones, y se registraron
transferencias por la totalidad de conceptos por USD 1.475,36 millones, esto es 9,95% del
total pagado del PGE.

En el siguiente cuadro se puede observar los recursos transferidos a los Gobiernos
Descentralizados por los diferentes conceptos.

Cuadro 67: Transferencias GADs
Primer Semestre 2018

(Millones de délares y porcentajes)

L, . Codificado Devengado Transferido X % L.
Descripcion Transferencia Participacion
(a) (b) () Transferido
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS MODELO DE
EQUIDAD MUNICIPIOS 1.264,28 862,81 862,81 58,48%
TRANSFERENCIAS MODELO DE EQUIDAD CONSEJOS
PROVINCIALES 496,65 337,24 337,24 22,86%
REINTEGRO IVA GADS MUNICIPALES 95,40 95,40 95,40 6,47%
CONVENIOS SECTORIALES 93,58 85,55 11,13 0,75%
TRANSFERENCIAS MODELO DE EQUIDAD JUNTAS
PARROQUIALES 112,46 70,71 70,71 4,79%
CONVENIOS SECTORIALES 73,87 33,13 30,56 2,07%
REINTEGRO IVA GADS PROVINCIALES 26,12 26,12 26,12 1,77%
ASIGNACION GADS 66,88 20,31 20,31 1,38%
COMPENSACION RIEGO G. CAPITAL 22,15 6,65 6,65 0,45%
COMPENSACION RIEGO G. CORRIENTE 10,73 4,78 4,78 0,32%
REINTEGRO IVA GADS JUNTAS PARROQUIALES 4,03 4,03 4,03 0,27%
LEY 47 (5% DE FACTURACION DE ENERGIA 5,54 3,70 3,70 0,25%
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO-PROMADEC 3,00 1,19 1,19 0,08%
CONSEJO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA LEY 47 0,77 0,51 0,51 0,03%
SUBVENCIONES MANTENIMIENTO VIAL 0,50 0,22 0,22 0,01%
TOTAL 2.275,97 1.552,34 1.475,36 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al analizar especificamente las transferencias a GADs por concepto de modelo de equidad
territorial, se establece que el monto codificado alcanzé USD 1.873,39 millones, registrando
un devengado y transferido de USD 1.270,76 millones, con la siguiente composicién a nivel de
gobiernos.
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Gréfico 12: Resumen Transferencias GAD’S - Modelo Equidad Territorial
Primer Semestre 2018

(Millones de dolares)

TOTAL TRANSFERIDO GADs
POR MODELO DE EQUIDAD
USD 1.270,76 millones
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JUNIO 2018
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= PRESUPUESTO CODIFICADO MODELO EQUIDAD A JUNIO 2018 O TRANSFERENCIAS MODELO EQUIDAD A JUNIO 2018

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al comparar con las transferencias realizadas en el primer semestre del afio 2017 que
totalizaron USD 1.380,66 millones, se aprecia una disminucion de 7,96%, que en términos
nominales asciende a USD 109,90 millones.

En el caso de los recursos transferidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, ascendieron a USD 337,24 millones; la mayor cantidad se destin6 a Guayas,
Pichincha y Manabi que concentraron 41,00% del total, manteniéndose la tendencia de afios
anteriores y que se relaciona con la concentracion de poblacion en esas provincias.
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Cuadro 68: Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales
Primer Semestre 2018

(Millones de dolares y Porcentajes)

TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTO %
PROVINCIA MODELO EQUIDAD .
(GAD's Provinciales) CODIFICADOA — \ero-junio | _PARTICIPACION
JUNIO 2018 TRANSFERENCIAS
2018
GUAYAS 93,22 63,40 18,80%
PICHINCHA 56,50 40,75 12,08%
MANABI 49,34 34,12 10,12%
LOS RIOS 28,71 19,83 5,88%
AZUAY 22,22 14,70 4,36%
ESMERALDAS 21,01 14,46 4,29%
LOJA 18,69 13,07 3,88%
CHIMBORAZO 17,70 12,07 3,58%
TUNGURAHUA 16,84 11,87 3,52%
COTOPAXI 16,56 11,04 3,27%
IMBABURA 15,37 10,52 3,12%
ORELLANA 14,51 10,28 3,05%
SUCUMBIOS 14,89 10,08 2,99%
ELORO 20,74 9,19 2,73%
PASTAZA 12,08 8,70 2,58%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 13,05 8,67 2,57%
MORONA SANTIAGO 11,16 7,73 2,29%
SANTA ELENA 10,81 7,45 2,21%
CARCHI 9,51 6,67 1,98%
CANAR 9,40 6,52 1,93%
BOLIVAR 8,69 6,02 1,78%
ZAMORA CHINCHIPE 7,33 5,25 1,56%
NAPO 8,31 4,86 1,44%
TOTAL GAD’s PROVINCIALES 496,65 337,24 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

A los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales se transfirieron USD 862,81
millones; en su mayor parte a aquellos pertenecientes a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi, los cuales concentraron 51,29% del total, como se puede apreciar en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 69: Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
Primer Semestre 2018

(Millones de délares y Porcentajes)

TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTO %
PROVINCIA MODELO EQUIDAD -
(GAD’s Municipales) CODIFICADO A ENERO-JUNIO PARTICIPACION
JUNIO 2018 TRANSFERENCIAS
2018
GUAYAS 286,42 200,92 23,29%
PICHINCHA 241,54 167,92 19,46%
MANABI 109,61 73,68 8,54%
LOS RIOS 62,62 42,94 4,98%
AZUAY 56,48 38,64 4,48%
ELORO 52,71 35,63 4,13%
LOJA 49,06 32,62 3,78%
ESMERALDAS 44,08 30,11 3,49%
TUNGURAHUA 40,35 27,68 3,21%
CHIMBORAZO 38,47 26,68 3,09%
COTOPAXI 34,04 21,94 2,54%
IMBABURA 32,97 20,34 2,36%
SUCUMBIOS 27,13 17,35 2,01%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 25,29 17,16 1,99%
SANTA ELENA 23,29 15,62 1,81%
CANAR 20,25 14,04 1,63%
CARCHI 18,87 12,79 1,48%
BOLIVAR 18,93 12,59 1,46%
MORONA SANTIAGO 18,21 12,21 1,41%
ORELLANA 18,81 12,08 1,40%
ZAMORA CHINCHIPE 12,67 8,60 1,00%
NAPO 12,28 8,54 0,99%
PASTAZA 12,95 7,72 0,90%
GALAPAGOS 7,28 4,99 0,58%
TOTAL GAD’s MUNICIPALES 1.264,28 862,81 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Ademas, con cargo al Presupuesto General del Estado, durante el periodo enero-junio 2018
se entregaron USD 70,71 millones a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, con una participacidon mayoritaria de aquellos pertenecientes a las
provincias de Pichincha, Loja, Manabi, Esmeraldas y Azuay, que en conjunto representaron
39,82% del total transferido.
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Cuadro 70: Transferencias a Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales

PROVINCIA
(GAD’s Parroquiales)

PICHINCHA
LOJA

MANABI
ESMERALDAS
AZUAY
TUNGURAHUA
CHIMBORAZO
GUAYAS
ELORO
MORONA SANTIAGO
IMBABURA
COTOPAXI
CANAR
CARCHI

LOS RIOS
ZAMORA CHINCHIPE
ORELLANA
SUCUMBIOS
BOLIVAR
PASTAZA
NAPO

SANTA ELENA

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

GALAPAGOS

TOTAL GAD’s PARROQUIALES

Primer Semestre 2018

PRESUPUESTO
CODIFICADO A
JUNIO 2018

10,35
9,10
8,46
8,21
7,92
6,01
5,92
5,49
5,53
5,28
4,99
4,92
3,30
3,22
3,47
2,81
2,94
3,46
2,43
2,19
2,29
1,99
1,29
0,90

112,46

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

(Millones de dolares y Porcentajes)

TRANSFERENCIAS
MODELO EQUIDAD
ENERO-JUNIO
2018
7,10
5,88
5,12
5,06
4,99
3,95
3,58
3,44
3,40
3,38
3,20
2,97
2,16
2,01
2,00
1,87
1,86
1,83
1,64
1,45
1,36
1,28
0,72
0,45
70,71

%
PARTICIPACION
TRANSFERENCIAS

10,04%
8,32%
7,25%
7,16%
7,06%
5,59%
5,07%
4,87%
4,81%
4,78%
4,52%
4,19%
3,06%
2,84%
2,83%
2,65%
2,63%
2,58%
2,31%
2,06%
1,92%
1,80%
1,02%
0,63%

100,00%

Por lo expuesto, se refleja el cumplimiento de la disposicién constitucional referida a las
asignaciones a los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el periodo de andlisis por
concepto del modelo de equidad territorial; y, ademas mediante la transferencia de los
recursos se ha permitido que las Autoridades Seccionales puedan cumplir con sus
compromisos y obligaciones de gastos y en general con las obras consideradas prioritarias en
cada una de las Provincias, Municipalidades y Juntas Parroquiales del pais.
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5.3RECURSOS DESTINADOS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS DE
EQUIDAD

El Presupuesto General del Estado constituye un importante instrumento de politica fiscal en
el cual se plasman las prioridades del Estado frente a la reduccibn de brechas
socioecondémicas y la garantia de derechos. El Ministerio de Economia y Finanzas, en uso de
sus atribuciones, incorporé la herramienta presupuestaria de los Clasificadores de Orientacion
de Gasto en Politicas de Igualdad y Ambiente como instrumento para Vvisibilizar y
transparentar los recursos que el Estado, a través de sus instituciones, destina para la
equidad y la reduccion de brechas socioeconémicas.

Sobre la ejecucion presupuestaria correspondiente a la reduccién de brechas de equidad
correspondiente al periodo enero — junio 2018, basado en los registros realizados por las
entidades del Presupuesto General del Estado (entidades de Gobierno Central) en los
Clasificadores de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad y Ambiente.

A. BASE LEGAL

La normativa legal que dispone la inclusion del enfoque de equidad en la gestién publica y en
el Presupuesto General del Estado con la finalidad de alcanzar la igualdad, la reduccién de
brechas socioecondmicas y garantizar derechos se encuentra en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas.

La Constitucién de la Republica dispone la observancia de los principios y derechos, tanto en
la planificacibn como en la gestién de la politica publica, para garantizar la igualdad: de
género, intercultural, generacional, discapacidades y movilidad humana, particularmente en
los siguientes articulos: 3, 6, 11, 27, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 57, 58, 59,
61, 70, 85, 100, 116, 156, 157, 160, 170, 210, 217, 285, 340, 341, 345, 347, 358, 367, 369,
375, 392y 396.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas hace referencia a los enfoques de
igualdad con los siguientes articulos:

“Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién
de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socio-econémicas y la garantia de derechos [.....]".

“Art. 99.- Universalidad de recursos.-[...] En la proforma del Presupuesto General del Estado
deberan constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como las
estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto
para cierre de brechas de equidad, entre otros [...]”

Conforme dispone el numeral 6 del Art. 74 del citado Cédigo, el Ministerio de Finanzas, como
ente rector de las finanzas publicas, tiene la facultad de dictar normas, directrices,
clasificadores, catdlogos, manuales, instructivos, glosarios —entre otros instrumentos que son
de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico; y, segun, el Art. 101,

115



r

en la formulacién de las proformas presupuestarias del sector publico, todas las entidades
publicas, incluidas las empresas publicas, gobiernos autébnomos descentralizados, banca
publica y seguridad social, tienen la obligacion de utilizar los instrumentos emitidos por el
Ministerio de Finanzas, como son los Clasificadores de Orientacion del Gasto en Politicas de
Igualdad y Ambiente.

La normativa técnica presupuestaria establece que los Clasificadores de Orientacién de Gasto
en Politicas de Igualdad se utilizan fundamentalmente para “Vincular las actividades de los
programas contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos y metas
estratégicos de la planificacion global o de determinadas politicas publicas, para verificar en
gué medida estan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar su seguimiento en
la ejecucion presupuestaria’.

Los clasificadores constituyen un instrumento técnico presupuestario que permite visibilizar la
orientacion, asignacion y transparencia de los recursos fiscales en los temas de equidad fiscal
y reduccion de brechas socioecondmicas. Esta herramienta presupuestaria permite también
visibilizar cémo el Estado garantiza los derechos establecidos en la Constitucién y promueve
la igualdad de oportunidades.

B. ANALISIS SOBRE RECURSOS PUBLICOS CON ENFOQUE DE IGUALDAD
Y AMBIENTE EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Consolida la informacién del periodo enero a junio de 2018, de los recursos que las entidades
ejecutoras del Presupuesto General del Estado? han registrado en los clasificadores para las
orientaciones de: Politicas de Igualdad y Politicas de Ambiente.

Durante el primer semestre del afio 2018, los recursos publicos totales registrados en los
Clasificadores de Orientacién de Gasto en Politicas de Igualdad y Ambiente presentaron un
presupuesto inicial** de USD 1.306,37 millones, un presupuesto codificado?? a junio de USD
1.318,04 millones y un presupuesto devengado? de USD 528,46 millones, correspondientes a
una ejecucion® presupuestaria de 40,09%.

Cuadro 71: Recursos por Politicas de Igualdad
Primer Semestre 2018

(Dolares y Porcentajes)

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % %
INICIAL CODIFICADO DEVENGADO | EJECUCION [PARTICIPACION
POLITICAS DE IGUALDAD 1.305.677.584,61| 1.317.684.352,98| 528.278.272,63 40,09 99,96
POLITICAS DE AMBIENTE 702.207,00 356.276,03 185.944,60 52,19 0,04
TOTAL 1.306.379.791,61| 1.318.040.629,01| 528.464.217,23 40,09 100,00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal

20 Instituciones publicas excepto las de la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

(Constitucién Art. 292).

21 Corresponde al presupuesto aprobado para el afio 2018.
22 Corresponde al presupuesto anual vigente a la fecha de corte, luego de los aumentos y reducciones que se hayan efectuado al presupuesto

inicialmente aprobado.

23 Recursos devengados son las obligaciones adquiridas por el cumplimiento de una condicién pactada.
24 Ejecucion es la relacion del total de recursos devengados respecto al total de recursos codificados.

116




r

La orientacion en politicas de igualdad concentré el 99,96% del total de recursos registrados
en los Clasificadores, mientras el restante 0,04% correspondié a la orientacién en politicas de
ambiente.

Los recursos codificados y devengados destinados a igualdad y ambiente que fueron
registrados en los Clasificadores de Orientacién de Gasto en Politicas de Igualdad y Politicas
de Ambiente representan el 3,78% y 1,52%, respectivamente, del total del Presupuesto
General del Estado-PGE aprobado para el afio 2018 (USD 34.853,37 millones)?.

Comparativamente, los recursos registrados durante el primer semestre del afio 2018
respecto al mismo periodo del afio 2017, como se muestran en el siguiente cuadro, el cual
presenta las variaciones, tanto para la orientacibn de igualdad como de ambiente,
observandose incrementos de recursos en la politica de igualdad para el presupuesto inicial,
codificado y devengado de 48,21%, 33,38% y 3,93%, respectivamente; mientras en la politica
de ambiente se evidencia una reduccion de los recursos registrados.

Cuadro 72: Recursos por Orientacién del Gasto
Primer Semestre 2018

(Ddlares y Porcentajes)

ARG ORIENTACION PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DEL GASTO INICIAL CODIFICADO DEVENGADO

IGUALDAD 880.961.356,54| 987.931.809,07| 508.277.778,13

2017 AMBIENTE 20.313.441,60 5.893.778,18 397.692,74

TOTAL| 901.274.798,14| 993.825.587,25| 508.675.470,87

IGUALDAD 1.305.677.584,61| 1.317.684.352,98| 528.278.272,63

2018 AMBIENTE 702.207,00 356.276,03 185.944,60

TOTAL| 1.306.379.791,61| 1.318.040.629,01| 528.464.217,23

IGUALDAD 48,21% 33,38% 3,93%

VARIACION (AMBIENTE -96,54% -93,96% -53,24%

TOTAL 44,95% 32,62% 3,89%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal

B.1 POLITICAS DE IGUALDAD POR DIRECCIONAMIENTOS

Los direccionamientos o ejes de los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de
Igualdad, son: Género, Discapacidades, Interculturalidad, Movilidad Humana y Generacional,
subdividido en Infancia, Nifiez y Adolescencia; Juventud; y, Adulto Mayor.

En el cuadro a continuacion se puede observar los direccionamientos de igualdad tanto por su
ejecucibn como por su participacién. Los 7 direccionamientos presentan ejecuciones
superiores al 90% lo cual refleja una positiva articulacion entre la planificacion y el
presupuesto para implementar las politicas de igualdad.

2 Presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional el 29 de noviembre de 2017 y publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial del 13 de
diciembre de 2017.
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Cuadro 73: Recursos en politicas de igualdad por direccionamiento
Primer Semestre 2018

(Ddélares y Porcentajes)

%
DIRECCIONAMIENTO 'N('Z")“‘ COD:F:JC)ADO DEVE('\:SADO EJECUCION PARTIC;T:ACI(')N
d=(c)/(b)
GENERO 637,76 600,04 594,74 99,12% 59,35%
DISCAPACIDADES 131,37 130,23 130,22 99,99% 12,99%
INTERCULTURAL 0,542 0,003 0,003 99,61% 0,000%
MOVILIDAD HUMANA 0,01 0,01 0,01 92,27% 0,001%
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 0,02 0,02 0,01 98,24% 0,001%
JUVENTUD 0,00 0,01 0,01 99,73% 0,001%
ADULTO MAYOR 304,16 279,45 277,13 99,17% 27,65%
TOTAL 1.073,85 1.009,76 1.002,13 99,24% 100,00%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal

El direccionamiento de Género es el que registré la mayor cantidad de recursos,
identificAndose USD 637,76 millones en su presupuesto inicial, USD 600,04 millones de
presupuesto codificado y USD 594,74 millones devengados. Consecuentemente, el
direccionamiento de Género registrd la mayor participacion respecto del total de los recursos
devengados para igualdad, correspondiente al 59,35% y una ejecucién del 99,12%.

El direccionamiento Discapacidades con un codificado y devengado de USD 130,23 millones
alcanz6 una participacion del 12,99% y una ejecucion del 99,99%, siendo la mas alta
ejecucion de recursos en relacion a todas las politicas de igualdad, lo cual responde al
posicionamiento de las politicas para discapacidades lideradas por el actual Presidente de la
Republica, trabajo que viene desarrollando desde hace varios afios.

En cuanto al direccionamiento de Interculturalidad, relacionado con las politicas para
pueblos y nacionalidades, se puede apreciar que sufre una disminucion del 99% de los
recursos respecto a su presupuesto inicial (USD 0,54 millones), del presupuesto codificado se
deveng6 USD 0,003 millones (99,61%).

En el direccionamiento de Movilidad Humana, vinculado a las politicas para las personas en
situacion de movilidad, el presupuesto codificado y devengado fue de USD 0,01 millones que
corresponde al 92,27% de ejecucion que estuvo a cargo de la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio del Interior, para politicas de fortalecimiento de la institucionalidad y prevencion de
la trata de personas.

El direccionamiento Generacional, como se indic6 antes, estd subdividido en tres
direccionamientos o ejes: el direccionamiento Infancia, Nifiez y Adolescencia, relacionado con
las politicas para la poblacion de edad comprendida entre 0 y 17 afios registré USD 0,14
millones devengados, reflejando una ejecucion de 98,24%. Todos los recursos fueron
ejecutados por la Policia Nacional para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
en condicién de vulnerabilidad.

El direccionamiento Juventud vinculado a las politicas para el grupo poblacional comprendido
entre 18 y 29 afios registr6 un presupuesto inicial de USD 0,002 millones, el cual se
incrementa en el codificado a USD 0,00867 millones y el ejecutado de USD 0,00864 millones,
evidenciando una ejecucion del 99,73%. Estos recursos fueron ejecutados por los Ministerios
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de Inclusion Econd6mica y Social -MIES y Trabajo, para garantizar la inclusion social y el
acceso al trabajo.

En cuanto se refiere al direccionamiento Adulto Mayor vinculado a las politicas destinadas a
personas mayores de 65 afos, este eje se destaca por tener la segunda participacion mas
alta en los direccionamientos de igualdad, correspondiente a 27,65%. EIl presupuesto inicial
fue de USD 304,15 millones, el codificado de USD 279,45 millones y el ejecutado de USD
277,12 millones. El eje Adulto Mayor presentd la tercera mejor ejecucién de igualdad con
99,17%.

B.1.1 DIRECCIONAMIENTO DE GENERO

El direccionamiento de Género se relaciona con la igualdad de derechos y oportunidades para
hombres y mujeres establecidas en la Constitucion de la Republica; y, de manera especial con
el articulo 70, el cual determina que el Estado debe formular y ejecutar politicas para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres e incorporar el enfoque de género en los planes y
programas a ejecutarse en el sector publico.

El Clasificador de Orientaciébn de Gasto en Politicas de Igualdad de Género cuenta con 11
categorias de las cuales, durante el periodo de analisis, 4 categorias registraron recursos en
el presupuesto inicial y en el presupuesto codificado; sin embargo, se evidencié un
decrecimiento de 13,23% en el monto codificado respecto al monto inicial. El presupuesto
devengado totaliz6 USD 277,98 millones, al cierre del primer semestre de 2018 alcanzando
una ejecucion de 36,73%.

Las categorias que devengaron recursos fueron: la categoria 6: “Promocién, protecciéon y
garantia del derecho a la salud” con una participacion de 54,76% y la categoria 1: “Promocién
de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco de la economia social y solidaria”
con una participacion de 45,24% del total de recursos devengados del direccionamiento de
Género. Estas categorias alcanzaron ejecuciones de 33,28% y 42,00%, respectivamente,
respecto del presupuesto codificado.

La categoria 6 se vincula a las politicas de salud integral, prevencién y promocién de la salud,
a traves de programas de inmunizacion de enfermedades prevenibles, programas de nutricion
y de prestacion de servicios de salud materna. La categoria 1 se relaciona con las politicas de
proteccion social a la familia, aseguramiento no contributivo, inclusion econémica y movilidad
social, a través de las transferencias monetarias condicionadas correspondientes al Bono de
Desarrollo Humano-BDH destinado a madres de escasos recursos.

Las categorias 5: “Promocion y garantia de una vida libre de violencia” y la categoria 11:
“Promocion, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas publicas con equidad de
geénero” registraron recursos codificados, pero no los devengaron durante el primer semestre
del periodo de analisis.

119



Cuadro 74: Politica de Igualdad — Direccionamiento de Género por categoria
Primer Semestre 2018
(Dolares y Porcentajes)

o % %

CATEGORIA INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO EJECUCION | PARTICIPACION

1 Promocién de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el
marco de economia social y solidaria 383,053,423.00| 299,389,153.80( 125,757,671.45 42.00 45.24
5 [Promocién y garantia de una vida libre de violencia 1,300.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00
6 |Promocion proteccion y garantia del derecho a la salud 489,146,193.00( 457,423,748.39| 152,228,275.66 33.28] 54,76

1 Promocién garantiay desarrollo de institucionalidad y politicas

publicas con equidad de género 2,284.00 30,323.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 872,203,200.00( 756,844,225.19| 277,985,947.11 36.73 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccién Nacional de Equidad Fiscal

B.1.2 DIRECCIONAMIENTO DE DISCAPACIDADES

Este direccionamiento esta vinculado a las politicas publicas conducentes a garantizar los
derechos de las personas con discapacidad, basicamente referidos a propiciar la inclusion, no
discriminacién y generacion de oportunidades para este segmento de poblacién determinado
dentro del grupo de atencién prioritaria. En la Constitucién de la Republica, el articulo 47
determina que el Estado debe garantizar politicas de prevencion de discapacidades, procurar
equiparacion de oportunidades e integracién social de las personas con discapacidad en
todos los entornos.

El direccionamiento Discapacidades registré recursos en el presupuesto inicial por USD 142
millones y en el presupuesto codificado por USD 147,41 millones, observandose un
incremento de recursos de 3,8% durante los 6 primeros meses del afio 2018. Los recursos
devengados totalizaron USD 70,61 millones, correspondientes a una ejecucion del 47,90%.

El Clasificador de Discapacidades consta de 12 categorias. Entre enero y junio de 2018 se
registraron recursos en 4 categorias: 1, 5, 6 y 12; sin embargo, al cierre del semestre se
devengaron recursos exclusivamente en tres categorias: 1, 5y 12.

La categoria 1: “Promover el reconocimiento y garantia de derechos de mujeres y hombres
con discapacidad, su debida valoracion y respeto a su dignidad” con USD 70,54 millones
concentrd 99,90% de los recursos devengados del direccionamiento, con una ejecucion
presupuestaria de 47,90%. Concernieron a esta categoria las transferencias correspondientes
al Bono Joaquin Gallegos Lara y al Programa de Transferencias No Condicionadas para
Personas con Discapacidad-PDD.

La categoria 12: “Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad, normatividad y
politicas publicas con equidad para mujeres y hombres con discapacidad” se destacO por
tener la ejecucion mas alta de este direccionamiento, correspondiente al 75,54% de los
recursos devengados. Se relaciona con las politicas de transversalizacion de la politica
publica de igualdad en discapacidades.

La categoria 5: “Garantizar a mujeres y hombres con discapacidad educacion inclusiva de
calidad y con calidez y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida” ejecut6 el 51,10%
de sus recursos. Se refiere a los programas de formacion y gestion académica para personas
con discapacidad.
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La categoria 6: “Salvaguardar y promover derecho al trabajo de mujeres y hombres con
discapacidad sin discriminacion y en igualdad de condiciones que demas personas” no
devengo recursos durante el primer semestre del periodo de andlisis.

Cuadro 75: Politicas de Igualidad - Direccionamiento de Discapacidades por categoria
Primer Semestre 2018
(Ddélares y Porcentajes)

% %
CATEGORIA INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO |EJECUCION | PARTICIPACION
Promover el reconocimiento y garantia de derechos de
1 |mujeres y hombres con discapacidad su debida valoraciony
el respeto a su dignidad 141,898,200.00| 147,264,070.68( 70,541,047.03 47.90 99.90

Garantizar a mujeres y hombres con discapacidad educacion
5 [inclusiva de calidad y con calidez y oportunidades de

aprendizaje alo largo de lavida 10,000.00 10,000.00 5,110.00 51.10 0.01
Salvaguardar y promover derecho al trabajo de mujeresy

6 |hombres con discapacidad sin discriminacién y en igualdad
de condiciones que demas personas 62,787.00 50,000.00 0.00 0.00 0.00
Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad
normatividad y politicas publicas con equidad para mujeres
y hombres con discapacidad 37,507.00 87,962.13 66,443.31 75.54 0.09
TOTAL 142,008,494.00( 147,412,032.81| 70,612,600.34 47.90 100.00
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccién Nacional de Equidad Fiscal

1

N

B.1.3 DIRECCIONAMIENTO DE INTERCULTURALIDAD

El direccionamiento de Interculturalidad tiene relacién con la garantia de derechos y
oportunidades para el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio, los 18 pueblos y 15
nacionalidades indigenas presentes en Ecuador. Los derechos para estos pueblos se citan
en el articulo 57 de la Constitucion de la Republica.

En el direccionamiento Intercultural se registr6 USD 0,072 millones en el presupuesto inicial,
USD 0,015 millones en el presupuesto codificado y USD 0,008 millones en presupuesto
devengado en el periodo analizado.

El Clasificador Intercultural se compone de 12 categorias, de las cuales tres categorias
registraron recursos: la categoria 4: “Promover y garantizar el derecho a la salud y a sistemas
de salud interculturales”, la categoria 8: “Promover y fortalecer la Soberania Alimentaria” y la
categoria 11: “Garantizar el derecho a comunicacion e informaciéon de nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio”. De estas categorias solo deveng6 recursos
la categoria 4, por USD 0,0083 millones, con una ejecucion de 72, 23%, en programas de
provision y prestacion de salud intercultural para pueblos y nacionalidades.
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Cuadro 76: Politicas de Igualidad - Direccionamiento de Interculturalidad por categoria
Primer Semeste 2018
Délares y Porcentajes)

% %
CATEGORIA INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO | EJECUCION | PARTICIPACION

4 Promovery garantizar el derecho alasaludya

sistemas de salud interculturales 13,082.00 11,583.46 8,366.35 72.23 100.00
8 |Promover y fortalecer la Soberania Alimentaria 4,000.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00

Garantizar derecho a comunicacién e
11|informacién de nacionalidades y pueblos

indigenas, afroecuatoriano y montubio 55,355.75 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 72,437.75 15,583.46 8,366.35 53.69 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccién Nacional de Equidad Fiscal

B.1.4 DIRECCIONAMIENTO DE MOVILIDAD HUMANA

El direccionamiento de Movilidad Humana se relaciona con la garantia de derechos y
oportunidades para los ecuatorianos y ecuatorianas migrantes y sus familias. La Constituciéon
en su articulo 40 reconoce a las personas el derecho a migrar y determina que el Estado
desarrollara acciones para el ejercicio de derechos de los ecuatorianos en el exterior.

En el Clasificador de Movilidad Humana se registré recursos codificados por US$ 0,012
millones y recursos devengados por US$ 0,003 millones, alcanzando una ejecuciéon de
29,24%.

Este Clasificador est4 conformado por 11 categorias; y, durante el primer semestre del afio
2018 se devengaron recursos publicos exclusivamente en dos categorias destinadas a reducir
las brechas de igualdad en la poblacion ecuatoriana que se encuentra en situacién de
movilidad: la categoria 5: “Prevenir y combatir de manera integral la trata y el trafico de
personas” con una participacion de 91,64% respecto al total devengado; vy, la categoria: 11:
“Promover y fortalecer la institucionalidad del Estado para transversalizar la atencion a la
movilidad humana con una participacion de 8,36%. Las ejecuciones de recursos de estas
categorias alcanzaron 28,17% Yy 50,00%, respectivamente. Los recursos ejecutados
correspondieron a programas de implementacion de politicas de igualdad en el &mbito de la
seguridad ciudadana e implementacion de estrategias en movilidad humana.

Cuadro 77: Politicas de Igualidad — Direccionamiento de Movilidad Humana por categoria
Primer Semestre 2018
(Dolares y porcentajes)

CATEGORIA INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO . i = ’
EJECUCION | PARTICIPACION
5 Preveniry combatir de manera integral la tratay el
trafico de personas 9,600.00 11,666.84 3,286.46 28.17 91.64
1 Promovery fortalecer la institucionalidad del Estado
para transversalizar la atencion a movilidad humana 900.00 600.00 300.00 50.00 8.36
TOTAL 10,500.00 12,266.84 3,586.46 29.24 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal
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B.1.5 DIRECCIONAMIENTO GENERACIONAL

El eje o direccionamiento Generacional esta relacionado con las etapas bioldgicas de la vida
de las personas y los requerimientos especificos de los ciudadanos durante cada etapa en
funcion de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica. El direccionamiento
Generacional esta conformado por tres componentes: Infancia, Nifilez y Adolescencia;
Juventud; y, Adulto Mayor. No existe un componente para la etapa de vida adulta,
comprendida entre los 30 y 64 afios de edad, debido a que esta etapa generacional no
requiere atencion ni proteccién especial y tampoco se encuentra dentro de la categoria de
grupo de atencion prioritaria definido en la Constitucion de la Republica.

Cuadro 78: Politicas de Igualidad — Direccionamiento Generacional por categoria
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

% %

CATEGORIA INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO A a
EJECUCION | PARTICIPACION

Asegurar una atencidn integral de salud oportuna y gratuita con calidad

! calidez y equidad para todos los nifios, nifias y adolescentes 84,841.00 77,493.99 48,180.52 62.17 0.03
) Asegurar el desarrollo infantil y la educacién integral con calidad y calidez

para todos los nifios, nifias y adolescentes 0.00| 90,053,464.16| 48,175,162.84 53.50 26.81
5 Incorporar a los nifios, nifias y adolescentes como actores clave en el disefio e

implementacidon de las politicas, programas y proyectos 0.00 8,018.00 0.00 0.00 0.00

Promover corresponsabilidad del conjunto de la sociedad en disefio,

6 |implementacion y evaluacion de politicas publicas para igualdad de nifias,
nifios y adolescentes 0.00 96,800.00 0.00 0.00 0.00
Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con
8 equidad para nifios, nifias y adolescentes 148,870.00, 16,986.46 2,268.01 13.35 0.00
TOTAL INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 233,711.00| 90,252,762.61| 48,225,611.37 53.43 26.84
1 Garantizar el acceso y fomentar la permanencia de las/los jévenes en los
diferentes niveles de educacidn hasta la culminacion 15,000.00 6,000.00 0.00 0.00 0.00

Garantizar a las/los jovenes acceso al trabajo estable justoy digno, a

2 |capacitacion fomentando prioritariamente emprendimientos de Economia

Populary Solidaria (EPS) 125,392.86 4,278.30 0.00 0.00 0.00
3 Impulsar la salud integral de las/los j6venes asi como atencidn oportuna en

servicios de salud con calidad calidez y sin discriminacion 5,241.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Garantizar inclusion social y derechos de todas las/los jévenes y contribuir con

7 |erradicacion de discriminacion xenofobia violencia explotacién sexual
mendicidad y trata 5,239.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 Promover garantizary desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con
equidad para jévenes 27,170.00 16,794.17 3,190.40 19.00 0.00
TOTALJUVENTUD 178,042.86 27,072.47 3,190.40 11.78 0.002
5 Promover précticas de cuidado a las personas adultas mayores bajo
parametros de calidad y calidez 604,129.00| 7,042,224.98| 3,335,382.74 47.36 1.86
8 Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del
desarrollo 290,338,800.00( 316,060,940.45| 128,102,344.06 40.53 71.30
Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con
1o equidad para adultos mayores 28,270.00 17,244.17 1,243.80 7.21 0.00
TOTAL ADULTO MAYOR 290,971,199.00| 323,120,409.60| 131,438,970.60 40.68 73.16
TOTAL GENERACIONAL 291,382,952.86| 413,400,244.68| 179,667,772.37 43.46 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal
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B.1.5.1 Direccionamiento Generacional, Componente de Infancia, Nifiez y Adolescencia

El direccionamiento Infancia, Nifiez y Adolescencia registra los recursos publicos destinados a
la poblacion en la etapa de infancia y nifiez, comprendida entre 0 y 11 afios de edad, y la
etapa de la adolescencia, comprendida entre los 12 y 17 afios.

De acuerdo al articulo 35 de la Constitucién, las nifias, nifios y adolescentes estan
considerados dentro del grupo de atencioén prioritaria; y, segun el articulo 44 de esta norma, el
Estado promovera en forma prioritaria el desarrollo integral de este segmento de la poblacién
y atenderd el principio de interés superior con prevalencia de sus derechos sobre las demas
personas.

Durante el primer semestre de 2018, el componente de Infancia, Nifiez y Adolescencia
representé el 26,81% presupuesto devengado del direccionamiento Generacional.

El componente que garantiza los derechos de la infancia y la nifiez cuenta con 9 categorias y
en el periodo de analisis se identific6 un incremento significativo de los recursos codificados
presupuestados respecto de los iniciales, al pasar de USD 0,23 millones a USD 90,25
millones, observandose registros en 5 categorias (1, 2, 5, 6 y 8); sin embargo, se devengaron
recursos Unicamente en tres categorias: la categoria 1:” Asegurar una atencién integral de
salud oportuna y gratuita con calidad calidez y equidad para todos los nifios, nifias y
adolescentes” (USD 0,048 millones), la categoria 2: “Asegurar el desarrollo infantil y la
educacion integral con calidad y calidez para todos los nifios, nifias y adolescentes” (USD
48,17 millones), y la categoria 8:*Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad y
politicas publicas con equidad para nifios, nifias y adolescentes (USD 0,002 millones), con
ejecuciones de 62,17%, 53,50% y 13,35%, respectivamente.

Se destacan los recursos devengados registrados en la categoria 2, por USD 48,17 millones,
correspondientes a los programas de desarrollo infantil para asegurar la operacion y atencién
de Centros Infantiles del Buen Vivir-CIBV’s, los cuales son espacios que promueven el
desarrollo motriz, personal e intelectual de las nifias y nifios (tanto los administrados
directamente por el Estado como los que reciben transferencias estatales para la prestacion
de servicios como cooperantes para contribuir al desarrollo integral de la poblacién infantil).

B.1.5.2 Direccionamiento Generacional, Componente de Juventud

El componente Juventud corresponde a la ejecucion de politicas para la poblacion
comprendida en la etapa de vida entre los 18 y 29 afios de edad. Los derechos establecidos
en la Constitucion a través del articulo 39 garantizan a los jovenes la participacion e inclusion
en todos los &mbitos, especificamente en los espacios de poder publico. EI componente
Juventud participd 0,002% de los recursos devengados totales del direccionamiento
Generacional.

El Clasificador del direccionamiento Juventud esta conformado por 11 categorias, de las
cuales durante el primer semestre de 2018, cinco categorias registraron inicialmente recursos
en el presupuesto (1, 2, 3, 7y 11). Sin embargo, se devengaron recursos exclusivamente en
la categoria 11: “Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con
equidad para jovenes” por USD 0,003 millones, destinados a los programas de gestion de
politicas publicas para la igualdad generacional e intergeneracional con enfoque en juventud.
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B.1.5.3 Direccionamiento Generacional, Componente de Adulto Mayor

Este componente incluye las politicas publicas que garantizan los derechos de las personas
mayores de 65 afos. La Constitucion en sus articulos 35 y 36 determina que las personas que
se encuentran en esta etapa del ciclo de vida pertenecen al “grupo de atencion prioritaria” y
deben recibir proteccion, atencion preferencial y especializada en los ambitos publico vy
privado, especialmente en los campos de inclusién social y econdmica y de proteccion contra
la violencia.

El componente Adulto Mayor representd 73,16% de los recursos devengados totales del
direccionamiento Generacional.

El Clasificador del componente Adulto Mayor estd conformado por diez categorias, de las
cuales tres categorias registraron y devengaron recursos por un total de USD 131,43 millones,
alcanzando una ejecucién presupuestaria de 40,68% respecto a los recursos codificados
totales durante el primer semestre de 2018.

Las categorias que devengaron recursos fueron: categoria 5: “Promover practicas de cuidado
a las personas adultas mayores bajo pardmetros de calidad y calidez”, categoria 8: “Promover
la participacion de las personas adultas mayores como actores del desarrollo”; y, categoria 10:
“Promover garantizar y desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con equidad para
adultos mayores”. Se destaca la categoria 8 con un monto devengado de USD 128,10
millones, que representd una participacion de 97,46% respecto al monto devengado del
componente Adulto Mayor y 71,30% de participacion respecto al direccionamiento
Generacional. Estos recursos estuvieron destinados a las transferencias monetarias no
condicionadas del programa del Adulto Mayor-PAM y PAM-Mis mejores afios, que son
transferencias asistenciales para adultos mayores que no estan afiliados a la seguridad social
y se encuentran en condicidon de pobreza o pobreza extrema y ademas, esta complementada
con atencién médica y servicios gerontoldgicos.

B.2 POLITICAS DE AMBIENTE

La Constitucion de la Republica garantiza a la poblaciéon el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, en el que se garantice la sostenibilidad y el buen vivir
(articulos 14 y 15); y, también garantiza los derechos de la naturaleza (articulos 71, 72, 73,
74) referentes al respeto de los ciclos vitales y procesos evolutivos, la preservacion,
restauracion y mitigacion ambiental.

El Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Ambiente se compone de quince
direccionamientos. En el primer semestre de 2018, cinco direccionamientos registraron
recursos iniciales y codificados; sin embargo, los recursos codificados totales tuvieron una
reduccion de 50,73% respecto del presupuesto inicial, al pasar de USD 0,70 millones a USD
0,35 millones. Los recursos devengados con enfoque ambiental totalizaron USD 0,18 millones
en los direccionamientos 2, 4, 7, 11y 15.

Por el nivel de participacion se destaco el direccionamiento 7: “Valorar, conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio natural y biodiversidad terrestre, acuética, continental, marina
y costera” con una participacion de 56,04% del total de los recursos devengados y una
ejecucion de 56,31%. Los recursos de este direccionamiento se devengaron en la categoria 2:
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“Promover el uso sostenible de la biodiversidad y el patrimonio genético” en programas de
conservacion y utilizaciéon sustentable de la biodiversidad y los recursos forestales.

Cuadro 79: Politicas de Ambiente por Direccionamientos
Primer Semestre 2018
(Dolares y Porcentajes)

L) o,
COoD DIRECCIONAMIENTO INICIAL |CODIFICADO |DEVENGADO & " & "
EJECUCION | PARTICIPACION
Prevenir, controlar y mitigar la contaminaciéon
0202 . _ 60,777.00 48,026.92 18,383.07 38.28 9.89
de suelos, aguas subterraneas y superficiales
Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién
0204 |por sustancias quimicas y residuos/desechos 67,617.00 57,139.05 31,711.54 55.50 17.05
(peligrosos, no peligrosos y especiales)
Valorar, conservar y manejar sustentablemente
0207 |el patrimonio natural y biodiversidad terrestre, |243,252.00 185,041.34 104,198.09 56.31 56.04
acuatica, continental, marinay costera
Gestidn sostenible de recursos forestales
0211 97,151.00 65,850.32 31,517.50 47.86 16.95
maderables y no maderables
0215 Promovery fértalec’ernla mstltuaona.\lldad del 233,410.00 218.40 134.40 61.54 0.07
estado y politicas publicas para ambiente
TOTAL 702,207.00, 356,276.03 185,944.60 52.19 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal

Los direccionamientos: 4: “Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion por sustancias
quimicas y residuos/desechos (peligrosos, no peligrosos y especiales)” y 11: “Gestién
sostenible de recursos forestales maderables y no maderables”, con participaciones de
17,05% y 16,95%, respectivamente, devengaron recursos en las categorias de “Prevencion de
generacion de residuos/desechos peligrosos no peligrosos y especiales por modificacién de
procesos, mitigacion de contaminacidon ambiental a través del tratamiento, eliminacion o
disposicion final de los residuos/desechos peligrosos y especiales”; y, “Control y medicion de
los recursos forestales y no forestales asegurando la participacion de los grupos de atencion
prioritaria”.
Cuadro 80: Politicas de Ambiente por categoria

Primer Semestre 2018
(Délares y Porcentajes)

cODIGO CATEGORIA INICIAL |CODIFICADO |DEVENGADO = L
EJECUCION | PARTICIPACION
Mitigar contaminacién de suelos aguas subterraneas
2020200 |y superficiales implementando técnicas de limpieza | 60,777.00 48,026.92 18,383.07 38.28 9.89
y remediacién de suelos y tratamiento de aguas
Prevenir la generacién de residuos/desechos
2040100 |peligrosos no peligrosos y especiales por 37,101.00 30,684.00 18,091.62 58.96 9.73
modificacién de procesos
Mitigar la contaminacién ambiental a través de
2040300 |tratamiento eliminacién o disposicion final de los 30,516.00 26,455.05 13,619.92 51.48 7.32
residuos/desechos peligrosos y especiales
Promover el uso sostenible de la biodiversidad y el
2070200 X . L. 243,252.00 185,041.34 104,198.09 56.31 56.04
patrimonio genético
Controlar y medir los recursos forestales y no
2110300 |forestales asegurando la participacion de los grupos | 97,151.00 65,850.32 31,517.50 47.86 16.95
de atencidn prioritaria
Promover y garantizar los derechos de la naturaleza
2150300 |y el derecho a la participacion social en la gestién 233,410.00 218.40 134.40 61.54 0.07
ambiental
TOTAL 702,207.00| 356,276.03 185,944.60 52.19 100.00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal
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B.3 POLITICAS DE IGUALDAD Y DE AMBIENTE POR SECTORIAL

El nivel sectorial presenta las ejecuciones de recursos que fueron registradas en los
Clasificadores de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad y de Ambiente agrupando a
las instituciones del Estado en funcién de la programacion del desarrollo econdmico y social.

B.3.1 POLITICAS DE IGUALDAD POR SECTORIAL

La clasificacién a nivel de sectorial permite observar que los sectoriales Bienestar Social y
Salud aglutinaron el 99,97% del total de recursos devengados: USD 375,50 millones y USD
152,75 millones, con ejecuciones de 43,69% y 33,35%, respectivamente. En estos sectoriales
se destacaron dos entidades publicas: el Ministerio de Inclusién Econémica y Social-MIES
(USD 375,43 millones) que ejecutd recursos con orientacion de igualdad a través de su
direccion de transferencia y 40 direcciones distritales; y, el Ministerio de Salud (USD 152,75
millones), que ejecutd recursos con enfoque de igualdad a través de 202 entidades operativas
desconcentradas (coordinaciones zonales, direcciones distritales y hospitales generales,
provinciales y cantonales). De acuerdo a las competencias institucionales, los registros
correspondieron a las politicas de reduccion de la pobreza (en el MIES) y prevencion en salud
(en el Ministerio de Salud) implementadas para garantizar los derechos de la poblacién.

A nivel sectorial, en el direccionamiento de Género el mayor porcentaje de recursos
devengados correspondieron al sectorial Salud (54,76%), ejecutados a través del Ministerio de
Salud Pdublica, en las actividades de prestacion de servicios de salud de primer, segundo,
tercer y cuarto nivel, la prevencion y control del VIH y la prestacion de servicios de
maternidad; y, al sectorial Bienestar Social (45,24%), a través del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social —-MIES, mediante las transferencias monetarias condicionadas
correspondientes al Bono de Desarrollo Humano —BDH (entregadas a madres que cumplan
con la condicionalidad de llevar los hijos a los controles de salud y vacunacion y matricularlos
en el sistema de educacion publica).

El direccionamiento de Discapacidades, reporté que el sectorial de Bienestar Social devengo
USD 70,61 millones, correspondientes al 99,99% de recursos del direccionamiento. Se
destac6 el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social —MIES con USD 70,54 millones,
ejecutados en los programas de atencién a personas con discapacidad a través la prestacion
de servicios extramurales en hogar y comunidad, la prestacion de servicios intramurales
mediante convenios; y, proteccion social a la familia con aseguramiento no contributivo, a
través del Bono Joaquin Gallegos Lara y transferencias monetarias no condicionadas del
Programa de Proteccion Discapacidades-PDD.
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Cuadro 81: Politicas de igualdad por Sectoriales
Primer Semestre 2018
(Dolares y Porcentajes)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % %
SECTORIAL UDAF i ,
INICIAL CODIFICADO | DEVENGADO |EJECUCION | PARTICIPACION
TOTAL ADMINISTRATIVO 55.355,75 0,00 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRATIVO ——— . .
SECRETARIANACIONAL DE GESTION DE LAPOLITICA 55.355,75 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL AGROPECUARIO 4,000,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
AGROPECUARIO
CONFERENCIA PLURINACIONAL E INTERCULTURAL SOBERANIA ALIMENTARIA 400,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL AMBIENTE 671.691,00 329.820,98 17232468 52,25 0,03
AMBIENTE
MINISTERIO DEL ANBIENTE 671691,00 329.820,98 17232468 52,25 003
ASUNTOS  [TOTAL ASUNTOS INTERNOS 9.600,00 11.666,34 3.286,46 28,17 0,00
INTERNOS  [minisTERIO DEL INTERIOR 9.600,00 11.666,84 3.286,46 817 0,00
TOTAL BIENESTAR SOCIAL 81544064000 859.491.786,53 375.509.657,60 43,69 71,06
CONSEJO NACIONAL PARALA IGUALDAD DE GENERO 91,00 29.000,00 0,00 0,00 0,00
BIENESTAR
SOCIAL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES 37.507,00 87.962,13 66.443,31 75,54 0,01
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL 106.510,00 50574,80 6.702,21 1325 0,00
MINISTERIO DE INCLUSIGN ECONOMICAY SOCIAL 815.295.662,00| 85932424960 375.436.512,08 13,69 71,04
DEFENSA  [TOTAL DEFENSA NACIONAL 1.323,00 132300 0,00 0,00 0,00
NACIONAL | MiNISTERIO DE DEFENSANACIONAL 1323,00 1323,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL EDUCACIGN 25.000,00 16.000,00 5.110,00 31,9 0,00
 |ESCUELASUPERIOR POLITECNICALITORAL 10.000,00 10.000,00 511000 51,10 0,00
EDUCACION
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UNIVERSIDAD TECNICADE QUEVEDO 15.000,00 £.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL FINANZAS 159.487,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
FINANZAS
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 159.487,00 5000000 0,00 0,00 0,00
TOTAL JURISDICCIONAL 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
JURISDICCIONAL
DEFENSORIAPUBLICA 1,000,00 1,000,00 0,00 0,00 0,00
SALUD TOTAL SALUD 489.884.002,00 458.129.70336 152.773.538,49 335 2891
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 489.884.002,00|  458.129.70336  152.773.538,49 1335 2891
TOTAL TRABAJO 125.392,86 427830 0,00 0,00 0,00
TRABAJO
MINISTERIO DEL TRABAIO 125392,86 427830 0,00 0,00 0,00
TRANSPARENCIA Y [TOTAL TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 2.300,00 1.050,00 300,00 2857 0,00
CONTROL SOCIAL |perensoriA DEL PUEBLO 2.300,00 105000 300,00 2857 0,00
TOTAL 1306.379.791,61| 1318.040.629,01| 528.464.217,23 40,09 100,00

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Politica Fiscal/Direccion Nacional de Equidad Fiscal

En segundo lugar, en este direccionamiento ejecutd recursos el Consejo Nacional de
Discapacidades-CONADIS por USD 0,066 millones en actividades de transversalizacion de la
politica de igualdad en discapacidades.

En referencia al direccionamiento Intercultural, se registré recursos en el sectorial Salud, a
través del Ministerio de Salud Publica, el cual devengd recursos por USD 0,008 millones en
programas y actividades orientadas a la salud intercultural de pueblos y nacionalidades.
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Con relacién al direccionamiento de Movilidad Humana dos sectoriales ejecutaron recursos:
Asuntos Internos, a través del Ministerio del Interior (USD 0,003 millones); y, Transparencia y
Control Social, a través de la Defensoria del Pueblo (USD 0,0003 millones). Las politicas y
actividades en las cuales se ejecutaron recursos fueron prevencion y combate a la trata y
trafico de personas; y, promocion y fortalecimiento de la institucionalidad del Estado para
transversalizar la atencion a la movilidad humana, respectivamente.

Dentro del direccionamiento Generacional se observd que en el direccionamiento Adulto
Mayor el sectorial que registré la mayor cantidad de recursos devengados fue Bienestar
Social con USD 130,96 millones correspondientes a una participacion del 99,64% respecto al
total devengado del direccionamiento. Los recursos ejecutados se destinaron
fundamentalmente a la promocion de la participacion de las personas adultas mayores como
actores del desarrollo (transferencias monetarias no condicionadas PAM y “Mis mejores
afos”) por USD 128,10 millones y a la promocion de practicas de cuidado a las personas
adultas mayores bajo parametros de calidad y calidez por USD 2,86 millones.

Respecto al direccionamiento de Infancia, Nifiez y Adolescencia, el sectorial de Bienestar
Social, a través del Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social-MIES, devengd recursos por
US$ 48,17 millones para la politica de aseguramiento del desarrollo infantil y educacion
integral con calidad y calidez para nifios y nifias, a través del aseguramiento de la operacion y
atencion de los CIBV’s administrados tanto por prestacion de servicios directos como por
cooperantes. En menor cuantia se devengaron recursos en el sectorial Salud, en vacunacién
contra enfermedades inmune prevenibles por USD 0,048 millones.

En el direccionamiento Juventud, el sectorial Bienestar Social, a través del Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional devengé USD 0,0031 millones para promover, garantizar y
desarrollar la institucionalidad y politicas publicas con equidad para jovenes.

B.3.2 POLITICAS DE AMBIENTE POR SECTORIAL

A nivel sectorial efectuaron registros en los Clasificadores dos sectoriales: Ambiente y Salud,
con participaciones de 92,67% y 7,32% de los recursos devengados frente al total registrado
en la orientacién o politica Ambiental.

Por el monto de recursos se destacO el sectorial Ambiente, a través del Ministerio del
Ambiente, que es el rector de la politica ambiental en el pais y deveng6 recursos por USD
0,17 millones, orientados al uso sostenible de la biodiversidad y el patrimonio genético; y, a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, a través de la mitigacion en suelos, aguas
subterraneas y superficiales, mediante la implementaciébn de técnicas de limpieza,
remediacion y prevencién de generacién de residuos y desechos peligrosos, no peligrosos y
especiales. Se debe mencionar también ejecucion de recursos para la promocién y garantia
de los derechos de la naturaleza, a través del impulso a los derechos de participacion social
en la gestion ambiental.

En el caso del Ministerio de Salud Publica, los recursos devengados se destinaron a las
politicas de mitigacion de la contaminacion ambiental, a través del tratamiento, eliminacion y
disposicidn final de los residuos y desechos peligrosos y especiales generados en la provision
de salud.
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Cuadro 82: Politicas de Ambiente por Sectorial
Primer Semestre 2018
(Millones ddlares y Porcentajes)

SECTORIAL DIRECCIONAMIENTO / UDAF PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % )
DEVENGADO CODIFICADO DEVENGADO | PARTICIPACION
GENERO 872.203.200,00 756.844.225,19 277.985.947,11 100,00
ADMINISTRATIVO SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 0,00 0,00 0,00 0,00
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 383.053.423,00 299.389.153,80 125.757.671,45 45,24
CONSEJONACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO 961,00 29.000,00 0,00 0,00
COMER.EXT.INDUST.PESCAY COMP.  [MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFENSA NACIONAL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.323,00 1.323,00 0,00 0,00
EDUCACION UNIVERSIDAD ESTATALAMAZONICA 0,00 0,00 0,00 0,00}
JURISDICCIONAL DEFENSORIA PUBLICA 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00}
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 489.146.193,00 457.423.748,39 152.228.275,66 54,76
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL | DEFENSORIA DEL PUEBLO 300,00 0,00 0,00 0,00
DISCAPACIDADES 142.008.494,00 147.412.032,81 70.612.600,34 100,00
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 141.898.200,00 147.264.070,68 70.541.047,03 99,90
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES 37.507,00 87.962,13 66.443,31 0,09
EDUCACION ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 10.000,00 10.000,00 5.110,00 0,01
FINANZAS SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 62.787,00 50.000,00 0,00 0,00
INTERCULTURALIDAD 72.437,75 15.583,46 8.366,35 100,00
ADMINISTRATIVO SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE LA POLITICA 55.355,75 0,00 0,00 0,00
AGROPECUARIO CONFERENCIA PLURINACIONAL E INTERCULTURAL SOBER. ALIMENTA| 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00)
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00)
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 13.082,00 11.583,46 8.366,35 100,00
MOVILIDAD HUMANA 10.500,00 12.266,84 3.586,46 100,00
ASUNTOS INTERNOS MINISTERIO DEL INTERIOR 9.600,00 11.666,84 3.286,46 91,64
ASUNTOS DEL EXTERIOR MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA 0,00 0,00 0,00 0,00)
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL | DEFENSORIA DEL PUEBLO 900,00 600,00 300,00 8,36
INFANCIA NINEZ Y ADOLESCENCIA 233.711,00 90.252.762,61 48.225.611,37 100,00
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 0,00 90.158.282,16 48.175.162,84 99,90
CONSEJONACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL 52.170,00 16.986,46 2.268,01 0,00
FINANZAS SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 96.700,00 0,00 0,00 0,00}
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 84.841,00 77.493,99 48.180,52 0,10}
JUVENTUD 178.042,86 27.072,47 3.190,40 100,00
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 5.239,00 0,00 0,00 0,00)
CONSEJONACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL 27.170,00 16.794,17 3.190,40 100,00}
EDUCACION UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 15.000,00 6.000,00 0,00 0,00
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 5.241,00 0,00 0,00 0,00}
TRABAIO MINISTERIO DEL TRABAJO 125.392,86 4.278,30 0,00 0,00
ADULTO MAYOR 290.971.199,00 323.120.409,60 131.438.970,60 100,00
BIENESTAR SOCIAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 290.338.800,00 322.512.742,96 130.962.630,76 99,64
CONSEJONACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL 27.170,00 16.794,17 1.243,80 0,00)
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 604.129,00 590.422,47 475.,096,04 0,36
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL | DEFENSORIA DEL PUEBLO 1.100,00 450,00 0,00 0,00
AMBIENTE 702.207,00 356.276,03 185.944,60 100,00
AMBIENTE MINISTERIO DELAMBIENTE 671.691,00 329.820,98 172.324,68 92,68
SALUD MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 30.516,00 26.455,05 13.619,92 7,32
TOTAL IGUALDAD Y AMBIENTE 1.306.379.791,61 1.318.040.629,01 528.464.217,23 100,00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, e-SIGEF.

Elaboracién: Direccién

Nacional de Equidad Fiscal
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5.4 EJECUCION DE EGRESOS PERMANENTES DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

Los egresos permanentes conforme lo dispone el articulo 79 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas son los gastos que realiza el Estado para el normal
funcionamiento y operacion de las entidades, instituciones y organismos a fin de cumplir con
la provisiébn continua de bienes y servicios publicos a la sociedad, estos no generan
directamente acumulacion de capital o activos publicos.

El Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio fiscal
2018 fue de USD 34.853,37 millones, de los cuales USD 20.924,79 millones correspondieron
a egresos permanentes (60,04%).

EVOLUCION HISTORICA DE EGRESOS PERMANENTES

Al analizar la evolucién del presupuesto codificado de egresos permanentes se determina que
en el periodo enero — junio 2012-2018 present6 un incremento promedio del 3,31%, con una
ejecucion promedio del 51,52% en este mismo periodo.

Los egresos permanentes estan compuestos principalmente por los egresos destinados al
pago de remuneraciones, servicios basicos y transferencias corrientes del sector publico,
representa la mayor participacion dentro del presupuesto de 2018, esta situacién responde
basicamente al ingreso de nuevos médicos, docentes, policias y militares, mismos que
cumplen con las funciones de oferta directa de los servicios a la sociedad promoviendo de
acceso, calidad y seguridad a la sociedad.

Gréfico 13: Egresos Permanentes
Primer Semestre 2012-2018
(Millones de délares y porcentajes)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

En el siguiente cuadro se muestra la relacion del gasto permanente a nivel codificado frente al
Producto Interno Bruto (PIB), lo que denota que, la tendencia creciente de la produccion ha
permitido sostener el incremento del gasto permanente en el tiempo, y en particular del gasto
en personal (grupo de gasto 51).
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Cuadro 83: Relacion PIB/Gastos Permanentes y Gastos en Personal
Primer Semestre 2012-2018
millones de ddlares

RELACION PIB vs. GASTOS PERMANENTE Y EN PERSONAL

(millones de USD)

ANO PIB Gastos Permanentes Gastos Personal

2012 87,925 16,653 7,678
2013 95,130 14,675 7,731
2014 101,726 20,482 8,625
2015 99,290 20,114 8,658
2016 99,938 17,800 8,856
2017 104,296 15,146 9,234
2018 104,021 20,293 9,498

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

Grafico 14: Evolucién Relacion PIB/Gastos Permanentes y Gastos en Personal
Primer Semestre 2012-2018
(Millones de USD)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

5.4.1 EJECUCION POR CONSEJOS SECTORIALES

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de egresos permanentes en
cada uno de los Consejos Sectoriales por el periodo enero - junio del 2018, donde se han
realizado modificaciones presupuestarias que reflejan una disminucion por USD 631,34
millones, alcanzando un codificado de USD 20.293,46 millones y un devengado de USD
9.613,83 millones, que representa el 47,37% de ejecucion.
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Cuadro 84: Egresos Permanentes por Consejo Sectorial

Primer Semestre 2018
(Millones de dolares)

CONSEJO SECTORIAL INICIAL | MODIFICADO| CODIFICADO | DEVENGADO| % EJEC

019|INSTITUCIONES DEL TESORO NACIONAL 6,983.44 -212.65 6,770.79 3,624.59 53.53%
016|OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO 910.48 44.19 954.67 451.89 47.33%
022(CONSEJO SECTORIAL DE LO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 395.61 12.96 408.57 191.99 46.99%
007{CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD 3,066.84 -39.96 3,026.88 1,381.64 45.65%
023|CONSEJO SECTORIAL DE HABITAT INFRAESTRUCTURA'Y RECURSOS NATURALES 499.99 -17.00 482.99 213.14 44.13%
001{CONSEJO SECTORIAL DE LO SOCIAL 7,542.56 -380.51 7,162.05 313241 43.74%
015[{OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO 356.42 -21.45 334.97 144.77 43.22%
018|UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS 1,169.45 -16.91 1,152.54 473.41 41.08%

TOTAL 20,924.80 -631.34|  20,293.46 9,613.83 47.37%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

En lo referente al nivel de ejecucion por Consejo Sectorial, fluctué entre el 53,53% y 41,08%,
registrandose el nivel mas elevado en Instituciones del Tesoro Nacional, seguido por Otras
Funciones del Estado con 47,33% y el Consejo Sectorial de lo Econémico y Productivo con el
46,99%, en tanto que los otros consejos alcanzaron porcentajes entre el 45,65% y 43,22%; las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas tuvieron la menor ejecucion con 41,08%.

Debe indicarse que se efectuaron disminuciones del presupuesto inicial en la mayor parte de
Consejos en funcién de la aplicacion de las medidas de austeridad por aplicacion del segundo
eje del Programa Econdmico Nacional presentado por el Presidente de la Republica, mismo
gue se enfoca en la restructuracién y optimizacion del Estado, con énfasis en el gasto publico,
la austeridad institucional y la reduccién del tamafio del Estado. En este sentido, se validaron
reformas presupuestarias por aplicacion de los Oficios Nos. MEF-MINFIN -2018-0262-0263 y
0264-O de 17 de abril de 2018 suscritos por la Ministra de Economia y Finanzas de ese
entonces, en los cuales solicité a las entidades que conforman la funcion ejecutiva disponer
con el caracter de urgente y prioritario a las unidades de planificacion, administrativas,
financieras, talento humano; realizar las modificaciones de reduccién al presupuesto
institucional de sus gastos corrientes (personal, bienes y servicios de consumo y otros bienes
de uso y consumo) un porcentaje del 5% para los ministerios de Salud, Educacién, Inclusion
Econdémica Social, Defensa, Policia Nacional, Justicia y Derechos Humanos y no menos del
10% para el resto de entidades de la funcion ejecutiva.

A continuacion, se detalla el comportamiento de los egresos permanentes por Consejos
Sectoriales.

5411 CONSEJO SECTORIAL DE LO SOCIAL

El Consejo Sectorial de lo Social de conformidad a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.
439 de 14 de junio de 2018 esta compuesto por las siguientes entidades: la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social; Ministerio de Salud Publica; Ministerio del Trabajo; Ministerio de Educacién; Ministerio
de Educacion; Secretaria del Deporte; Ministerio de Cultura y Patrimonio; Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; y, la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida.

Este consejo tiene como propdsito establecer politicas interministeriales de desarrollo social
gue generen oportunidades para los grupos de atencion prioritaria o que requieran amparo del
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Estado, en el marco de defensa y protecciébn de derechos fundamentales con enfoque
intersectorial.

Para el ejercicio fiscal 2018 el Consejo Sectorial de lo Social conté con una asignacion inicial
de USD 7.542,56 millones, totalizando a junio un codificado de USD 7.162,05 millones, de los
cuales de devengd USD 3.132,41 millones, lo que equivale a una ejecucion de 43,74%.

Cuadro 85: Egresos Permanentes Consejo Sectorial de lo Social
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD INICIAL | MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | % EJEC
219 |SECRETARIA TECNICA DE PREVENCION INTEGRAL DE DROGAS 11.32 -1.22 10.10 5.15[ 51.02%
148 [MINISTERIO DEL DEPORTE 71.86 -2.59 75.27 37.73] 50.12%
SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES Y
471 1.67 -0.05 1.62 0.76 | 46.68%
CAPACITACION PROFESIONAL
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION CONTROLY VIGILANCIA SANITARIA
217 16.85 -0.17 16.68 175 | 46.45%
ARCSA
214 |INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA 3.25 -0.11 3.14 146 | 46.43%
315  [MINISTERIO DEL TRABAJO 30.63 1.48 32.11 14.69 | 45.74%
158  [INSTITUTO DE FOMENTO ALTALENTO HUMANO 9.97 -0.58 9.40 4.25] 45.20%
150  [MINISTERIO DE CULTURA'Y PATRIMONIO 41.00 -14.10 26.90 1214 45.12%
234 |INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD INTELECTUAL - IEPI 5.68 -0.56 511 2.28 | 44.62%
320 [MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 2,863.00 -216.06 2,646.93 1,177.19| 44.47%
140 [MINISTERIO DE EDUCACION 3,196.23 -104.94 3,091.29 1,346.88 | 43.57%
274 |INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA - [EPS 5.26 0.05 531 230 43.36%
INSTITUTO NACIONAL DE DONACION Y TRANSPLANTES DE ORGANOS
326 146 -0.03 143 0.62 | 43.27%
TEJIDOS Y CELULAS - INDOT
AGENCIA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD Y
128 6.50 -0.39 6.10 2.64 | 43.26%
MEDICINA PREPAGADA ACESS
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E
159 7111 411 75.22 32.53| 43.25%
INNOVACION
311  |SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL -SECAP 10.53 -0.97 9.56 410 | 42.94%
280  [MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 1,086.32 -41.67 1,044.66 44151 42.26%
38 [SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA 6.86 -0.25 6.60 2.76 | 41.80%
58  [DIRECCION NACIONAL DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL 43.00 -2.78 40.21 16.16 | 40.18%
74 [HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS NO. 1 41.91 -0.62 41.29 15.27 | 36.98%
323  [CONSEJO NACIONAL DE SALUD CONASA 0.38 -0.04 0.34 0.12 | 35.55%
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA INSPI DR
267 11.76 1.00 12.76 412 32.32%

LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ

TOTAL 7,542.56 -380.51 7,162.05 3,13241| 43.74%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

En el Consejo Sectorial de lo Social se registraron disminuciones del presupuesto inicial por
USD 380,51 millones de ddlares y entre las entidades mas representativas estan el Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
Ministerio de Cultura y Patrimonio y Secretaria de Educacién Superior Ciencia Tecnologia e
Innovacion. En el Ministerio de Salud y Educacién en cumplimiento con las normas de
optimizacion del gasto publico se ejecuté una reduccion en egresos permanentes de USD
216,06 millones y USD 104,94 millones, respectivamente.

Las entidades que conforman este Consejo Sectorial realizaron la devolucion de recursos en
cumplimiento al Acuerdo Ministerial No MDT-2018-00084 de 27 de abril del 2018 por la
regulacién del nimero de asesores, por USD 0,48 millones de dolares en la Secretaria del
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Deporte, Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica INSPI Dr. Leopoldo Izquieta
Pérez, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; y, Ministerio de Salud Publica.

Cabe recalcar que a dos entidades que conforman este Consejo Sectorial se asigné recursos
para que estas puedan cumplir con sus objetivos institucionales: Secretaria Técnica del Plan
Toda una Vida por USD 3,19 millones en los grupos de gasto 51 “Gastos en Personal”’, 53
“Bienes y Servicios de Consumo” y 57 “Otros Gastos Corrientes” para contratar el personal
gue fortalezca y garantice la operatividad de la entidad toda vez que el Ministerio del Trabajo
aprobo la Matriz de Competencias, Modelo de Gestion y de Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional y el Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica INSPI Dr. Leopoldo
Izquieta Pérez por USD 1,6 millones en el grupo de gasto 53 “Bienes y Servicios de Consumo”
para financiar e iniciar los procesos para la adquisicién de reactivos para las pruebas de
determinacion de carga viral de VIH y de cuantificacidn de Linfocitos por T-CD4, adquisiciones
de reactivos e insumos.

Presupuesto por Programas

El Consejo Sectorial de lo Social ejecuté en el primer semestre USD 7.162,05 millones,
mismos que fueron distribuidos en 36 programas presupuestarios, cada uno de ellos
encaminados a cumplir con sus objetivos estratégicos institucionales, concentrandose su
participacion en seis grandes programas que concentraron el 88,32% de recursos ejecutados,
como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 15: Egresos Permanentes, Consejo Sectorial de lo Social
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

A continuacion, se describen los principales programas:

Provisién y Prestacion de Servicios de Salud ejecutado por el Ministerio de Salud Publica
que busca garantizar la provision de servicios de salud para contribuir a mejorar la calidad de

135



AR X
ECONOMIA Y FINANZ AS

vida y la salud de la poblacién, con calidad, calidez y un enfoque de atencion integral, en
concordancia con las politicas sectoriales, normativa vigente y modelos de atencién
aprobados; cumple actividades relacionadas con: red de proteccion social en salud (servicios
médicos privados); maternidad gratuita; prestacion de servicios de salud primer nivel, gasto
de los centros de salud, prestacion de servicios de salud segundo nivel, hospitales béasicos,
prestacion de servicios de salud tercero y cuarto nivel, hospitales provinciales, generales y de
especializacion. Tiene la mayor participacién del total de asignacién del gasto corriente con
31,94%.

Administraciéon Central este programa les permite a todas las entidades ejecutar aquellos
recursos destinados para actividades operativas para su normal funcionamiento, basicamente
dentro esta agrupacion se encuentra el fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnologica,
financiera de talento humano, planificacion entre otras; con el 11,17% de participaciéon del total
de asignacién de gasto corriente para el presente ejercicio fiscal.

En el caso de la Secretaria de Educacién Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién Senescyt,
se concentra el presupuesto en este programa con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de la gratuidad en el acceso de la ciudadania a la educacion superior, uno de los pilares
fundamentales para cumplir con la misién institucional es el fortalecimiento del conocimiento,
a través de la dotacion de becas en las mejores universidades del mundo.

Proteccién Social a la Familia Aseguramiento no Contributivo con el 10,81% de
participacién del total de asignacion de gasto corriente para el presente ejercicio fiscal y es
ejecutado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social; en este programa se registran los
valores correspondientes al Bono de Desarrollo Humano, Pensién de Adultos Mayores,
Pensién para Personas con Discapacidad y Bono Joaquin Gallegos Lara.

e Bono de Desarrollo Humano-BDH, transferencia monetaria mensual de USD 50,00 que
esta condicionada al cumplimiento de requisitos establecidos por la normativa que emite el
MIES -Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad Social y que lo reciben los
representantes de los nucleos familiares (de preferencia a la mujer que consta como jefe
de nlcleo o cényuge) que se encuentran bajo la linea de pobreza, en funcién a los
resultados obtenidos del Registro Social.

El Bono de Desarrollo Humano - BDH lo reciben las familias con cumplimiento de
corresponsabilidad en educacién y salud, esta transferencia familiar, lo recibe el
representante del nicleo familiar de preferencia la mujer sea jefe de nicleo o cényuge.

e Pension para Adultos Mayores, transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigidas
a personas adultas mayores que hayan cumplido 65 afios de edad o mas, que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema de seguridad
publico. Se ampli6 el valor monetario a USD 100 para adultos mayores de extrema
pobreza.

La pensién indicada la reciben las ciudadanas/os adultos mayores que sobrepasen 65 afios
de edad que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza en funcion
al indice del Registro Social con un puntaje menor o igual al 15.4 y no estén afiladas a la
seguridad social.

e Pensidon para Personas con Discapacidad, transferencia monetaria mensual de USD
50,00 dirigida a las personas con un porcentaje de discapacidad igual o superior al 40%
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determinada por la autoridad sanitaria nacional, que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad y que no estén afiliadas a un sistema de seguridad

La pension para personas con discapacidad la reciben las ciudadanas/os con carnet
emitido por la autoridad sanitaria nacional que certifique un porcentaje igual o superior del
40% de discapacidad.

e Bono Joaquin Gallegos Lara, transferencia monetaria mensual de USD 240,00 que se
entrega a la ciudadana/no que se encarga de la atencion y cuidado de las personas con
discapacidad severa, enfermedades catastroficas, raras o huérfanas y de menores de 14
anos con VIH-SIDA.

El Bono Joaquin Gallegos Lara lo reciben los ciudadanas/as que se encargan del cuidado
personas con discapacidad fisica, intelectual y psicosocial severa. Transferencia Individual.

En lo que respecta a los programas Educacion Basica, Bachillerato y Calidad Educativa estos
son ejecutados exclusivamente por el Ministerio de Educacién y estan enfocados en
garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios,
nifias, jévenes y adultos, el presupuesto de egresos permanentes.

e Educacion Bésica, el Ministerio de Educacion lleva adelante este programa que busca
brindar una educacion de calidad con enfoque inclusivo y de equidad a todos los nifios y
nifas para que desarrollen sus competencias de manera integral, enfocados en cuatro
grandes actividades: incorporacion de talento humano para la educacion general basica.
Tiene una participacién de 21,15% del total de asignacién de gasto corriente del sector
social para el presente ejercicio fiscal.

e Bachillerato, con una participacion del 9,68% del total de asignacion de los egresos
permanentes del sector; tiene como finalidad la formaciéon de jovenes competentes, con
enfoque intercultural inclusivo y equitativo, que les posibilite continuar con los estudios
superiores e incorporarse a la vida productiva.

e Calidad Educativa, como estrategia para mejorar la calidad de la educacion, el Ministerio
de Educacion propone estandares de calidad educativa que ayudaran a orientar, apoyar y
monitorear la gestion de los actores del sistema educativo hacia su mejoramiento continuo.
Este programa ejecutado por el Ministerio de Educacién en su primer semestre refleja una
participacion 3,56% de participacion del total de asignacion del gasto permanente dentro
del sector social.

El resto de programas ejecutados por otras entidades de este consejo alcanzé el 11,68% de
participacion con USD 836.8 millones, enfocados en cumplir la mision institucional de cada
una de las entidades que conforman el sectorial de lo social.

5412 CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD

El Consejo Sectorial de Seguridad de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No.
439 de 14 de junio de 2018 esta compuesto por el Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
del Interior, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Secretaria de Gestion de
Riesgos y la Secretaria de Inteligencia.

Este Consejo Sectorial tiene un nuevo concepto de seguridad y maneja un enfoque integral
gue tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de todos
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los habitantes en el territorio nacional, generando politicas publicas dirigidas a la
gobernabilidad, la aplicacién de la justicia, el ejercicio democratico, la solidaridad, la reduccién
de vulnerabilidades, la prevencion, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas. Este
nuevo enfoque en seguridad privilegia al ser humano, que se constituye en el centro de sus
politicas, estrategias y acciones para sembrar la paz, la equidad, la seguridad y alcanzar el
buen vivir; enfocandose en el fortalecimiento de las acciones conjuntas de prevencion y
control de ilicitos y de actividades que provoquen violencia.

En este contexto, el Consejo Sectorial de Seguridad para el ejercicio fiscal 2018 presentd un
presupuesto inicial de USD 3.066,84 millones, alcanzando a junio un codificado de USD
3.026,.88 millones, de los cuales de devengé USD 1.381,64 millones, alcanzado una
ejecucion de 45,65%.

Cuadro 86: Egresos Permanentes Consejo Sectorial de Seguridad
Primer Semestre 2018
(Millones de doélares y porcentajes)

ENTIDAD INICIAL | MODIFICADO| CODIFICADO | DEVENGADO | % EJEC
77 INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 0.81 -0.09 0.72 0.45 62.01%
34 SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS 17.65 2.35 20.00 11.36 56.80%
52 POLICIA NACIONAL 1,289.00 -1.94 1,287.06 631.80 49.09%
271 INSTITUTO OCEANOGRAFICO 8.34 -0.27 8.06 3.88 48.12%
80 INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 2.33 -0.12 2.21 1.06 47.78%
INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
422 3.02 -0.10 2.92 1.38 47.26%
HIDROLOGIA -INAMHI
266 SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911 39.56 -0.52 39.04 18.36 47.02%
SECCION NACIONAL DEL ECUADOR DEL INSTITUTO
7 .31 -0.01 . .14 46.589
> PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA 03 00 030 0 6:58%
79 SECRETARIA DE INTELIGENCIA 39.85 -4.55 35.30 16.34 46.29%
70 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,403.36 -19.54 1,383.82 602.74 43.56%
50 MINISTERIO DEL INTERIOR 130.22 -18.01 112.21 43.77 39.01%
MINISTERIO DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y
61 104.59 -3.10 101.50 38.94 38.37%
CULTOS
SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
229 6.19 0.16 6.35 2.38 37.50%
FORENSES
72 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 11.44 6.44 17.88 6.07 33.94%
57 DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL 10.18 -0.66 9.52 2.97 31.23%
TOTAL 3,066.84 -39.96 3,026.88 1,381.64 45.65%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Del cuadro precedente se observa que en este Consejo Sectorial se disminuyeron las
asignaciones presupuestarias respecto a su monto inicial por USD 39,96 millones, siendo las
entidades mas representativas el Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior,
Secretaria de Inteligencia, Policia Nacional y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

Adicionalmente, las entidades que conforman este Consejo Sectorial realizaron la devolucion
de recursos en cumplimiento al Acuerdo Ministerial No MDT-2018-00084 de 27 de abril del
2018 por la regulacion del namero de asesores por USD 0,85 millones de dolares en el
Secretaria de Gestion de Riesgos, Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa Nacional.
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Es preciso sefialar que en algunas entidades que conforman este Consejo Sectorial se
asigno recursos para que estas puedan cumplir con sus objetivos institucionales en favor de la
sociedad, el rubro méas representativo durante el primer semestre esté el valor asignado a la
Secretaria de Gestidon de Riesgos por USD 2,74 millones en el grupo de gasto 57 “Otros
Gastos Corrientes” para dar cumplimiento a la sentencia ejecutoriada y el mandamiento de
ejecucion emitidos por los sefiores jueces del tribunal distrital de lo contencioso administrativo
No.1 con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante auto de mandamiento de
ejecucion de fecha 11 de enero de 2018, dentro del proceso nimero 17811-2017-01131 por el
pago de indemnizacién por supresion de cargo a un grupo de 12 militares en servicio pasivo
gue prestaron sus servicios personales en calidad de servidores publicos en la extinta
Direccion Nacional de Defensa Civil, dependiente en ese entonces de la Secretaria del
Consejo de Seguridad Nacional

Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 3.026,88 millones, las
entidades que conforman el Consejo Sectorial de Seguridad ejecutaron su presupuesto
institucional en 13 programas presupuestarios, cada uno de ellos apuntalando sus objetivos
estratégicos institucionales, concentrandose su participacién en los siguientes programas:

Grafico 16: Egresos Permanentes, Consejo Sectorial de Seguridad
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes

Los cinco programas que se muestran en el grafico anterior y que se describen a continuacion
concentraron el 97,63% de recursos ejecutados.
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Seguridad Integral, este programa busca garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de las personas, la gobernabilidad, el acceso a la justicia, la prevencién integral de
la venta y consumo de drogas, el ejercicio de la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades a través de la prevencion de riesgos, asi como la proteccion, respuesta vy
remediacion ante emergencias y desastres, tiene la mayor participacion del total de
asignacion del gasto corriente de este Consejo Sectorial para el presente ejercicio fiscal con el
44,33% y es ejecutado por Ministerio del Interior, Policia Nacional, Direccion Nacional de la
Policia Judicial, Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria de Inteligencia y el Instituto
Oceanogréfico.

Proteccién y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, con una participacion de 38,01% esta
enmarcado en mantener la soberania y la integridad territorial, lo ejecuta el Ministerio de
Defensa Nacional y tiene como objetivos incrementar la capacidad de vigilancia, control,
alarma temprana y defensa de la soberania e integridad territorial, asi como incrementar el
alistamiento operacional de las Fuerza Armadas.

Administraciéon Central con el 11,05% de participacion del total de asignacion de gasto
corriente, ejecutado por todas las entidades que conforman el Consejo Sectorial de Seguridad
y tiene como objetivo apoyar las actividades relacionadas con los procesos habilitantes y de
apoyo; a junio de 2018 alcanz6 un devengado de 45,65%.

Atencién integral para las personas privadas de la libertad, llevado a cabo por el
Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos tiene como propdsito contribuir a mejorar el
Modelo de Gestion Penitenciaria que establece normas para el desarrollo de actividades
deberes y derechos de las personas privadas de libertad durante el proceso de rehabilitacion
social; a junio ejecuté USD 27,74 millones con una participacion del 2,42%.

El resto de programas ejecutados por otras entidades de este consejo sectorial participaron
con el 4,20% que en términos absolutos equivale a USD 127,10 millones.

5.4.1.3 OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO

Las entidades agrupadas en Otras Instituciones del Ejecutivo, estan enfocadas a fortalecer
acciones del Gobierno Central, son responsables de ejecutar politicas generales de acuerdo
con la normativa legal vigente, se encargan de prestar servicios publicos, coordinar, normar y
evaluar la produccién de la informacion estadistica oficial proveniente del sistema estadistico
nacional; politicas internacionales, la integracion latinoamericana y la movilidad humana,
respondiendo a los intereses del pueblo ecuatoriano en cumplimiento de los principios
constitucionales y las normas del derecho internacional; servicios de identificacion integral de
las personas, garantizando calidad, seguridad, transparencia y uso oportuno de la
informacion; gestion eficientemente de los bienes de la administracion central, dotando de
infraestructura adecuada para la prestacion de servicios de calidad a la ciudadania; coordinar
el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa para la planificacion del
desarrollo del pais, a través del ciclo de planificacion nacional, promoviendo los proceso de
consolidacion de la institucionalidad estatal, hacia una gestion publica transparente, eficiente y
participativa.

En el ejercicio fiscal 2018 se asign6 USD 356,42 millones y durante el primer semestre, el
codificado alcanz6 USD 334,97 millones, de los cuales se devengd USD 144,77 millones,
alcanzado una ejecucion de 43,22%.
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Cuadro 87: Egresos Permanentes Otras Instituciones del Ejecutivo
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentaje)

ENTIDAD INICIAL MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | % EJEC
46 |CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS 1,29 -0,14 1,15 0,57 49,90%
64  |INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS 15,19 -1,62 13,57 6,69 49,33%

SERVICIO DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR
67 37,67 -0,08 37,59 18,19 48,39%
PUBLICO INMOBILIAR

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE NACIONAL DE
127 0,66 -0,10 0,56 0,26 46,23%
LIMITES INTERNOS

2 SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y 1735 056 o1 55 46,0654
DESARROLLO SENPLADES ! 4 ’ ) ,06%

283 CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE 191 016 207 055 46.00%
DISCAPACIDADES ’ ’ g d ,007%

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y

121 141,41 -10,51 1 2 45,719
0 MOVILIDAD HUMANA A0 05 30,89 >98 >71%

560 |SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 9,86 -0,77 9,09 4,15 45,65%

312  |CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR 5,78 -0,40 5,37 2,43 45,28%
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE

226 1,30 -0,15 1,15 0,51 44,44%
PUEBLOS Y NACIONALIDADES

20 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 18,09 -2,10 15,99 7,06 44,16%
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL

51 47,40 -5,02 42,38 18,40 43,42%
IDENTIFICACION Y CEDULACION
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD

289 2,12 -0,11 2,00 0,86 42,96%
INTERGENERACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE LA

269 12,80 -2,64 10,16 3,99 39,31%
POLITICA

21  |VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 5,73 -0,27 5,46 2,10 38,45%

85  |SERVICIO DE PROTECCION PRESIDENCIAL 9,89 -0,75 9,14 3,47 37,94%
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE

116 1,09 -0,02 1,07 0,39 36,39%
GENERO

576  |SECRETARIA TECNICA DE JUVENTUDES 2,36 -0,14 2,21 0,80 36,37%

378 |[MISION F.A.O. EN EL ECUADOR 0,09 -0,02 0,07 0,02 35,24%
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE

227 0,44 -0,03 0,41 0,13 32,69%

MOVILIDAD HUMANA
CONSEJO DE EVALUACION ACREDITACION Y

237  |ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA 9,66 -0,06 9,61 2,22 23,14%
EDUCACION SUPERIOR CEAACES

83  |SECRETARIA NACIONAL DE COMUNICACION 14,37 2,75 17,12 3,48 20,30%

TOTAL 356,42 -21,45 334,97 144,77 43,22%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccién Nacional de Egresos Permanentes

En este grupo se disminuyé las asignaciones presupuestarias respecto a su monto inicial por
USD 21,45 millones; que responden a las disminuciones de los valores en cumplimiento al
Acuerdo Ministerial No MDT-2018-00084 de 27 de abril del 2018 por la regulaciéon del nimero
de asesores.

Adicionalmente, se reasignaron recursos entre entidades siendo las mas representativas el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, quien reasignd valores por
transporte aéreo especial de la Fuerza Aérea Ecuatoriana GTAE por los vuelos realizados en
el afio 2017 y transferencia de recursos al Servicio de Rentas Internas por concepto servicios
basicos del edificio ubicado en la Paez y Davalos que se encuentra entregado a cancilleria; en
el caso de la Direccibn General del Registro Civil Identificacién y Cedulacion, se debe al
traspaso de recursos al Instituto Geogréfico Militar a fin de dar cumplimiento a la clausula
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Cuarta del Convenio Especifico dentro del Convenio Marco e Interinstitucional suscrito por
traspaso presupuestario del 65% por la adquisicion de 4.800.000 tarjetas electrOnicas pre
impresas en PETF-PETG con chip RFID para la produccién de cédulas de identidad de
acuerdo a las competencias asignadas a la entidad; la Secretaria Nacional de Comunicacion,
la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, la Presidencia de la Republica, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.

Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes de las otras Instituciones del
Ejecutivo por USD 334,97 millones de délares, las entidades que conforman este grupo de
instituciones ejecutaron su presupuesto institucional en 27 programas presupuestarios, cada
uno de ellos apuntalando sus objetivos estratégicos institucionales, concentrandose el 89,09%
del devengado en cinco programas:

Gréfico 17: Egresos Permanentes, Otras Instituiones del Ejecutivo
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)

181.96

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes

A continuacion, se describen los principales programas:

Administracién Central, con el 54,32% de participacion del total de asignacion de gasto
corriente con USD 181,96 millones, ejecutado por todas las entidades que conforman las
Otras Instituciones del Ejecutivo y tiene como objetivo apoyar las actividades relacionadas con
los procesos habilitantes y de apoyo; a junio de 2018 alcanz6 un devengado de 42,96%.

Relaciones Exteriores Integracion Regional y Cooperacion Internacional, con una
participacién del 13,16% del total de asignacion de gasto corriente con USD 44,08 millones;
se enfoca en incrementar la insercidn estratégica internacional, como espacio favorable para
la defensa de soberania nacional derechos humanos relaciones de paz y desarrollo y
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cooperacion internacional a través del relacionamiento estratégico, que fortalezca las
potencialidades nacionales; y la integracién estratégica como una herramienta para coadyuvar
al desarrollo del pais, incrementar su capacidad negociadora en los foros internacionales,
articular una visibn comprensiva ante las politicas de otros paises y grupos de paises
fortalecer el consenso integracionista fomentando la infraestructura la integraciéon productiva y
el comercio; alcanz6 un devengado de 47,23%.

Administracién de Bienes Puertos y Parques, con un codificado de USD 26,92 millones
tiene una participacion de 8,04% de la asignacion total de gasto corriente; permite gestionar
las atribuciones y competencias conferidas a INMOBILIAR mediante el estatuto organico por
procesos emitido con resolucién INMOBILIAR-DGSGI-2017-0002 y resolucién INMOBILIAR-
DGSGI-2017-0017 para la administracion de parques puertos y bienes muebles e inmuebles
de la Funcion Ejecutiva, alcanzando un devengado del 49,58%.

Garantia de Derechos de las Personas en Movilidad Humana, con USD 26,71 millones,
tiene una participacion del 7,97% de participacion del total de la asignacion de gasto
corriente; estd enfocado en el desarrollo y ejecucion de planes - programas y proyectos a nivel
local - fronterizo e internacional que tienen que ver con la atencion con calidad y eficiencia de
los servicios migratorios y consulares y la proteccién hacia la comunidad migrante ecuatoriana
e inmigrante en el Ecuador - garantizando el acceso a derechos y una vida digna en el lugar
donde se encuentren; alcanz6 un devengado de 45,48%.

Identificacion Cedulacion y Registro de Hechos y Actos Relativos al Estado Civil de los
Ciudadanos, con USD 18,77 millones y una participacion de 7,67% del total de asignacién
de gasto corriente; esta enfocado a definir acciones prioritarias que llevaran a cabo la
reestructuracién y modernizaciéon de la Direccion General de Registro Civil Identificaciéon y
Cedulacion a nivel nacional implementando tecnologia de punta en lo que respecta a la
identificacion y optimizar el gasto corriente que genera la implementacién del proyecto con la
finalidad de servir al cliente interno y externo de manera eficiente ofreciendo calidad y calidez
de servicios, alcanzando un devengado del 40,88%.

El resto de programas ejecutados por las Otras Instituciones del Ejecutivo con USD 36,53
millones, tiene una participacién de 10,91% alcanzando una ejecucién del 34,50%.

5414 OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO

Contempla las entidades relacionadas con las funciones Legislativa, Judicial, de
Transparencia y Control Social y Electoral; para el ejercicio fiscal 2018 se asign6é USD 910,48
millones, totalizando a junio un codificado de USD 954,67 millones, de los cuales de devengo
USD 451,89, equivalente a una ejecucién de 47,33%.
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Cuadro 88: Egresos Permanentes Otras Funciones del Estado
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)

ENTIDAD INICIAL MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO | %€EJEC
580 |CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 43.15 35.40 78.55 5106 65.00%
590 |PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 33.87 -0.08 33.79 18.31 54.21%
97 SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y 01 058 95 159 18.00%
COMUNICACION
3 |PARLAMENTO ANDINO (OFICINA NACIONAL) 2.15 -0.07 2.08 0.9 47.70%
643  |DEFENSORIA DEL PUEBLO 14.20 -0.09 14.11 6.66 47.20%
916 SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y 06 039 1987 927 16.64%
SOLIDARIA
53 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS VALORES Y 2583 139 791 1265 16.48%
SEGUROS
15  |DEFENSORIA PUBLICA 35.89 -0.28 35.61 16.46 46.21%
10 |CONSEJO DE LA JUDICATURA 374.21 -1.84 372.37 170.85 45.88%
591  |CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 8176 13.33 95.08 43.56 45.81%
598  |FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 142.41 -1.00 141.41 64.57 45.66%
935 SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER 629 165 708 35 M70%
DE MERCADO
1 |ASAMBLEA NACIONAL 59.87 -0.73 59.13 26.17 44.26%
581  |CORTE CONSTITUCIONAL 9.25 130 10.55 4.65 44.07%
20 CONSEJO DE REGULACION Y DESARRROLLO DE 133 001 331 115 13.36%
LA INFORMACION Y COMUNICACION
592 |SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 2572 -0.69 25.03 10.28 41.08%
583 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y 1nn3 043 1166 148 38.43%
CONTROL SOCIAL
582  |TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 3.62 -0.16 3.46 1.27 36.58%
31 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO 699 338 16 101 27 81%
TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
224 |COORDINACION DE LA FUNCION DE 0.36 -0.04 0.32 0.08 23.30%
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL
TOTAL 910.48 4419 954.67 451.89 47.33%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Del cuadro precedente se observa que, en esta agrupacion, se incrementaron las
asignaciones presupuestarias respecto a su monto inicial por USD 44,19 y entre las entidades
mMAs representativas estan:

Consejo Nacional Electoral las asignhaciones realizadas se destinaron para el proceso de
consulta popular desarrollada en febrero del 2018, en la que se abordaron preguntas relativas
a la lucha contra la corrupcién, reeleccion indefinida, consejo de participacion ciudadana,
proteccion a la nifiez, mineria, plusvalia y el Parque Nacional Yasuni.

Contraloria General del Estado se asignaron recursos con la finalidad de fortalecer las
diferentes unidades agregadoras de la Contraloria y para financiar 65 procesos de jubilacion,
en concordancia con la normativa legal vigente.

Superintendencia de Bancos, se asignaron recursos para la contratacion de personal a fin
de cumplir con las nuevas competencias, facultades y roles de la Superintendencia de Bancos
en base a las modificaciones del Codigo Organico Monetario, descritas en el Registro Oficial
No. 150 de 29 de diciembre de 2017.
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Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, se asigné recursos para fortalecer las
areas agregadoras de valor para supervisar en forma regular y permanente las actividades de
las compafiias y seguros.

Adicionalmente es preciso sefalar que durante el primer semestre del 2018 se validaron
reformas en aplicacién a las medidas de austeridad especialmente en la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, el Consejo de la Judicatura, la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion.

Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 954,67 millones de
ddlares, las entidades de Otras Funciones del Estado ejecutaron su presupuesto institucional
en 24 programas presupuestarios, concentrandose el 82,82% del monto devengado en cinco
programas.

Gréfico 18: Egresos Permanentes, Otras Funciones del Estado
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Entre los principales programas ejecutados, se describen los siguientes:

Prestacion de Servicios de Justicia, con una participacion del 34,12%; mantiene todos los
procesos sustantivos del Consejo de la Judicatura, que de conformidad con la cadena de
valor del estatuto integral de gestién organizacional por procesos del Consejo de la Judicatura
a nivel central y desconcentrado abarca la gestion integral del talento humano, gestion de
acceso a los servicios de justicia, gestion procesal y gestion de innovacién, desarrollo y
mejora continua del servicio judicial, lo cual se relaciona directamente con la prestacion de los
servicios de justicia a nivel nacional.

Administracion Central, con el 31,10% de participacion del total de asignacién de gasto
corriente; tiene como objetivo apoyar las actividades relacionadas con los procesos
habilitantes y de apoyo en el cumplimiento de los objetivos y metas.
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Gestion para el Fortalecimiento Penal, con una participacion del 11,71% relacionado con la
consolidacién de la transformacién de la justicia y fortalecimiento de la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

Gestién del Derecho al Sufragio, con una participacion del 7,76%, ligado de acuerdo con los
procesos electorales, en este caso en el primer trimestre del presente ejercicio fiscal se realizd
la consulta popular convocada por el sefior Presidente de la Republica.

Control de los Recursos Publicos, con una participacion del 4,14%; en este programa se
establece el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado y regula su
funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar la utilizacion de recursos,
administracion y custodia de bienes publicos; tiene como objetivo el control de la gestion
administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda, la gestion medio ambiental de las
instituciones del Estado.

El resto de programas ejecutados por las entidades que conforman Otras Funciones del
Estado alcanz6 el 11,18% de participacion con USD 106,69 millones devengados.

54.15 UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS

Para las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas la asignacion del presupuesto se
realiza con la informacién proporcionada por el Consejo de Educacién Superior en base a los
informes de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
gue de acuerdo al articulo 24 de la Ley Organica de Educacion Superior es quien elabora el
informe respectivo que establece la férmula de distribucion de los recursos para las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas.

En las Universidades y Escuelas Politécnicas se considera tres fuentes de financiamiento:
Recursos Fiscales (001), Recursos Fiscales Generados por las Instituciones (002) y Recursos
Provenientes de Preasignaciones (003).

Existen cuatro universidades de reciente creacion, las cuales no forman parte de la
distribucion que por Ley realiza el Consejo de Educacion Superior y se les otorg6 presupuesto
del PGE:

- Universidad de las Artes

- Universidad Nacional de Educacion - UNAE

- Universidad Regional Amazonica — IKIAM

- Universidad de Investigacion Experimental — YACHAY

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, ademas
constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversiéon estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.

En este contexto, a las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas para el ejercicio fiscal
2018 se asigné USD 1.169,45 millones de ddlares, totalizando a junio un monto codificado de
USD 1,152.54 millones, de los cuales se devengaron USD 473.41 millones, alcanzado una
ejecucion de 41,08%.
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Cuadro 89: Egresos Permanentes Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
Primer Semestre 2018
(Millones de dolares)

ENTIDAD INICIAL MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | % EJEC
179 UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 15.33 -0.01 15.32 7.36 48.03%
181 UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 19.00 -0.18 18.81 8.91 47.35%
88 UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE 14.03 0.38 14.41 6.81 47.23%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE
188 MANABI MANUEL EELIX LOPEZ 10.19 -0.08 10.11 4.69 46.36%
174 UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 54.91 -0.10 54.82 24.96 45.54%
86 UNIVERSIDAD DE LAS ARTES 10.14 -0.19 9.95 4.53 45.50%
169 UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 33.30 0.35 33.65 14.82 44.05%
187 UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 14.88 0.03 14.91 6.55 43.91%
163 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 63.02 -3.02 60.00 26.30 43.83%
UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA
183 17.49 -0.89 16.60 7.15 43.09%
EXPERIMENTAL YACHAY
180 UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 3155 -1.72 29.82 12.75 42.75%
172 UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 23.41 -0.83 22.57 9.60 42.52%
166 UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 154.92 -1.52 153.40 65.14 42.46%
176 UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 46.95 0.52 47.47 20.13 42.41%
233 UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 833 -0.00 8.32 3.51 42.22%
177 ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 67.04 -1.00 66.03 27.72 41.98%
215 INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DE ARTES DEL 043 0.03 0.46 0.19 1.97%
ECUADOR
173 UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 46.77 -0.74 46.03 19.24 41.80%
189 UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 62.98 -2.51 60.46 25.23 41.73%
164 UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 32.15 -0.08 32.06 13.03 40.65%
162 UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 15.17 -0.10 15.07 6.05 40.13%
161 UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA 71.84 -0.02 71.83 27.86 38.79%
167 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 68.55 -0.15 68.40 26.40 38.59%
175 UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 146.03 -2.98 143.05 55.14 38.55%
171 UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 23.62 - 23.62 9.02 38.16%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE
165 ESMERALDAS 18.73 0.36 19.10 711 37.25%
87 UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA IKIAM 10.64 -0.88 9.76 3.61 37.02%
232 INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) 8.11 -0.33 7.78 2.77 35.60%
185 UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 12.90 -0.04 12.86 4.57 35.51%
168 UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 16.72 0.02 16.74 5.67 33.87%
182 UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 16.82 -0.50 16.32 5.53 33.86%
170 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 33.53 -0.72 32.81 11.08 33.76%
TOTAL 1,169.45 -16.91 1,152.54 473.41 41.08%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

En el cuadro precedente se observa una disminucién de USD 16,91 millones, que es el
resultado de las reasignaciones a nivel institucional con el objetivo de optimizar y utilizar los
recursos asignados de acuerdo a las necesidades de cada universidad y se registro
principalmente en la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, Universidad Central del
Ecuador, Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, Universidad Nacional de Chimborazo,
Universidad de Guayaquil, Escuela Politécnica Nacional, por el traspaso de recursos al grupo
de gasto 84 “Bienes de Larga Duracion”, para financiar adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles y por el traspaso de recursos al grupo de gasto 58 “Transferencias y Donaciones
Corrientes”, para cubrir el pago de jubilaciones mensuales, ayudas econdmicas tanto a
docentes que cursan estudios de PhD, como becas por excelencia académica a los
estudiantes de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
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Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 1.152,54 millones, las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas ejecutaron su presupuesto institucional en 4
programas presupuestarios, concentrdndose su participacion en los siguientes programas:

Grafico 19: Egresos Permanentes, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Formacion y Gestién Académica, este programa busca desarrollar actividades académicas
de tercer y cuarto nivel a fin de incrementar la eficiencia terminal de pregrado y posgrado y su
insercién en el ambito laboral que permitird responder a los grandes avances cientificos y
tecnoldgicos; tiene la mayor participacion del total de asignacién de gasto corriente para el
presente ejercicio fiscal con el 62,15%.

Administraciéon Central con el 33,07% de participacion del total de asignacion de gasto
corriente; ejecutado por todas las Universidades y Escuelas Politécnicas y tiene como objetivo
apoyar las actividades relacionadas con los procesos habilitantes y de apoyo a junio de 2018;
alcanzé un devengado de USD 151,39 millones.

El resto de programas ejecutados por las Universidades y Escuelas Politécnicas tuvieron una
participacion del 2,03% con USD 54,72 millones devengados.
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54.1.6 INSTITUCIONES DEL TESORO NACIONAL

El Tesoro Nacional estd compuesto por las siguientes entidades: Deuda Publica,
Financiamiento de Derivados Deficitarios, Ingresos y Transferencias y Recursos Pre
asignados.

Las Entidades del Tesoro Nacional ejercen de manera eficiente, efectiva y transparente la
administracién y custodia de los recursos financieros publicos a través de la cuenta corriente
Unica, con el objetivo de responder a las necesidades de pago que demanda el Presupuesto
General del Estado, administrando los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional, de manera eficiente, efectiva y transparente, garantizando la transferencia
oportuna de los fondos del Estado a las entidades beneficiarias para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

En este contexto, a las Instituciones del Tesoro Nacional para el ejercicio fiscal 2018 se
asign6 USD 6.983,44 millones, presentando un codificado a junio de USD 6.770,79 millones,
de los cuales se devengé USD 3.624,59 millones, alcanzando una ejecucién del 53,53%.

Cuadro 90: Egresos Permanentes Instituciones del Tesoro Nacional

Primer Semestre 2018
(Millones de délares)

ENTIDAD INICIAL MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | %EJEC
997 |DEUDA PUBLICA 2,450.65 |- 23421 2,216.44 136450  61.56%
991 |FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS 3,107.11 - 3,107.11 176281 56.73%
990  |RECURSOS PREASIGNADOS 274.5 0.05 27461 9892  36.02%
9%  |INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 1,151.12 2152 1,172.63 39836  3397%
TOTAL 6,983.44 -212.65 6,710.79 360459  5353%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

Del cuadro precedente, se observa que en las Instituciones del Tesoro Nacional se disminuyé
las asignaciones presupuestarias respecto a su monto inicial por USD 212,65 millones,
mismos que responden a la aplicacion de las medidas de austeridad.

Cabe indicar que se aprobaron varias modificaciones, entre las principales se encuentran:
disminucion al Presupuesto General del Estado por USD 412,00 millones de conformidad a lo
establecido en el Programa Econdmico Nacional en lo relacionado a la reestructuracion y
optimizacion del aparato estatal; de igual manera, se reasigné recursos a Ingresos y
Transferencias con el fin de cubrir las obligaciones establecidas en las actas transaccionales
correspondientes a los Laudos con la Compafiia Ecuador TLC y Petrobras.

En la entidad Deuda Publica se reasigné recursos con el objetivo de cubrir los intereses por
Bonos del Estado colocados en el mercado nacional y el financiamiento del beneficio por
jubilacion mediante créditos externos.
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Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 6.770,79 millones, las
entidades que conforman las Instituciones del Tesoro Nacional ejecutaron su presupuesto
institucional en 4 programas presupuestarios, conforme al siguiente detalle:

Grafico 20: Egresos Permanentes, Instituciones del Tesoro Nacional
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de dolares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Los programas Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, Deuda Publica y
Transferencias del Presupuesto General del Estado concentraron el 95,94% de recursos
ejecutados.

Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, corresponde a las transferencias con
cargo al Presupuesto General del Estado que se realiza a Petroecuador para cubrir el
financiamiento de derivados deficitarios y garantizar el abastecimiento de combustible en el
mercado interno; tiene la mayor participacion del total de asignacion del gasto corriente de
este Consejo Sectorial con el 45,89%.

Deuda Publica, este programa es destinado al pago obligaciones correspondientes a
convenios de cooperacion interinstitucional, descuentos, comisiones y otros cargos por
colocacién y negociacién de titulos y valores en mercados nacionales e internacionales,
obligaciones con organismos multilaterales, gobiernos y organismos gubernamentales,
entidades del sector privado financiero, seguridad social y entidades del sector publico
financiero y no financiero; la asignacion del gasto corriente para este programa es de 32,74%.

Transferencias del Presupuesto General del Estado, en este programa se registran las
transferencias a Universidades y Escuelas Politécnicas, Empresas Publicas, Entidades de la
Seguridad Social, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Entidades Financieras Publicas,
Organismos Internacionales, Sector Privado No Financiero, Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios; su asignacidn para el presente ejercicio fiscal es del 17,32%.
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Recursos Preasignados, este programa corresponde a las preasignaciones presupuestarias
destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion,
a la educacioén superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion; su asignacion
para el presente ejercicio fiscal es de 4,06%.

54.1.7 CONSEJO SECTORIAL ECONOMICO Y PRODUCTIVO

El Consejo Sectorial Econémico y Productivo tiene como fin generar, coordinar, articular,
impulsar y evaluar las politicas, programas, proyectos y estrategias de produccion, empleo,
orientados al cambio de la matriz productiva del Ecuador para el Buen Vivir.

De conformidad al Decreto Ejecutivo No. 439 de 14 de junio de 2018 esta compuesto por el
Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de
Aduanas, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Acuacultura y Pesca, Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiones, Ministerio de Turismo, Ministerio de Industrias y
Productividad, Banco Central del Ecuador y la Secretaria Técnica del Comité de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva.

En este contexto, al Consejo Sectorial Econémico y Productivo para el ejercicio fiscal 2018 se
asigno USD 395,61 millones, registrando a junio un codificado de USD 408,57 millones, de los
cuales de devengd USD 191,99 millones, alcanzado una ejecucion de 46,99%.

En el Consejo Sectorial de lo Econdmico y Productivo se evidencia un incremento de USD
12,96 millones en las asignaciones presupuestarias dentro del primer semestre del afio en
curso, con la mayor incidencia del Ministerio de Economia y Finanzas, para financiar los
honorarios, costos y gastos legales. Sin embargo, en las restantes instituciones se presenté
una disminucién de las asignaciones presupuestarias respecto a su monto inicial
correspondiente a la aplicacion de las medidas de austeridad y entre las entidades mas
representativas estan el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con USD 3,00 millones vy el
Ministerio de Acuacultura y Pesca con USD 3,45 millones.

Adicionalmente, las entidades que conforman el Consejo Sectorial de lo Econémico y
Productivo realizaron la devolucion de recursos en cumplimiento al Acuerdo Ministerial No
MDT-2018-00084 de 27 de abril del 2018 por la regulacién del nimero de asesores, por USD
1.2 millones de ddlares en el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
Extranjeras, Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
Ministerio de Comercio Exterior, Junta Nacional de Defensa del Artesano, Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Industrias y Productividad, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano, Ministerio de Turismo.
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Cuadro 91: Egresos Permanentes Consejo Sectorial Econémico y Productivo
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)

ENTIDAD INICIAL MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | %EJEC
130 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 24,88 12,49 37,38 24,16 64,64%
236 INSTITUTO DE CINE Y CREACION AUDIOVISUAL 0,81 0,06 0,87 0,49 56,13%
475  [SERVICIO DE ACREDITACION ECUATORIANO 1,82 0,03 1,86 0,94 50,64%
472 |SERVICIO ECUATORIANO DE NORMALIZACION 5,91 -0,12 5,79 2,87 49,55%
INSTITUTO DE PROMOCION DE
129 EXPORTACIONES E INVERSIONES 15,72 -0,54 15,18 7,27 47,85%
EXTRANJERAS
135  |SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 101,16 0,11 101,05 48,00 47,51%
INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO
141 5,61 0,23 5,83 2,76 47,24%
CULTURAL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
390 17,46 -0,66 16,80 7,85 46,73%
AGROPECUARIAS - I.N.L.A.P. ?
356 MINISTERIO DE ACUACULTURA Y PESCA. 25,92 -3,45 22,47 10,44 46,48%
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
250 17,21 -0,34 16,87 7,70 45,66%
BENJAMIN CARRION
360 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 41,79 -3,00 38,79 17,68 45,59%
470 MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y 1451 130 1301 590 24 69%
PRODUCTIVIDAD ' ’ ’ ' s
364 |CONFERENCIA PLURINACIONALE 0.82 0.02 0.80 0.36 24.20%
INTERCULTURAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA ’ ’ ’ ’ e
203 INSTITUTO DE FOMENTO DE LAS ARTES 10.94 10.94 485 24.3%
INNOVACION Y CREATIVIDADES ’ ’ ' i
510 MINISTERIO DE TURISMO 14,64 1,60 16,23 7,16 44,10%
155 CASA DE MONTALVO 0,22 -0,00 0,22 0,10 44,00%
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL
136 48,12 1,46 49,58 21,08 42,51%
ECUADOR SENAE
319  |JUNTA NACIONAL DE DEFENSA DEL ARTESANO 3,35 -0,42 2,93 1,24 42,26%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO Y
334 20,95 -0,63 20,32 8,57 42,17%
ZOOSANITARIO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
39 12,37 -1,11 11,26 4,74 42,06%
PUBLICA - SERCOP
CENTRO INTERAMERICANO DE ARTESANIAS Y
476 0,61 -0,04 0,57 0,23 40,76%
ARTES POPULARES CIDAP
CORPORACION DEL SEGURO DE DEPOSITOS
690 1,79 0,16 1,94 0,79 40,65%
COSEDE
218 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR 12,17 1,71 10,46 4,13 39,48%
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y
679 4,65 -0,16 4,49 1,72 38,27%
ECONOMICO UAFE
473 INSTITUTO NACIONAL DE PESCA -INP 3,13 -0,40 2,73 0,97 35,48%
TOTAL 395,61 12,96 408,57 191,99 46,99%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 408,57 millones, las
entidades que conforman el Consejo Sectorial Econdémico y Productivo ejecutaron su
presupuesto institucional en 28 programas presupuestarios, concentrandose el 89,40% en
cuatro programas:
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Graéfico 21: Egresos Permanentes, Consejo Econdmico y Productivo
Presupuesto por Programas
Primer Smestre 2018
(Millones de ddlares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

Administracion Central, con la mayor participacion del total de asignaciéon del gasto corriente
de este programa con el 79,36% y es ejecutado por todas las entidades del sector Econémico
y Productivo; tiene como fin fortalecer la infraestructura fisica tecnoldgica y de talento humano
de la entidad para brindar un servicio de calidad a los usuarios,

Gestién para la Sostenibilidad Estabilidad y Consistencia de las Finanzas Publicas, este
programa tiene una participacion de 4,06% est4 enmarcado en la coordinacion adecuada de
las finanzas publicas que permitan precautelar la sostenibilidad del sector publico ecuatoriano
en su conjunto.

Promocion e Incremento de Exportaciones no Petroleras, tiene una participacion de
3,08% del total de asignacién de gasto corriente, ejecutado por el Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras, Ministerio de Comercio Exterior en el Consejo
Sectorial Econémico y Productivo; tiene como objetivo disefiar y ejecutar planes y proyectos
para la promocién de la oferta exportable de bienes y servicios del Ecuador a través de
coordinaciones sectoriales especializadas brindando servicios de asesoria técnica ademas de
propiciar la participacion de empresas en eventos de promocién comercial nacionales e
internacionales en coordinacion con las oficinas comerciales del Ecuador en el exterior.

Vigilancia y Control Sanitario del Sector Agropecuario, este programa tiene una
participacién de 2,90% del total de asignacién de gasto corriente, ejecutado por la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario; tiene como objetivo la regulacion y control de la
sanidad del sector agropecuario y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria,
impulsando la productividad y competitividad para el desarrollo del sector y mejorar la calidad
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de vida de los productores agropecuarios mediante la implementacion de planes, programas
de sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos con el fin de
garantizar la calidad e inocuidad de la produccién agropecuaria del pais.

El resto de programas ejecutados por otras entidades de este consejo alcanz6 el 10,60% de
participacién del total de asignacion de gasto corriente.

54.1.8 CONSEJO SECTORIAL DE HABITAT, INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS
NATURALES

El Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 439 de 14 de junio de 2018, esta compuesto por el
Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de
Mineria, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, Ministerio del
Ambiente, Secretaria del Agua y Secretaria Técnica de la Circunscripcion de Territorial
Especial para la Amazonia.

Esta enfocado en difundir politicas nacionales de urbanismo, gestién de suelo, produccion
social del habitat, ordenamiento territorial urbano y de asentamientos humanos, asi como de
brindar soporte al desarrollo del sector productivo e industrial, consolidando al pais como un
referente en la gestidbn de sus recursos naturales, dotando de infraestructura y acceso a
servicios energéticos, de telecomunicaciones y de sistemas de movilidad para abastecer las
demandas poblacionales, asi también la conexién y el progreso del sector hidrocarburifero.

En este contexto, el Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
registré una asignacion inicial de USD 499,99 millones, un codificado a junio de USD 482,99
millones, de los cuales de devengé USD 213,14 millones, alcanzado una ejecucién de
44,13%.

Del cuadro inferior se puede observar que en este Consejo Sectorial se realizaron
modificaciones presupuestarias netas por USD 17,00 millones, que en mayor parte
correspondieron al Programa Econdémico del Gobierno Nacional, presentado por el Presidente
de la Republica, el cual tiene como objetivo a mas de mejorar la optimizacién y eficiencia,
buscar la estabilidad y el equilibrio fiscal del Presupuesto General del Estado, es por eso que
este Consejo Sectorial al tener aportes de la mineria, telecomunicaciones, transporte y obras
publicas serd quien genere ingresos que permitan financiar gastos del Presupuesto General
del Estado.

Entre las entidades mas representativas estan el Ministerio de Mineria, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Autoridad Portuaria de Guayaquil, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Ministerio de Ambiente, Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
Secretaria Nacional del Agua y Direccién General de Aviacién Civil.

En este sentido se validaron reformas presupuestarias en disminucién de las entidades por
USD 18,50 millones por las politicas de austeridad; adicionalmente, por la regulacion del
namero de asesores se redujeron USD 0,26 millones en el Ministerio del Ambiente, Comision
de Transito del Ecuador, Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, Ministerio de Mineria, Autoridad Portuaria de Guayaquil, Agencia de
Regulacién y Control Minero y Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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Cuadro 92: Egresos Permanentes Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)

ENTIDAD INICIAL | MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO | % EJEC
419 |MINISTERIO DE HIDROCARBUROS 5.75 -0.34 5.42 330  60.99%
99 |AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR 3.20 -0.44 276 14| s175%
421 |MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE 6.73 0.24 6.98 360  5165%
MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD
540 7.11 -0.30 6.80 343 5047%
DE LA INFORMACION
37, |INSTITUTO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICAY 11 006 - Ll s00m
ENERGIAS RENOVABLES ' ' ' ' R
550  |MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 16.29 -1.53 14.76 77|  48.60%
40  [MINISTERIO DEL AMBIENTE 32.10 -1.38 30.72 1467  47.75%
50  [MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 53.94 -2.61 51.34 44| 47.60%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE ELECTRICIDAD
149 6.21 -0.44 5.77 268 46.51%
ARCONEL
CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN ESPECIAL DE
45 10.60 137 11.96 555  46.38%
GALAPAGOS
426 |AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO 5.79 -0.71 5.08 233 45.95%
68 |COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR 116.65 223 118.87 5422|  45.62%
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE PREVENCION DE
49 0.74 - 0.74 033  45.40%
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES
INSTITUTO PARA EL ECODESARROLLO DE LA REGION
35 265 0.04 2.69 121 45.21%
AMAZONICA -ECORAE
45 |MGENCIADEREGULACION Y CONTROL 1345 020 . so3l a7
HIDROCARBURIFERO ARCH ' ' ' ' e
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA BIOSEGURIAD
47 5.43 -0.15 5.29 236  44.59%
Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS
137 |AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL POSTAL 136 0.14 150 066  44.27%
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
90 17.01 0.01 17.03 750  44.06%
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
330 |PARQUE NACIONAL GALAPAGOS 18.64 -0.85 17.79 782  43.99%
115  |AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA - ARCA 2.98 -0.06 29 18| 4387%
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL
69 32.76 -0.75 32,01 13.84|  43.24%
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION GEOLOGICO
47 3.94 -0.50 3.44 145 42.20%
MINERO METALURGICO
52  |DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL £.86 -1.07 4279 1787  41.76%
37 [SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA 25.25 113 2%.12 1002  4153%
302 |INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 122 0.04 126 051  40.36%
102 |AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA 4.89 -0.56 433 169  38.98%
95  |OPERADOR NACIONAL DE ELECTRICIDAD - CENACE 6.45 -0.06 6.39 244 38.20%
84 |MINISTERIO DE MINERIA 11.38 429 7.09 269  37.95%
100  |AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS 8.07 -0.33 7.74 279 36.00%
511  |DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 11.9 124 10.73 370 34.47%
418 |SECRETARIA DE HIDROCARBUROS SH 5.03 0.57 5.60 167|  29.85%
101  |AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL 11.94 -1.94 10.00 w2 27.21%
ERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE
np  [PERVICIOPUBLICO GODEACC S 4.47 -0.70 3.77 077  2036%
TRANSITO
TOTAL 499.99 -17.00 482.99 13.14|  44.13%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes
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Cabe indicar que algunas entidades que conforman este Consejo Sectorial se incremento el
presupuesto Institucional, para que estas puedan cumplir con sus objetivos institucionales,
entre los rubros mas representativos durante el primer semestre se pueden destacar los
siguientes:

Comisién de Transito del Ecuador, recibié asignaciones presupuestarias por un monto de
USD 2,23 millones para realizar el pago de las transferencias solidarias al personal
uniformado jubilado en cumplimiento a la Disposicién Transitoria Vigésima Tercera del Cédigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y al Decreto Ejecutivo
No. 172 suscrito el 07 de diciembre del 2009 y publicado en el Registro Oficial No. 90 de 17
de diciembre del 2009.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, recibié un incremento por un
monto de USD 1,37 millones, en base a la recaudacion proveniente del ingreso de turistas a
las areas protegidas de Galapagos de enero a mayo de 2018, de conformidad la Ley Orgénica
de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos, fondos que seran utilizados para
realizar el pago de pasajes y vidticos, transporte de valores, compra de materiales de
construccion, capacitacion sector privado, fletes y maniobras, compra de repuestos,
renovaciéon de seguros, firma de convenio con el GAD Municipal Isabela.

Presupuesto por Programas

Del total del presupuesto codificado en egresos permanentes por USD 499,99 millones, las
entidades que conforman el Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos
Naturales ejecutaron su presupuesto institucional en 43 programas presupuestarios,
concentrandose su participacion en los siguientes programas:

Grafico 22: Egresos Permanentes, Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
Presupuesto por Programas
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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ADMINISTRACION ~ CONTROL OPERATIVOE  CONSERVACION Y REGULACION Y SEGURIDAD DESARROLLOY CONSERVACION Y OTROS PROGRAMAS
CENTRAL INVESTIGACION DE UTILIZACION CONTROL OPERACIONAL Y SERVICIOS PROTECCION DE LOS
ACCIDENTES DE SUSTENTABLEDE LA HIDROCARBURIFERO OPTIMIZACION DE PORTUARIOS RECURSOS HIDRICOS Y
TRANSITOANIVEL  BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS MITIGACION DE LOS
NACIONAL RECURSOS FORESTALES AERONAUTICOS Y EFECTOS DELOS
AEROPORTUARIOS FENOMENOS HIDRICOS

CODIFICADO_JUN

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes
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Los siete programas que se muestran en el grafico anterior concentraron el 86,92% de
recursos ejecutados.

Administraciéon Central, tiene la mayor participacion del total de asignacion del gasto
corriente de este Consejo Sectorial con el 53,92%, ejecutado por todas las entidades que
conforman el Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales y tiene como
objetivo principal apoyar las actividades y gestiones relacionadas con los procesos
habilitantes y de apoyo fortaleciendo la infraestructura fisica tecnoldgica y de talento humano
de la entidad para brindar un servicio de calidad a los usuarios.

Control Operativo e Investigacion de Accidentes de Transito a Nivel Nacional, este
programa tiene como objetivo la administracién de las actividades operativas de los servicios
de transporte terrestre, transito y seguridad vial en la red vial estatal y sus troncales
nacionales y demas circunscripciones territoriales que le fueren delegadas por los gobiernos
autbnomos descentralizados; tiene una participacion de 22,56% y es ejecutado por la
Comision de Tréansito del Ecuador.

Conservacion y Utilizacién Sustentable de la Biodiversidad y los Recursos Forestales,
este programa con una participacion de 2,72% estd enmarcado en promover la gestién
ambiental para la conservacién y el uso sustentable del patrimonio natural del Ecuador y es
ejecutado por el Ministerio del Ambiente.

Regulacién y Control Hidrocarburifero, llevado a cabo por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero ARCH, el cual tiene como propdsito regulacion y control de todas las
actividades que engloban la cadena hidrocarburifera desde la exploracién, explotacion,
refinacion e industrializacién del transporte de crudo combustibles y gas y la comercializacion
externa, tiene una participacion de 2,28%.

Seguridad Operacional y Optimizacion de Servicios Aeronduticos y Aeroportuarios, este
programa tiene como objetivo primordial fortalecer la seguridad de las operaciones aéreas en
el territorio ecuatoriano mediante la implementacion de los sistemas de gestion de seguridad
operacional, optimizacién de los servicios aeronauticos y aeroportuarios y mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria; su participacion es de 1,96% y es ejecutado por Direccion
General de Aviacion Civil.

Desarrollo y Servicios Portuarios, con una participacién de 1,79%, tiene como objetivo la
gestién, control y utilizacion optima de recursos para establecer las capacidades operativas
para la optimizacion en la prestacion de los servicios portuarios; ejecutado por la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, Autoridad Portuaria de Manta, Autoridad Portuaria de Esmeraldas
y Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Conservacion y Proteccion de los Recursos Hidricos y Mitigacion de los Efectos de los
Fendmenos Hidricos, tiene como objetivo conservar las cuencas hidrogréficas con el fin de
preservar el recurso hidrico y proteger a la poblacién y superficie regable de los efectos de los
fendmenos hidricos y presenta una participacion de 1,70%, ejecutado por la Secretaria
Nacional del Agua.

El resto de programas ejecutados por otras entidades de este consejo sectorial, tienen una
participacion de 13,08%
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5.4.2 COMPOSICION DE EGRESOS PERMANENTES POR GRUPO DE
GASTO

Los egresos permanentes en el primer semestre del 2018 a nivel codificado, ascendieron a
USD 20.293,46 millones, que representa el 59,48% del total del Presupuesto General del
Estado PGE (USD 34.120,37 millones), cuya desagregacion a nivel de grupo de gastos se
describe a continuacion:

”» -,
B & S " st .
SR f ] ——
e = i
[ — [ e oo
Gastos en Bienes y Gastos Gastos Corrientes —
Personal Servicios  de Transferencias Financieros Bienes y Servicios
Consumo USD 2,538 - 13% de Produccién
USD 9,498 - 47 USD 5,751 - usb 2,300 - USD 206 - 1%

0/

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

5421 GASTOS EN PERSONAL

Los gastos en personal son las asignaciones para remuneraciones basicas, beneficios
complementarios, compensatorios, subsidios, aportes a la seguridad social e indemnizaciones
gue las entidades erogan a favor de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y
trabajadores, por los servicios prestados bajo relacion de dependencia.

Para el calculo de gastos en personal, se consideran las disposiciones legales para los
regimenes laborales del sector publico como son:

e Ley Organica del Sector Publico LOSEP

e Cadigo de Trabajo

e Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
Otros Regimenes Especiales:

¢ Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingtie —LOEI

e Ley Organica de Educacion Superior —-LOES

e Ley Organica del Servicio Exterior — LOSE

e Ley Organica de la Fiscalia — LOF

e Ley Organica de la Funcion Judicial -LOFL

e Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

e Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
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Las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones y demas beneficios econémicos y
sociales constituyen uno de los principales componentes en la conformacién de los egresos
del Estado alcanzando un presupuesto codificado a junio de 2018 de USD 9.498,10 millones,
de ahi que su participacidn representa el 46,80% del total de egresos permanentes, el 27,84%
del total del Presupuesto General del Estado y el 9,13 % del Producto Interno Bruto.

El gasto en personal devengado a junio de 2018 alcanzé USD 4.428,60 millones, con un
46,63% de ejecucion, concentrdndose el mayor porcentaje de recursos en el Ministerio de
Educacion con 26,79% (USD 1.186,54 millones), en el Ministerio de Salud Publica con
16,45% (USD 728,60 millones), en la Policia Nacional con 13,47% (USD 596,73 millones), en
el Ministerio de Defensa Nacional con 12,05% (USD 533,87 millones) y en el Consejo de la
Judicatura con 3,55% (USD 157,35 millones). Las entidades detalladas representan en
conjunto una participaciéon del 72,33% totalizando USD 3.203,04 millones en relacion con el
total de gastos permanentes, y en el 27,63% restante se encuentran el resto de entidades del
Presupuesto General del Estado.

Cuadro 93: Gastos en Personal por Entidad
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentaje)

ENTIDAD INICIAL | MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO #PARTICIPACION %

(DEV) ACUMULADO

140  |MINISTERIO DE EDUCACION 2,553.35 -27.54 2,525.81 1,186.54 26.79% 26.79%
320  |MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 1,627.82 -44.12 1,583.70 728.55 16.45% 43.24%
52 |POLICIANACIONAL 1,205.58 -0.99 1,204.59 596.73 13.47% 56.72%
70 [MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,204.24 -8.00 1,196.24 533.87 12.05% 68.77%
10  |CONSEJO DE LA JUDICATURA 33521 -0.74 33447 157.35 3.55% 72.33%
OTRAS INSTITUCIONES DEL PGE 2,612.57 40.72 2,653.29 1,225.56 27.67% 100.00%

TOTAL 9,538.77 -40.68 9,498.10 4,428.60 100.00%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes

A junio de 2018, dentro del gasto en personal, se observa que el rubro mas representativo
constituyen las Remuneraciones Unificadas?® con un valor codificado de USD 1.990,26
millones y devengado de USD 983,58 millones, destinados a cubrir el pago de haberes; en
segundo lugar esta la Remuneracién Mensual Unificada de Docentes del Magisterio y
Docentes e Investigadores Universitarios cuyo monto codificado fue de USD 1.819,27 millones
y el devengado ascendié a USD 905,20 millones, con una ejecucion del 49,76%.

El tercer rubro en importancia constituye el Haber Militar y Policial, que totaliz6 USD 1.505,67
millones en el codificado y USD 742,52 millones devengados, presupuesto destinado para el
pago mensual de haberes a favor de 90.478 miembros activos de las fuerzas armadas
(41.006 militares) y policia nacional (49.472 policias); adicionalmente, se incluye el monto

26 REMUNERACIONES UNIFICADAS: Gastos de Personal de caracter permanente a favor de los servidores a nombramiento del sector publico;
resultado de la agregacion de todos los componentes que constituyen el ingreso mensual por servicios prestados; Glosario de Términos, DNEP,
abril 2015.
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destinado al pago de conscriptos y aspirantes a oficiales y tropa (29,937 aspirantes),
ciudadanos que no reciben el haber militar o policial sino un estipendio econémico.

En cuarto lugar, se encuentran los Servicios Personales por Contratos con USD 1.072,48
millones en el codificado y USD 520,57 millones devengados. El quinto rubro importante
constituye los valores destinados a la Seguridad social por concepto de aporte patronal que
registr6 un monto codificado de USD 867,33 millones y un devengado de USD 428,02
millones, producto de las aportaciones que el estado realiza a favor 492.847 servidores y
trabajadores.

Los rubros sefialados concentraron el 76,38% del presupuesto codificado para gastos en
personal con USD 7.255,01 millones, en tanto que USD 2,243.09 millones corresponden al
pago del décimo cuarto (USD 191,18 millones) y décimo tercer sueldo por (USD 571,42
millones) para los 492.847 servidores y trabajadores del PGE; asi como, el pago de
compensacion del régimen remunerativo de Fuerzas Armadas y Policia por USD 98,90
millones a favor de 90.478 miembros activos de las fuerzas armadas y policia; fondos de
reserva por USD 587.94 millones; vy, la diferencia de USD 487,22 millones para el pago de
salarios unificados en funcion de los techos de negociacion de contratos colectivos y contratos
directos a favor trabajadores amparados en el Cédigo de Trabajo y USD 133,67 millones
corresponde al pago de alimentacién de los miembros de la fuerza publica y trabajadores, asi
como los valores pagados por desenrolamiento de servidores y trabajadores publicos, horas
extras, subrogaciones y encargos, devengantes de becas, internos rotativos, servicio rural,
entre otros.

Gréfico 23: Gastos en Personal por subgrupo
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — e-SIGEF
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes
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NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS POR CONSEJOS SECTORIALES FINANCIADOS
CON EGRESOS PERMANENTES

La informacion del numero de servidores/as publicos/as se basa en los registros del
Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina -SPRYN, administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y que es responsabilidad de las entidades, organismos e
instituciones que conforman cada uno de los consejos sectoriales, mantenerlo actualizado y
validado.

En el siguiente cuadro se puede observar el nimero de ciudadanos/as que han ingresado al
sector publico y ocupan un puesto presupuestario asignado en las entidades que conforman
los consejos sectoriales desagregadas a nivel de los distintos regimenes laborales en la cual
se incluye los cargos designados a dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y
trabajadores a nombramiento y/o contratos de servicios ocasionales que prestan sus servicios

Cuadro 94: Servidores publicos por Consejo Sectorial

Primer Semestre 2018
(NUumero de servidores activos y porcentaje)

CONSEJO SECTORIAL 2015 2016 2017 | VARIACION 2,018 HPARTICPACION §
JUNIO ACUMULADO
CONSEJO SECTORIAL DE LO SOCIAL 15864  266,717| 284,676 2641 287317 5830%  64.78%
CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD 106,880] 103565 105,227 85 106,112 2153%  86.31%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS BeS4 B3| BIN 456 3648 6.33%  100.00%
OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO 9,913 7,603 8,265 -263 8,002 162 93.17%
CONSEJO SECTORIAL DE LO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 18175 1287 14088 Sle| B35 2.75% 6.49%
CONSEJO SECTORIAL DE HABITAT INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS
NATURALES 0619 18214 1912 T4 183%8 3.73% 3.73%
OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO B4 1004( 27005 1207  257% 523%  91.55%
TOTAL 491,520( 468,063| 491,515 1212] 49,847 100.00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — SPRYN (No se considera pasantes, jubilados, conscriptos, educadores
comunitarios, ayudantes de céatedra, becados, internos rotativos- distributivos cerrados al 31 de diciembre de 2015-2016-2017 y
distributivo al 30 de junio de 2018 datos preliminares sujetos a revision)

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

Del cuadro precedente se desprende que el nimero de servidores publicos en los consejos
sectoriales a diciembre del 2017 ascendié a 491.575 servidores y se evidencia un incremento
de 1.212 servidores con relaciébn al nidmero de servidores registrados en el afio 2018
(492.847), basicamente por los procesos detallados a continuacion:

En el Consejo Sectorial de lo Social se evidencié un incremento de 2.641 servidores por
cuanto en el Ministerio de Salud Publica ingresaron 3.375 profesionales de la salud,
devengantes de beca y contratos de servicio rural, por la inauguracion y repotenciacion de
unidades y centros de salud como son: Hospital de Especialidades de Portoviejo, Hospital
Monte Sinai, Hospital Provincial de la Latacunga, Hospital Abel Gilbert Pontén, Centro de
Salud Tipo A de Isidro Ayora, Centro de Salud Tipo B de Nobol, Centro de Salud Tipo C
Comité del Pueblo, Centro de Salud Tipo C La Concordia.
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En el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES, se incrementaron 605 funcionarios,
debido a la implementacion del programa social Mision Ternura que es parte del Plan Toda
una Vida, politica publica del gobierno y consiste la atencion prioritaria a la primera infancia
gue abarca desde la gestaciéon hasta los 4 afios y 11 meses de edad, etapa importante de las
personas en la que se establecen las bases para el desarrollo del ser humano en dimensiones
fisica, emocional y cognitiva.

En el Ministerio de Educacion, se evidencia una reduccién de 581 servidores en el primer
semestre, producto de la jubilacion de docentes y de trabajadores pertenecientes al codigo del
trabajo en los primeros meses del 2018.

En la Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién, existe una
disminucion 146 servidores justificados en la salida de los docentes de Institutos Tecnoldgico
Superiores por finalizacién periodo lectivo octubre 2017- abril 2018.

En el Ministerio de Cultura, se presenta una reduccion de 337 servidores producto de que a
finales del 2017 se creo6 el Instituto de Fomento de Artes, Innovacion y Creatividades IFAIC
como UDAF, por lo que el personal debi6 ser traspasado desde el Ministerio de Cultura para
el ejercicio fiscal 2018.

En el Consejo Sectorial de Seguridad se evidencia un incremento de 885 servidores
principalmente por el ingreso de nuevos Policias Nacionales de linea, técnicos y operativos
una vez aprobados los cursos en las diferentes escuelas de formacion policial.

En las Universidades y Escuelas Politécnicas, se evidenci® un incremento de 456
funcionarios, principalmente en la Universidad Técnica de Babahoyo (129), Universidad
Estatal de Cuenca (106) y en la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo (100), debido a
los concursos de méritos y oposicion efectuados y a la contratacién de personal administrativo
y docentes universitarios por inicio del nuevo periodo académico y también al incremento de
la oferta académica que por disposicion de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - SENESCYT, cada afio se deben incrementar los cupos de
alumnos, por lo tanto, la demanda de docentes se incrementa.

Las entidades que conforman Otras Funciones del Estado, a junio de 2018 presentaron un
ndamero menor de registros en los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas, esto
obedece a que varias entidades finalizaron contratos de servicios ocasionales, entre los mas
representativas estan el Consejo Nacional Electoral, por la finalizacion de los Procesos
Electorales, la Asamblea Nacional por el cambio de autoridades. Es preciso sefialar que
también existen entidades que han incrementado el nimero de registros, entre las mas
representativas el Consejo de la Judicatura para cubrir los equipos de trabajo en provincias en
los juzgados de la nifiez y adolescencia.

En Otras Instituciones del Ejecutivo, se evidencia una disminucion en el nimero de registros
en el distributivo de remuneraciones mensuales unificadas, por finalizacion de contratos de
Servicios Ocasionales, especialmente en el Registro Civil, en la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES, y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. Es necesario indicar que también existen entidades que han incrementado el
namero de registros, como es el caso de la Vicepresidencia de la Republica, debido a que
asumio nuevas funciones y se encuentra en reestructura.

En el Consejo Sectorial de lo Econdémico y Productivo se refleja una disminucion de 516
servidores, producto de las medidas de austeridad presentado por el Presidente de la
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Republica del Ecuador con Decreto 135 donde se expide las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico.

Sin embargo, entre las entidades que han evidenciado un aumento de servidores entre el afio
2017 y 2018 estan: Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario con un aumento de
897 servidores de todas las modalidades laborales, pasando funcionarios y presupuesto de la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro; Instituto de Fomento de las
Artes Innovacioén y Creatividades, entidad que inicio sus funciones a finales del ejercicio fiscal
de 2017 y presenta un incremento de 468 funcionarios debido a que las Orquestas Sinfonicas
y la Compafiia Nacional de Danza se convirtieron en Entidades Operativas Desconcentradas
en aplicaciébn a la Disposicion Transitoria Novena de la Ley de Cultura, es decir que se
traspaso funcionarios y presupuesto.

En el Consejo Sectorial del Habitat Infraestructura y Recursos Renovables se evidencia una
reduccion en el numero de servidores por cuanto se desvincularon funcionarios que se
encontraban bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, procesos que se realizaron en funcion del
Oficio No. PR-SGPR-2018-4018-O de fecha 3 de abril de 2018 y cumplimiento a los oficios
circulares MDT-DSG-2018-0017, MDT-MDT-2018-0507, MDT-DSG-2018-0023 de 25, 29 y 18
de julio de 2018, considerando el Programa Econdmico Nacional presentado por el Presidente
de la Republica.

Gréfico 24: Servidores Activos por Régimen y Modalidad Laboral
Primer Semestre 2018
(Numero de servidores publicos)

Mombramientos 104,010 Contratos Ocasionales 53,187
CODIGO DELTRABAIJO 37,682
o Contratos 37,682
Nombramientos 258.360 Contratos Ocasionales 39,608

TOTAL NOMBRAMIENTO 362,370 TOTAL CONTRATOS OCASIONALES 130,477

TOTAL SERVIDORES 492,847

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - SPRYN
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes
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54.2.2 GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

A junio del 2018, las gastos en bienes y servicios de consumo (excluye la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios - CFDD) a nivel codificado representaron el 13,15%
del total de egresos permanentes; estos gastos permiten la funcionalidad operacional de las
entidades del PGE, como servicios basicos, servicios generales, traslados, instalaciones,
viaticos y subsistencias, mantenimiento y reparaciones; arrendamiento de bienes; contratacion
de estudios y asesorias y bienes de uso y consumo corriente entre los mas relevantes y que
permiten a las entidades cumplir con los objetivos y mision institucional. Segun la ejecucion
presupuestaria, el codificado a junio de 2018 alcanzé USD 2.669,21 millones y se devengaron
USD 965,27 millones, con una ejecucion del 36,16%.

Gréfico 25: Egresos Permanentes por Subgrupos de Bienes y Servicios de Consumo
Primer Semestre 2018
(Millones de délares)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — e-SIGEF --Grupo 53 no incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios-CFDD

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Egresos Permanentes

El principal rubro dentro el gasto permanente son los bienes de uso y consumo corriente por
USD 685,67 millones, con un devengado de USD 244,48 millones, que sirven para cubrir los
gastos relacionados con la adquisicion de medicinas, dispositivos médicos, vestuario lenceria
y prendas de proteccion, repuestos y accesorios para vehiculos, gastos para emergencia,
entre las mas importantes de este grupo de gastos; en segundo lugar estdn los servicios
generales con un valor codificado de USD 733,11 millones y devengado hasta el 30 de junio
de 2018 por USD 366,16 millones, dirigidos principalmente a cubrir los gastos relacionados a
la seguridad y vigilancia, publicidad y propaganda, servicio de limpieza y aseo; en tercer lugar
consta el presupuesto para instalaciones, mantenimiento y reparaciones de instalaciones,
edificios, vehiculos con USD 330,84 millones codificados y USD 53.13 millones devengados.
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Los servicios béasicos participan con un codificado de USD 233,75 millones y un devengado de
USD 81,88 millones, que sirvieron para el pago de agua, luz y teléfono de las entidades
publicas.

Dentro de los gastos de bienes y servicios de consumo se encuentran también los gastos
correspondientes a la contratacion de estudios, investigacion y servicios técnicos
especializados generales por USD 131,64 millones codificados y USD 48.01 millones
devengados hasta el 30 de junio. Finalmente, USD 226,23 millones del valor codificado
correspondieron a gastos de arrendamientos de bienes y gasto en bienes de informatica entre
los mas representativos, y a junio se devengaron USD 81,22 millones.

En este grupo constan USD 3.082,11 millones en el codificado para el financiamiento de
derivados deficitarios (CFDD), de los cuales se devengaron a junio USD 1.750,12 millones,
con una ejecucién de 56,78%.

54.2.3 GASTOS FINANCIEROS

Estos gastos alcanzaron una participacion frente al total de egresos permanentes del 11,33%,
recursos que se destinaron a cubrir los intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de la
deuda publica interna y externa, costos financieros por venta anticipada de petréleo y
convenios con entidades del Sector Publico No financiero, operaciones necesarias para la
administracion del proceso de financiamiento publico.

Respecto a la ejecuciéon presupuestaria a junio de 2018, este grupo de gasto a nivel de
presupuesto codificado conté con USD 2.300,14 millones y un devengado de USD 1.422,05
millones, con una ejecucién de 61,82%.

El principal gasto codificado de este grupo se relaciondé con el pago de intereses por
colocacion de Bonos del Estado en el mercado nacional e internacional y el pago de
comisiones en titulos valores con USD 1.597,63 millones, con un devengado a junio de USD
989,61 millones; en segundo lugar consta el pago de intereses a Gobiernos y Organismos
Gubernamentales, Organismos Multilaterales, al sector privado financiero y no financiero
correspondientes a la deuda publica externa por USD 614,32 millones codificados y con un
devengado de USD 380,96 millones.

Para el pago de intereses al sector publico financiero y no financiero, seguridad social, y
comisiones y otros cargos relacionados con la deuda interna se registré un codificado de USD
55,52 millones, devengandose a junio USD 28,17 millones.

Los gastos sefialados representan el 98,58% de las asignhaciones de gastos financieros, en
tanto que el valor de USD 32,66 millones corresponden al costo financiero por venta
anticipada de petréleo y convenios con entidades del sector publico no financiero.
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Gréfico 26: Gastos Financieros
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Egresos Permanentes

5424 OTROS GASTOS CORRIENTES

Son los gastos que las entidades incurren en el pago de impuestos, tasas, contribuciones,
seguros y otros gastos originados en las actividades operacionales del Estado.

De conformidad a la ejecucion presupuestaria a junio de 2018 estos gastos registraron un
codificado de USD 205,62 millones y se devengaron USD 95,86 millones, con una ejecucién
de 46,62%.

El principal gasto de este grupo se destind al pago de costas judiciales, indemnizaciones por
sentencias judiciales seguros, comisiones bancarias y otros con USD 185,70 millones
codificados y con un devengado de USD 84,94 millones; el segundo rubro dentro de este
grupo corresponde a impuestos, tasas y contribuciones que alcanzé un monto codificado de
USD 19,51 millones, con un devengado a junio de USD 10,87 millones, con una ejecucion del
55,71%.

Estos gastos representaron el 99,80% de las asignaciones de otros gastos corrientes, en tanto
gue el valor de USD 0,41 millones corresponde al pago de dietas, con un monto devengado
de USD 0,05 millones.
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Gréfico 27: Egresos Permanentes por Subgrupos de Otros Gastos Corrientes
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)
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Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes

5425 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Con el 12,51% de participacion del total de egresos permanentes, estos gastos contemplan
recursos destinados al pago de subsidios, transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pensiones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional ISSPOL, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas ISSFA, y transferencias y donaciones al Sector Privado.

De conformidad a la ejecucion presupuestaria, a junio se presenta un codificado de USD
2.537,77 millones y un monto devengado de USD 951,91 millones, con una ejecucion del
37,51%.

Dentro de esta agrupacion se destacan los recursos correspondientes a las transferencias
corrientes a la seguridad social con un codificado de USD838.43 millones que sirven para
cubrir las pensiones del seguro social general, seguro social campesino, reservas
matematicas, pensiones al ISSFA e ISSPOL reconocimiento de pago de pensiones a héroes y
heroinas nacionales.
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Gréfico 28: Egresos Permanentes por Subgrupos de Donaciones y Transferencias Corrientes
Primer Semestre 2018
(Millones de ddlares)
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Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Egresos Permanentes

Otro subgrupo de gasto relevante corresponde a los recursos entregados por subsidios con
una participacion del 29,75% en el codificado y a junio del 2018 presentaron un devengado de
USD 320,94 millones y un nivel de ejecucion del 42,51%; los componentes mas
representativos que se encuentran en esta agrupacion son los subsidios relacionados con:

Bono de Desarrollo Humano: tiene su origen en el Bono Solidario, que fue establecido
como subsidio para las madres de familia pobres con al menos un hijo menor de 18 afios, y
para las personas mayores de 65 afios.

A partir del afio 1998 el Ecuador inicié con el programa del Bono Solidario, con la finalidad
de asegurar un nivel de consumo minimo a aquellos hogares en situacion de pobreza,
contribuyendo asi a que puedan mejorar su calidad de vida y su condicion de pobreza. Con
la reforma del sector social en el 2003, el programa de Bono Solidario se convirtio en el
Programa del Bono de Desarrollo Humano (BDH), siendo una transferencia monetaria
condicionada, induciendo la responsabilidad y participacion activa de los padres/madres en
el cuidado de la salud y educacion de sus hijos.

El Bono de Desarrollo Humano - BDH consiste en la entrega de una transferencia
monetaria mensual a las familias en situacion de pobreza priorizando a las que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, promoviendo en ellas el cumplimiento de
compromisos en materia de escolarizacion y salud en los hijos menores de 18 afios.

Pensién de Adultos Mayores: Esta pension nacié como parte del Bono Solidario creado
en el afo 1998 y se define como una transferencia monetaria que se otorga como un
servicio que protege a un nivel minimo de consumo de las personas de 65 afios de edad en
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adelante, que no se encuentran como afiliados o pensionistas en el IESS, ISSFA o
ISSPOL27 y que no constan como usuarios del Bono Joaquin Gallegos Lara. Este servicio
constituye un mecanismo de seguridad no contributiva.

A partir del mes de septiembre de 2006 cambié a pensidn asistencial para personas de la
tercera edad, como subprograma del Bono de Desarrollo Humano, segun Decreto Nro.
1824,

= Pensién para Personas con Discapacidad, es una transferencia monetaria que se otorga
a personas con 40% o mas de discapacidad, determinado por el MSP-Discapacidades:zs, y
gue no se encuentran como afiliados o pensionistas en el IESS, ISSFA o0 ISSPOL 2.

= Bono Joaquin Gallegos Lara — JGL, es una transferencia monetaria por USD 240 al
familiar responsable del cuidado de la persona con discapacidad severa y profunda en
situacion critica, a nombre del titular del derechoszo. A partir del mes de agosto 2014, el
Ministerio de Inclusion Economica y Social asumi6 la competencia definitiva sobre la
administracion de la Misién Solidaria Joaquin Gallegos Lara, mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 317 de 12 de mayo 2014, donde se acuerda la celebracion del Convenio Modificatorio
al Convenio Marco para la Transferencia y Co-ejecucién del Proyecto Mision Joaquin
Gallegos Lara Nro. 003, suscrito el 24 de julio de 2013 entre el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y la Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS).

En tercer lugar se encuentra los gastos relacionados con Donaciones al sector privado interno
por varios conceptos entre los mas relevantes tenemos: contribuciones a la Sociedad de
Lucha contra el Cancer — SOLCA a nivel nacional, educacién para personas con escolaridad
inconclusa, centros infantiles del buen vivir, atencién gerontolégica, atencién domiciliaria
prestacion de servicio, transferencias a deportistas beneficiarios de pensién vitalicia y otros
organismos deportivos, posibilitar el acceso a mujeres en situacion de violencia intrafamiliar
sexual, entre los mas relevantes. Este subgrupo conté con un codificado a junio del 2018 de
USD 322,62 millones y ejecuté recursos por USD 131,34 millones con una participacion del
12,71%.

Las transferencias corrientes al sector publico, con una participacion del 7,94%, con un monto
codificado de USD 201,39 millones y devengado de USD 119,79 millones, con una ejecucién
del 7,94%: recursos destinados a cubrir el financiamiento de derivados deficitarios,
empresas publicas, entre las mas relevantes tenemos: Television y Radio de Ecuador EP RTV
Ecuador, Ecuador Estratégico, Yachay, Ferrocariles del Ecuador, Empresa Publica EPA,
Coordinadora de empresas publicas — EMCO, Empresa Publica de Comunicacion, TAME,
Correos del Ecuador , entre otras. A demas dentro de este grupo de transferencias también se
encuentran aquellas que se realizan a través del MIES en beneficio de los centros infantiles
del buen vivir.

Los aportes y participaciones corrientes a Gobiernos Autonomos Descentralizados
presentaron a junio un devengado de USD 53,80 millones con una ejecucion del 43,37%.

Con una participacion del 3,94% se encuentran los gastos por participaciones corrientes en
ingresos preasignados, con un monto codificado de USD 100,01 millones y um devengado de

27 Decreto Ejecutivo No.1824, Registro Oficial No. 351 con fecha 7 de octubre de 2006.

28 A partir del mes de octubre de 2015, la competencia de calificacion del porcentaje de discapacidades pasé del CONADIS al MSP.
29 Decreto Ejecutivo No.1824, Registro Oficial No. 351 con fecha 7 de octubre de 2006.

30 Decreto Ejecutivo No. 422 con fecha 15 de septiembre del 2010.
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USD 50,01 millones, los beneficiarios de estos recursos fueron la Universidad Politécnica
Salesiana, Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Catélica de Santiago de Guayaquil, del
Azuay, Catodlica del Cuenca, Tecnoldgica de Equinoccial UTE, Universidad Andina Simoén
Bolivar sede Ecuador; a junio reflejaron una ejecucion del 50%.

5.4.2.6 BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION

Este grupo de gasto, presenta un monto codificado de USD 0,52 millones y un porcentaje de
participacion del 0,003%; se financia con recursos de autogestion (fuente 002) generados por
las unidades educativas de produccion por la venta de bienes y prestacion de servicios
proceso de produccién comercializacion y servicios, esto permite el auto-sostenimiento de
estas unidades educativas para la reinversion, a fin de garantizar el financiamiento para los
procesos productivos, comercializacion y prestacién de servicios.
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5.5EJECUCION DE EGRESOS NO PERMANENTES DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

Los egresos no-permanentes, son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticibn permanente. Los egresos
no-permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos
0 disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital. (COPLAFYP,
2018).

En el transcurso del primer semestre del 2018, las asignaciones del Presupuesto General del
Estado para financiar los egresos no permanentes (inversion, capital y financiamiento)
totalizaron USD 13.826,91 millones, que representa el 40,52% del total del Presupuesto
General del Estado (USD 34.120,37 millones).

En el monto sefalado, constan las asignaciones para financiar el Plan Anual de Inversiones -
PAI, gastos de capital y financiamiento con los siguientes grupos de gasto: 84 “Bienes de
Larga Duracion”, 87 “Inversiones Financieras”, 88 “Transferencias y Donaciones de Capital”,
96 “Amortizacion de la Deuda Publica”, 97 “Pasivo Circulante”, 98 “Obligaciones por Ventas
Anticipadas de Petroleo” y 99 “Otros Pasivos”.

En los seis primeros meses del afio las modificaciones de traspaso, incremento y
disminuciones al presupuesto de las instituciones, se realizaron principalmente en el PAI de
conformidad a los dictdmenes emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo para devengar los anticipos entregados en afios anteriores y que se amortizan en
el presente ejercicio, para lo cual es necesario la asignacion de la fuente 998 “Anticipos de
Ejercicios Anteriores”. Dichas modificaciones fueron por un total de USD -101,66 millones en
relaciéon al presupuesto codificado de egresos no permanentes al 30 de junio de 2018, que fue
de USD 13.826,91 millones.

5.5.1 EJECUCION EGRESOS NO PERMANENTES POR CONSEJOS
SECTORIALES

Para el analisis de la ejecucion de los egresos no permanentes a nivel de Consejos
Sectoriales es necesario citar el Decreto Ejecutivo Nro. 439 del 14 de junio de 2018, mediante
el cual el sefior Presidente de la Republica establece la mision, atribuciones y reforma la
conformacion de los Consejos; dicha conformacion se considera en el presente informe,
adicionalmente se conforman agrupaciones con el resto de entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado.

“Los Consejos Sectoriales son instancias de obligatoria convocatoria institucional, destinados
a la revision, articulacion, coordinacion, armonizacion y aprobacion de la politica ministerial e
interministerial dentro de su ambito y su sujecion al Plan Nacional de Desarrollo” 3%

A continuacién, se resume la ejecucion de los egresos no permanentes a nivel de Consejo
Sectorial:

81 Decreto Ejecutivo Nro. 439 del 14 de junio de 2018, en el cual el Presidente de la Republica del Ecuador expidié disposiciones
para la organizacion y funcionamiento de los Consejos Sectoriales.
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Cuadro 95: Egresos No Permanentes por Consejo Sectorial
Primer Semestre 2018

(Millones de délares y porcentajes)

ANTICIPONO TOTAL %EJEC.SIN | % EIEC. CON
INICIAL | MODIFICADO | CODIFICADO | DEVENGADO
oD CONSEJO SECTORIAL DEV EJECUTADO ANT. ANT.
a h=ca ¢ d e f=dte g=d/c h=ffc
1 [CONSEJO SECTORIALDE LO SOCIAL 2.042,57 -561,68 1.480,89 447,03 4,01 451,04]  30,19% 30,46%
7 |CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD 233,09 53,85 286,94 4382 11,90 60,72 17,01% 21,16%
15 OTRAS INSTITUCIONES DEL 103,15 549,83 650,98 58,64 410 62,74 9,01% 9,64%
BIECUTIVO ’ ’ ’ ’ ’ ’ s o
16 |OTRAS FUNCIONES DELESTADO 41,25 12,39 53,65 1,77 0,04 11,81 21,94% 22,02%
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
18 22,70 61,83 274,53 2997 2,01 3198  1092% 11,65%
POLITECNICAS PUBLICAS
INSTITUCIONES DELTESORO
19 9,104,05 -358,88 8.745,17 4,524,68 - 452468  51,74% 51,74%
NACIONAL
CONSEJO SECTORIALDELO
0,
2 ECONOMICO Y PRODUCTIVO 23,14 535 228,49 52,56 0,57 53,13 23,00% 23,25%
CONSEJO SECTORIAL DE HABITAT
23 |INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS 1.970,62 135,65 2.106,27 539,63 10,87 550,50  25,62% 26,14%
NATURALES
TOTAL GENERAL 13.92857 -101,66 13.826,91 5.713,10 33,49 570650  41,32% 41,56%

Nota: Incluye todos los grupos de gastos del Plan Anual de Inversiones. Clasificacion de los Consejos Sectoriales incluye
proyectos relacionados con las entidades del sector y ejecutados por empresas publicas que reciben transferencias del PAI.
Fuente: Reportes e-SIGEF Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Direccion Nacional de Egresos no Permanentes / Subsecretaria de Presupuesto

Los Consejos Sectoriales en el primer semestre devengaron USD 5.713,10 millones que
representa el 41,32% de ejecucion y entregaron anticipos por USD 34,7 millones, quedando
un saldo por amortizar de USD 33,49 millones, valores que al sumarse al valor devengado
asciende a un total ejecutado de USD 5.746,59 millones que representa el 41,56% de
ejecucion.

El Consejo Sectorial de lo Social presentd la mayor ejecucion en el periodo enero — junio con
el 30,46%, seguido por el Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
con 25,14%, y el Consejo Sectorial de lo Econémico y Productivo con el 23,25%.

En la clasificacion de consejos sectoriales se destaca la agrupacion “Instituciones del Tesoro
Nacional” con una ejecuciéon de USD 4.524,68 millones, que equivale a 51,74%, en este
sector se realiza el registro correspondiente a la Deuda Publica lo correspondiente a la
amortizacion, ademas de transferencias y donaciones realizadas por el Tesoro de la Nacién
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas e Instituciones de
Educacion Superior.

En relacion al presupuesto codificado, los consejos sectoriales que mayor participacion
registraron fueron: las instituciones del Tesoro Nacional con el 63,25%, Consejo Sectorial de
Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales con el 15,23%, Consejo Sectorial de lo Social
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con el 10,71%, Otras Instituciones del Ejecutivo con el 4,71% y los demas consejos
sectoriales y las universidades y escuelas politécnicas suman una participacion del 6.10%.

5.5.2 EJECUCION POR GRUPOS DE GASTO

Al analizar la ejecucion de los egresos no permanentes considerando la clasificacion por
grupo de gasto, se identifica que la mayor asignacion se encuentra registrada en los grupos
88 “Transferencias y Donaciones de Capital” con el 26,42% en el cual se registran las
transferencias realizadas a través de la entidad virtual 996 “Ingresos y Transferencias” a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, entidades de Educaciéon
Superior, entre otros; y, 96 “Amortizacion de la Deuda Publica” con el 26,32% que
corresponde al pago de la deuda interna y externa que tiene el pais con organismos
crediticios, gobiernos y organismos multilaterales. Los otros grupos de gasto estan
relacionados a la ejecucion del Plan Anual de Inversiones el cual tiene la mayor asignacion
para “Obras Publicas” grupo 75.

Del cuadro anterior se identifica que la mayor ejecucién de los egresos no permanentes por
grupo de gasto (incluido los anticipos no devengados), correspondi6 a Inversiones
Financieras” (grupo 87), que alcanzé una ejecucion del 100%, siendo a la vez el grupo con la
menor participacion en esta clasificacion.

Los Gastos en Personal para Inversion (grupo 71) registraron una ejecucion del 75,64%,
debido principalmente a la asignacién de USD 253,68 millones en el item 710706 “Beneficio
por Jubilacion” a través del cual se financié el incentivo a la jubilacion de los servidores
publicos. Sin considerar los recursos del “Beneficio por Jubilacion” la asignacion del gasto en
personal de inversién suma USD 152,75 millones de los cuales se ejecuto el 40,6%.

Otros Pasivos (grupo 99) tuvieron una ejecucion del 67,22%, especialmente por el pago de
obligaciones de afios anteriores relacionado con el pago de los acuerdos transaccionales
suscritos con las compafiias Burlington y Petrobras.

La Amortizacién de la Deuda Publica (grupo 96), al 30 de junio tuvo una ejecucion del
51,18% reflejando el cumplimiento de los pagos programados de las obligaciones de deuda
interna y externa que el pais mantiene con organismos nacionales e internacionales y otros
gobiernos.

El siguiente cuadro presenta la ejecucion de los Egresos no Permanentes (incluido los
anticipos no devengados), por grupos de gasto:
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Cuadro 96: Egresos No Permanentes por Grupo de Gasto
Primer Semestre 2018
(Millones de délares y porcentajes)
ANTICIPONO %EJEC.SIN | % EJEC. CON
oD CONSEJO SECTORIAL INICIAL MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO DEV TOTAL EJECUTADO ANT. ANT.
a b=ca c d e f=d+e g=d/c h=f/c
g1 [CASTOSENPERSONALPARA 11571 927 40644 30742 30742| 7564% | 7564%
INVERSION
73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.606,90 -538,84 1.068,06 144,29 13,52 157,81 13,51% 14,78%
75 |OBRAS PUBLICAS 880,97 55053 143150 13055| 1407 wag2| 912% | 1010%
77 |0TROS GASTOS DE INVERSION 394 167 5,61 061 061| 1091% | 1091%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
0, 0,
B L nenson 1,002.95 11423 141717 28752 2752 | 2574% | 2574%
84 [BIENES DE LARGA DURACION 525,63 -43,99 481,65 34,56 5,90 40,46 7,18% 8,40%
87 [INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 5,84 5,84 5,84 5,84 99,95% 99,95%
% Ei’;gLERENC'ASYDONAC'ONES 1 360658 4715 365373 180826 180826 | 4949% | 49.49%
% ’:l“fB?FCTJ\ZAC'ON DELADEUDA 3.90044 270,15 363929 1.862,54 186254 | 5118% | 51,18%
97 |PASIVO CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OBLIGACIONES POR VENTAS ANTIC.
DE PETROLEO Y POR CONVENIOS CON
0, 0,
B | o e | 112645 112645 53245 53245 4727% | 4721%
FINANCIERAS
% |0TROS PASIVOS 850,00 117 801,17 500,05 50005 | 6722% | 6722%
TOTAL GENERAL 13.92857 10166 1382691 571310|  3349| 574659 | 4132% | 4156%

Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

Las Obligaciones por Venta Anticipadas de Petréleo y por Convenios con Entidades del
Sector Publico no Financiero (grupo 98), registraron una ejecucion del 47,27%, valores
utilizados por el Ministerio de Economia y Finanzas para la amortizacién de la preventa
petrolera.

A continuacion, la representacion grafica de la ejecucion de los egresos no permanentes por
grupos de gasto y su naturaleza.
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Gréfico 29: Ejecucion Egresos no Permanentes / Plan Anual de Inversiones por Grupo
Primer Semestre 2018
(Cifras en millones de délares)

K Gastos del Plan Anual de Inversiones
=
1.800,00 =]
E [r=]
— i
1.600,00 pu
!—I
= w
1.400,00 o 2
& o 2
1.200,00 = g - =
g\ —
1.000,00 2
800,00 —
o - s
w o r~ M o
500,00 G = in g % - o &
o = A= I
LS R S L=
L — 2a] o = o
400,00 3 « o0 r m
E 9 il 5
200,00 =3 d SR
l m m M~ —
= == —
OBRAS PUBLICAS TRANSFERENCIAS  BIENESY  TRANSFERENCIAS — GASTOSEN  BIENES DE LARGA OTROS GASTOS DE
¥ DONACIONES ~ SERVICIOS PARA Y DONACIONES DE PERSONALPARA  DURACION INVERSION
PARA INVERSION  INVERSION CAPITAL INVERSION
® INICIAL  ® CODIFICADO  ® EJECUTADO

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Reporte: e-Sigef, al 30/06/2018
Elaboracién: Direccién Nacional de Egresos no Permanentes / Subsecretaria de Presupuesto

Gréfico 30: Ejecucién Egresos no Permanentes / Aplicacion de Financiamiento por Grupo
Primer Semestre 2018
(Cifras en millones de dolares)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Reporte: e-Sigef, al 30/06/2018
Elaboracion: Direccion Nacional de Egresos no Permanentes / Subsecretaria de Presupuesto
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Grafico 31: Ejecucién Egresos no Permanentes / Gastos de Capital por Grupo
Primer Semestre 2018
(Cifras en millones de dolares)
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Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Reporte: e-Sigef, al 30/06/2018
Elaboracion: Direccion Nacional de Egresos no Permanentes / Subsecretaria de Presupuesto

Al analizar los egresos no permanentes en funcién de la naturaleza del gasto se observa que
la aplicacion de financiamiento concentré el 40,9% del total codificado, el Plan Anual de
Inversiones 35,60% y el 23,51% correspondi6 a gastos en capital.

5.5.3 COMPARATIVO INVERSION PUBLICA PRIMER SEMESTRE 2011 -
2018

Al analizar la evolucion del plan anual de inversiones, se determina que existe una tendencia
decreciente de los recursos asignados, llegando en junio de 2018 a un valor codificado del
PAI de USD 4.920,59 millones, similar al registrado en el afio 2011. El afio 2015 registra el
mayor presupuesto asignado para la inversion con USD 8.546,98 millones. La reduccién del
presupuesto asignado al plan anual de inversiones esta relacionada directamente con la
generacion de ingresos no permanentes que permiten su financiamiento. De igual forma, se
observa disminucion en el porcentaje de ejecucion que al primer semestre del afio 2018 llegd
al 23,0%.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento del plan anual de inversiones en el
periodo 2011-2018:
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Grafico 32: Comparativo Inversién Publica
Primer Semestre 2011 - 2018
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

5.5.4 EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES

El Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 54 dispone que las
entidades sujetas al ambito de este cuerpo legal, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo — (SENPLADES) sus instrumentos de planificacién institucionales,
para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos, correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, los articulos 59 y 60 establecen que los planes de inversion® del Presupuesto
General del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
Los programas y proyectos de inversion seran priorizados y deberan estar incluidos en el plan
anual de inversion del Presupuesto General del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo y a la Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

De acuerdo con las directrices de inversion publica, emitida por la SENPLADES para la
elaboracion de la proforma presupuestaria, el PAI se formulé considerando la inclusion de:

1. Los estudios, proyectos y programas de inversion publica que contribuyen a: reduccion de
la pobreza, cierre de brechas territoriales, generacion de empleo, generacion de
complementariedad con iniciativas privadas, incremento de la productividad sistémica que
contribuya al incremento de exportaciones no tradicionales, intensidad en insumos
nacionales

32 g articulo 57, ibidem dispone que los planes de inversidn son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
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2. Los estudios, proyectos o programas de inversion publica que requieran recursos para
ejecutar actividades para su finalizacién y/o liquidacion.

3. Los estudios, proyectos y programas nuevos que planifiquen infraestructura, siempre que
estos se encuentren direccionados a la prestacién de servicios directos a la ciudadania y
demuestren técnica y territorialmente la necesidad de la intervencién; debiendo contar con
sus fases de preinversion e inversion. No se aprobara estudios, proyectos y programas
direccionados a fortalecimiento institucional, es decir, contratacion de personal,
infraestructura fisica, equipamiento, vehiculos, etc.

El monto inicial del Plan Anual de Inversiones (PAI) del 2018, fue de USD 4.739.00 millones,
monto que represento el 13,60% del Presupuesto General del Estado; el codificado a junio de
2018, después de las modificaciones realizadas en el semestre ascendi6 a USD 4.920,59
millones, existiendo un incremento de USD 181,59 millones (3,83%).

El presupuesto que se incrementd corresponde en su mayor parte a los recursos de la Ley de
Solidaridad USD 104,8 millones y a la fuente 998 “Anticipos de Ejercicios Anteriores” que se
constituye en un espacio para devengar los anticipos entregados en afios anteriores y
utilizada Unicamente para registro contable y que no implica erogacién de recursos y que se
compensa con la disminucién de los recursos fiscales.

En el periodo de enero — junio se han devengado USD 1.133,89 millones, alcanzando un
porcentaje de ejecucion del 23,04%. Al considerar los anticipos entregados y no devengados
a la fecha el porcentaje de ejecucion tiene un leve incremento llegando a 23,72%.

Cuadro 97: Ejecucion Plan Anual de Inversiones
Primer Semestre 2018

(Millones de dolares y Porcentajes)
ANTICIPO TOTAL % EJEC. SIN % EJEC. CON
NODEV | EJECUTADO ANT. ANT.

4.739,00 181,59 4.920,59 1.133,89 33,49 1.167,39 23% 24%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos No Permanentes

INICIAL | MODIFICADO| CODIFICADO |DEVENGADO

5541 CONSEJO SECTORIAL DE LO SOCIAL

El Consejo Sectorial de lo Social, es el organismo responsable de articular las politicas
intersectoriales, dar seguimiento y evaluar las acciones gubernamentales; y, planificar la
inversion social bajo tres ejes®: calidad, integralidad y territorio y prevencion; tiene como
objetivo erradicar la pobreza extrema, asegurar los derechos durante el ciclo de vida, combatir
la desnutricién y buscar una eficiencia en la inversion.

Las entidades que conforman este consejo sectorial y su respectiva ejecucion, se detallan a
continuacion:

33 http://www.trabajo.gob.ec/ministros-del-c