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I ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica del Ecuador dispone en el Art. 294 que la Funcion
Ejecutiva elaborard cada afio la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual (PPC) y las presentara a la Asamblea Nacional de acuerdo
a lo estipulado en el Art. 295 de la Carta Magna, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo; contexto en el cual, se debe sefialar que, acorde con las atribuciones
contempladas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP),
en su Art. 74 numerales 8 y 9, Arts. 87 y 88, la PPC es formulada por el Ministerio de
Economia y Finanzas para el periodo 2019-2022.

En razén de dicha normativa, el presente documento recoge una vision institucional
respecto al desempefio macroecondmico global de mediano plazo, la politica fiscal y el
andlisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas, ademas, considera las
proyecciones de ingresos, gastos y financiamiento de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado (PGE) para el periodo 2019-2022 y las proyecciones
macro-fiscales. Incluye también anexos tales como: estimaciones de gasto tributario,
cumplimiento de las disposiciones constitucionales referentes a las asignaciones a
educacion y salud, transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados (GADS)
por concepto de participaciones de ingresos permanentes y no permanentes,
estimaciones de subsidios, estado de los pasivos contingentes y asignaciones para la
reduccién de brechas de equidad.

I. JUSTIFICACION

La presentacién de la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022, se justifica
con el cumplimiento de aquellas disposiciones a las que se hacen referencia en la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
y su Reglamento General; este instrumento de gestion publica esta orientado a la
reactivacion econémica con una politica fiscal activa y sostenible en el mediano plazo,
incrementando la eficiencia y optimizacién en la asignacion de los recursos con
austeridad y mejoramiento del control y calidad del gasto, asi como la maximizacién del
ingreso.

La PPC del PGE tiene por objeto prever un escenario que incorpore el cumplimiento de
los gastos establecidos y programados para el afio 2019, y por un periodo de tres afios
adicionales, sin que esto implique el compromiso definitivo de los recursos estimados,
toda vez que dicha programacion es de caracter referencial y sera ajustada anualmente,
dada la coyuntura y evolucion de la economia nacional y mundial.

Para analizar la PPC del PGE es necesario considerar los objetivos del Gobierno
Nacional con sus diversos programas de: i) ayuda y desarrollo social y ii) econémico de
la nacion para la programacion de politica fiscal y los supuestos macroeconémicos
contenidos en el Marco Macroeconémico 2019-2022, asi como explicar la consistencia
de los ingresos, gastos y financiamiento previstos; asegurando la operatividad de las
entidades y la prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

En el caso de proyectos de inversion se ha realizado la programacion tomando como
base el Plan Anual de Inversion (PAI) 2019, proyectos que son considerados en el PGE
2019, la continuidad de la inversion realizada en los afios anteriores y la programacion
para los afios posteriores 2019-2022, con la finalidad de tener la disponibilidad de
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recursos para el financiamiento de inversiones priorizadas en la politica social del
gobierno, sin comprometer la sostenibilidad financiera ni la estabilidad econdémica.

De igual manera, la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal publicada en Registro Oficial
Suplemento 309 de 21 de agosto del 2018, tiene como principales objetivos impulsar la
actividad econdmica, y devolverle credibilidad y confianza al manejo fiscal del pais.

Promoviendo el emprendimiento y el fomento productivo de las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, asi como de las entidades de la economia popular y
solidaria, para obtener una politica social sostenible en favor de los més vulnerables,
teniendo un mejor manejo fiscal y dar sostenibilidad a las finanzas estatales, a través de
disciplina y transparencia.

La citada Ley fue ideada para dar un giro a la politica econémica que generara un
crecimiento en el pais en un mediano plazo, motivando a los sectores econémicos a
través de:

Fortalecimiento a MIPYMES y economia popular y solidaria.

o Mayor acceso al crédito a través del fondo de garantia que se creara con las
utilidades de la banca publica.

o Incentivos tributarios para emprendimiento, tales como exoneracién del pago
del Impuesto a la Renta y el incremento de deducciones de gastos para el
calculo del Impuesto cuando se invierta en capacitacion técnica y mejora en
la productividad.

Beneficios tributarios al sector agricola, acuicola y pesquero.

o Se incorpora al sector agricola y al de oleoquimica (palma africana)
como partes de los sectores priorizados y, por tanto, beneficiarios de
las exoneraciones de IR.

o Tarifa 0% del IVA para insumos, maquinaria, partes y repuestos del
sector agropecuario, acuicola y pesca, asi como para seguros
agropecuarios.

Atraccion de inversiones.

o Incentivos tributarios a nuevas inversiones con un enfoque en
generaciéon de empleo.

o Exoneraciones tributarias a sectores productivos priorizados por su
importancia estratégica.

Remisiones de intereses, multas y recargos de deudas tributarias y otras.

o La remision tributaria es un mecanismo que, sSin aumentos
impositivos, permite obtener mas ingresos fiscales y, al mismo
tiempo, apoyar la meta del Gobierno de reactivar la actividad
productiva.

Impulso a la construccion de viviendas de interés social
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o Se simplifica el proceso administrativo y de tramitologia para la
construccién de viviendas de interés social.

o Se establece la tarifa 0% de IVA en servicios de construccion de
viviendas de interés social y para las sociedades que desarrollen
proyectos de construccion.

Sostenibilidad fiscal y limite de endeudamiento

La ley tiene como objetivo mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas, para
lo cual se establece tres fases:

O

ESTABILIZACION: Se establece un periodo de estabilizacion fiscal para
alcanzar equilibrio fiscal primario (que excluye el pago de intereses) hasta el
2021 que necesariamente contemple una reduccion de gasto.
CONVERGENCIA: Luego del periodo de estabilizacion, se establece un
periodo de convergencia de la relacién de la deuda publica con respecto al
PIB hasta alcanzar el 40%. La programacion presupuestaria debera reducir
paulatinamente el nivel de endeudamiento. Durante el periodo de
estabilizacién y convergencia no rige el techo de deuda de 40%.
SOSTENIBILIDAD: Una vez alcanzado un nivel de endeudamiento del 40%,
se aplicaran las siguientes reglas fiscales:

o Tener un equilibrio primario

o Un nivel de endeudamiento igual o inferior al 40% del PIB

o Los excedentes de los ingresos petroleros y de otros recursos no

renovables se destinardn a un fondo de estabilizacién fiscal para
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y el gasto social

Proteger la dolarizacion desde sus bases blindando las reservas. Los
créditos del Banco Central al Estado mantendran sus condiciones hasta su
vencimiento y luego se sujetaran a un cronograma de desinversion a tres
afios. Luego de esto, estas operaciones no se podran volver a realizar.
Fortalecer las reservas del Banco Central del Ecuador y su capacidad técnica
para respaldar con suficientes reservas al sector financiero y publico para la
garantizar la expansion econémica y el mayor empleo.

Los contenidos del documento se describen a continuacion:

Perspectivas macroecondmicas y analisis de sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Escenario macroeconémico de mediano plazo.

o Contexto internacional actual

o Supuestos macroeconémicos

o Evaluacion de la sostenibilidad de la deuda publica (dentro del marco de
mediano plazo)

Programacion fiscal plurianual 2019-2022.

El referido documento se enmarca en el escenario macroeconémico de mediano plazo,
con el formato de seguimiento de las Estadisticas de Finanzas Publicas “Base Fiscal’,
con datos de ingresos y gastos proyectados para el Presupuesto General del Estado.
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M. ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO
[1.I. CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL!
PERSPECTIVAS ECONOMICAS

La presente seccion incluye consideraciones respecto de la coyuntura y perspectivas de
corto plazo para la economia regional y global?, debido a la influencia que tienen sobre
el pais a través de la generacion y propagaciéon de choques y mecanismos que afectan
directamente al desempefio y desarrollo de la economia ecuatoriana.

Segun las previsiones de la Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), recogidas en el documento Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe
- 2018, el crecimiento econémico global proyectado para 2018 se mantiene en torno a
los 3,3%. Sin embargo, al haber aumentado la incertidumbre sobre la dindmica de
crecimiento futuro, se esperan menores tasas de crecimiento para 2019 que se
estabilizarian en niveles cercanos al 3,2% como se observa en la Tabla No. 1. Dentro
de las proyecciones de crecimiento para América Latina y el Caribe publicadas por el
Fondo Monetario Internacional se proyecta la tasa de crecimiento para el 2019 en 2,2%?.

Tabla No. 1

Tasa de crecimiento del PIB en porcentajes?*
2016 2017 2018 L)
(proy)
Mundo 2,5 3,2 3,3 3,2
Economias Desarrolladas 1,6 2,4 2,3 2,1
Estados Unidos 1,5 2,3 2,8 2,3
Japoén 0,9 1,7 1,1 1,0
Reino Unido 1,9 1,8 1,5 1,4
Zona del euro 1,8 2,4 2,2 1,9
Economias emergentes y en desarrollo 4,0 4,7 4,8 4,8
China 6,7 6,9 6,6 6,3
India 7,1 6,7 7,3 7,5
Ameérica Latina y el Caribe* -0,6 1,3 1,2 2,2

FUENTE: CEPAL-*FMI
ELABORACION: MEF-SPF

Para la CEPAL, los prondsticos de crecimiento de la economia mundial han estado
marcados por un cambio de las tendencias que se venian observando desde el 2016.
Este cambio de tendencia se debe en particular a los posibles efectos de una politica
monetaria mas restrictiva en los Estados Unidos y al aumento de las tendencias
proteccionistas y las tensiones comerciales generando nuevas incertidumbres en torno
al futuro de la economia mundial.

1 Este andlisis corresponde a los hechos y perspectivas revisadas al 2018

2 La parte inicial de esta seccion corresponde a la sistematizacion de varias ideas tomadas de: CEPAL, Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe, 2018

3 World Economic Outlook (WEO), octubre 2018

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Economic
Situation and Prospects, Update as of mid-2018, Nueva York, junio de 2018, y datos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), Capital Economics, Comision Europea y Banco Central Europeo
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe sobre las Perspectivas de la
Economia Mundial (WEO, octubre 2018), sefiala que la actividad econémica de América
Latina y el Caribe para el afio 2019 tendrd un crecimiento continuo repuntando
gradualmente. Se pronostica que en economias de mercados emergentes y en
desarrollo, el crecimiento siga acelerandose, repunte que se deberia a perspectivas mas
favorables para los exportadores de materias primas después de tres afios de actividad
econdmica muy débil.

Grafico No. 1
Crecimiento econémico
2008-2019
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2018
ELABORACION: MEF-SPF

Dicho organismo proyecta que para el periodo posterior a 2019 el crecimiento mundial
disminuya gradualmente. Esta desaceleracion se deberia enteramente a las economias
avanzadas, cuyo crecimiento se estima que se detenga de acuerdo con su modesto
crecimiento potencial; esperandose que en las diferentes economias de mercados
emergentes y en desarrollo el crecimiento se estabilice en un nivel cercano al actual.

Sin embargo, para el FMI, el crecimiento también es cada vez desigual entre las
economias de mercados emergentes y en desarrollo, como consecuencia de la
influencia combinada del avance de los precios del petr6leo, el aumento de las
rentabilidades en Estados Unidos, el cambio de actitud de los mercados frente al
recrudecimiento de las tensiones comerciales, la incertidumbre en el &mbito politico y
en torno a las politicas econémicas en el plano interno.

El FMI proyecta un crecimiento mundial para el afio 2019 en 3,7%, esta estabilizacion
del crecimiento hace pensar que las perspectivas mundiales no han cambiado desde
entonces, aunque las revisiones subyacentes apuntan a una evolucion de las
perspectivas de cada una de las economias. A pesar de una contraccion gradual, las
condiciones financieras conservan una tendencia positiva, con presiones determinadas
por las diferencias de los fundamentos econdmicos.
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Gréafico No. 2
Crecimiento del PIB mundial
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2018
ELABORACION: MEF-SPF

De igual manera, se debe mencionar la reduccion de la volatilidad a nivel mundial y el
descenso del riesgo que supone invertir en las economias emergentes, como demuestra
la disminucién del indice de bonos de mercados emergentes (EMBI) a nivel mundial.

Grafico No. 3
Evolucién del indice de bonos de mercados emergentes (EMBI) a nivel mundial
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FUENTE: CEPAL
ELABORACION: CEPAL

Este indice, que cubre aproximadamente el 85% de la capitalizacion bursétil de cada
pais, ha experimentado un alza sostenida, lo que refleja el mayor atractivo de invertir en
acciones de mercados emergentes. Esto ha hecho que las perspectivas y las

5 FMI, World Economic Outlook octubre 2018

6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2018, sobre la base de cifras de Bloomberg.
8
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expectativas sean favorables en materia de rentabilidad y riesgo en relacion con las
economias emergentes.

En concordancia con la mayor tensiébn observada en los mercados financieros
mundiales, a partir de febrero de 2018 el riesgo soberano ha venido aumentando en los
paises de la regién de forma generalizada. A finales de junio, el indice de bonos de
mercados emergentes promedio regional alcanzé los 497 puntos basicos, 98 puntos
superior al de finales de enero del 2018. Ademas de los factores del contexto
internacional que estuvieron detras de este aumento, hubo otros de caracter mas
especifico para ciertos paises.

Grafico No. 4
América Latina (13 paises): riesgo soberano segun el indice de bonos de
mercados emergentes (EMBI)
Enero 2012-Junio 2018’

FUENTE: CEPAL
ELABORACION: CEPAL

EUROZONA

Los ultimos indicadores econémicos confirman el crecimiento general continuo en la
economia de la Eurozona. El crecimiento del PIB real de la Eurozona se sustenta
principalmente en el crecimiento del consumo privado y la inversion. Las proyecciones
macroeconomicas del personal del Banco Central Europeo (BCE) de septiembre de
2018 prevén un incremento anual del PIB real del 2,0% en 2018, del 1,8% en 2019 y del
1,7% en 2020 para la Eurozona.

El PIB real aumenté un 0,4% en los dos primeros trimestres de este afio. La
desaceleracion en el crecimiento a principios de afio pareceria haber estado relacionada
en gran medida con una demanda externa mas débil, mientras que las restricciones de
capacidad se han estrechado gradualmente. La demanda interna sigui6 siendo el
principal motor de crecimiento en el segundo trimestre de 2018.

7 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2018, sobre la base de cifras de JP Morgan
9
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Gréfico No. 5
PIB real de la Eurozonay sus componentes?
2011-2018
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Europeo, Boletin Econdmico, septiembre 2018
ELABORACION: BCE

Los riesgos que rodean las perspectivas de crecimiento de la Eurozona todavia pueden
evaluarse como ampliamente equilibrados. Al mismo tiempo, los riesgos relacionados
con el aumento del proteccionismo, las vulnerabilidades en los mercados emergentes y
la volatilidad financiera han ganado mas peso.

Gréafico No. 6
PIB Real de la Eurozona (Incluida proyecciones)
2011-2020
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Europeo, Boletin Econémico, septiembre 2018.
ELABORACION: BCE

8 Incluye observaciones al segundo semestre del 2018
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En el mercado laboral, la tasa de desempleo se mantuvo en el 8,2% en julio de 2018, el
nivel mas bajo desde 2009, que aun ofrece un amplio margen al alza. Esto también
puede respaldar a la economia de la Eurozona en el futuro y deberia elevar los salarios,
un elemento en el mercado laboral que ha mostrado una mejora silenciosa.

La inflaciéon total se mantuvo en torno al nivel objetivo del Banco Central Europeo,
alcanzando el 2,0% interanual en agosto y el 2,1% interanual en julio. Esto confirma la
tendencia de mejora ya que la inflacién del primer trimestre del 2018 se ubic6 en 1,3%
interanual. Esta dinamica se debié en gran medida al aumento de los precios de la
energia.

La incertidumbre sobre el proceso Brexit continta, pero la Unién Europea (UE) ha
sefalado Ultimamente que existe alguna posibilidad de un acuerdo hacia fines de afio.
Sin embargo, la probabilidad de un Brexit duro permanece. A falta de algo més de medio
afo antes de la salida formal de la UE en marzo de 2019, numerosas cuestiones
delicadas siguen sin resolverse.

ESTADOS UNIDOS

El impacto a corto plazo de la economia se afianzaria provisionalmente y el crecimiento
alcanzaria 2,9% en 2018 y 2,5% en 2019 segun el FMI. El sustancial estimulo fiscal,
sumado a una demanda final privada de por si vigorosa, empujara el producto por
encima del potencial y la tasa de desempleo por debajo de niveles desconocidos en los
ultimos 50 afos, agudizando las presiones inflacionarias.

Segun el FMI, la revision al alza para el 2018 obedece a una actividad mas vigorosa de
lo previsto en 2017, una demanda externa mas firme y el efecto macroeconémico
previsto de la reforma tributaria aprobada en diciembre de 2017, sobre todo el recorte
de las tasas impositivas que pagan las empresas y la autorizacion temporal de
contabilizar la inversion integralmente como gasto, lo cual se prevé estimulara la
actividad a corto plazo.

Se proyecta que las madificaciones de la politica fiscal alimenten mas el crecimiento
hasta 2020, y de ahi que el PIB real de Estados Unidos en dicho afio seria 1,2% mayor
gue en una proyeccion sin las modificaciones de la politica fiscal. Dado el aumento del
déficit fiscal, que requerira un ajuste mas adelante, y el caracter temporal de algunas de
las disposiciones, se prevé que el crecimiento sea inferior al que se habia pronosticado
durante un periodo de unos cuantos afios posteriores a 2022, lo cual contrarrestaria
parte del mayor crecimiento logrado antes.

11
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Grafico No. 7
Estados Unidos: Proyecciones PIB®
2014-2023
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La moderacién en los niveles de crecimiento de Estados Unidos para 2019 se debe en
parte a los desafios fiscales y monetarios. Es importante destacar que el déficit fiscal,
en combinacién con el considerable impulso en la economia, se pronostica que llevara
a un mayor ajuste monetario, lo que probablemente contrarrestaria parte de la dinamica
del crecimiento econémico.

JAPON

Desde el afio fiscal 2019 hasta el afio fiscal 2020, se espera que la economia continte
con una tendencia en expansion, en parte apoyada por la demanda externa, aunque se
prevé que el ritmo de crecimiento disminuya debido a una desaceleracion ciclica en la
inversion fija empresarial y los efectos del aumento programado del impuesto al
consumo.

Segun el Banco de Japoén, la tasa de crecimiento del PIB real para el trimestre de enero
a marzo de 2018 fue de menos del 0,2 por ciento trimestral y su tasa anualizada fue de
menos del 0,6 por ciento, lo que representa un crecimiento negativo. Si bien el consumo
privado fue mas o menos plano y la inversibn empresarial fija, asi como las
exportaciones netas contribuyeron a un aumento del PIB real solo ligeramente, la
inversion en vivienda y la de inventarios disminuyeron.

La demanda interna sigue siendo baja y el comercio exterior, a pesar de una
recuperacion reciente, también se ha desacelerado en cierta medida. La inflacién
también ha sido apoyada por la evolucién en el mercado del petrdleo. Esto puede
respaldar la meta del Banco de Japoén de lograr una inflacion de alrededor del 2%.

9 FMI, World Economic Outlook octubre 2018
12
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Gréfico No. 8
PIB Real de Jap6n?®
2011-2018
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco de Japdn, julio 2018
ELABORACION: Banco de Japén

Ademas, para 2019, queda por ver como y cuando se implementara el aumento del
impuesto a las ventas. Por el momento, esta previsto que se introduzca en octubre. El
prondstico para 2019 asume que el nivel del impuesto a las ventas se incrementara de
8% a 10% en el cuarto trimestre del 2019. Los desafios en la economia contindan, y
dada la situacion dificil del mercado laboral y las altas tasas de utilizacion de la
capacidad, siguen existiendo riesgos a la baja para el pronéstico de crecimiento actual.

CHINA

El Fondo Monetario Internacional proyecta que el crecimiento de China se moderara de
6,9% en 2017 a 6,6% en 2018 y 6,2% en 2019, a medida que las regulaciones enfrien
el sector financiero y la demanda externa disminuya.

En China, donde las autoridades estan tomando medidas satisfactorias para enfriar el
crecimiento del crédito, la falta de coordinacién de la accién regulatoria entre el sector
financiero y los gobiernos locales podria tener consecuencias imprevistas y provocar
una revaloracion desordenada de los activos financieros, exacerbar los riesgos de
refinanciamiento y producir efectos negativos mas fuertes de lo previsto en la actividad.

A mediano plazo, se proyecta que la economia continle avanzando en la transicién de
un modelo basado en la inversién y la industria a otro mas basado en el consumo privado
y los servicios, esperandose que la deuda no financiera continle aumentando como
proporcion del PIB, y la acumulacion de factores de vulnerabilidad empafie las
perspectivas a mediano plazo.

10 panorama para la actividad econémica y precios, Banco de Japén, julio 2018
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Gréfico No. 9
Crecimiento de las economias de mercados emergentes y en desarrollo!!
1999-2023
(puntos porcentuales)
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El crecimiento del PIB de China se mantuvo estable, respaldado por mejores
exportaciones y una actividad de vivienda resistente, pero el impulso general de la
inversion se desacelerd en medio del suave crecimiento del crédito. EI consumo de los
hogares también disminuy6. La depreciacion del yuan deberia ayudar a los exportadores
chinos.

La continua presidn sobre el yuan y los mercados de acciones en medio de un mayor
empeoramiento de la confianza constituye un riesgo clave para los mercados en China.
Dado que gran parte de la actual presién a la baja sobre la economia proviene del
endurecimiento de las regulaciones financieras y del crédito, especialmente sobre el
financiamiento y la infraestructura del gobierno local, es probable que el gobierno ajuste
el ritmo del endurecimiento interno como una primera reacciéon al comercio.

PETROLEO

En junio del presente afio, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
y los productores que no pertenecen a ella acordaron incrementar la producciéon en
aproximadamente 1 millébn de barriles por dia respecto de los niveles actuales, con el
objetivo de alcanzar la meta incumplida que el grupo se habia fijado para noviembre de
2016.

Las expectativas del mercado llevan a pensar que la capacidad decreciente de
Venezuela y las sanciones estadounidenses en contra de Irdn podrian frustrar la meta
del grupo de alcanzar la produccion acordada sin altibajos. Sin embargo, los mercados
de futuros indican que los precios probablemente bajen en los préximos 4 afios en gran
parte debido al aumento de la produccién de petréleo de esquisto en Estados Unidos.

Ademas de la prérroga acordada por la OPEP, las interrupciones imprevistas del
suministro, en la Costa del Golfo de Estados Unidos, en Venezuela y en otros sitios,
redujeron inesperadamente la oferta. Aunque en 2017 la oferta de petréleo desde paises
que no son miembros de la OPEP fue levemente mayor que la prevista, el brusco

11 EMED: Economias de mercados emergentes y en desarrollo
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descenso de la produccién en Venezuela contrarrestd con creces el aumento de la
produccién fuera de la OPEP. Si bien la produccién de Libia aumentd drasticamente
durante 2017, una reciente interrupcion del abastecimiento en ese pais, junto con otra
registrada en el Mar del Norte, redujo aiin més la oferta mundial de petréleo. Los dafios
a la infraestructura provocados por huracanes demoraron la respuesta de la produccion
de Estados Unidos a los crecientes precios del petréleo.

>

Grafico No. 10
Movimiento del precio de petréleo
Agosto 2017 - Septiembre 20182
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ELABORACION: OPEP

Los contratos de futuros de petréleo apuntan a un descenso de los precios alrededor de
USD 53,6 el barril en 2023, acorde a los supuestos de base para los precios medios
estimados por el FMI para operaciones de entrega inmediata, sustentados en los precios
de los futuros. La caida se deberia a un aumento previsto de la oferta de Estados Unidos
y el fin del acuerdo de la OPEP. Los riesgos al alza incluyen mas retrocesos de la
produccién venezolana e interrupciones no planificadas del suministro en otros paises.
Al mismo tiempo, una produccién mayor que la esperada en Estados Unidos y Canada
podria empujar los precios a la baja antes de lo previsto.

En 2018, se espera que la demanda mundial de petréleo crezca en 1.62 millones de
barriles por dia (mb/d). En la regiéon no perteneciente a la OCDE, principalmente de
América Latina y Medio Oriente, se registré menores requerimientos de petréleo en el
primer semestre del 2018, asi como proyecciones econémicas mas lentas.

La demanda total de petroleo para 2018 ahora se estima en 98,82 mb/d. En 2019, se
prevé que el crecimiento de la demanda mundial de petr6leo aumente en 1,41 mb/d,
reflejando principalmente las proyecciones econdmicas menos optimistas en las
regiones no latinoamericanas de la OCDE y Medio Oriente. Se proyecta que la demanda
mundial total de petréleo en 2019 supere los 100 mb/d y alcance los 100.23 mb/d.

12 Informe mensual de la OPEP sobre el mercado petrolero 12 de septiembre de 2018
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Gréfico No. 11
Perspectivas de precios Brent
2013-2021
USD por barril
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2018
ELABORACION: FMI

ll.Il. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

El escenario macroeconémico de mediano plazo constituye el marco de referencia,
sobre el cual se determina la Programacion Fiscal para el periodo 2019-2022. Este
escenario se construye sobre la base de un analisis de consistencia de flujos y stocks a
nivel macroeconémico, mismo que recoge las relaciones funcionales intersectoriales y
mecanismos de transmision efectiva. El resultado de este analisis permite la
construccion de las estimaciones presentadas en esta seccion?s,

a. Sector Real

El crecimiento econdmico del Ecuador para el afio 2019 alcanzara el 1,43%, ligeramente
inferior a la media mundial (bajo el escenario actual de riesgos). En este sentido, con la
aplicacion de politicas publicas que ayudaran a alcanzar un equilibrio fiscal y la
reduccion del endeudamiento, estableciendo mecanismos y condiciones iniciales con
incentivos para el sector productivo, permitird tener una economia dindmica que ofrezca
oportunidades de empleo, desarrollo y bienestar a los ciudadanos.

De igual manera, se incentivara a la inversion privada, que ayudara a garantizar el
mantenimiento de activos y a la construccidn de nueva infraestructura, para los casos
en gue el Estado no cuente con recursos para invertir, esto se desarrollara actualizando
el marco juridico e institucional para las Alianzas Publico y Privadas (APP) como
mecanismo para optimizar el desarrollo de proyectos de infraestructura con capacidad
de repago e inversion privada.

13 Las estimaciones macroecondmicas han sido proporcionadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), mediante Oficio
Nro. BCE-BCE-2018-0841-OF, del 27 de octubre del 2018
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Grafico No. 12
Ecuador: Crecimiento econémico comparativo mundial y regional
2007-2022%
a) Mundial b) Regional

10 10

Crecimiento

o

Crecimiento
S AN o N B o ©
A L o N s o

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2007
2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

= @=)5 e FCUADOR 75 o= =25 e CUADOR 75

FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2018.
ELABORACION: MEF-SPF

Se estima que la inflacion del pais para el periodo 2019-2022 sea igual 0 menor a 2
puntos porcentuales, debido a que en el mismo periodo no se generarian factores que
afecten a la demanda agregada de forma tal que existan presiones inflacionarias
considerables en la economia ecuatoriana. Al respecto, se debe mencionar que durante
los ultimos afios se observd una reducciéon paulatina del gasto publico, lo cual tuvo un
impacto en el crecimiento; trayectoria que se mantendria para el periodo 2019-2022,
hecho que tendria un efecto ambiguo sobre el crecimiento econémico no petrolero hacia
el mediano plazo.

En un comparativo con la region, la inflacion en Ecuador para el mediano plazo tiene
una tendencia creciente para el periodo 2019-2022. Sera importante realizar un analisis
y seguimiento riguroso a esta variable en el mediano plazo, por la importancia que toma
la inflacion en términos de comercio exterior, debido al régimen monetario de
dolarizacion vigente en el pais. En cierta medida, la implementacién del Plan de
Prosperidad, esta enfocado a la reactivacion del sector productivo y en impulsar a la
dolarizacion por medios de los sectores econémicos, para sostener el flujo de délares a
la economia y reducir el riesgo de la liquidez al que esta expuesto el pais fortaleciendo
el esquema monetario ecuatoriano.

Grafico No. 13
Ecuador: Inflacion comparativo mundial y regional

2007-2022
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2018.
ELABORACION: MEF-SPF

4 os numeros 25 — 75 corresponde a la distribucién percentilica comprendida entre estos valores
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b. Sector Externo

Para el afio 2019 se estima que la Balanza Comercial (comercio registrado) expresada
en valores FOB, alcance un superavit cercano a 0,7% del PIB nominal. Dicho supervit
se explicaria principalmente por el incremento nominal de las Exportaciones No
Petroleras (respecto del afio 2018), las cuales ascenderian a un valor aproximado de
USD 13.882 millones, impulsado en gran medida por las Exportaciones Tradicionales.

En tanto que, las Importaciones No Petroleras se prevé que alcancen alrededor de USD
18.253 millones (mayor parte de importaciones de materias primas), estimandose que
la Balanza Comercial No Petrolera sea deficitaria en alrededor de 3,86% del PIB,
mientras que se observaria un superavit de la Balanza Comercial Petrolera en
aproximadamente 4,52 puntos porcentuales del PIB.

Grafico No. 14
Sector Externo
(En porcentaje del PIB nominal)
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: MEF-SPF

c. Sector Petrolero

En el afio 2018 se proyecta una produccion fiscalizada de 526.000 barriles por dia
aproximadamente, lo cual representa un incremento en relacién al afio 2017 por la
mayor produccion de la empresa publica Petroamazonas EP, puesto que durante el afio
2018 se incorporé a la produccion nacional el campo Tambococha del Bloque 43 ITT
(Ishpingo, Tambococha, Tiputini).

El grafico que se presenta a continuacién evidencia la produccion fiscalizada de crudo
(Miles de barriles por dia) para el periodo 2011-2018.
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Grafico No. 15
Produccion Fiscalizada Promedio de Crudo
2011-2018*
(Miles de barriles/dia)
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FUENTE: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH) y Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador
(Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables).

ELABORACION: MEF-SPF

Para el periodo 2019-2022 se estima que la produccién fiscalizada promedio de crudo
se ubique en 560.000 barriles por dia, impulsada por la una mayor produccion del
Blogue 43 ITT. Para el afio 2020 se proyecta una produccion fiscalizada promedio de
589.000 barriles por dia, el mas alto del periodo programado, esto debido a que los 3
campos del Blogue 43 ITT (Tambococha, Tiputini e Ishpingo) estaran operativos y en
produccion de manera conjunta; esta eventual mayor produccion de Petroamazonas EP,
equilibra los niveles de descenso de la produccion fiscalizada de las compafias privadas
gue mantienen contratos de prestacion de servicios con el Estado, tal como se observa
en el siguiente grafico:

Grafico No. 16
Produccion Fiscalizada Promedio de Crudo
Proyecciones
2018-2022
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Nro.MERNNR-VH-2018-0094-OF

FUENTE: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

ELABORACION: MEF-SPF
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V. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA (DENTRO
DEL MARCO DE MEDIANO PLAZO)

DINAMICA ENDOGENA DE LA DEUDA

El modelo de dinamica enddgena de la deuda parte del analisis empirico- teérico del
“‘Debt Sustainability Analysis (DSA)” y el “Medium-Term Debt Management
Strategy (MTDS)” es una herramienta desarrollada y aplicada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), con el objetivo de evaluar el
endeudamiento publico en un contexto de riesgos (Wyplosz, 2007).

La herramienta DSA es importante para la evaluacion tanto de vulnerabilidades de las
finanzas publicas soberanas como para hacer un seguimiento general y probabilistico
entorno al endeudamiento publico en el tiempo. A su vez, es relevante desde la
perspectiva de comparabilidad de la metodologia debido, al cumplimiento con
estandares internacionales, mismo que se encuentra en diversos documentos analiticos
de organismos internacionales como: FMI (articulo 1V), BM, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Central Europeo, entre otros. (Bouabdallah, et al, 2017: 4-5).

Al analizar la dinamica se establece la posibilidad de considerar la trayectoria del
endeudamiento publico, también se debe considerar que la variable es end6gena, pues,
depende de las relaciones e interconecciones con variables macro-fiscales como:
crecimiento econdmico, resultado primario, tasa de interés en términos reales, y tipo de
cambio.

A continuacion, se realiza una descripcion analitica de la herramienta implementada.
Para esto, a partir de las identidades basicas de la contabilidad de finanzas publicas,
con las cuales se pueden evaluar las condiciones de sostenibilidad de la deuda que se
define en términos generales como la capacidad de un pais para cumplir sus
obligaciones de deuda sin recurrir al alivio de la deuda o sin acumular atrasos en sus
pagos; es decir, el comportamiento del endeudamiento de una forma estable con
tendencia a disminuir en el tiempo (Andrews, Boote, Rizavi y Singh, 1999)%°.

Desde un analisis en tiempo discreto, donde el crecimiento econémico y la tasa de
interés se encuentran en términos reales, la restriccion del gobierno en flujos puede ser
descrita de la siguiente manera:

bt = (1 + T')bt_l - Xt 11

Donde b, corresponde al stock de deuda al final del periodo t, x; es el superavit primario
y r hace referencia a la tasa de interés real que se paga por el stock existente de deuda.
En el andlisis habitual, se suele incluir una variable con signo negativo, la cual hace
referencia al ingreso real por sefioreaje, sin embargo, para el andlisis del pais este valor
es 0 debido a que no se dispone de la capacidad de expandir la base monetaria a través,
de emisién primaria de dinero por parte del Banco Central en el sentido tradicional.

Si se efectua iteraciones hacia delante de la ecuacion 1.1., bajo la siguiente condicion:

lim (147)"U*Vp,, ;=0 1.2.
] — 00

15 Esta seccién recoge los conceptos y aproximaciones descritas por el Banco Mundial en su manual de sostenibilidad
fiscal dentro del capitulo N. 3.
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Lo cual implica:
by = Xizo(1+ ) (x) 13.

La ecuacion 1.3. es conocida como la restriccibn presupuestaria intertemporal del
gobierno, donde asume que el gobierno financia su deuda al final del periodo t — 1
generando resultados primarios con un valor presente equivalente a dicho stock de
deuda.

La herramienta basica para elaborar analisis de sostenibilidad fiscal corresponde a la
implementacién de una restriccidbn presupuestaria intertemporal congruente con el
estado estacionario de la economia, para lo cual se deben transformar los flujos en
fracciones del PIB. Permitiendo que y:represente el PIB real, de donde b’y = by /y;, X't =
x¢/y:, reemplazando estas identidades en la ecuacion 1.3., y asumiendo que el

crecimiento real se encuentra definido por una tasa constante g, tal que yy—t =14+gy
t—-1
el resultado primario como fraccion del PIB es x’, de donde se obtiene:

]i+1

oo [1tg
beoy = N[22

(x) 1.4.

Si se asume gue r es mayor que g (condicién de eficiencia dindmica de la inversién en
términos neoclasicos de optimizacioén), la expresion 1.4., puede reducirse a la ecuacién
1.5. bajo una condicién de estado estacionario:

beey=b"=(x'+) 1.5.

Dénde r’ = [ﬂ
1+g

A partir, de estas aproximaciones existen dos formas en las cuales se puede utilizar la
ecuacion 1.5. para monitorear la sostenibilidad fiscal, una puede ser a través de la
generacion de escenarios a partir de diferentes combinaciones en los valores de x',r y
g. La construccion de los valores puede basarse en tendencias histéricas de las cuentas
fiscales de los paises. A partir, de la estimacién de b” se puede sostener que si el valor
de stock de deuda observado, es mayor que el valor de b’(es decir el valor de estado
estacionario para la economia), la politica fiscal de un pais es insostenible.

Alternativamente, la ecuacion 1.5., puede ser reordenada de la siguiente manera:
X' =1r'byi_q 1.6.

Dadas estimaciones para r" y datos acerca del stock actual de deuda b-_;, se podria
utilizar esta ecuacion para determinar el tamafio necesario del resultado primario para
asegurar la sostenibilidad fiscal del pais. Adicionalmente, se puede comparar el valor de
estado estacionario con el obtenido a partir de 1.6., y observar la magnitud del ajuste
requerido para estabilizar la politica fiscal respecto a la senda de largo plazo o incluso
comparar el resultado obtenido y la factibilidad del esfuerzo fiscal, frente al
comportamiento histdrico.
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Ademas, se debe sefalar que 1.6., tiene una interpretacién bastante intuitiva, que
manifiesta que el nivel de deuda sostenible es tal que el superdvit primario es lo
suficientemente grande como para cubrir el costo de los intereses efectivos de deuda,
es decir, el tipo de interés real neto de la tasa de crecimiento del PIB. Lo cual implica
que x” se constituye en el superavit primario requerido para estabilizar la deuda como
porcentaje del PIB, dadas unas tasas de interés, crecimiento econémico y un stock de
deuda determinado.

Ahora, como se pudo observar en 1.1., la dinamica de acumulacion de la deuda
dependerd endégenamente de los resultados primarios observados, las tasas de interés
de la deuda y el crecimiento econdmico. Mientras que el rol del stock inicial de deuda
aritméticamente se convierte en un factor de escala, econémicamente no juega un papel
trivial, ya que la propia tasa de interés de deuda puede encontrarse en funcion del nivel
de deuda publica.

Sien 1.1., serealiza una transformacion ar, con el objeto de que refleje el tipo de interés
real neto de la tasa de crecimiento real del PIB, es decir que, en lugar de r, se inyecte r’
en 1.1., se puede obtener una ecuacion que puede usarse de forma adecuada para
revisar la dinAmica macroecondmica de la deuda en Ecuador a partir de una ecuacién
en diferencias para tiempo discreto:

bt = (1 + T,)bt—l - xt 17

Finalmente, con el objeto de obtener la descomposicién en la aportaciéon de factores
tales como el crecimiento econémico, las tasas de interés o el resultado primario sobre
la acumulacién de deuda, se opera sobre 1.7., y después de sencillas operaciones
aritméticas se obtiene:

by — by = (Jgtb't_l) - (%b't_l)- X, 18.
Con los elementos tedricos desarrollados en esta seccion, ahora se cuenta con una
definicion conceptual del endeudamiento publico a evaluar. En este sentido, aplicando
los supuestos de los resultados de la programacién macroeconémica de mediano plazo,
se desarrolla la dindmica enddgena de la deuda con el objetivo central, de evaluar la
trayectoria del endeudamiento publico en concordancia con las proyecciones macro
fiscales oficiales del Ecuador en el mediano plazo.

Evaluacién de escenarios

Es importante sefialar que los supuestos macro fiscales que se incluyan en los modelos,
deben ser consistentes con la realidad de corto y mediano plazo; ademas de ser
consistentes con las condiciones estructurales de la economia, para que asi dichos
modelos emitan resultados que no sean sesgados y creibles para la discusion (Guzman
y Heyman, 2015). En este sentido, se utilizaron los siguientes supuestos
macroeconomicos para el andlisis del escenario central:
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Tabla No. 2
Supuestos para el andlisis de Dinamica Endbégena de la Deuda

Variable/ Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Inflacion 0.44% LO7% L33% 221% 2.60%

Crecimiento real del PB 106% 143% 205% La7% Loi%

Tasa de interes implicata Deuda Publica y Otras Obligacones 4.90% 436% 4.10% 411% 2.80%

Tasa de interés implicta Deuda Piblica Total 5.80% 581% 5.34% 527% 4.80%
Resultada Primario {sp) 1658 1454 2455 2486 2428
P18 Nominal 109.454,31 113.097,00 11688700 12101500 12487500

sp % del PIB 15% 1.3% 21% 21% 1.9%

FUENTE: BCE Y MEF

ELABORACION: MEF-SPF

Nota: Los datos de inflacion, crecimiento real del PIB y PIB Nominal se tomaron de los principales indicadores
macroecondémicos 2018-2022 del Banco Central del Ecuador. A su vez, las cifras de resultado primario y tasa de interés
implicita tanto para Deuda Publica Total como para Deuda Publica y Otras Obligaciones tienen como fuente principal la
Direccion Nacional de Programacion Fiscal perteneciente a la Subsecretaria de Politica Fiscal del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Se plantean dos analisis, en el primero se utiliza el Saldo de Deuda Publica Externa e
Interna donde segun la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal en el Art. 42
numeral 5, reemplaza el articulo 124 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas referente a sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento en su
inciso segundo menciona “El saldo de la deuda publica total no podra superar el
equivalente al 40% del Producto Interno Bruto. Se entiende por deuda publica a lo
establecido en el articulo 123 de este Cdédigo. El saldo de la deuda publica y su forma
de calculo seran establecidos en el Reglamento de esta ley...”. Dado que a la fecha de
realizacion del analisis no se ha publicado el Reglamento de la Ley, se utilizo la
informacién publica de los boletines mensuales publicados en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas proporcionados por la Subsecretaria de
Financiamiento Publico. Ademas, se analiza la dindAmica endégena de la deuda para el
Saldo de Deuda Publica Externa e Interna sumado a otras obligaciones con similar
fuente de informacion. Es importante realizar esta aclaracion por motivos de
transparencia en la utilizacion de cifras y de las limitaciones del presente analisis.

Resultados:
Gréfico No. 17:
Dindmica de la Deuda bajo diferentes escenarios
2013-2022
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Se desarrollan tres tipos de escenarios que permiten contemplar criterios diversos sobre
posibles comportamientos del endeudamiento publico. En este sentido, se utiliza un
escenario base o central con las cifras de los supuestos macroecondmicos descritos en
la tabla No. 2. El escenario de estrés y optimista se construye a partir, de desviaciones
estandar como choques hacia al escenario central.

Bajo un escenario base, aplicando las cifras presentadas en la Tabla No. 2, se estima
que la deuda publica como porcentaje del PIB pasaria de un equivalente al 44,60% en
2017 a 51,83% para el afio 2022.

A su vez, con el objeto de recoger la incertidumbre subyacente en las proyecciones,
proveniente principalmente de las trayectorias de recuperacion de la economia real y de
la senda que tomen las tasas de interés de deuda publica, se plantea una serie de
escenarios para las variables que intervienen en la ecuacion de la dindmica de
acumulacién de la deuda, dentro de las cuales se incluye un escenario de alto nivel de
estrés (para la discusion), el cual simula un bucle en el que eventualmente la llegada de
choques de oferta, como por ejemplo el impacto de fendbmenos naturales, que podrian
generar un deterioro de la economia real, con lo cual se registraria la apertura de una
brecha de producto amplia y persistente, la cual no se cerraria en el mediano plazo.

Como resultado de esto, la politica fiscal generaria una respuesta de estabilizacion, lo
cual se reflejaria en un deterioro del resultado primario, un incremento en la acumulacion
de deuda y mayores tasas de interés de la deuda publica. El deterioro de los
fundamentales reales y de finanzas publicas provocaria presiones al alza del costo de
financiamiento. Hecho que se refuerza con el incremento de las tasas de interés. De
materializarse este conjunto de choques de forma simultanea (lo cual se constituye en
un evento de estrés extremo sobre la economia ecuatoriana), se podria observar un
incremento de la deuda publica hasta cerca del 55,20% al cierre del afio 2022.

Por otro lado, dentro de un escenario analogo (optimista), en el cual las tasas de
crecimiento econémico registren un dinamismo en su recuperacion, es decir, que se
observe un cierre total de la brecha de producto hasta el afio 2021, se estabilice la tasa
de interés real de deuda publica promedio entre 2018 y 2022 alrededor de 3,3% en el
mediano plazo y se cumpla la trayectoria de resultados primarios del SPNF planteados
en la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, la deuda publica como porcentaje del
PIB podria ser de 48,65%.

También, se desarrolla un enfoque probabilistico - estocéastico con la finalidad de
encontrar bajo esta direccion la posibilidad de que el endeudamiento publico tome
diversos valores. Se considera el escenario base, el histdrico y el de estrés que contiene
elementos aleatorios.

En este sentido, es importante evaluar de forma permanente la posible materializacién
de los riesgos sobre el escenario base, hecho que podria generar presiones sobre los
flujos de acumulacion de deuda (y necesidades de financiamiento); y, como resultado,
se incrementarian las probabilidades de que el saldo de deuda publica termine en
niveles superiores al escenario base de politica y se ubique al cierre del periodo de
andlisis en niveles cercanos al limite superior del rango percentilico 25-75 como lo
muestra el Gréfico No. 18, con niveles de deuda publica a 2022 cercanos 55,20% (segun
la mediana que incluye la percepcion historica).
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v
Grafico No. 18
Ecuador: Trayectoria de la deuda publica (dindmica enddgena)
2013-2022
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Saldo de Deuda Publica incluyendo otras obligaciones:
Gréfico No. 19:
Dinamica de la Deuda Publica mas otras obligaciones
2017-2022
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Al desarrollar el analisis del endeudamiento publico mas otras obligaciones, con las
cifras utilizadas segun la Tabla No. 2 se estima bajo un escenario base que llegue a
valores cercanos del 60,19% como porcentaje del PIB. Mientras que, bajo un escenario
optimista con mayor crecimiento econémico, mejores condiciones fiscales (superior
resultado primario) y tasas de interés reales mas bajas se denota un endeudamiento
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publico més otras obligaciones con un valor cercano al 57,61%. No obstante, ante un
escenario de estrés, el valor puede llegar a 63,11% como porcentaje del PIB.

Grafico No. 20
Trayectoria de la deuda publica mas otras obligaciones (dinamica enddgena)
2017-2022
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Finalmente, bajo un enfoque probabilistico se estima que la deuda publica mas otras
obligaciones incluyendo escenario base, el comportamiento histérico y el escenario
estrés puede llegar en base en valores medianos a valores cercanos a 63,11% como
porcentaje del PIB.

Conclusiones:

El andlisis de mediano plazo de sostenibilidad del endeudamiento publico es una
herramienta de gran importancia para la prevision de resultados en las finanzas
publicas, a partir del estudio generalizado se debe plantear éste desarrollo como una
manera para optimizar los recursos que recibe el Estado en conjunto, con los resultados
esperados. Destacando, que la precision de los pronosticos depende de la realidad de
los supuestos macro fiscales utilizados para el mediano plazo. En este sentido, tras los
resultados obtenidos, se concluye:

- Se observa en el mediano plazo un comportamiento creciente de la deuda
publica bajo el enfoque de dinAmica enddgena de la deuda hasta alcanzar
niveles cercanos a la estabilizacion como porcentaje del PIB hasta el afio 2022,
desde una concepcién deterministica.

- Bajo un escenario probabilistico, que incluye de forma explicita el riesgo
inherente, se estima, en consistencia con su valor mediano, que la deuda publica
llegaria a niveles cercanos de 55,20%, y, la deuda publica mas otras
obligaciones a un valor cercano al 63,11%.

- Las politicas econdémicas a aplicarse, deben promover niveles robustos de
crecimiento econoémico, con la finalidad de reducir riesgos en la sostenibilidad
fiscal dado que, un cambio en las previsiones de crecimiento, generarian
presiones sobre los flujos de acumulacién de la deuda publica.
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- En el mediano plazo, es importante que los resultados primarios planteados
garanticen las condiciones necesarias y suficientes que promuevan la
sostenibilidad del endeudamiento publico. En este sentido, se debe destacar que
desde una perspectiva de riesgos sobre los supuestos macro fiscales, se estima
que en el largo plazo seria necesario mantener un resultado primario constante
cercano al 2,20% como porcentaje del PIB en un plazo de diez afios promedio
para alcanzar una reduccion significativa de la deuda publica (niveles cercanos
al 40% del PIB).

- Se deben buscar alternativas en condiciones de mercado que mejoren la
composicion y condiciones financieras de la deuda publica, con el objetivo de
reducir las probabilidades de estrés fiscal; y que exista un punto de inflexién con
tendencia a la baja de la dindmica de acumulacién de deuda publica en el
mediano plazo.

- Es significativo que la formulacion de la politica fiscal aborde de forma adecuada
las vulnerabilidades fiscales con la finalidad de promover politicas con énfasis
en la calidad del gasto, la ejecucién disciplinada de las finanzas publicas,
evitando déficits fiscales permanentes y acumulacion de deuda excesiva de
forma pro ciclica.

- Ademas, la politica fiscal debera propender a la modulacién del ciclo econémico;
y, que la formulacién y aplicacion de reglas fiscales para el pais muestren un
vinculo claro y directo con la sostenibilidad de las finanzas publicas desde la
ejecucién de las mismas.

- Se debe evaluar si el 40% constituye un nivel adecuado de endeudamiento, si
dicho valor genera equilibrios estables y constituye un limite natural de deuda. A
su vez, analizar la endogeneidad de la tasa de interés que puede generar
presiones para que la deuda tome un caracter explosivo.
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Anexos:
Definicion del Sector Publico no Financiero (SPNF):

Considerando que el modelo de dindAmica enddgena de la deuda utiliza los resultados
primarios del Sector Publico no Financiero, es importante mencionar su definiciéon a
partir, de la conceptualizacion legal descrita a continuacion.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 en el Capitulo séptimo,
correspondiente a la administracion publica seccion primera define en su Art. 225 que
el sector publico comprende: i) Los organismo de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; ii) las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado; iii) Los organismos y entidades creados por la
Constitucion y la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
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servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; y
iv) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

i
‘

L

En base a lo establecido en el Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, en el Libro Il “De las Finanzas Publicas”, Titulo | correspondiente al
sistema Nacional de Finanzas Publicas en el Art.62 menciona que el Sector Publico no
Financiero (SPNF) comprende todas las instituciones que pertenecen a: Gobierno
General (Gobierno central y gobiernos auténomos descentralizados), empresas
publicas no financieras y entidades de la seguridad social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

A su vez, segun la Metodologia de la Informacion Estadistica Mensual en su cuarta
Edicion publicada por el Banco Central del Ecuador el Sector Publico no Financiero
comprende todas las unidades institucionales que pertenecen al sector Gobierno
General y, las empresas publicas no financieras.

Vulnerabilidades del perfil de la deuda

8,94
60%

72,09% 72,09%
BO14Yh  ceeeeeeeereeeeiieniinnns 5014% +eeesess D881 L.
48,72%
8,48
RN SN SRS 5%
17% eesccccsccadeccctocccsccaccs
Cotizacion bonos a 10 afios Requerimientos de financiamiento externo Deuda Publica Deuda Publica y otras obligaciones
Nota:

1) Cotizacion de bonos a 10 afios: Se utilizé como valor inferior la media del 2018 (hasta finales de septiembre
segun datos disponibles) y como limite superior la media mas media desviacion estandar. El valor registrado
de la cotizacion de bonos a 10 afios es al 28 de septiembre de 2018.

2) Requerimiento de financiamiento externo: Variable que identifica del total de necesidades de financiamiento
externo. Para el caso ecuatoriano se utilizé los bonos y CETES externos atados como proporcion del
requerimiento de financiamiento del SPNF. Los umbrales son los definidos en el FMI en el andlisis DSA.

3) DeudaPublica: Ellimite inferior es el promedio de endeudamiento publico como porcentaje del PIB de América
Latina y el Caribe excluido Venezuela para 2019, segun cifras del FMI a octubre 2018. El limite superior es el
promedio mas media desviacion estandar. El dato de deuda publica del Ecuador a 2019 salen del modelo de
dinamica enddgena de la deuda.

4) Deuda Publica y otras obligaciones: Se utiliza los mismos limites de Deuda Publica. El dato de Deuda
Publica y otras obligaciones se obtiene del modelo de dinamica enddgena de la deuda para el afio 2019.

28



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

V. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos macroecondmicos esperados por las autoridades econémicas, se
presenta a continuacion el escenario oficial de programacion fiscal de mediano plazo de
la Republica del Ecuador, para el periodo 2019-2022, del Presupuesto General del

Estado:

Tabla No. 3
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2019-2022
PGE SIN CFDD
(En millones de USD)
2019 2020 2021 2022
Proy Proy Proy Proy
Total de Ingresos y Financiamiento sin importacién de derivados 31.301| 32.930| 32.593( 34.695
Total de Ingresos 22.362| 22.535| 23.998| 24.416
Ingresos Petroleros 2.738 2.749 3.021 2.820
Ingresos No Petroleros 19.623| 19.786| 20.977| 21.596
Ingresos Tributarios 15.224| 15.403| 16.004| 16.636
Impuesto a la Renta 4.144 3.936 4.068 4211
VA 6.799 7.026 7.274 7.507
Vehiculos 245 248 254 261
ICE 1.004 1.042 1.089 1.138
Salida de Divisas 1.110 1.165 1.247 1.345
Aranceles 1.581 1.633 1.708 1.797
Otros 341 353 365 377
No Tributarios 2.791 2.821 2.868 2.935
Transferencias 1.608 1.562 2.105 2.025
Total de Financiamiento 8.939| 10.395 8.595| 10.279
Financiamiento Publico 8.148 9.112 7.792 9.897
Desembolsos Internos 763 3.205 3.966 4.947
Desembolsos Externos 7.385 5.907 3.826 4.950
Otros 791 1.283 802 382
Disponibilidades 262 290 210 130
Cuentas por Pagar 0 993 592 252
Otros 529 0 0 0
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros sin importacion de derivados 31.301| 32.930| 32.593( 34.695
Total de Gastos 25.998| 26.003| 26.712| 26.543
Gastos Permanente 18.731| 18.992( 19.487| 19.621
Sueldos y Salarios 9.385 9.315 9.365 9.446
Bienes y Servicios 2.402 2.266 2.291 2.326
Intereses 3.365 3.531 3.822 3.829
Transferencias 3.578 3.879 4.009 4.020
Gasto No Permanente 7.268 7.011 7.225 6.922
Amortizaciones 3.852 6.521 5.615 7.850
Deuda Interna 1.692 2.298 3.410 3571
Deuda Externa 2.160 4223 2.205 4.278
Otros 1451 406 266 302
Total de Ingresos y Financiamiento con importacion de derivados 35.529 | 36.974 | 36.777 | 39.171
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros con importacion de derivados 35.529 [ 36.974 [ 36.777 | 39.171
RESULTADO FISCAL sin CFDD -3.637 -3.468 -2.713 -2.127

Nota: Ingreso petrolero sujeto al cumplimiento de metas operativas del sector petrolero

ELABORACION: MEF-SPF
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ANEXO N° 1
PREVISIONES

MACROECONOMICAS
2019 - 2022
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BANCO CENTRAL

Oficio Nro. BCE-BCE-2018-0841-OF

Quito, D.M., 27 de octubre de 2018

Asunto: Informacién para la Proforma Presupuestaria 2019 y Programacion Cuatrienal
2019-2022

Seflor

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia v Finanzas
MINISTERIO DE ECONONMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mu consideracion:

Con oficio MEF-SP-2018-0357 del 18 de julio de 2018, el Mimisterio de Economia y
Finanzas informo que se encuentra en el proceso de elaboracion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el afio 2019, asi como la Programacién Cuatrienal
2019-2022, por lo que solicito al Banco Central del Ecuador los indicadores v supuestos
macroecondmicos para la construceién de dicho ejercicio.

Al respecto, mediante las comunicaciones BCE-BCE-2018-0314-OF del 23 de abril de
2018, BCE-BCE-2018-0374-OF de 22 de mayo de 2018, BCE-BCE-2018-0511-OF de 25
de julio de 2018 y BCE-BCE-2018-0687-OF de 26 de septiembre de 2018, el Banco
Cenfral del Ecuador solicité al Mimsterio de Economia y Finanzas la informacion
necesaria para la contruecion de los principales agregados macroeconomicos y la
prevision de crecimiento 2018-2022.

Mediante oficio No. MERNNR-VH-2018-0094-OF del 26 de octubre de 2018, el
Vicemimstro de Hidrocarburos remite al Banco Central del Ecuador las cifras que
resumen la actividad hidrocarburifera estimada para los afios 2019-2022, y, en la misma
fecha, el Ministerio de Economia y Finanzas remite la programacion fiscal, petrolera y
del sector externo.

Sobre la base de esta informacién y luego de las coordinaciones respectivas con el
Ministerio de Economia vy Finanzas, adjunto los Principales Indicadores
Macroecondmicos, que serviran de base para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria y Planificacion Cuatrienal para el periodo 2019-2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Principales Indicadores macroecondmicos
2019 - 2022
Variables 201Ne) 2020{e) 2021(e) 2022(¢)
A, SECTOR REAL 1/
Inflacién promedio (en porcentaje)* 107 153 221 1504
Creomianto real M8 1.43 2.05 147 1.01
Creomiento real VAS patrolero 8.72 439 575 -3
Cregimiento real VAS no petrolero 0.64 176 235 15
Crecimiento Otros élementos del PIB Lis 215 179 0.504
Pi8 nominal (millones de dolares| 113,057 116,887 121,015 124,575
VAR ramas petroleras 7,736 7,763 7.144 6317
VAB ramas no petroleras + otros elementos del P18 105,351 109,124 11387 118,058
Tasa de variacién de deflactor del P13 1.87 1238 2.04 2.164
8. SECTOR PETROLERO 2/
Volumen produccion fiscabizada de petrdleo (millonés) 206.21 21492 201.63 19431
Volumen exportaciones de crudo*™ (millones de barril) 151.22 154,86 140,60 13572
De las cuales expartacidn de resiouo {millones de 2.36 248 163 141
Volumen exportaciones de derivados [millones de barmies) 1791 20.76 19.02 16.63
De los cuales exportaciones de derivados - EP Petroecuador 15352 18.02 1651 14.43
Precio promedio de exportadon de crudo - proforma 58.29 55.95 S4.43 53.69
Precio promedio de exportadon de derivados - EP Petroetuadar 6334 61.11 59.71 55.04
Volumen da importaciones des denvadas - EP Patroacuador %3.1% %3.68 63.43 6856
Precio promedio OF para importacones de derivados 80.75 77.73 75.92 75.17
JC. SECTOR EXTERNO 3/
En millones de USD
Batanza comercial (comercio registrado) 737 707 693 -2,10%
Petrolara 5,108 5223 3,909 3,061
No Petrolera 4371 4,516 4,603 5,102
Impartacanes No Patroberas [millones de USD F08) 18,253 19,156 20,492 22,115
Baanes de consumo (millones de USD FOB) 5,162 5,304 5458 5,597
Materias primas {(millones de USD FOB) 7,303 7,759 8426 9,256
fenes de Capital (milones de USD FOB) 5,735 6,033 6,551 7,201
Diversos {millones de USD FOB) 53 55 57 58

{ e Cifras Estimadas
“Ciras provisionales, Minstario de Econonsia y Fmanaas
**Incluye exportacion de crudo reducido

1/ IndScadores elaborados sobew la base de la programacidn fiscal v dal sector externc entregados por el Ministerio de Economis v Financas, ol 26 de

octubre de 2012
2/ informacidn vol 3 &n base & propor: por el N

4

Oficio MERNNR-VH-2018-0034_0f de 26 de octubre de 2018
3/ Indicadores progorconsdos por of Minatero de Economia v Franzes
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ANEXO N° 2

SUBSIDIOS ESTIMACION
2019
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SUBSIDIOS DEL ESTADO
Proforma 2019
(USD millones)

SUBSIDIOS (1) PROFORMA 2019
COMBUSTIBLE*
DIESEL IMPORTADO 971,04
GLP IMPORTADO 528,58
GLP NACIONAL 116,03
OTROS IMPORTADOS** 127,33
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 1.742,97
SEGURIDAD SOCIAL*** 1.995,01
DESARROLLO SOCIAL
BONO DE DESARROLLO HUMANO 251,22
PENSION DE ADULTOS MAYORES**** 314,59
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 84,90
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 93,28
MISION TERNURA 27,38
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 771,36
TOTAL SUBSIDIO AGRICOLA 14,72
TOTAL SUBSIDIOS 4.524,06
Notas:

1) Cifras provisionales sujetas a revision

*Fuente: EP PETROECUADOR, el valor de pérdida corresponde al subsidio de los combustibles al costo de
crudo oriente, estimado segun fuente PIRA, actualizado en septiembre 2018. Calculo utilizado de USD/barril 50,05.

**Incluye: residuos, fuel oil 4, pesca artesanal, entre otros

*** Estas cifras incorporan valores por pago del 40% de pensiones para el IESS, ademas de transferencias para ISSFA e ISSPOL

*¥*** Incluye asignacidn para "Misidn Mis Mejores Afios"

2) En el subsidio de desarrollo agricola, consta el sistema permanente de seguro subvencionado por el Estado

3) Actualizacién a diciembre 2018
Fuente: Reporte de PyF-2019 del e-SIGEF
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ANEXO N° 3

GASTO TRIBUTARIO
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Oficio Nro. SRI-SRI-2018-0550-OF

Quita, D.M., 11 de octubre de 2018

Asunto: Estimacion del Gasto Tributario - Proforma del Presupuesto General del Estado afio 2019

Sefior

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia v Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De nu consideracion:

En atencién al oficio No. MEF-MINFIN-2018-0814-0 del 29 de septiembre de 2018, en el que solicita la
cuantificacion del Gasto Tributario para el ejercicio fiscal del afio 2019, mismo gue constituye un anexo de la
proforma del PGE, identificando el tipo de impuestos (directos e mdirectos) v el tipo de afectacion al pago del
tnbufo (elmunacion y disnunucion); adjunto sirvase encontrar el Mamual v el Informe del Gasto Tnbufario para
el afio fiscal 2017. En estos documentos consta la normativa. la metodologia de estimacion v la
conceptualizacion del gasto tributario.

Cabe sefialar que. 1a estimacién del gasto tributario tiene un afio de desfase, ya que se utiliza informacién de las
declaraciones de los contribuyventes v las estadisticas de recaudacion del Servicio de Renfas Infernas.
Adicionalmente, el método utilizado para realizar la estimacion del gasto tributano se denomina “pérdida de
ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a causa de Ia existencia de
una disposicion particular que establece un incentivo o beneficio determinado. La valoracion mediante este
método se realiza de acuerdo con el momento en el que se produce la reduccién de los ingresos también
conocido como medicion ex posi. Por esta razon no es posible proveer estimaciones para los afios 2019-2022.

En cuanto al detalle de conceptos v monfos observados comrespondientes a las exenciones, deducciones e
incentivos tributarios mensualizados para el periodo 2015-2018, e inclusive la proveccion para el afio en curso,
me permito sefialar que, de conformidad con las caracteristicas o periodicidad de recandacion del impuesto
relacionado, solo es factible proveer de forma mensual los signientes conceptos del gasto tributario:

1. Devoluciones de IVA por los distintos conceptos.
2. Devoluciones por concepto del Impuesto Redimible a 1as Botellas Plasticas.
3. Exoneraciones por concepto de ISD.

Para el efecto se adjunta la informacion correspondiente.
Con sentinuentos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicainente

Econ. Marisol Paulina Andrade Hernandez
DIRECTORA GENERAL

Feferencias:
- SRI-SFI-2018-1368-EX

Anexos:
- manual_gasto_tributario_2017.pdf
- informe_ejecutrvo_gasto_mbutane_20170968005001539135827 pdf

- deveoluctones_deducciones_mensuales 2015-2018.x1s
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Departamento de Estudios Fiscales

CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES

38



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Contenido

1. Antecedentes
2. Criterios Normativos
3. Estimaciones

3.1. Grandes Lineas

3.2. Clasificaciéon del Gasto por Tipo

3.3. Clasificacién del Gasto por Objetivo de Politica

3.4. Clasificacién del Gasto por Clase de Gasto Tributario

3.5. Clasificacién del Gasto por Tipo de Impuesto

3.6. Clasificacion del Gasto Tributario por Actividad Econémica y Deciles de Ingreso

3.6.1. Gasto tributario de personas por deciles de ingreso
3.6.2. Gasto tributario de sociedades por sector econémico
4. Anexos

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3

39



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

1. Antecedentes

Este informe contiene las estimaciones del gasto tributario del afno fiscal 2017, para el
conjunto de elementos del sistema tributario ecuatoriano que originan beneficios e
incentivos hacia los contribuyentes y que, al mismo tiempo, disminuyen la capacidad
recaudatoria del Estado.

En la normativa tributaria, estos elementos se articulan mediante exenciones, reducciones
en las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y
deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto
impositivo sea considerado como gasto tributario son las siguientes:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo,
entendiendo por ella la configuracién estable que responde al hecho imponible
que se pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se
integre en el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo
de contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econdémica
concreta.

c) Siexiste la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio
fiscal o cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura
del sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a
convenios fiscales internacionales.

f) No tener como propésito la simplificacion o la facilitaciéon del cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

El método utilizado para realizar la estimacion del Gasto Tributario se denomina “pérdida
de ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a
causa de la existencia de una disposicion particular que establece un incentivo o beneficio
determinado. La valoraciéon mediante este método se realiza de acuerdo con el momento en
el que se produce la reduccién de los ingresos también conocido como medicién ex post”.

2. Criterios Normativos

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas'’, en el capitulo 2 sobre el
componente de ingresos, articulo 94 estipula lo siguiente:

Art. 94.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto
tributario los recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de
percibir debido a la deduccién, exencion, entre otros mecanismos, de tributos
directos o indirectos establecidos en la normativa correspondiente.

16 Villela, Luiz Arruda (2009). Los presupuestos de gastos tributarios: conceptos y desafios de implementacién / Luiz Villela,
Andrea Lemgruber y Michael Jorratt. p. cm. (IDB working paper series; 131).
17 Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.306, 22 de octubre de 2010.
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Para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la administraciéon tributaria
nacional estimara y entregara al ente rector de las finanzas publicas, la cuantificaciéon
del mismo y constituira un anexo de la proforma del Presupuesto General del
Estado.

Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos autbnomos descentralizados,
la unidad encargada de la administracion tributaria de cada gobierno auténomo, lo
cuantificara y anexara a la proforma presupuestaria correspondiente.

En cumplimiento de esta disposicion, la Administraciéon Tributaria presenta el Informe de
gasto tributario con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas publicas.

3. Estimaciones!®

3.1 Grandes Lineas

El gasto tributario total del afio 2017 asciende USD 4.907,4 millones, lo que representa el
4,7% del Producto Interno Bruto (PIB)”y un 38,6 % de la recaudaciéon de impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI)”. Los dos grandes rubros del Gasto
Tributario se derivan del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta, que
representan el 92,1%. En relacion al PIB, el gasto tributario del IVA es del 2,3%; mientras
que el gasto tributario en el Impuesto a la Renta 2,0% (Tabla 1).

18 I as estimaciones realizadas para el gasto tributario consideran todos los decimales. Sin embargo, para efectos de la presentacién de los
resultados s6lo se muestra el primer digito decimal. Por tanto, es importante indicar que en ciertos casos los valores totales o subtotales no
necesariamente corresponden a la sumatoria simple de la informacién presentada.

19 B PIB a precios corrientes 2017 es de USD 104.295,86 millones de USD (Cuentas Nacionales Anuales, Banco Central del Ecuador
[BCE].

20 Sc considera la recaudacién neta estimada por la Direccién Nacional de Planificacién del Servicio de Rentas Internas y cuyo valor para
el afio 2017 fue de USD 12.725,04 millones.

41



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

| il 1
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2017
Detalle Millones USD % Gasto Trib. Total % Recaudacion % PIB
Gasto Tributario IVA (*) 2.474,0 50,4% 19,4% 2,3%
Bienes 1.394,5 28,4% 10,9% 1.3%
Servicios 875,4 17,8% 6,9% 0,8%
Devoluciones 2041 4,2% 1,6% 0,2%
Gasto Tributario Renta 2.044,3 41,7% 16,1% 2,0%
Personas Naturales 7053 14,4% 5,.5% 0,7%
Sociedades 1.339,0 27.3% 10,6% 1,3%
Otros 389,1 7,9% 3,1% 0,4%
Total Gasto Tributario 4.907,4 100% 38,6% 4,7%

Fuente! Emcuetts On ingrmaas y Gastor de Mogares Urbanos v Rurales (ENIGHUR) J011-2012, Ministenc de Ecanomia y Finanzas, imtituta
Naconsl de Estadinticns v Consos y bases de daton del St

*Neta (1] Mustsdo por 1A vatisciones el contumo de ok hogares e Indics Precios ol Consumidor (IPC) de los afos 2010 y 3057, (3) Enla
categoris de “Otroe”, desde el afin 2015 s han inchado las deducciones v esomefacitne el mpuesto a la propeedad vehiculs vy CORTAMINACON
ambientsl, de scuerds & ln dapondlided de intormacen. Para ¢l afio 2017, se mcluye on |4 sctimacion: s extnerscion del impuesto s (s sabda

de Srvisas DO pOgo de intereiet, Latetas de créttn © debito ¥ de dividendot

Cabe sefalar que el incremento de dos puntos porcentuales del IVA, como parte de la
contribucion solidaria para la reconstrucciéon de Manabi y Esmeraldas, a causa del terremoto
del 16 de abril de 2016 no ha sido contabilizado en el gasto tributario, por ser una medida
temporal, que no responde a un cambio de la estructura del sistema tributario.

Ademas, es importante resaltar que el gasto tributario total es mayor al 4,7% del PIB, debido
a que en la estimacién no se incluyen los incentivos y beneficios de otros impuestos para lo
que no se dispone de informacion.

En afios anteriores se consideré como gasto tributario a la reduccién de tres puntos
porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Renta Sociedades, establecida con la aprobaciéon
del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI). La tarifa se
redujo de forma gradual, en un punto porcentual cada afio, hasta llegar al 22% en 2013. A
partir de 2014, la tarifa del 22% se considera como régimen general del impuesto, y segin
las definiciones citadas anteriormente ya no se considera a esta reduccion de tarifa como
gasto tributario.
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3.2. Clasificacion del Gasto por Tipo

La clasificacién del gasto tributario por beneficio?! e incentivo?? se puede encontrar en el
Anexo 1, para los items de gasto identificados y estimados.

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO
ANO 2017
% Gasto % %
Clasificacidn hiouss L0 Tributario Total Recaudacién PIB
Beneficio 3.148,2 64,2% 24,7% 3,0%
Incentivo 1.759,2 35.8% 13,9% 1,7%
Total Gasto Tributario 4.907,4 100% 38,6% 4,7%

Fuente' Encussta Nacional de ingresos v Gastos de los Mogarer Urbanas v Rurales (ENIGRMUR) afio 2011-2012. Minsterio de Fconomia v

Fimanem, Banco Central del Ecusdar v Bases de datas ded 31

En la tabla 2, se observa que el 64,2% del gasto tributario esta concentrado en beneficios,
mientras que los incentivos generan el 35,8% del gasto. En la tabla 3, se puede observar el
detalle del gasto tributario por impuesto y tipo de objetivo y; en la tabla 4 se muestra la
misma informacion en porcentajes del PIB:

21 Los beneficios tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una minoracién del impuesto a pagar y cuya finalidad es
dispensar un trato mds favorable a determinados contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta
discriminacién positiva se fundamenta en razones de interés publico, equidad y justicia social..

22 10s iincentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una disminucién del impuesto a pagary cuya finalidad
es promover determinados objetivos relacionados con politicas productivas como inversiones, generacién de empleo estable y de
calidad, priorizar la produccién nacional y determinados consumos, contencién de precios finales, entre otros.
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Tabia 3
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ARNO 2017- Millones de USD
Detalle Beneficio Incentivo Total

Gasto Tributario IVA (*) 2.209,6 264,4 2.474,0
Bienes 1.130,1 264.4 1.394,5
Servicios 8754 - 875,4
Devoluciones 2041 - 2041
Gasto Tributario Renta 919,6 1.124,7 2.044,3
Personas Naturales 689,2 16,1 705,3
Sociedades 2304 1.108,6 1.3390
Otros 323 356,8 389,1
Total Gasto Tributario 3.161,5 1.745,9 4.907,4

Fuente: Encuesta Naconal dn ingresas y Gastos de los Hogares Urbisnoy y Rursles (ENIGHUR) afia 2011-2012. Mirustero de Ecomarmia y Finarzas,
Barco Central del Ecundar y bases de datos tel S8

*Nota: (1) Ajustada por las variaciones el consumo de lor hogates ¢ IPC de fos afios 2012 v 2017, (2} En b categona de "Otron”, detde el afio 2015
1e bt ncluide e deductionet y exunenaciones del srpoetto o Ia propeedad vehicular y contamunacion amisentsl, de acuerdo » b aspondilidad
de inormacan Pats el 50 2017, 3¢ incluye en 13 eSUmacOn| (3 exoneracion del impuesto » 1y salids Ge Bvinas par Ago de internans, Tarjeta) de
credio o detito y de dvidendos

Tablia 4

GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2017 - % del PIB

Detalle Beneficio Incentivo Total
Gasto Tributario IVA (*) 2,0% 0,3% 2,3%
Bienes 1,0% 0,3% 1,3%
Servicios 0,8% 0,0% 0,8%
Devoluciones 0,2% 0,0% 0,2%
Gasto Tributario Renta 0,9% 1,1% 2,0%
Personas Naturales 0,7% 0,0% 0,7%
Sociedades 0,2% 1,1% 1,3%
Otros 0,1% 0,3% 0,4%
Total Gasto Tributario 3,0% 1,7% 4,7%

Faente: Encuesta Nacona! de ingreson y Gantos de los Mogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR| sfio 2011-2012, Menisterio de Econamia y Finanzas,
Banco Central del Exuacor v bases de datos del SR1

“‘Nota (3} Ajustade por las vanaciones del tonsumo de jos hogares ¢ IPC de los aflos J012 ¢ 2017, 3) £n la categoris de “Otros”, desde ol afio
1015 se han inclusdo las deductiones y esonenicionet del impurito 8 ls prapeded vebiculst v contaminacion sinbiental, de scuerds « s
@aponitiiidad de Informaciia. Pars ol who JO17, se inchiye on lo estimacion: s esoneracidn del smpuesto a fa saligs de divisas por pago de
intereses, tarjetss de Credan 0 dabito v de dividendos.
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3.3. Clasificacion del gasto por objetivo de politica

De acuerdo a la Matriz de Beneficios e Incentivos Tributarios, los items del gasto tributario
se pueden agrupar en cuatro objetivos de politica publica: Econémica, Social, Ambiental y
Diplomatica. Esta clasificacion se puede encontrar en el Anexo 1, para los items de gasto
identificados y estimados.

Tabla

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO

ANO 2017
Clasificacion Millones USD 9% Gasto Trib. Total % Recaudacién % PIB
Econdmica 1.825,9 37,2% 14,4% 1,8%
Social 3.054,5 62,3% 24,0% 2,9%
Ambiental 25,2 0,5% 0,2% 0,0%
Diplomatica - 18 0,0% 0,0% 0,0%
Total Gasto Tributario 4,907,4 100% 38,6% 4,7%

Fopnte: Encuesta Nacons! de Ingresos y Gantos de los Hogares Lrbanas vy Rurales (ENIGHUR) afe 20113012, Nenistetss de Econpmis y Finangas

Sanvco Centrad del fousdor y bases de datos del SRi

En la tabla 5 se puede observar claramente que el gasto tributario se concentra en los
objetivos de politica econémica y social.

3.4. Clasificacion del gasto por clase

El gasto tributario puede generarse por exoneraciones, deducciones, crédito tributario,
devoluciones, reducciones o depreciacion acelerada. Esta clasificacion se muestra en la tabla

0.
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Tabl
GASTO TRIBUTARIO POR CLASE
ANO 2017

Clasificacion Millones USD % Gasto Trib. Total % Recaudacién % PIB
Exoneraciones 3.609,0 73.5% 28,4% 3,4%
Deducciones 5879 12,0% 4,6% 0,6%
Crédito tributario 386,1 7.9% 3,0% 0,4%
Devoluciones 2293 4,7% 1,8% 0,2%
Reducciones 759 1,5% 0,6% 0,1%
Depreciacion acelerada 19,2 0,4% 0,2% 0,0%
Total Gasto Tributario 4.907,4 100% 38,6% 4,7%

Fuente. Encumits Naoonal de ingreaos ¢ Gastos de ios Mogares Urbanot y Rueales (ENGHUR) sfic 20112012, Ministero de
Eronneniy y Finanzas, Paneo Central del Ecuadant y Bases de datay del 58I

3.5. Clasificacion del gasto por tipo de impuesto

En la tabla 7 se puede apreciar los montos del gasto tributario segun el tipo de impuesto
son: Directo o Indirecto.

Tabla 7

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO

ANO 2017
Clasificacion Millones USD % Gasto Trib. Total % Recaudacion % PIB
Directos 2.408,2 49,1% 159,0% 2,3%
Indirectos 2.499,2 50,9% 19,6% 2.4%
Total Gasto Tributario 4.907,4 100% 38,6% 4,7%

Ffuente: Encuesta Nacanal de Ingreses y Gastos o los Hogares Lrdanas y Rumies (ENIGHUR) afo 20113012, Minvsteno or £conomia y Fmanzas, Barco
Central del Ecsindor v Daves de dates del SRI

3.6. Clasificacion del gasto tributario por actividad econémica y
deciles de ingreso

Para la estimacion del gasto tributario se utilizan varias fuentes de informacién; por lo que
se ha realizado un mayor nivel de desagregacion de éste, de acuerdo a la disponibilidad de
datos. Es asi que, se desagrega el gasto tributario de renta sociedades por actividad
economica y, el gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso.
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3.6.1. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso

En el presente apartado se desagrega la estimacion del gasto tributario de personas naturales
(USD 705,3 millones) por deciles de ingreso, con el objetivo de determinar cémo se
distribuye el gasto entre los diferentes niveles de ingreso. Para tal efecto, se construye el
ingreso neto agregado todos los rubros relacionados con éste, que constan en las
declaraciones de renta de personas naturales con actividad econémica (F102) y personas en
relacién de dependencia (F107)23.

GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES POR DECILES DE INGRESO

ANO 2017
Deciles de ingreso Millones USD % Gasto Trib. % Recaudacion % PIB
Total
0.00 - 632 44 0,6% 0,0% 0,0%
633 - 2.062 0,6 0,1% 0,0% 0,0%
2.062 -3.929 0.9 0,1% 0,0% 0,0%
3.929-5.255 2,1 0,3% 0,0% 0,0%
5.255 -6.090 1,7 0,2% 0,0% 0,0%
6.090-7.593 4,5 0,6% 0,0% 0,0%
7.593 -9.916 10,5 1,5% 0,1% 0,0%
9.916 - 12.325 17,3 2,5% 0,2% 0,0%
12.325-18.316 789 11,2% 0,6% 0,1%
18.316- 13.553.306 584,4 82,9% 4,6% 0,6%
Total gasto tributario 705,3 100% 5,5% 0,7%

Fornte: Bases de catos def S8

En la tabla 8 se puede observar que el decil mas alto de ingreso concentra el 82,9% de este
gasto y, en el 30% de las personas naturales con mayores ingresos se concentra el 96,6% del
monto contraste, el 70% de la poblacién de menores ingresos se beneficia con el 3,4%. La
distribucion de cada item de gasto tributario en renta personas naturales por deciles, se
presenta en el Anexo 2.

En la tabla 9, se puede observar el desglose del gasto dentro del decil 10.

23 Para evitar duplicidad se excluyen los ingresos en relacion de dependencia del formulario 107, que han sido declarados por el
contribuyente en el impuesto a la renta en formulario 102.
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GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES POR PERCENTILES DE INGRESO
ANO 2017

Percentiles de ingreso (decil 10) Millones Usp % Gasto Trib. % Recaudacion % PIB

Total

18.316 - 19.599 19,4 3,3% 0,1% 0,0%
19.599- 21.026 22,8 3,9% 0,2% 0,0%
21.026- 22.276 246 4,2% 0,2% 0,0%
22.276- 24.373 31,7 5,4% 0,2% 0,0%
24373 - 26.671 40,2 6,9% 0,3% 0,0%
26.671-29.598 49,7 8,5% 0,4% 0,1%
29.598 - 33.719 61,0 10,4% 0,5% 0,1%
33.719 - 40.552 72,5 12,4% 0,6% 0,1%
40.553 -55.234 89,8 15,4% 0,7% 0,1%
55.235 - 13.553.306 172,7 29,6% 1,4% 0,2%
Total gasto tributario 584,4 100% 4,60% 0,6%

Furnte: 83cet de datos del S8

3.6.2. Gasto tributario de sociedades por actividad econ6émica

El gasto tributario de las sociedades se desagrega de acuerdo a la actividad econémica
(Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU, version 4.0) declarada por el
contribuyente beneficiario en el Registro Unico de Contribuyentes (tabla 10).

Se puede apreciar que el 67,1% del gasto tributario se concentra en cuatro sectores de la
economia, cuyo monto asciende a USD 735,6 millones; estos sectores son: manufactura
(25,7%), comercio (19,4%), transporte y almacenamiento (15,3%) y otras actividades de
servicio (6,7%). Como dato adicional, el sector de la manufactura también se beneficia de
forma significativa por el crédito tributario en el impuesto a la renta por el Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD)*

24 Paraun mayor detalle véase el Anexo 3.
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D TODOS

A a

Tabla 10

GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES POR SECTOR ECONOMICO*

ANO 2017
Millones % Gasto Trib, %
o UsD Total PIB
C - Manufactura 2819 257% 0,3%
G - Comercio 2123 19.4% 0,2%
H - Transporte y almacenamiento 1676 153% 0,2%
S - Otras actividades de servicios 73,8 6,7% 0,1%
B - Minas y canteras 731 6,7% 01%
K - Actividades financieras y de seguros 52,3 48% 01%
Q - Atencion de la salud humana y de asistencia social 41,6 38% 01%
A - Agricultura 37,0 34% 0,0%
P - Ensenanza 34,3 31%  0,0%
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 24,9 23% 0,0%
L - Actividades inmaobiliarias 235 21% 0,0%
F - Construccion 19.3 18% 0,0%
D - Electricidad y gas 18,0 1.6% 0,0%
R - Artes, entretenimiento y recreacion 12,2 L1%  0,0%
1 - Informacién y comunicacion 119 1.1% 0,0%
N - Servicios administrativos y de apoyo 58 0,5% 0,0%
| « Servicios hoteleros 4.4 0,4% 0,0%
E - Agua, alcantarillado y saneamiento 1.5 01% 0,0%
U - Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales 0.8 01% 0,0%
O - Otras 0,5 0,0% 0,0%
Total gasto tributario por sectores 1.096,7 100% 1,1%
Fuente: Bases de datoy del SK)
o uu- qu que, 3 partir de 2015 en el campo det b larng ded nes ad les se inchupe deducoones eipeciabes COPCYL deduct itn por nuevos
COPCI, deduccmn por leyes especales, otras deducciones COPCL  Adicionalmante, de este rubro prasentado s escluye log
USO!‘Z,!v de co Inter 3. Yo que ol do de oo aplica parar niveles agregados, por o que ™ o3 positie W
deragregacon,
{2 Categoria "Otras™ incluye las sigusentes actwidades: adh 4 lics, deh y segundad socwl, A b de 3 salud hemang y de
asstencia social, artes, L 1om, otras actwidades de uMm sctandad de ot hogares tomo empleadores, actividades de
arganizacones y Otgenos extraterrtotiales, sn activided scondmics definids v bajo relacion de o Sectur Privad
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4. Anexos
Anexo 1
ANO 2017
Impuesto Gasto tributario Tipo Objetivo

Impuesto al Blenes alimenticios (LRT) ArtSS.1) Beneficio  Social

Valor Agregada Leche y derivados (LRT1 Art55.2) Beneficio Social
Pan, fideos, azucar, panela, ete, (LRTI Art55.3) Beneficio Social
Semillas, plantas, fertilizantes y similares (LRT1 ArtS5.4) tncentivo  Econdmico
Tractores y demas maquinas para agricultura (LRTI Art55.5) Incentivo  Econdmico
Medicamentos (LAT) ArtS5. Num.6) Beneficio Social
Papel, periddicos, revistas, libros, etc, (LRTI Art55,7) Beneficio Social
Limparas fluorescentes (LRTI Art55.12) Beneficio  Social
Articulos introducidos al pais bajo régimen de Trifico Postal Beneficio  Social
Internacional y Correos Rapidos (LRT1 Art55.15)
Cocinas de uso doméstico eléctricas o de induccion (LRTI ArtS5.17)  Beneficio  Soclal
Transporte de pasajeros y carga (LRTI Ar156.1) Beneficio Social
Salud (LRTI ArtS6.2) Beneficio Social
Alquiler y arrendamiento de inmuebles (LRTI ArtS6.3) Beneficio Social
Servitios basicos (LRTI Art56.4) Beneficio Social
Educacion [LRTI Art56.5) Beneficio Social
Guarderias Infantiles y hogares de ancianos (LRTI ArtS6.6) Beneficio Social
Religiosos (LRTI Art56,7) Beneficio Social
Funerarios (LRTI Art56.9) Beneficio Social
Peajes (LRTI Art56.16) Beneficio Social
Loteria Junta de Beneficencia de Guayaquil (LRTI Ar1.56.17) Beneficio Social
Seguros y reaseguros de salud y vida (LRTI Art56,22) Beneficio Social
Clubes, gremios, cdmaras de produccion, etc. (LRTI Art56.23) Beneficilo  Econdmico
Servicios prestados por el Estado (LRTI Art56.10) Beneficio Economico
Decreto N* 1232 (magquinarias e insumos agricolas) Incentivo  Economico
Devolucion turistas extranjeros Incentivo  Economico
Devolucidn IVA por convenios Beneficio  Econdmico
Devolucion discapacitados Beneficio  Soclal
Devolucion empresas turisticas Incentivo  Economico
Devolucion Art. 73 primer inciso (Junta de beneficencia, Fe y Beneficio  Social
Alegria, SOLCA, Cruz Roja, Fundacion Oswaldo Loor, universidades y
escuelas politéenicas privadas)
Devolucion IVA Ad. Chasis y carroceria Beneficio Econdmico
Devolucion IVA Ad. Combustibles genefico Econdmico
Devolucion IVA misiones diplomaticas Beneficio  Diplomitico
Devolucidn IVA tercera edad Beneficio Social

Impuesto Redimible a Devolucion del Impuesto a las botellas pldsticas Beneficio  Ambiental

las Botellas Plasticas

Impuesto Propiedad Reduccion tercera edad Beneficio Social
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Vehiculos Reduccion discapacitados Beneficio Soclal
Reduccion transporte publico Incentivo  Economico
Exoneracion chofer profesional Incentiva Economico
Reduccion por tonelaje Incentivo  Econémico

Impuesto

Contaminacion Exoneracion vehiculos productivos Incentivo  Economico

Vehicular

Impuesto a la Salida Exoneracion ISD pago intereses Incentivo  Econdmico

ol Exoneracion ISD pago con tarjetas incentivo  Economico
Exoneracian ISD dividendos Incentive  Economico

Impuesto a 1a Renta Gastos desde el exterior Beneficio  Economico

Sociedades** Deprecacion acelerada Incentivo  Econdmico
Reinversion de utilidades Incentivo  Econdmico
Deducciones por leyes especiales Incentivo  Econdmico
Deduccion por nuevos empleados Incentivo  Soclal
Convenios Internacionales Incentivo  Econdmico
Amortizacion de pérdidas Beneficio  Econdmico
Instituciones sin fines de lucro Beneficio  Social
Otros Ingresos exentos Incentivo  Economico
Crédito 150 Intentive  Econdmico
Deducciones COPCI Incentivo  Econdmico
Ingresos exentos COPCI Incentivo  Econdmico

Impuesto a la Renta Exoneracion por rendimientos financieros Incentive  Econdmico

Personas Naturales***  Gastos Personales Beneficio  Social
Pensiones jubllares Beneficio Social
Exoneracion por discapacidad Beneficio  Social
Exoneracion por tercera edad Beneficio Social
Otras rentas exentas Beneficio  Econdmico
Deducciones por leyes especiales Incentivo  Econdmico
Deduccion por nuevos empleados y empleados con discapacidad. Incentivo  Social
Deduccidn por amortizacion de pérdidas Incentive  Economico
Crédito 150 Incentivo  Econdmico
Ingresos exentos COPCI Incentivo  Econdmico
Deducciones Leyes especiales COPCI Incentivo  Econgmico
Exoneracion aportaciones al IESS Beneficio  Social
Exoneracion décimo tercero Beneficio Social
Exoneracion décimo cuarto Beneficio  Social

** A partir de 2015 en ¢l campo del formulane deducsiones especiaies se incluye: les COPCY, deduccion pot lesdor

i COPCL, deduccion por leves e les, otras ded COPCI, Pare ol affo 2017, se inchiye an este grupo s incentwos y berwhcion

derivados de |a Ley Drghnca de Sohdandad v da Carre | C para ta B On v Reactivocion de tas Janas Atectadas gor of

Terremato de 16 de sbril de 2016

*** Desde J016, pars fos ing: v los ings exentos COPCY s incluyen deriro del campa “Rentas Eventas” y los

incentvot por deducoanes ot lnyes sipecialen e atos. ded COPC 4o incluyen en ol campo “Deduscionss Adgonsles” contemplada

on el foemulerio 102 version 3017
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Anexo 2

GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES RENTA

(2017 - DOLARES

Decties o Aporte ecma Becma it ; Teeown Penslones peronger | O%vehwion  Tercers edyd
Ingeca ESS tercars cvarte (rwhacitn de wdad Ptlwe ooy aiividad) sctividad)
000- #32 41.984.1% 675579 34724 2638582 . 434068 SEUMAT  LAIS0A8,30 16.690.21 1219296
5332062 N7868 13.966.36 1.962,80 32.585.79 262055 1.971.8% 256.284,04 119.68% 64 04 13.055,31
20623929 7192 4137842 1405185 HO.TEN R A852,78 246910 302.460,42 180378,78 362139 599096
3920-5.29% Wreazs 18357643 4375900 235,895,385 453357 886005 32756577 5071036 626690 4199 68
5255 6090 20362 258393 5941378 4125054 10030,59 554553 148.084,10 290.244.80 241108 143642
E000-7.60% 03136475 71343145 18600202 114340539 42.270,66 17389 25365),0¢ 268.901,63 11.116,19 8.305,99
75918918 221756603 LI0081919 4NSMO6E 285811730 0323177 17KR1 ANTINE 251073397 10.261,30 16.739,31
2916-12.32% S38UA3533  LTMGBT 62339741 37ME215,9 19149598 2691462 36689535 3BEA27LES 1692934 5733742
1252518316 1704865115 10.189.88019 215034065 1B630.07550 47838510 10227942 TE5IAE2 2549445827 21393364 134288555

18310- 15553300 9233003835 7049153308 650934040 519166137 150957125 LORSs20 101583213 370000 TOIAEDS,45 24 23814898

Toral 119,448,068 86,317.633 10.432,509 109.041.253 2.562.00% 1.275.325 13.495.706 309.455.976 1.335.730 25.796.094

GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES RENTA

(2017} - DOLARES
Dadiles Amertizacion Credito Deducciones Rendimientos Rantas Total

de Ingreso pérdids 150 adisivnakes financieros sxantas
000-632 691.287,00 392.246,32 1.649,18 2841110 70118958 4.412.035,16
633-2062 10.666.92 105.270.38 c16 697258 21,507 80 624.327.87
2052 3919 22478 £6.803,24 0,29 563736 21007,04 901 540,27
3929 5.255 144 081.83 53880882 038 3.979.76 135.718,63 2.058.851.91
5.255 .6 090 4148104 127 004 80 158758 498376 9831179 1.651.693.90
6030 7,593 3146123 118.738,43 154 34.395,04 5393568 4493827 82
7593.9316 74.278 56 22608437 245403 17.269.97 4158146 10.562.410,37
9916 - 12.325 1109155 196 576,53 81268 44.675,14 $6.001.06 17.325.9497, 22
12325- 18316 3265733 459 655,29 T.084,23 26449170 495,108,739 T8513.283,09
18.316- 13553.106 1.040.011,25 7.857.830,51 766.142.18 2749.129,00 228328590 5234361 608,11
Tota 2.077.872 10.109.022 781832 3.159.945 3.587.661 705.310.525

Tuente Basar aw datcs dal S
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Anexo 3

GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES POR SECTOR ECONOMICO*

MILLONES DE USD
Sector Gastos desde ¢! Depr 4 5i0m de vtilidades  Amortizacion de pérdidas

A- Agricultura 00 1.8 37 20

B - Minasy canteras 02 0,9 05 48

C - Manufactura 24 25 130 27

D -Bectricidad y gas 0o 0,1 00 00

E - Agua, akcantarilfado y saneamiento 0o 01 D1 00

F « Construtdion 01 L5 04 0.9

G- Comercio 13 a7 63 a0

H-Transporte y almacenamiento 147 23 na 21

1. Servicios houhm 00 0,3 02 02

1+ informadion y comunicacion op 04 17 DA

K- Actividades fnancieras y de segiros 11 02 5.9 09

L~ Attividades inmobilarias on Lo 0,1 10

M - Actividades profesionales, ientilicas y teenicas 01 1.2 03 Lo

N - Servicios administrativos y de apoyo 02 0s (1A § 03

O - Otras a1 L1 05 04

Total Gasto Tributaris por Soctores 207 192 34,2 208
Faente Bates e ater dal LH1 -
I Catogorh "Rion” srciye oy mguirrres mmﬂn unmmnm ywu OEEnTd ¥ RIUAEIE WTIAL reangs, alescdn de ta saled hurvana y de wnoal, artes ¥R o, slres achvifadey
?'l':?": :3?5"'.7.'.: g det formuacis etk ety s o o R e et he

- ey l“l)_l e PeUSE I

Widoralbp2<aydbrrangrisdmusbamns < . "n‘ CG:G Bar nueves zqrum ety COPCL, decicoie por Ieant e1zecisies, otras

GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES POR SECTOR ECONOMICO*
MILLONES DE USD

Sector Instituciones sin fines de lucro  Otros ingresos exentos  Credito 150 Deducdiones Adiclonales® Total
A« Agricultura 0.3 215 83 15 e
B-Minasy cantacas 0.0 10,1 53 507 731
€ Nanufattura 0,0 278 2188 137 819
(1« Electricidag v gas 0.0 141 34 04 18,0
£ - Agua, alcantarilado y saneamiente 0,2 06 0.1 04 15
F - Construccion, 53 44 21 37 19,3
G- Comerco 162 384 1323 85 2123
M~ Tramsporie y almacenamignto 14 908 13 536 1676
| - Servicios hoteleros 0.1 29 0,1 07 4.4
1+ Informacion y comunicacion 5.0 12 11 21 11,9
K -Activicades inancieras y de seguros 05 36,2 04 49 52,3
L-Actividades inmobiliarias 15 152 0.2 04 235
M - Actividades profesionales, cientificas y tcnikas 80 10,1 29 1,5 249
N = Sevicios administraiives v d¢ apoyo 0.2 30 07 07 58
O-Cuas 1494 10,0 oA 14 1632
Total Gasto O por Sectores lﬂ 290 375,9 146,1 1.0%6,7
Putrse. Eaies Je atos det S
* A sanie de 2015, carst e acuve -ummcmﬂ €educodn por nueves erpliesdts, mgieits esentos (OP0, oo e COPCL Se rhiye de
wite date fop WO 2423 milisews de 2 e 0 [0 ruahes e liree agregds
La Categoria “Oteas” incluve s tipuentet artvidader admitdtrac o pudlca, delensd p seglrndad sela, Arashings, atantion de B 200 RTINS ¢ O ASISEN00 3008 sres, ' Y e
wmrpcien. matividad fe les hogarey reme e ¥ Argance an wetiridad i Voo valacksn dn of proada

ELABORADO POR. REVISADO FOR: APROBADO POR:
Hady Ocampo Diana Chilquinga Mariz Eugenia Andrade
COCRDINADORA
ESPECIALISTA NACIONAL DE ANALISIS JEFE NACIONAL DEL DEPARTAMENTO
DE ESTUDIOS FISCALES ECONCMICO TRIBUTARIO OE ESTUDIOS FISCALES
COYUNTURAL
FIRNZ FiRma i FiRMA

i
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ANEXO N° 4

PRINCIPALES PASIVOS CONTINGENTES
2019
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ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-SFP-2018-0508-M

Quito, D.M., 24 de octubre de 2018

PARA: Sr. Econ. Oswaldo Patricio Saenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

ASUNTO: Informacion pasivos contingentes y saldo de deuda publica

En atencion al memorando Nro. MEF-SPF-2018-0243-M de fecha 12 de octubre de 2018. remitido por la
Subsecretaria de Politica Fiscal. mediante el cual se solicita informacion de pasivos contingentes con corte al
mes de septiembre de 2018 en el formato que se ha venido manejando en los afios anteriores y el stock de deuda
a diciembre desde 2010 hasta 2017 por nivel de Gobiemo. al respecto adjunto la siguiente informacion:

- Informacion de préstamos indirectos a septiembre 2018
- Pasivos contingentes a septiembre 2018
- Saldo de deuda publica. periodo 2010 - 2017

Particular que pongo en su conocimiento. para los fines pertinentes.

Atentamente.

Documento firmado electronicamente

Econ Gonzalo Francisco Maldonado Alban )
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Referencias:
- MEF-SPF-2018-0243-M

Anexos:
- pasivos_contingentes_2017. pdf
- Préstamos mdirectos
- Pasivos contingentes

- Saldo deuda publica

ekrs/gmms
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&
PASIVOS CONTINGENTES (2)
SALDO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018
Millones de USD
Concepto Monto
Contingentes por Laudos 490,20
Pasivos Contingentes por Operaciones Comerciales (1) 1287,32
Bonos BCE - GS 606,00
Certificados de Garantia Yasuni 7,40
Bonos Programa de Financiamiento Vivienda Social 185,00
Pasivo Contingente operaciéon REPO 1.201,62
Total 3.777,54

(2) Cifras al mes de septiembre 2018

(2) Art. 123 del COPLAFIP [...]Los pasivos contingentes tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir 0 no. La
obligacion se hace efectiva con laocurrencia del evento de inpago.

Fuentes: Ministerio de Economiay Finanzas, Petroecuador EP, Petroamazonas EP, Procuraduria General del Estado.

Nota: Cifras provisionales, sujetas arevision en base al procesamiento de informacién de todas las obligaciones.
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PASIVOS CONTINGENTES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR POR OPERACIONES COMERCIALES

PETROAMAZONAS
Transaccion Acta deComité de Deuda Cobertura Contrato Anticipo Derecho Contractual | T if”"::“ Fecha de Fin E""“"“"’;(;;"”"”“””
T
E Pago de todos los montos (incluyendo los
i pagos del Ingreso de la Contratista,
R |provision de Servicios Especificos Derecho Contractual indemnizaciones,
O [integrados con financiamiento de factores de correccion u otros pagos), Extraccion de
la contratista, para la prestacion de|ACD No. 026 de 14 de diciembre [pagaderos en Délares, cuando dichos 289,193,329.00
M
" |servicios en el campo Auca del de 2015 montos sean vencidos bajo el Contrato de barriles de O DI | SYPYEND) | RYRES | O §36.483.963,55
7 |Bloque 61 con Shaya del Ecuador Servicios Especificos, en el caso de que, petroleo,
o [sa Petroamazonas deje de realizar esos pagos
N de conformidad con el Contrato de Servicios
A Especificos.
s
v | Contrato mara Ia Provision de Pago de todos los montos (incluyendo, los
e pagos del Ingreso de la Contratista, intereses|
R foon B tonte e o por financiamiento de los Servicios,
‘; Contratista, para la Prestacion de ":dem'“za“;“es’ f;“‘"es deDcf’l’ recdonu a usD
- : otros pagos), pagaderos en Dolares, cuando
Se: de Perfi 01 ACD No. 017 de 19 d« to de 187,745,321.55
M [ervicos ¢e Ferforacion ¥ - DL7 6 7 e 8BOSK0 €€ dichos montos sean vencidos conforme a lo -~ 19/8/2016 | 21/7/2020 30.839.988,10
Completacion de Pozos en el 2016 ° e ® | por Provision de
A Son e previsto en la definicion de “Fecha de Pago -
2 |Campo Tiputini del Bloque 43 N o b Servicios
: em— bajo el Contrato de Servicios Especificos, en
o s ‘
N [SINOPEC International Petroleum e 2
A [y realizar esos pagos de conformidad con el
S - Contrato de Servicios Especificos
PETROECUADOR
Transaccion Acta deComité de Deuda Cobertura Contrato Anticipo Derecho Contractual | T ‘;;"‘::” Fecha de Fin |7 ”5""”; ‘;‘1:2” tiembre
. Pago de todos los montos pendientes de
1+ |contrato de Compraventa de pago y exigibles del Prepago y Recargos, que
&k [Petroleo Crudo No. 6, que sean vencidos y estén pendientes de pago
o |suscribiria Ia Empresa Piblica de lbajo el Contrato de Suministro y/ola Carta | 00000
¢ |Hidrocarburos del Ecuador, EP  |ACD No. 27 de 28 de del P i al Comprador |, /0 %
P barriles de Fuel 300.000.000,00 6/12/2016 | 12/7/2019 90.000.000,00
¢ |PETROECUADOR como de 2016 en Ia moneda en Ia cual dichos montos sean | o C /12/: /71
U [Vendedor, y Oman Trading debidos a su vencimiento, como dichos
4 |nternational Ltd. como montos sean vencidos de conformidad y bajo
> |comprador. el Contrato de Suministro y/o la Carta del
N Procedimiento.
0
¢ [Contrato de Compraventa de Pago de todos los montos pendientes de
r [Petréleo Crudo, que suscribiria la e i
x  |Empresa Pablica de Hidrocarburos| . v o
Vencido y sean exigibles bajo el Contrato de
L (! et TP |Suministro, pagaderos al Comprador enla | 122,760,000.00
5 SET:%ECUA]?TCT)R como HEDNE 2aje ;gl‘;e AT L i il i mrasiisn 22m barriles de 600.000.000,00 1/12/2016 | 10/1/2022 330.000.000,00
U /INTERNATIONAL TRADING ¢ debidos a su vencimiento, como dichos petroleo crudo
A (e montos hayan vencido y sean pagaderas de
b ?o::n:;::]ay EIMITEIDUB conformidad y bajo el Contrato de
o como Suministro.
v |comprador.

TOTAL

1.287.323.951,65

* Pasivo contingente para Shaya - Derecho contractual USD 1000 millones
“Pasivo contingente Sinopec considera como exposicion la amortizacion mis interés de la inversion

*NOTA: cifras sujetas a revision

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Pablico
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DEUDA PUELICA EXTERNA - PRESTANOS NDIRECTOR
CARTERA WGENTE
Cifraz en Dolares.
UNDAD FECHADE |\ rygp recia D= MONTO > SALDOOR | BALDO ADEUDADO
CODIGO BIADE £ODIG0 ACREEDOR 0BUETO DEUDOR EIECUTORA cm; PAGO CONTRATADO DEIUSOLIAR ALt
TOTAL DEUDA PUSLICA EXTERNA SARIESA12 STR2AT TESILAAN  2RIETTLHGR
SANCO MUNDIAL BIFF| === 530,000 234613 12928871938 1mnsan
2057400 MRS SROYINV.DOESARR.CHIMBORAZO  FROVNCIALDE PROWNCIALDE 1542008 2000 15.302.200,00 20234513 - 87078304
20575000 aEseEc SRMERA LINEA DEL UETRO DE OUITOUITO o 1912013 152204 2500220000 - 42500000 20015200000
20578000 HEFEC VSXORAMENTO DE LOS SERVICICS MANTA MANTA v 1522043 190.002.200.00 - 345300072 8452122233
20577000 0SS ALCANTARILLADO SANTARIO Y TRA'EMAFAG-EF  EWAPAG-EF 082015 V22050 25020000 - £3088531 51931400
20581030 e PROVECTO DE MEXORAMENTD DFIBARRA ) 1912010 158204 525030000 - L s 05T
1080 = uLI N T 10T 2017482086)
2004520 noEeECH SOUC.CENCR Y TECNOLOGA! 390U £2°0L o - - LT ]
034590 TI0GRECH SOUCCIENCIA Y TECNOLOGR!  £2°0L R wys TR - - vy
20350000 H5EREC PROYECTO UCATANED SWAFD EI] 718 23.0%0.0000% - - 478140045
2005300 bl SRENVERZION FONAFREN2 2100 £5T200 wsae FETE - - 2208405
30050420 2geEC) AGUAFOTABLE Y BANEMCUSNCA TAPACUSNGA ETAPACUENCA 3042migd BATR00L2 - - 30456038
30060120 BH3EFECH INFRASS.LRBANA/ ESTADO EBTADO 1521001 ERS AN - - 140875407
2000000 e FORTALZGTANANY RESITORN  CFN 2 S 7020000 - - 0ETEI4
2022000 REHAS.CENTRO HISTORICS OUITO QUITO MUNCFIO UMD qamamige 41.000.00008 a3 E aomesn
20221000 230050 AGUAFOTAELE Y ALCANTOUITO  SURAF-O EuaE e 136.000.0000% - - 1aTsAIT 0
203500 3500501 FICHNCHAD EEECR) BT e 20.000.0000% S - 388424050
20258000 MDe0CEC SANEWAUSDISTRITO UETROF.  SMRAP-Q DU ez 000000 . . 1853058528
2026500 1430000 REHAS.CENTRO HISTORICO FAZE 0 QUITD VUNCFIOQUTD 21120005 2000.0000 7020830 - 330056567
20267020 sacEs AGUAFOTABLE Y ALCAN.CUENCA ETAPACUENCA ETAPACUENCA 7nzaoos ez £:250.00000 < - 403542830
20202030 TH0CEC AREAZ CENTR. ¥ OR.TERA.CUSNCA CUENCA UUNICIFIO CUENCA 220 8588.0000% sz - P
20200000 1740000 VEL BARRIOZ DECUTO, FAZZN  OUITD UUNCFI0 QUITD saner 37.520.00000 1785362, 13 - 2025840034
2027000 nesocEe RENOVAC.FLOTAAERONAVES  TAME bt 12122028 £2.250.00000 6170881 - 3L007.14850
202700 8020020 SGMA ZANEAWENTO AVSIENTAL  SUAAF-D ET) e 07.400.000.0% - - SL98.19541
2030030 %CCEC DEBARROLLD RURAL DE FROVNCEL  CHMEORAZD 1592033 15.000.000,0% - L0337 1300822285
ANDNADE ) 5TIZ062.00 - TIATHE 0aT410838
20706030 CFA 45! MCANTARLLADD GANTARIO  QUAYAOUIL  ECAALGOUE 112007 P 27.002.20000 2 =
208000 CFRa500 a0 GUAYAQUIL  GUAYAQUL o701 [ ] 0.003.000.00 s -
20820000 P cHLLoe PROVINCIALDE PROVWCIALDE smgzon b o] 48.200.300,00 - :
20340000 CRLTTON PROVECTO VAL RUTA VIVA FAZE | QUITO VUNCFIOOUTD  7pmeq2 T $1.443.252.00 - -
20250000 CRATIN POMA CBRAS VIALES Z0NAS GUAYAQUL  GuAYvAQUL 32012 a0 45.502.200,00 - -
20813020 CFATE PROYECTO WAL RUTA VIVA FAZE S OUITO Euce a2 37 957,500 - =
2081000 CRABMS DENSAMENTE POSLADAS DE GUAYAQUL  GUAYAQUL 08200 289208 4600220000 - -
2081000 CAFads! DELVALLEDELOS CHILLOS-FASE N FICHRICHE  PICHINGHA 180208 20.000.000.00 -
2022020 CAF 762+ 8703 DEBARROLLOCASCOURSINO  LOVA o 208320 850000000 -
20821020 CaFgiu INTEGRACION DELOS VALLES-  OEQUIO N 0T a0 1071520000 -
20827000 CAFINT SAORAA EARAI) PARA UEICR  CUENCA cuenca s 59200 £0.002.00.00 -
2082000 caF91s0 57,22% DEL COBTODEL GUAYAQUIL  GUAYASULA T 0 49.350.200.00 - -
DEUDA PUELICA EXTERRA - FRESTANOS MDIRECTOR
CARTERA VIGENTE
Cilras en Didares.
UKIDAD FEGHRDE | ) gy reca s WONTD BALDOPOR | 3AL0Q ADEUDADO
£O0IE BiEADE CODIZ0 ACREELIR [BETD b0 EJECUTORA m:n FARD coumarap | POCMODY | pcumcesn | aLsmwons
TOTAL DEUDA PUSLICA EXTERNA ERGLESL LI 474 288.17 TREMA4I  1HETLHEE
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& v
PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2019
PREASIGNACIONES
Cifras en USD
%
CONCEPTO MONTO USD

PREASIGNACION

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PETROLEROS DEL PGE (1)

18.031.176.931

TOTAL PREASIGNACIONES 6.055.228.614 33,58%
A LOS GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 3.773.606.125 20,93%
- 21% de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes (Ley del COOTAD) 3.163.025.849 17,54%
- 96% del impuesto de USD 2 por barril de petréleo producido en la Region Amazodnica a favor de
. o > oReP = peroleo proc 12 meglon An 2 394.802.074 2,19%
los GADs de dicha Region (Ley para Planificacidn de la Circunscripcion Territorial Amazdnica)
- 5% facturacion por la venta de energia eléctrica (Ley No. 47) 6.316.072 0,04%
- Descentralizacidn Transito y Transporte Terrestre para GADs Municipales que asuman la
) yiransp P palesd 131.485.531 0,73%
competencia)
- Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales por el ejercicio de la competencia de
. . 69.845.220 0,39%
Riego y Drenaje
- A GADS Met lit Municipal | ejerciciode | tenci |
. ' e rop.)o i a,m.)sy unicipales para el ejercicio de la competencia para preservar e 8.131.379 0,05%
patrimonio arquitecténico y cultural
A LAS UNVERSIDADES 994.291.012 5,51%
11% del Impuesto a la Renta (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 465.436.984 2,58%
10% del Impuesto al Valor Agregado (Ley FOPEDEUPO) 503.215.826 2,79%
0,5% del IVA Universidad Agraria (Ley 158) 25.638.202 0,14%
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO Y EDUCACION 1.131.580.355 6,28%
0.5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria décima octava) - Educacidn 565.634.265 3,14%
0,5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda) - Salud 566.989.619 3,14%
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA 16.450.086 0,09%
4% del i D2 il 5l i la Region Al oni f |
% del impuesto de USD 2 por barril de petréleo prod’uado en la Region Amazdnica a favor de la 16,450,086 0,09%
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA
OTRAS PREASIGNACIONES 139.301.036 0,77%
Impuesto a las Operaciones de Crédito (atencion integral de cancer) 108.372.959 0,60%
Regalias Mineras (Inversidn Proyectos Productivos y desarrollo local, Art. 93 Ley de Mineria) 25.264.142 0,14%
Utilidades de Concesionarios Mineros (Inversion Social y Desarrollo Territorial, Art. 67 Ley de
L, 5.663.935 0,03%
Mineria)
NOTAS:

1) No incluye recursos generados por las Entidades
Elaboracidn: Subsecretaria de Presupuestos - DNI
Fecha:10-12-18
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ANEXO N° 6

GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD
2019
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TERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

ANEXO DE GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD*
PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO - ANO 2019
(en ddlares)

CLASIFICADORES DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE ( Nivel de Orientaci6n de Gasto)

CODIGO |ORIENTACION DEL GASTO
01 IGUALDAD 1.206.023.178,21]
02 AMBIENTE 20.974,00
TOTAL POR ORIENTACION DEL GASTO EN IGUALDAD Y AMBIENTE| 1.206.044.152,21]
CLASIFICADORES DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE (Nivel Direccionamiento de Gasto)
CODIGO |DIRECCIONAMIENTOS EN POLITICAS DE IGUALDAD 1.206.023.178, 21|
0101 GENERO 666.530.852, 21|
0102 DISCAPACIDADES 184.189.199,00
0103 INTERCULTURALIDAD 3.383,00
0104 MOVILIDAD HUMANA 41.009,00]
0105 INFANCIA, NINEZ, ADOLESCENCIA 78.902.393,00
0106 JUVENTUD 40.301,00]
0107 ADULTO MAYOR 276.316.041,00
CODIGO |DIRECCIONAMIENTOS EN POLITICAS DE AMBIENTE 20.974,00)
0202 PREVENIR, CONTROLAR Y MITIGAR LA CONTAMINACION DE SUELOS, AGUAS SUBTERRANEAS Y SUPERFICIALES. 707,00
VALORARAR, CONSERVAR Y MANEJAR SUSTENTABLEMENTE EL PATRIMONIO NATURAL Y SU BIODIVERSIDAD TERRESTRE, ACUATICA,
0207 CONTINENTAL, MARINA Y COSTERA, CON EL ACCESO JUSTO Y EQUITATIVO A SUS BENEFICIOS. 14.528,00
0211 GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS FORESTALES MADERABLES Y NO MADERABLES. 4.469,00)
0215 PROMOVER Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD DE POLITICAS PUBLICAS PARA AMBIENTE. 1.270,00
TOTAL POR DIRECCIONAMIENTOS EN POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE| 1.206.044.152,21]
CLASIFICADORES DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE (Nivel Categorias)
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE GENERO 666.530.852,21]
01010100 |PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EN EL MARCO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA 251.221.344,00)
01010400 |PROMOCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL POLITICA Y EJERCICIO DE CIUDADANIA 59.577,21
01010500 |PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 41.314,00)
01010600 |PROMOCION PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD 415.193.497,00)
01011100 |PROMOCION GARANTIA Y DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO 15.120,00
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE DISCAPACIDADES 184.189.199,00
PROMOVER EL RECONOCIMIENTO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y HOMBRES CON DISCAPACIDAD SU DEBIDA
01020100 |VALORACION Y EL RESPETO A SU DIGNIDAD 184.014.825,00)
GARANTIZAR A LAS MUJERES Y HOMBRES CON DISCAPACIDAD UNA EDUCACION INCLUSIVA DE CALIDAD Y CON CALIDEZ ASICOMO
01020500 |OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA 16.090,00
SALVAGUARDAR Y PROMOVER EL DERECHO AL TRABAJO DE LAS MUJERES Y HOMBRES CON DISCAPACIDAD SIN DISCRIMINACION Y EN
01020600 |IGUALDAD DE CONDICIONES QUE LAS DEMAS PERSONAS 57.785,00)
PROMOVER GARANTIZAR Y DESARROLLAR LA INSTITUCIONALIDAD NORMATIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD PARA MUJERES
01021200 |Y HOMBRES CON DISCAPACIDAD 100.499,00
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE INTERCUL TURALIDAD 3.383,00
01030400 |PROMOVER Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD Y A SISTEMAS DE SALUD INTERCULTURALES 1.907,00
01030800 |PROMOVER Y FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA 1.476,00
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA 41.009,00
01040500 |PREVENIR Y COMBATIR DE MANERA INTEGRAL LA TRATA Y EL TRAFICO DE PERSONAS 25.850,00)
01041100 |PROMOVER Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO PARA TRANSVERSALIZAR LA ATENCION A LA MOVILIDAD HUMANA 15.159,00
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 78.902.393,00)
ASEGURAR EL DESARROLLO INFANTIL Y LA EDUCACION INTEGRAL CON CALIDAD Y CALIDEZ PARA TODOS LOS NINOS NINAS Y
01050200 |ADOLESCENTES 78.871.354,00
PROTEGER INTEGRALMENTE A LOS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y
01050300 |RESTITUIR SUS DERECHOS VIOLENTADOS 6.683,00
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD DEL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD EN EL DISENO IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LAS
01050600 |POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES 2.805,00
PROMOVER GARANTIZAR Y DESARROLLAR LA INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD PARA NINOS NINAS Y
01050800 |ADOLESCENTES 21.551,00)
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE JUVENTUD 40.301,00]
GARANTIZAR EL ACCESO Y FOMENTAR LA PERMANENCIA DE LAS Y LOS JOVENES EN LOS DIFERENTES NIVELES DE EDUCACION HASTA
01060100 |LA CULMINACION 6.000,00
GARANTIZAR A LAS Y LOS JOVENES EL ACCESO AL TRABAJO ESTABLE JUSTO Y DIGNO AST COMO A LA CAPACITACION FOMENTANDO
01060200 |PRIORITARIAMENTE LOS EMPRENDIMIENTOS DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (EPS) 18.750,00
01061100 |PROMOVER GARANTIZAR Y DESARROLLAR LA INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD PARA JOVENES 15.551,00
CODIGO |CATEGORIAS DE IGUALDAD DE ADULTO MAYOR 276.316.041,00)
01070500 |PROMOVER PRACTICAS DE CUIDADO A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES BAJO PARAMETROS DE CALIDAD Y CALIDEZ 5.244.772,00
01070800 |PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES COMO ACTORES DEL DESARROLLO 271.055.520,00)
01071000 |PROMOVER GARANTIZAR Y DESARROLLAR LA INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD PARA ADULTOS MAYORES 15.749,00
SUBTOTAL POR CATEGORIAS EN POLITICAS DE IGUALDAD| 1.206.023.178,21
CODIGO |CATEGORIAS DE AMBIENTE 20.974,00)
MITIGAR LA CONTAMINACION DE LOS SUELOS AGUAS SUBTERRANEAS Y SUPERFICIALES IMPLEMENTANDO TECNICAS DE LIMPIEZA Y
02020200 |REMEDIACION DE SUELOS ASi COMO TRATAMIENTO DE AGUAS 707,00
02070200 |PROMOVER EL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PATRIMONIO GENETICO 14.528,00
CONTROLAR Y MEDIR LOS RECURSOS FORESTALES Y NO FORESTALES ASEGURANDO LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE
02110300 |ATENCION PRIORITARIA 4.469,00|
02150300 |PROMOVER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA Y EL DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION AMBIENTAL 1.270,00
SUBTOTAL POR CATEGORIAS EN POLITICAS DE AMBIENTE 20.974,00)

TOTAL POR CATEGORIAS EN POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE

1.206.044.152,21

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: Art. 99, inciso 4
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ANEXO N° 7
INFORME TECNICO DE LA PRODUCCION PETROLERA

A REALIZARSE POR LAS EMPRESAS PARA EL ANO
2019
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INFORME TECNICO DE LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE POR LAS
EMPRESAS DURANTE EL ANO 2019

A). PETROAMAZONAS EP.

Los estimados de produccion segun PETROAMAZONAS EP dependen del
cumplimiento de las siguientes premisas:

1.

Aprobacion de los presupuestos solicitados en cada uno de los afios, asi como el
flujo de caja requerido para los afios 2019-2022, que incluyen las deudas
acumuladas que se generaron por la no asignacion de fondos en afios pasados.

2. Aprobacion de las licencias presentadas al Ministerio del Ambiente.

3. La declinacién natural de los campos es un indicativo de pérdida de produccién de
petroleo expresado en bppd. Se considera varios factores para calcular la
declinacion natural de los yacimientos (incremento del BSW, pérdida de presion del
reservorio, agotamiento de reservas). Para los campos operados por
Petroamazonas se considera los siguientes valores de declinacion natural:

ACTIVO ITT AUCA SACHA $LSJ§ALPA EBESRI SHUSHUFINDI CUYABENO ILYP ,I&g%?o LIBERTADOR ZQLLJ(L)

g/E)C“NAC'ON 30 | 20 20 20 20 20 20 20 | 20 20 20

ACTIVIDADES QUE JUSTIFICAN EL PERFIL DE PRODUCCION
PERFORACION

ACTIVOS 2,018 2019 2.020 2,021 2022

ITT 48 93 48 42 37

Auca 41 2 2

Sacha 7 7 9 5 21

Oso - Yuralpa - 8 9 15 7

Edén Yuturi (incluyeBloque31) - 6 - 9 12

Shushufindi 2 24 23 5 5

Cuyabeno 4 11 18 11 7

ILYP 1 4 12 4

Lago Agrio 2 16 19 8 14

Libertador 4 1 2

Palo Azul 2 3 2

Amistad (Gas)

Total Pozos a Perforar 111 195 168 99 103

Afio 2018

La produccién obtenida por Petroamazonas durante el afio 2018 se vio sostenida por la
incorporacién de nuevos pozos perforados, los cuales suman 111 pozos.

Para el Activo ITT se perforaron 48 pozos, con un incremento promedio por pozo de +/-
1000 bppd. La perforacion de los 48 pozos ha permitido incrementar la produccién y
compensar la declinacién natural del campo.
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Para el &rea de Auca se perforaron 41 pozos con un promedio por pozo +/- 500 bppd.
La perforacion de los 41 pozos ha permitido incrementar la produccion y compensar la
declinacion natural del campo.

Para el Activo Sacha se perforaron 7 pozos con un promedio por pozo de +/- 500 bppd.
La perforacién de los 7 pozos no ha permitido incrementar la produccion, logrando
compensar las pérdidas de produccion ocasionadas por la declinacién natural del
campo.

También se perforaron 14 pozos en los campos Shushufindi (2), Cuyabeno (4), ILPY
(1), Lago (2), Libertador (4), Palo Azul (2), lo cuales no permitieron compensar la
declinacion natural de los mismos. Se debe indicar que para estos campos se tiene un
promedio por pozo perforado de +/- 500 bppd.

Afio 2019

Para el afio 2019, se estima incorporar a la produccién 93 pozos nuevos en el Activo
ITT, lo que permitira que se incorpore a la produccién un promedio de +/- 1000 bppd por
pozo. La produccién incremental obtenida permitirda compensar la declinacién de los
campos Tambococha y Tiputini.

El campo Ishpingo a partir de Agosto del 2019 es el que aportaria a esa fecha con una
produccion de +/- 10000 bppd, con un promedio por pozo de +/- 1000 bppd. Para este
campo se tiene previsto incorporar a la produccién la mayor cantidad de pozos nuevos,
lograndose un incremento progresivo hasta logra llegar a diciembre con una produccion
de 72.500 bppd.

En el campo Tiputini no se incorporaria a la produccién pozos nuevos, por lo que se
espera que decline su produccién en +/- 1500 bppd

Para el campo Tambococha, con la incorporacion de pozos nuevos se estima
incrementar la produccién en un promedio de +/- 2000 bppd cada mes, llegando a una
produccion en diciembre de +/- 79.000 bppd.

Para el campo Auca se incorporaran a la produccién 22 pozos nuevos con una
produccion promedio de +/- 500 bppd, esta produccion permitiria sostener la declinacién
del campo e incrementar la produccién en +/- 1500 bppd por mes.

La perforacion de 7 pozos en el campo Sacha con un promedio de +/- 500 bppd, no
incrementaria la produccién ni tampoco sostendria la declinacién del campo.

Para el Campo Oso Yuralpa se perforaran 8 pozos con un promedio por pozo de +/- 500
bppd, este produccidon no incrementaria la produccién ni tampoco sostendria la
declinacién del campo

Par el Campo Eden Yuturi se perforaran 6 pozos con un promedio de incremental de +/-

500 bppd, este produccion no incrementaria la produccién ni tampoco sostendria la
declinacion del campo.

66



ECONOMIA Y FINANZAS

Para el campo Shushufindi la incorporacion de 24 pozos nuevos con un promedio de
500 bppd, permitiria incrementar la produccion a partir del mes de abril en +/- 1000 bppd
cada mes y también sostener la declinacién del campo.

Para el campo Cuyabeno, la incorporacién de 11 pozos nuevos con un promedio de 500
bppd, permitiria incrementar la produccion +/- 300 bppd cada mes y también sostener
la declinacion del campo.

Para el campo Palo Azul, la incorporacién de 3 pozos nuevos con un promedio de 500
bppd, no incrementaria la produccién ni tampoco sostendria la declinacién del campo.

ACTIVIDADES DE REACONDICIONAMIENTO CAPEX

ACTIVOS 2,018 2,019 2.020 2,021 2,022
ITT

Auca 98 20 20 20 20
Sacha 21 15 8 7 3
Oso - Yuralpa 14 5 - 19

Edén Yuturi (incluyeBloque31) 5 15 10 11 9
Shushufindi 17 18 15 8 9
Cuyabeno 10 1 5 1 1
ILYP 2 1 2 - 1
Lago Agrio 12 16 12 1 6
Libertador 8 1 1

Palo Azul 7

Amistad (Gas)

Total Pozos 194 92 73 77 49

Los Trabajos de Reacondicionamiento (Work Over), son intervenciones o trabajos que
se realizan a los pozos productores, inyectores y reinyectores con el objeto de repararlos
y mejorar su condicién de produccion o inyeccion.

La produccion obtenida con estas intervenciones, permite gue un pozo que se encuentre
cerrado por alguna causa (Incremento de BSW, rotura de tuberia, dafio de la bomba de
subsuelo, baja produccion, etc.) recupere la produccién que tenia anteriormente y
mantener la declinacién natural de los campos.

Afio 2018.

Para el Bloque ITT no se realizarian trabajos de reacondicionamiento, debido a que
todos los pozos son completados con bombas electro sumergible y tienen un tiempo de
vida (run life) que esta sobre los 365 dias.

El mayor nimero de reacondicionamientos para este afio se evidencia en el campo Auca

con 98 trabajos, Sacha con 21, Shushufindi con 17 y la diferencia de los 194
corresponden al resto de activos.

Afio 2019
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El mayor numero de reacondicionamientos se evidencia en el campo Auca con 20
trabajos, seguido de Shushufindi con 18, Lago Agrio con 16, Sacha y Edén Yuturi con
15 cada uno y la diferencia de los 92 corresponden al resto de activos.

ACTIVIDADES INYECCION/RE INYECCION

ACTIVOS 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022

ITT 10

Auca 13

Sacha

Oso - Yuralpa

Edén Yuturi (incluyeBloque31)

- | N |oo |oo |

4
1
2
1

Shushufindi

Cuyabeno

ILYP

Lago Agrio

Libertador

Palo Azul

Amistad (Gas)

Total Pozos 25 31

Ano 2018

Se planifica la realizaciébn de 25 pozos entre inyectores/reinyectores, los primeros
serviran para los Proyectos de Recuperacién secundaria.

2019

Se planifica la realizacién de 10 actividades de reinyeccion para el campo ITT, que
permitira la reinyeccién del agua que viene con la produccién de petréleo.

Los proyectos de recuperacién secundaria, permitirdn mantener y/o incrementar la
produccién y de esta manera cumplir con los perfiles estimados para los afios 2019-
2022.

B). EMPRESAS PRIVADAS.

En el Anexo 1 se encuentra el resumen de actividades de las empresas privadas
desglosada por empresa y bloque, clasificadas en actividades de perforacion,
reacondicionamientos y proyectos de recuperacion secundaria.

Los perfiles estimados de produccion de las empresas Andes Petroleum Ecuador Ltd. y
PetroOriental S.A., no consideran las actividades a realizarse durante el periodo 2019-
2022, es decir sus perfiles estimados de produccion Unicamente contemplan la
declinacion natural de los campos. Dichas empresas manifestaron que no presentaran
sus perfiles con actividades propuestas hasta que su casa matriz apruebe el
presupuesto 2019.
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En resumen las cifras para las empresas privadas son las siguientes, las mismas que
no consideran las actividades de Andes Petroleum Ecuador Ltd. y PetroOriental S.A.:

o EIl total de perforaciones estimadas para el periodo 2019-2022 para las
empresas privadas es de 18 pozos; los que se incrementaran dependiendo de
los resultados de las campafias 2019 y 2020; y que permitiran disminuir la
declinacion natural de los campos y mantener la produccion promedio anual en
aproximadamente 110M bppd.

o Eltotal de trabajos de reacondicionamiento estimados para el periodo 2019-2022
para las empresas privadas es de 10 reacondicionamientos (Work Over) de
cambios de zona; es decir trabajos relacionados a incrementos de produccion
por apertura de nuevas zonas. Todas las empresas privadas consideran realizar
trabajos de reacondicionamiento para mantener la produccién en los pozos que
lo requieran (pulling, limpiezas, pozos con bajo aporte por problemas mecanicos,
etc).

o Dentro de los proyectos de recuperacion secundaria, el Unico proyecto nuevo a
implementarse en el periodo 2019-2022, sera en el Campo Rayo del Bloque
Bermejo, el que se encuentra sujeto a la continuidad de actividades de
TECPECUADOR S.A., debido a que su contrato finaliza en julio de 2019

Conforme lo manifestado por 9 de las 14 empresas privadas, se continuara con
los proyectos de recuperacion secundaria en los 17 que al momento se
encuentran en ejecucion. Adicionalmente estan en analisis 7 nuevos proyectos,
los que permitirdn incrementar y/o mantener la produccién en sus campos.

El mayor aporte a la produccién proveniente de las empresas privadas (70%) son de las
empresas Agip Oil Ecuador, Andes Petroleum Ecuador Ltd., ENAP SIPEC, Repsol
Ecuador S.A. y PetroOriental S.A.
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