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Iv. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos anotados, se presenta un escenario de programacion fiscal de mediano plazo; para ¢l periodo 2012 -
2015, del Presupuesto General del Estado, que presentan los siguientes resultados fiscales:

Cuadro Neo. 2

Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2012-2015
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

(en millones de USD)

2012 2013 2014 2015

. Proy Proy Proy Proy
Total De Ingresos Y Financiamiento 21.623 22.426 |. 24.109 24.803
Total De Ingresos 15.919 17.708 18.882 19.407
Engresos Petroleros 4.011 4.597 4.667 4.118
Impuestos Petroleros 83 68 55 44
Exportacion de derivados 27 99 58 24
No permanentes 3.901 4.431 4.553 4.050
Ingresos No Petroleros 11.908 13.110 14.215 15.289
Ingresos Tributarios 10.279 11.411 12.445 13.453
Impuesto a la Renta 3.025 3.331 3.624 3929
lva 4,644 5.196 5.665 6,108
Vehiculos 166 184 196 210
ice. 636 -727 808 877
Salida De Divisas 447 472 509 548
Aranceles 1.273 1.405 1.540 1.673
Otros 95 103 109
No Tributarios 1.671 1,738 1.800
Transferencias 28 - 32 36
Total De Financiamiento . 4.718 5.227 5.396
Desembolsos Internos 524 531 48]
Desembolsos Externos 4,169 4.414 4 882
Disponibilidades 0 125 0
Cuentas por Pagar 25 43 33
Otros 5 0 {13 0
Total De Gastos, Amortizaciones Y Otros 21.623 22426 24,109 - 24.803
Total De Gastos 20.153 20.845 21.387 21.816
Gastos Permanente 12.212 13.066 13.678 14.243
Sueldos Y Salarios 7.547 7.834 8.127 8.425
Bienes Y Servicios 1.510 1.547 1,584 1.620
Intereses 708 1.110 1.279 1.427
Transferencias 2.448 2.575 2.688 2.771
Gasto No Permanente 7.940 7.779 7.709 7.572
Ameortizaciones ' 1.458 1.581 2722 2.987
Deuda Interna 390 594 1.347 973
Deuda Externa 1.068 987 1.375 2.014
Otros 13 0 0 0

Nota: * Ingresos administrados por SRI y SENAE.
Cuadro No. 2.a.
Variacion de la relacion Deuda/PIB (Anual)
Variacidn Vanacion | Variacién | Variacién

2012 2013 - 2014 2015
Deuda Publica/PIB 3,1% 1,8% 0,8% 0,8%
Deuda Pablica PGE/PIB 2.6% 1,9% 0,7% 0,8%

* Deuda incluye deuda flotante y corte al 31 de diciembre de cada aiio

**Considera la deuda externa del SPNF y fa deuda interna del GC
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Andlisis cuantitativo de sostenibilidad fiscal

Dentro del concepto de sostenibilidad fiscal, se considera relevante la ejecucidn de un programa financiero, el cual estd
basado en la planificacién de mediano plazo, procura la eficiencia en la asignacioén de recursos y la sostenibilidad de las
medidas de estabilizacion, Esta consideracion se fortalece al analizar las interrelaciones que presenta el sector fiscal con
las variables reales, externas y monetarias de un pais, desde €l punto de vista del impacto de la implementacion de
instrumentos de politica, sobre el consumo, la inversion, los impuestos y principalmente sobre los mecanismos de
transmision hacia la demanda, el empleo o ¢l crecimiento del producto.

Para el desarrollo de la medicion de sostenibilidad fiscal para el Ecuador dentro del periodo: 2012 -2015, es importante
comprender la relevancia del indicador: Deuda/PIB, el cudl en congordancia con €l articulo N, 124 del Codigo Organico
de Planificaciéon y Finanzas Piblicas no podra sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB.

El requerimiento de financiamiento de un pais, viene dado por el saldo anterior de deuda, incluido impuestos menos el
resultado fiscal del ejercicio; a partir de esta relacion se puede derivar que este ratio en un periodo dado, seria igual al
valor presente de Deuda/PIB en periodos anteriores menos el superavit primario como porcentaje del PIB en ese aio.

Adicionatmente es preciso introducir dos variables importantes al estudio: la primera es la tasa de interés real, la misma
que se estructurd a partir del promedio de las tasas de interés contractuales de la deuda pablica total y los niveles de
inflacién para el periodo comprendido entre los afios: 2005 — 2015. El valor obtenido fue del 2,3%.

Grafico N, 10

Niveles de tasa
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Mientras que la segunda variable es el crecimiento del PIB real en valores porcentuales. Esta variable se estimé a partir
del célculo de un filtro Hodrick Prescott para el periodo comprendido entre los afios: 1993 y 2011. A partir de este célculo
se obtuvo un crecimiento potencial para la economia ecuatoriana, equivalente al 4,2%, Mismo que ceincide con el
promedio del periodo conforme a los datos de crecimiento del escenario 2012-2015 preparado por el Ministerio
Coordinador de la Politica Econémica. ' '
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Grifico N. 11

Trayectoria del crecimiento econémico real y la
* tasa de interés real (2012 - 2015)
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En el presente estudio de sostenibilidad fiscal se mcluyen estas dos vanables, puesto que se asocian a la ef iciencia
dindmica de las economias, desde ¢l punto de vis
productividad marginal. De esta manera, se puede
tiempo y el stock de deuda, comprendido por el valg

blecidds. para..este..anflisis cuantitativo; es decir un

térés real del 2,3% (en promedio del periodo) y

fitener un resultado primario en el SPNF como

/ némico actual de la economia ecuatoriana es

~ positivo, por lo cual para conservar el raue Deudameis\.(iél aiio 20115 ;o es’"u;adlspensable obtener superévlt primarios
positivos en estricto seatido.

Grifico N, 12
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Elaborade por: SCM
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ANEXO No.1

MACROECONOMICAS

2012-2015
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Oficio Nro. MCPE-ST-2011-6242-0
Quito, D.M., 31 de octubre de 2011

Asunto: Supucsios inacrovconomicos 201 1-2015

Sciiar Economista

Putricto René Rivera Yaner
Ministro

MINISTERIO DE fINANLAb
En su Despacho.

D¢ mi consideracion:

Hago refercncia a su Oficio
mediante ¢l cwalsolicita”
nrcroccondmicos para ¢l perio

Al respecto, adjunto tos principaies supuestos asi como los resultados de la progfamacion
mactecondmica para el periodo 2011-2015 consistente con la informacion oficial y en
base a reuniones de trabajo mantenidas con fas distintas instituciones involucradas en la
programacion como son. entre ofras: la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio,
ol Ministerio de Recorsos Naturales no Removables, ¢l Ministerio de Finanzas, cl
Ministerio Coordinader de la Produccion, Empleo y Compctitividad, y ¢l Banco Central
del Bevador,

Con sentimicnios de alta estima.

Atentamentc,

Towlolie Flot

Soc. Eulalia Fler _
ARIA TECNICA (F)

ABeys:
= Supuesios macroceimomicos 205 1-2015. pdf’

Av. 10 de Agosto N11-539 y Bricefio. Edif. Banco Central. Piso 8. Telf.: (533 2) 2571 944
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Principales Indicadores Macroeconémicos
Variabl 201e) _ 2012{s) __ 2013(s) 2014 (s} 2015 o)
A.SECTOR REAL
Inflacién pramedio del periado ' 4,47% 514% 3.82% 3,75% 367% -
Crecimiento real PIB ' 6,50% 5,35% 4,37% . 3.26% 3,28%
Crecimiento real PIB no pettolero ) . BBE% 6,10% 4,50% 3,16% 4.21%
Crecimiento real PIB petrolero 5,46% 0.28% 3.39% 3.97% -3,38%
PIB nominal {millones délares) : ' 659454 716254 774541  B33NG 88.728,3
PIB ramas petroleras {miflones délares) 122180 10.164,9 98954  10.7478 11.058,1
PIB ramas no petroleras (millones délates) 53.7274 614605 675587 725744 77.672,2
Tasa de variacion del deflactor del PIB 6,80% 3.10% 3.61% 4,18% 311%
B. SECTOR PETRCLERO
Volumen produccién fiscalizada de petrdleo {millones de batriles) 1820 188.0 2041 2010 191,14
Volumen exportaciones de crudo (millones de barriles) 1234 133.3 158,6 1421 13,7
Volumen exportaciones de detivados {millones de barriles) _ 10,8 8,6 2.7 59 95
Precio promedio de exportacién de crudo (USD/barril} 1/ 83 79,7 79,3 84,4 arse
Precio promedic de exportacion de detivados (USD/bardl) 1/ 810 755 75.8 825 84,5
Volumen importaciones de detivados {millones de b 45,9 50,4 50,5 54,8
Precio promedio FOB para impottacién de derivados 80,0 89.8 95,1 99,0
Precio promedio CIF para importacion de detivados . 978 98,7 1045 108.8
C. SECTOR EXTERNO
En millones de USD .
Balanza Comercial {(comercio registrado) -1.840 -826 -566 -103
Perrolera | 7.031 8103 | 7675 6913
EXPORTACIONES PETROLERAS 12.628 12.481 12.336
PETROLEC CRUDC
Valor (millones de USD FOB) .M 12.427 11.995 11,536
“Volumen (millones de barriles) - : 123.4 133,3 156,6 142,t 1317
Precio unitatio (USD por bartil) 93,1 79,7 79,3 84,4 876
DERIVADOS DE PETROLEO
Valor (millones de USD FOB) 875 496 201 486 801
Volumen (millones de barriles) 10,8 66 27 59 9.5
Precio unitario (USD por bardl) 810 755 758 825 84,5
IMPORTACIONES PETROLERAS ( millones de USD FOB;} 3.920 4.082 4.525 4.806 5423
No Petrolera 8454 -8.871 -8.928 8.241 -7.016
Exportaciones No Petroleras (millenes de USD FOB) CAE 8.917 8.742 10.733 12.953 15,788
Expeortaciones Tradicionales (millones de USD FOB) 4.222 4,367 4502 4720 4876
Exportacienes No Tradicionales {millones de USD FOB) 4695 5.375 - 6231 8233 10912
Importaciones No Petroletas {millones de USD FOB) 17.370 18.813 18.662 21194 22.804
Bienes de Consumo (millones de USD FOB) 2/ 4.802 4881 5152 5337 5633
Materias Primas {millones de USD FOB) 6.897 7403 7862 8458 9104
Bienes de Capital (millones de USD FOB}) . 5625 6189 6594 7342 8108
Diversos (millones de USD FOB) 48 50 54 57 62
Notas: -

1/ Las proyecciones de kos precios para el pariado 2012-2015 se basan en las pwyeodones del WT publicada por ka Oficina de Adminisiracion

de |a Informacién de la Energla de los Estados Unidos (EIA) y Bloomberg, septiembre 2011
2f Incluye impartaciones de la H. Junta de Defensa Nacional {HJDN)
(@) Cifras estimadas
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ANEXO No. 2

2012-2015
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SUBSIDIOS 2012

{en millones de dblaras)

I TOTAL SUBSIDIOS DEL ESTADOQ

5.015.855.5637 \

. EP PETROECUADOR S

DIESEL IMPORTADO 1.364.388.912
GLP NACIONAL 23.799.881
GLP IMPORTADO 656.341.886
NAFTA IMPORTADA 778.868.544
JET FUEL IMPORTADOQO 43.618.327
i TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLE 2.867.017.550

Nota: Informacidn elaborada con volumenes de |a Secretaria de Hidrocarburos y precios estimados por
el Ministerio Coordinador de la Politica Economica, ademas, incluye costos de transporte y

comercializacion de EP Petroecuador

IE'S_% ISSFA E ISSPOL B g
IESS 706.075.179
ISSFA 230.561.652
ISSPOL 103.203.140
TOTAL SUBSIDIO SEGURIDAD SO 1.039.839.971
MINISTERIO DE INGLUSION SOGIAL Y ECONOMICA B
Bono de Desarrollo Humano = 790.000.000
TOTAL BONO DE DESARD&OLLO HUMANO 790.000.000
MINISTERIO DE ELECTRIGIDAD Y ENERGIA RENOVABLE .
TOTAL SUBSIDIO ELECTRICOI | 100 000 000
- MINISTERIO DE- DESARRBLLO URBANG’YWIEN&A S
TOTAL BONO DE LA VIVIENDA 45 200. 000
. e BmconELEsmm . o
TOTAL SUBSIDIOS BEDE 112.000.000
. _UNIDAD NACIONAL DE ABASTECIMIENTO . . . =
TOTAL SUBSIDIOS AGRICOLAS 9.900.000
’ N VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SUBSIDIO PARA DISCAPACITADOS JOAQUIN GALLEGOS
LARA 41.800.000
L SECRETARIA NAGIOH&L EIEL MlGMNzTE N
TOTAL SUBSIDIOS SENAMI \ 10.098.016

Elaboracion: Ministerio de Finanzas
Nota: Estos datos son provisionales sujetos a revisién
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ANEXO No.3
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Manual del Gasto Tributario en Ecuador Afio 2010
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1. ASPECTOS GENERALES

Antecedentes

El presente documento describe la metodologia y fuentes de informacidn utilizadas en la estimacion del gasto
tributdrio del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta Persenas Naturales y Sociedades para el afio 2010.

El méodo empleado para realizar la estimacion del gasto tributario se denomina “pérdida de ingresos™, entendido
como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a causa de la existencia de una disposicion particular que
establece un incentivo. Este ejercicio requiere de manera preliminar la definicién de un sistema de referencia con respecto
al cual se pueda identificar dicho incentivo. El marco de referencia para la conceptualizacién y medicion de esta
metodologia se presenta en ¢l Anexo A, junto a otras propuestas utilizadas en la literatura.

Los elementos en el sistema tributario ecuatotiano que originan beneficios para los contribuyentes y que, al
mismo tiempe, disminuyen la capacidad recaudateria del Estado, se identificaron de manera objetiva en base a la politica,
el proposito o el incentivo que se tenga por fuera de la normativa iributaria. Generalmente, estos beneficios se articulan
mediante exenciones, reducciones en las bases imponibles o liquidables. tipos impositivos reducidos, bonificaciones y
deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria intemacional, las condiciones para que un concepto impositivo sea considerado
conmo gasto tributario son:

a)  Desviarse de forma intencionada respecto ag Structura basica del tributo, entendicndo por ella la
configuracion estable que responde al j retendce gravar.

weenomiea o social, se integre en ¢l ordenamiento
RERETRIRRETT :

b}  Ser un incentivo que, por razones de it
ﬂaomq%uyemcs o a potenciar el desarrollo de una

tributario y esté dirigido a un determ
actividad economica concreta,

¢} Si exwste la posibilidad legal de al ra eliminar el beneficio fiscal o cambiar su

definicion.

d)  No presentarse compensacién afguna del eventdalibenefici fiscalien otra figura del sistema fiscal.

¢} No debersc a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios fiscales
internacionales.

) Notener como proposito la simplificacion o la facilitacidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Es importante recalcar que la estimacion de los beneficios tributarios en este manual estd supeditada a la
disponibilidad de informacion de alguna fuente fiscal 0 econémica que permita llevar a cabo su estimacion.

1.2.  Criterios Normativos

El {5 de sepliembre de 2010, ¢l Presidente Constitucional de la Repiblica remitic a la Asamblea Nacional, el
proyecio de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo articulo 103 estipula lo siguiente:

“Art. 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto tributario los recursos que
el Estado, en todos los niveles de gobierno. deja de percibir debido a la deduccion, exencidn, entre otros
mecanismos. de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa correspondiente.

Fara el gasto tributario de los ingresos nacionales, la administracion tributaria nacional estimard v entregard al
ente rector de las finanzas publicas, la cuantificacion del mismo y constitulrd un anexo de la proforma del
Presupuesto General del Estado.

Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos auténomos descentratizados, la unidad encargada de la
administracion tributaria de cada gobierno autonomo, lo cuaniificard v anexard a la proforma presupuestaria
correspondiente.”

En virtud de esta disposicion, la Administracion Tributaria realiza la estimacién de los gastos tributarios con la
finalidad de contribuir a transparentar tas finanzas pitblicas.
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1.3.  Categorizacién del Gasto Tributario

La definicidn del gasto tributario en el Ecuador se realizé en base a la Ley Organica de Régimen Tributaric
Interno (LORTI), el Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno. Ademas la Ley de Anciano, Ley de Turismo,

Ley de Zonas Francas y Ley de Promocion y Garantia de Inversiones.

La base correspondiente al Impuesto a la Renta se encuentra estructurada principalmente en los articulos 9, 10, 11,
13, 36 y 41 de la LORTI, correspondientes a exenciones, deducciones, amortizacion, pagos al exterior, y reinversion
respectivamente. Ademis se considero las disposiciones transitorias contempladas en el Mandato Constituyente N° 16

(conocido también come Mandato Agricola).

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, se utilizaron los articulos 54 y 55, 56, 67, 73 y 74 de la LORTI, los
cuales establecen como exentos o ne sujetos del pago de IVA distintos bienes y servicios. Por otro lado, también se

incluye el Decreto Presidencial 1232, en donde se incluyen varios productos con tarifa 0%,

1.3.1. Por tipo de Gasto Tributaric

En base a las leyes indicadas anteriormente, se contabilizaron un total de 86 gastos tributarios (Tabla 1). De estos,

68 corresponden a exoneraciones.

1.3.2. Por lmpuesto

Entre los 86 gastos tributarios contabilizados, 45 beneficios provienen del Impuesto al Valor Agregade, mientras
que el resto de beneficios (que totalizan un nimero de 42) corresponden al Impuesto a la Renta (Tabla 2).

Tabla 1

INVENTARIO [

Tipode G

Condonacion
Deducciones
Devolucion
Diferimientg’
Exoneracion
Reducciones

Total

Fuente: SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Tabla 2

INVENTARIO DE GASTOS TRIBUTARIOS POR CLASE DE

IMPUESTO
Tipo de Gasto Tributario - Numero
impuesto a la Renta 42
Impuesto al Valor Agregado 45
Total ' 87

Fuente: SR]
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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1.3.3. Por Mento

En ¢l afio 2010, el gasto tributario en €l Ecuador alcanzé USD 2,829.2 millones. Este monto estd compuesto por
USD 1,446.3 millones de beneficios tributarios en Impuesto al Valor Agregado y USD 1382.9 millones de beneficios
tributarios en Impuesto a la Renta, representado el 51.1% y 48.8% del total de gasto entregado respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3

GASTOS TRIBUTARIOS POR MONTO. Millones USD

Tipo. de Gasto Tributario . Numero

impuesto al Valor Agregado 1446.3

impuesto a la Renta 1382.9

Total 2829.2
Fuente: SRI

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
Nota: Cifras provisionales, sujetas a revision.
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2. GASTO TRIBUTARIO EN ECUADOR

2.1.  Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado

La estimacién del gasto tributario en el Impuesto al Valor Agregado se dividié en tres partes. Primero, la
exoneracion de bienes y servicios de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la LORTI; segundo, ¢l reintegro y devolucion de
IVA a instituciones especificas de acuerdo a los articulos 71 y 73 de la LORTI: y tercero, las cxoneraciones transitorias
establecidas en el Decreto Presidencial 1232. El gasto tributario correspondiente a la condonacién de intereses y multas, y
el Mandato Agricola, se excluye de este informe.debido a su vigencia hasta finales del afio 2009.

El detalle normativo de estos beneficios tributarios se muestra en el Anexo B.

La cstimacion del gasto tributario en la exoneracion de 1VA de bienes y servicios, se realizo con informacion de la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) afio 2005-2006. Esta informacién comprende el consumo de 299 bienes y
servicios para un conjunto de 55,666 individuos o un equivalente de 13,581 hogares (que cn términos poblaciones
corresponde a 13,278,358 individuos y 3,264,866 hogares).
<

En el caso de la devolucién y reintegro de IVA, se utilizé informacion del formulario de declatacion 104;
mientras que para ¢l decreto 1232, se utilizé informacion de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,

2.1.1. [mpuesto al Valor Agregado de Bienes

%ﬁqﬁ:‘i icion de bienes se estimd para los siguientes numerales

)/

El gasto tributario procedente del 1VA causado en |
del articulo 55 de la LORTL:

(1) Productos alimenticios de origen agric
(2) Leches en su estado natural y derivad

(3) Pan, azicar, fideos, harina, etc..,

s

(6) Medicamentos y drogas de uso hidiman;
(7) Papel bond, periédicos, libros, revistas, etc..

El resto de numerales no se contemplaron debido a la falta de informacién.

Pese a que solo s¢ pudo estimar cinco de quince numerales vigentes en la LORTI, los numerales considerados
concentran gran parte de los bienes que se comercian en la economia. El consumo de estos bienes se estimé tomando en
cuenta: '

— Para los bienes alimenticios de origen agricola, avicola, etc.. (LORTI. Art. 55. Numeral 1)}, los derivados
lacteos (LORTI. Art. 55. Numeral 2) y los productos de harina, fideos, pan etc..(LORTL Art. 55. Numeral 3),
se utilizd la pregunta namero 7 de la seccion 8, numeral 1l de la ECV que corresponde al gasto en alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

- Para los bienes de salud se utilizé la informacion de la seccidn 8, numeral 1V de la ECV .correspondiente a
gastos no alimenticios.

— Para el gasto tributario en 'papei libros, revistas, etc... (LORTI. Art. 55. Numeral 7), se utiliz6 la informacion
de la seccion 4 y la seccion 8 parte A de la ECV, correspondiente a educacion y gasws no alimenticios
semanales, respectivamente,

Una vez calculado el consumo en cada uno de los bienes gravados con tarifa 0%, se estimé el gasta tributario
mediante la aplicacidn de la tasa de IVA (12%) sobre el consumo exento y posteriormente se extrapolo este resu]tado
hacia el Universo de hogares ecuatorianos utilizando el factor de expansién provisto por la ECV.

Lin este célculo, la estimacion del gasto tributario es ajustada por la fraccion de crédito tributario generado ¢n la
transaccionalidad de cada bien en la economia (crédito estimado mediante la matriz insumo producto del afio 2006). Este
ajuste se realiza para balancear la recaudacion polencm] estimada en la ECV con la recaudacion efectiva que podria
generar la Administracion Tributaria,
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Finalmente, se realiza un ajuste adicional para obtener el gasto tributario en valores del afio 2010 utilizando la
tasa de crecimiento de consumo nominal provisto por el Sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador.

Bajo estos lineamientos, el gasto tributario en el Impuesto al Valor Agregado de bienes alcanza USD 759.79
millones en el aflo 2010, equivalente al 1.3% del PIB o el 9.7% de la recaudacion tributaria de dicho periodo (Tabla 4).
Los bienes que suministran mayor beneficio tributario constituyen los bienes alimenticios (art 55.1) con una transferencia
indirecta de USD 401.26 millones. El resto de categorias causan un sacrificio entre USD 80 y USD 100 millones cada
una, a excepcion del papet, periddicos, revistas (art 55.7), los cuales tiene un gasto tributario de USD 61.25 millones.

Tabla 4
GASTO TRIBUTARIO iVA BIENES
Details Miiones USD ,.:'.m.‘?ﬂh' % Recaudaciin % PR3
Dignas Alumnenticos (wth5.1) 40126 5d.8% 5.1% 0.7%
Leche y derivados (art55.2) 9%.64 13,19 1.3% 0.2%
Pan, Fideos, Azucar, panela, otc. (art55.3) 10344 135% L 1.3% 0.2%
Medicamentos (arth5. Num 6) 08422 : 12.4% 1.2% 0.2%
Papel, peribdicos, revistas, Libras  ste. {at55.7} §1.25 $.1% . nE% 0.1%
Gasto Tributario VA ._haol T80.7% 100% 9.7% 1.3%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

i3 individuos de menores recursos posee un
VA, en tanto que el 10% de los individuos de
tlones por el consumo de dichos bienes (Gréafico

Por deciles de poblacién beneficiaria, se
gasto tributario de USD 35.34 millones por cons:
mayores ingresos se beneficia por un monto equivafei

).

160
14325
1‘0 I I R R .

120 4 -

100 |-

1 s

Fuente: Bases de datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

21.2.  Impuesto al Valor Agregado de Servicios

El gasto tributario procedente del IVA causado en la adquisicién de setvicios se cuantificé para los siguientes
numerales del articulo 56 de la LORTI:
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(1) Los de transporte nacional terrestre y acuitico de pasajeros y carga;
(2) Los de salud, incluyendo los de medicina prepagdda y los servicios de fabricacién de medicamentos;

{3) Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para vivienda, en las condiciones
que se establezca en el reglamento;

(4) Los servicios piblicos de energia eléctrica, agua potable, etc
(5) Los de educacién en todos los niveles;

(8) Los de impresién de libros;

(9) LD;. funerarios;

(22) Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia médica y accidentes personales,
asi como los obligatorios por accidentes de transito terrestres;

~ El resto de numerales no se contemplaron debido a la falta de de informacién.

El proceso de estimacion en las pamdas citadas es mas diverso y extenso que ¢l empleado para el IVA en bienes, _
no obstante su clculo es més directo a pesar de considerar solo 8 de 23 numeral&c El consumo de estos servicios se
determind mediante los siguientes lineamientos:

" - Para los servicios de transporte, salud, émbl

\i‘g»ii@bso v funerario, financiero, turismo, peaje y loteria, se
utilizé informacién del modulo de Otr

08, Seccidn 8 de la ECV.

—  Para los servicios de ensefianza, se uti ~del-module -de Educacion, Seccidn 4 de la ECV.

~ Para los servicios arrendamnos y se

formacién del médulo de vivienda, Seccién 1
de la ECV. _

Al igual que en !a estimacion del gasto c:lp T‘W?; eﬁlepes?mf.’consumo de servicios exentos sirvié como base para
calcular ¢l sacrificio fiscal mediante la apllcamén de I &, 2%) Sobre el gasto efectuado en dichos servicios.
La estimacién obtenida en esta fase fue a_lusmda por el factor de exparision’ “d¢'1a ECV, la fraccién del crédito tributario
generado en la transaccionalidad de cada servicio en’'la economia ¥ la tasa de crecimiento del consumo nominal al afio
2010, tal como se realizé para el caso de bienes no gravados.

Con estos antecedentes metodolégicos, la estimacion del gasto tributario en la adquisicién-de servicios exentos
totalizd USD 570.2 'millones, es decir el 1% del PIB o el 7.2% de la recaudacién tributaria (Tabla 5). El sacrificio fiscal
més Tepresentativo constituye las exoneraciones en el transporte y la educaci6n, con un monto de USD 156.78 millones y
USD 130.3Z millones respectivamente.

Tabla$
GASTO YRINTARIO VA SERVICIOS
; oo % Geato Tritn

_. - Cotalie K “lam mo Servic % Recaudacidn % ma
Transporte de pasajecos y g (ets56.1) 156. 78 27.5% 20% 0.3%
Safud (wt56.2) _ . 7474 1318% 1.0% 0.1%
Algrlier y srrendamients deinmuebles (arts 6.3} . 9883 17.0% 1.2% 2%
Serviclos bisios (artS64) 5962 05% 0.B% 0.1%
Educacidn (artS6.5) . 18138 : 248% 1.8% 0%
tos funerrios (snt56:8) 842 1.9% o e1% 0.1
Finsnciecos {artS6.12) 7886 14% L% 0.0%
Petjes {art56.16) ) g 0.5% o.0% 00%
Loteris Junta de Beneficantin de Gugyaquil {artii A7} 14,14 25% 0.2% 0.0%
Segwos yreasagurasde Sakd yvida lantSeday 815 0.8% 0,1% 0.0%

Gaste Tributaric WA Servicios D 72% 1.0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Por tramos de renta, el decil mas pobre posee un gasto tributario de USD 14.23 millones por consumo de servictos
exentos de IVA, mientras que el decil mayores recursos posee un beneficio de 198.2 millones por dicho concepto. En
otras palabras, el 10% de la poblacién mas rica posee un beneficio por consumo de servicios no gravables equivalente a
14 veces el beneficio entregado al 10% de la poblacion mas pobre {Grifico 2).

Grifico 2,

Gasto Tributario IVA Servicios por Decil de Ingreso

Afio 2010.
250
198.20
o 150
v
=
2
-4
2
g o0 9632
66.38
50
2247
14.23 19.52
. ﬂ i - R
8 9 10

Fuente: Bases de datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios. Tnbulataos-

2.1.3. Decreto No. 1232

En conformidad al articulo I del Decreto No 1232, las transferencias e importaciones de bienes de uso
agropecuario y materias primas utilizadas en la fabricacion de insumos agropecuarios tendrdn tarifa 0% de IVA. El
beneficio otorgado a través de este incentivo se estimd en base a las importaciones de bienes e insumos descritos en las
partidas del decreto, utilizando para €llo informacién de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Este procedimiento arrojé un gasto tributario por eliminacién de gravamen en las transferencias de bienes y
materias primas para la fabricacion de insumos agropecuarios de USD 66 millones.

2.1.4. Devolucién y Reintegro de IVA

De acuerdo al articulo 71 y 73 de ta LORTI, el IVA que paguen en la adquisicion local o importacion de bienes o
en la demanda de servicios la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social, Fe y
Alegria, Comisién de Transito de la Provincia del Guayas, Sociedad de Lucha Contra el Céncer -SOLCA-, Cruz Roja
Ecuatoriana, Fundacién Oswaldo Loor y las universidades y escuelas politécnicas, serd reintegrado sin intereses en un
tiempo no mayor a treinta (30) dias. El beneficio otorgado a través de este reintegro se estimé en base al IVA de las
compras e importaciones contabilizadas en el formulario de declaracién 104 para estas instituciones.

De esta manera, se estimé un gasto tributario equivalente de USD 50,4 millones por la devolucién y reintegro de
IVA en las compras gravadas que realizan estas instituciones. '

2.1.5. Resumen del Gasto Tributario de IVA

En el afio 2006, el gasto tributario en el IVA representd 2.3% del PIB y 18.4% de la recaudacion neta en el afio
2010 (Tabla 6). Este sacrificio estd compuesto por un 52.5% de exenciones en el consumo de bienes no gravados y un
39.4% de exenciones en el consumo de servicios no gravados.
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%P
Bignas s 1.3%
Ssvickas 5M.2 1.0%
Cecreto 1232 66.0 X X 0.1%
Divolucion y Reintepm 504 3.5% 0.6% 0.19%
Total Gaato Tribwtario (VA 1,44_!.3 1_!915 18.4% 2.5%

Fuentes: Encuesta dé Condiciones de Vida 2005-2006, Base de Datos SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

2.2,  Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta Sociedades

El gasto tributario en el Impuesto a la Renta Sociedades comprende las siguientes exenciones y deducciones
establecidas en la LORTL

Articulo 9. Exenciones.

i

Dividendos distribuidos por sociedades nacionales

- Rentas de Instituciones del Estado, E
de lucro, Institutos de educacién superi

nismos internacionales, Instituciones sin fines

- Convenios de Doble Tributacién

- Ventas ocasionales de inmuebles; acci
Articulo 10. Deducciones: .

- Amortizacion de pérdidas mbutarlas
- Deduccién por nuevos empleados

~ Depreciacion acelerada

Adicionalmente, se consnderé también la reduccién de 10 puntos porcentuales en el pago del |mpuesto a la renta
 por reinversion de utilidades segtin el articulo 37 de la LORTI

No se consideraron como gaste tributario;

- Los Contratos con el Estado porlexploracién y explotacién de hidrocarburos
- Los Rendimientos distribuidos por fondos de inversién y otros

— LaPartticipacion de los trabajadores en las utilidades |

- Las Indemnizaciones por seguros.

Debido a la restriccion existente en la disponibilidad de informacién, se cuantificé el gasto tributario para los
rubros de Reinversién de Utilidades, Deducciones por Leyes Especiales, Deduccion por Nuevos Empleos, Depreciacion .
Acelerada, Convenios de Doble Tributacién, Amertizacion de pérdidas, Dividendos y la Renta de Instituciones sin Fines
de Lucro. Esta estimacion se realiz6 utilizando la informacion del formulario de declaracién 101 del impuesto a la renta
para ¢l periodo fiscal 2010.

Cabe recalcar que las normas transitorias como la Amnistia Tributaria y el Mandato Agricola estuvieron vigentes
hasta finales del afio 2009, por lo cual su estimacion se excluye del presente informe.

El detalle normativo cada rubro de gasto se muestra en el Anexo C.
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.

2.2.1. Reinversion de utilidades

La LORTI contemplz en su articulo 37, la reduccidn de 10 puntos porcentuales en la tasa del impuesto a la renta
por concepto de reinversion de utilidades. El gasto tributario de este beneficio se calculé a nivel de micro-dato mediante
la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar con la totalidad de Ia tarifa (25%) la
utilidad de las empresas que reinvirtieron. Cabe recordar conforme a lo dispuesto por la Ley Reformatoria para ia Equidad
Tributaria, que se limitd la reinversion a maquinaria y.equipos'.

E} gasto tributario por Reinversién de utilidades sumé USD 56.9 millones en el affo 2010.

2.2.2. Deducciones por Leyes especiales

El gasto tributario de las deducciones por leyes especiales se calculo a nivel de micro-dato mediante la diferencia
entre el impuesto causado real y impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que excluya estas
deducciones. En este ejercicio, la tarifa aplicada para cada empresa constituye el tipo impositivo efectivo calculado sobre
fa utilidad gravable.

Bajo este procedimiento, el beneficio tributario de deducciones por leyes especaales totalizé USD 105.9 millones en
el afip 2010.

2.2.3. Deduccion por nuevos empleo

La LORTI contempla en su articulo 10, numeral Q,ro]a educcion del 100% del gasto en sueldos y salarios por
nuevos empleos y el 150% de sueldos de nuevos empl e sdiseapacitadas. El gasto tributario de este beneﬂcno
se calculé a nivel de micro-dato mediante la dife ) i
gravar una nueva base imponible ‘que incluya e} valor de estz ¢ iones. La tarifa aplicada para cada empresa
constituye el tipo impositivo efectivo-calculado so ) gt ‘

El beneficio tributario de deduccimeé‘porfuevo‘s'_empleados ;suméf‘;’SD‘ﬁ:Qﬁillones éh el afio 2010,

2.24. Depreciacién Acelerada

La LORTI establece en su articuld: 25, numeral- 6; la deduccibn por depreciacion acelerada previa autorizacion
del Director regional. El gasto tributario de este beneficio se calcul6 a nivel de micro-dato mediante la diferencia entre el
impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que incluya ¢l valor
descontado por depreciacion acelerada. La tarifa aplicada para cada empresa constituye el tipo impositive efectivo
calculado sobre la utilidad gravable,

De esta manera, el beneficio tributario por la deduccién de depreaaclén acelerada se estimé en USD 16.3
millones para ¢l afio 2010.

2.2.5. Convenios Internacionales

De acuerdo al articulo 9, numeral 3 de la LORTI contempla, los ingresos provenientes de convenios
internacionales reconocidos per la administracion tributaria se encuentran exonerados del pago del impuesto a 1a renta. El
gasto tributario de este beneficio se calculé a nivel de micro-dato mediante €1 25% del ingreso de aquellas empresas que
poseen convenios internacionales. El catastro de estas empresas se elabor en base.a informacion del SRI.

" De esta manera, el beneficio tributario por la exencion de ingresos en convenios mternacmnales se estimd en USD
81.8 millones para el afio 2010.

2.2.6. Amortizacion de pérdidas

La LORTI contempla en su articulo 8, numeral 10, la amortizacion de pérdidas suftidas hasta cinco periodos
anteriores para el calculo del impuesto a la renta. El gasto tributario de este beneficio se calculé a nivel de micro-dato
mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible
que sume el valor descontado por la amortizacién de perdidas. La tarifa aplicada para cada empresa en este proceso
constituye el tipo impositivo efectivo calculado sobre la utilidad gravable.

' Articulo 37 de la LORTI
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De esta manera, el beneficio tributario por la amortizacién de pérdidas se estimé en USD 23.9 millones para el
afio 2010.

2.2.7. Dijvidendos

La LORTI establece en su articulo 9, numeral 1, la exencién de dividendos y utilidades distribuidos por
sociedades. La estimacién del gasto tributario procedente de este beneficio comprendi6 los siguientes pasos: Se estim6 el
gasto tributario procedente de los dividendos v utilidades declaradas voluntariamente por las personas naturales a nivel de
micro-dato (ver detalles de este calculo en la seccion de personas naturales). En base a esta estimacion, se calculd la
elasticidad del gasto tributario con respecto al monto de dividendos y utilidades. Esta elasticidad permitio proyectar a
nivel macro el gasto tributario correspondiente al resto de dividendos y utilidades no declaradas mediante interpolacidn
simple, asumiendo como dividendos toda utilidad generada en la empresa luego del 15% de participacion a empleados y
pago del impuesto a la renta.

Cabe recalcar que este calculo excluye el impuesto generado por los dividendos distribuides por sociedades a
personas naturales, dado que los mismos en la actualidad forman parte de la renta global en la declaracidn del impuesto,
segln el articulo 36, literal ) de la LORTP.

Este proceso determind un gasto tributario por dividendos y utilidades distribuido por empresas de USD 646.7
millones para el afio 2009,

2.2.8. Instituciones sin fines de lucro

La LORTI establece en su articulo 9, numeral 5, la exencidn de ingresos provenientes de instituciones sin fines de

lucro dividendos y utilidades distribuidos por sociedades. Elfsgagsto tributario provemente de este beneﬁc:lo se calculd a

nivel de micro-dato mediante la diferencia entre

nueva base imponible que sume el valor desc

“SOCIEDADES Y ORGANIZACIONES NO G
CIIU3

Este proceso determiné un-gasto trlbutan?(

2.2.9. Resumen del Gasto Tributario del Impuestsa:
e

El gasto tributario en el Impuesto aia Rema

Con relacién al PIB, esta pérdida representd ¢l 1.9% (Tabla 7);”

La exoneracién de dividendos distribuidos por sociedades generan el beneficio tributario més alto dentro del impuesto a la
renta sociedades, con un gasto relativo del 60.6% sobre el total de sacrificio fiscal. En segundo lugar se tienen la
exoneracién por leyes especiales (dirigidas a sectores como explotacién de minas y canteras, intermediacion financiera,
transporte y comunicaciones), con una pérdida equivalente al 9.9% gasto tributario total.

La exoneracion a la renta de sociedades sin fines de lucro, ocupa también un lugar importante dentro del gasto
tributario de sociedades con una participacion del 9.6%.

Tabla 7
mrom_aurmo mmnuman&mnm&s

_ e m . - II. m umm % R tach % B
Reirversién de uttfidades 587 33% 0.7% 0.1%
Deduccicnes por Leyes especiales 1059 8.9% 1.3% 0.2%
Creductitn por nusvos empleos 2% 31% G4% 01%
Depreciacion acolerada 163 1.5% 0 2% 00%
Convenics de doble tributacion B8 1.7% 1 0% 0.1%
Amonizacion de pérdidas 23.9 22% 0.9% Q0%
Dividendos 846.7 B0.6% B.2% 11%
Otros {Consarcio Slogus 16) 00 0.0% 00% 0.0%
Sin fines de lueio 1027 BEN 1.3% 2%
Todal Gatto Tributario Reota Soclsdades 1088 & 1.0 13.6% 1.9%

g

Fuente: Bases de datos det SR1
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Agregado por el Art. 10 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009, y, por la Disposicién reformatoria segunda, num. 2.5, de
la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XI11-2010
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Al analizar la distribucién del gasto tributario por deciles de empresas, exctuyendo dividendos, se observa una alta
concentracion en el dltimo rango de ingresos, con cerca del 84.4% del total del beneficio entregado al 10% de las
sociedades de mayores ingresos, es decir USD 354.6 millones (Grafico 3).

Grifico 3

Gasto Tributario Impuesto a la Renta Sociedades
Afio 2010.
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2.3.  Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales

El gasto tributario en €l Impuesto a la Renta de Personas Naturales contempla las siguientes exenciones que se
estipulan en el articuto 9 de la LORTI.

- Intereses por depdsitos de ahorro

~ Jubilaciones y pensiones

- Aporte personal del IESS

- Décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones
- Premios de Loterias

- Rebajas a Discapacitados y Tercera Edad

- Enajenacion ocasicnal de inmuebles, acciones o participaciones de personas naturales

El gasto tributario considera también las deducciones por gastos personales en salud, educacién, alimentacion,
vestimenta y vivienda del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, de acuerdo al articulo 73 de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria.

No se consideraron como gasto tributarie los Rendimientos distribuidos por fondos de inversién
Debido a la disponibilidad de informacion, se estimaron los gastos correspondientes a la exoneracién de

rendimientos financieros, dividendos, aportaciones al IESS, sobresueldos, pensiones jubilares; la deduccién por gastos
personales; y las rebajas por discapacidad y tercera edad.
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- La estimacién del gasto tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales se realizé utilizando la
informacion del formulario de declaracion 101 del Impuesto a la Renta y del Anexo de Retencion de Personas en Relacidn
de Dependencia para el periodo fiscal 2010. : s

Cabe recalcar que las normas transitorias como la Amnistia Tributaria y ¢l Mandato Agricola estuvieron vigentes
hasta finales del afio 2009, por lo cual su estimacién se excluye del presente informe.

El detalle normativo de cada rubro de gasto se muestra en el Anexo D.

2.3.1. Rendimientos Financieros

De acuerdo al articulo 9, numeral 6 de la LORTI, los interés percibidos por personas naturales en sus depdsitos a
la vista se encuentran exentos del impuesto a Ia renta. La estimacién del gasto tributario proveniente de esta exoneracién
se realizé a nivel de micro-dato, mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por
gravar una nueva base imponible que incluya estos ingresos exentos. En este ejercicio, el impuesto simulado se calcula en
funcién de la tarifa excedente y la fraccién bdsica del intervalo de ingreso al que pertenece cada persona natural, de
acuerdo a la tabla de imposicién vigente en el afio 2010,

) En base a esta estimacién, se calculé la elasticidad del gasto tributario con respecto al monto de ingresos exentos.
Esta elasticidad permitié proyectar a nivel macro el gasto tributario correspondiente a los intereses de depositos a la vista
mediante interpolacion simple; intereses en principio registrados en el Anexo de Rendimientos Financieros que
proporcionan mensualmente las Instituciones del Sistema Financiero.

De esta manera, se estimé un gasto tribu

millones para el afio 2010,

intereses en depdsitos a la vista de USD 21.4

2.3.2. Dividendos

"7 La'LORTI establéce en ‘su articulo 9, /numeral xencion, de dividendos y utilidades. dlstnbmdos por
1i0. s¢realiz :]:de micro-dato mediante la diferencia entre el

impuesto causado real y el impuesto que se. generaria, por gravar una.nueva, Jbase imponible que incluya los dividendos
declarados voluntariamente. En este ejercic o, lcula en funcidn de la tarifa excedente y la
fraccién basica del intervalo de i mgreso al qué pertenece 'cada'persona ‘niltuiral, de acuerdo a la tabla de imposicion vigente

en el afio 2010.

El gasto tributario correspondiente a los dividendos y utilidades distribuidas a personas naturales representd USD
15.0 millones para el afio 2010

2.3.3. Aportaciones al IESS

De acuerdo al articulo 17 de la LORTI, las aportaciones al IESS de las personas en relacién de dependencia estan
exentas del pago del impuesto a la renta. El gasto tributario proveniente de esta exoneracién se estimé a nivel de micro-
dato mediante la diferencia entre el impuesto causado real:y el impuesto que se generaria por gravar una nueva base
imponible que incluya las aportaciones al IESS. El impuesto simulado en esta estimacién se determiné (al igual que en el
caso de los dividendos y rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicion vigente al afio 2010,

Bajo este procedlmlento el gasto tributario por la-exencidn-de aportaciones al IESS se estimé en USD 66 millones
para ¢l aiio 2010,

2.3.4. Decimo Tercero y Decimo Cuarto Sueldos

De acuerdo al articulo 9, numeral 11 de la LORTI, las decimo tercera y cuarta remuneraciones que perciben las
personas naturales estin exentas del pago del impuesto a la renta. La cuantificacién de este sacrificio fiscal se realizé a
nivel de micro-dato mediante la diferencia entre el impuesto causado real ¥ el impuesto que se generaria por gravar una
nueva base imponible que incluya los sobresueldos analizados. El impuesto simulado en esta estimacion se determiné (al
igual que en ¢l caso de los dividendos y rendimientos f'manmeros} mediante la tabla de i 1mp051(:1on vigente al afio 2010.

El gasto tributario por la exencion del decimo tercero y decmm cuarto sueldo se estimé en USD 54 6 nullones
para el afio 2010.
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3.5, Pensiones Jubilares

La LORTI contempla en su articulo 9, numeral 7 la exoneracion de las pensiones patronales jubilares conforme al
codigo de trabajo en el cilculo del impuesto a la renta de personas naturales. Se considerd cstos ingresos como un gasto
tributario debido a que los aportes personales al 1ESS consideran una deduccion del impuesto a la renta de las personas
naturales, de forma que las rentas de jubilacion constituirian un ingreso gravado.

La perdida tributaria en este beneficio se estimo a nivel de micro dato mediante la diferencia entre el impuesto
causado real y el impuesto que se generaria por gravar una nueva base imponible que incluya las pensiones jubilares que
perciben las personas. En esta simulacidn, el impuesto causado se determind (al igual que en el caso de los dividendos y
rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicion vigente al afio 201,

El gasto tributario por la exencidn de pensiones jubilares sumo USD 3.8 millones para ¢l afic 2010.

2.3.6. Qastos Personales

De acuerdo al articulo 10, numetal 16 de la LORTI, las personas naturales podrin deducirse gastos personaies en
salud, educacion, alimentacion, vivienda y vestimenta en ¢l célculo de la base imponible del impuesto a la renta. El
beneficio tributanio correspondiente a este sistema de deducciones se estimo a nivel de micro-dato mediante la diferencia
entre el impuesto causado real y el impuesto que se generaria por gravar una nueva base imponible que incluya estas
deducciones. En esta simulacion, el impuesto causado se determiné (al igual que en el caso de los dividendos y
rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicion vigente al afio 2010.

De esta manera, el gasto tributario procedente de la deduccion de gastos personales totalizé USD 130.8 millones
para el aiio 2010.

2.3.7. Rebaja de Discapacitados v Tercera Edad

«Jg16s ingresos obtenidos por discapacitados y
-\&nta del impuesto a la renta. Para estimar este
?sado...real,..y..e! impuesto que se generaria por

petrsonas beneficiarias de esta deduccion. En

La LORTI contempla en su articulo 9, nu
personas mayores de 65 afios en montos de hasta 3 y.2
sacrificio, se estimo a mvcl de nicro- data la d:fere """

miediante la tabla de imposicion vigente al ano'«201-ﬂ

Asi, se estimé una perdida tributaria por rebajas en discipacidad y tercera edad de alrededor USD 12.2 millones v
USD 12.1 millones para el afio 2010 respectivamente.

2.38. Resumen del Gasto Tributario del Impuesto a la Renta Personas Naturales

El gasto tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el afio 2010 represento el 0.6% del PIB y el
4% de la recaudacién neta de ese periodo, {Tabla 8). El mayor beneficio suministrado constituye la deduccién por gastos
persenales con una participacion del 41.4%.

Las aportaciones al [ESS y la exoneracion de sobresueldos representan también una parte importante del gasto
tributarto que realizan las personas naturales con una participacion del 20.9% y 17.3% respectivamente.

Tabla 8

GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES

Detalle Miltones USD ™ Gm;ﬂ:’lh"““ % Recaudaclén % PIB
Rendimientos Financieros 214 6.8% 0.3% 0.0%
Deduccicnes Aportes IESS 66.0 209% 0.8% 01%
Décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones 54.6 17.3% 0.7% 0.1%
Gastos Personales 130.8 41.4% 1.7% 0.2%
Ingresos Exentos por pensiones jubilares 3.8 1.2% 0.0% 0.0%
Rebaja personas discapacitadas 12.2 38% 0.2% 0.0%
Rebaja personas tercera edad 121 3.8% 0.2% 0.0%
Dividendos ) 15.0 4.8% 0.2% 0.0%
Total Gaste Tributaric Renta Per Natural 316.1 1.0 4.0% 0.6%

Fuente: Bases de datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tnbutanos
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Al analizar la distribucién del gasto tributario de personas en relacion de dependencia (e.d. Deducciones Aportes
IESS, Decimo tercer y decimeo cuarta remuneracion, Gastos Personales, Rebaja personas discapacitadas y tercera edad), se
observa que el 80% de la poblacion de menor renta acumula apenas el 0.65% del sacrificio total; es decir USD 1.7
millones (Grafico 4). .

Grifico 4

Gasto Tributario Impuesto a la Renta Personas Naturales
Afio 2010
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Fuente; Bases de datos del SRI
Elaboradoe por: Departamento de Estudios Tributarios
Nota: Solo se considera el gasto tributario correspondiente al gjercicio de personas en relacién de dependencia
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3. GASTO TRIBUTARIO TOTAL

3.1. Grandes Lineas

El gasto tributario total del afio 2010 asciende al 5% del PIB. El gasto tributario del IVA comprende el 2.5% del
PIB, mientras que el gasto tributario en el Impuesto a la Renta constituye el 2,4% (Tabla 9)

Tabla 9
Dowte ‘Mdtones USD %__m. _ -"M Tibster T BRecsutncion - %P8
Gasto Tnbulano del IVA 1448.3 51 1% 18 4% 2.5%
Bignes (induye decrele 1232 y devolutones) B76.2 31.0% 11.%% 1.5%
Senncios 570.2 203% 7.2% 10%
Gasto Tribulario de Renta 1,382.9 48.5% 17.8% 2.4%
Parzonas Maturates 361 11.2% 40% - 08%
Sociedades 1,086.8 37.7% 13 8% . 1.0%
Total Gasto Tributacio 28262 100.0% 38.0% 5.0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador, Bases
de datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

3.2. Por Incentivo

A

or med

SR

En el afio 2010, el gasto tributario se dirig
estrategias de mantener bajos los niveles de pre

Objative Ganer Ll LA e T R T
ARGracion o ReCUres Fomanic # 'n Inversion ELY) 10.8% 1% XY
Layus aspecmios ) 1059 37% 13% 02%
Remversidn de Utiidades 567 20% 0.7% Q1%
Deprecucson acalerads 5.3 0&% b 2% [
AMmartzacidn ge phrddas 39 0.8% 0.3% DO%
Sm Froes de Lucro T 36% 3% 02%
Fomanto al shorre _ 214 1.8% 3% og% .
Fomento sl ampiso 329 1.3% O4% D.t%
Towt Avgnacdn s flecuson 3597 12.7% 48% 0.6%
Provision Ga Benss y senics pUbicos | AROYO 2  ECUCEcHN 7028 7% 7% Ta%
Apoyo & i Seled prak] 8% 28% o4%
Famamio & L ininestructura basica y Servicos pablicos 817 22% 08% C.1%
Apoyo 3 Ta Vivienda b8 3 4% 1.2% 0%
Tow Prov Buanet y sehacios publicos 5855 20.7% T 4% 10%
Redistibubvo
Redurcidn de Precios a los Akmentos 8043 214% 7% 11%
Revuseon de Preciox M traniparts 1588 55% 20% 3%
Eauided Redistboliva (gasios parsonass, rebajas a personas) e Cee% 16% 0.5%
Tomi Reciatnbutive 1,040.7 358% 12.2% 1.6%
Otras
G i e Oobie T4 30 29% 10% 0 1%
Uradendos 6ate 23 4% Ba% 19%
" Dacreto 1232 L7 2.3% 08% LA
WA yarios |senacics . fmanciergs. iotenas y seguron) e 1.2% Q4% %
Tolal Ciron [ rL] 28 8% 10.7% 1.5%
GASTO TRIBUTARID TOTAL : 29992 00.0%, W% 5.0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador, Bases de

datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Cabe recalcar que esta clasificacion del gasto fue realizada de acuerdo a la normativa, sin embargo, no es posible

asegurar que se estén cumpliendo los objetivos para los cuales estos incentivos fueron creados.

Al analizar la clasificacion del gasto de acuerdo al concepto legal, es decir, clasificar al gasto por exoneracion,
deduccion, y tasas diferenciadas, se tiene que las exoneraciones de IVA y del Impuesto a la Renta establecidas en la Ley,

represenia el 81% del total de gasto tributario (Tabla [1).

Tabla 11

GASTO TRIBUTARIO TOTAL POR CONCEPTO LEGAL

Categoria - : L ﬁ;ﬂunuue_b e * Gﬂﬂl Tola R % % ™MB
GASTQ TRIBUTARIO TOTAL 8242 100% 36.0% $.0%
Efiminan Pago dalimpursto E x0Nneracion es 22807 81.0% 29 1% 40%
Dis einuyen pago del im puseto Deduccion 4000 14.1% 5.1% Q7%
Iasgs Oiferonciedas i385 4.9% 18% i

Fuente; Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecvador, Bases de
datos de! SR1 :

Elaborade por: Departamento de Estudios Tribu
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ANEXO A:

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL GASTO TRIBUTARIO

4.1.

Concepto del Gasto Tributario

El gasto tributario constituye toda transferencia indirecta que el Estado realiza a determinados grupos o sectores
economicos, efectuadas por medio de una reduccién en la obligacion tributaria del contribuyente. Estos beneficios
tributarios no corresponden a la normativa general aplicada al universo de los contribuyentes.

“El concepto de gasto tributario fue utitizado por primera vez en 1967, por Stanley Surrey, entonces Secretario
Asistente para Politica Fiscai del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Surrey remarcéd que las deducciones,
exenciones y otros beneficios concedidos en el impuesto a la renta no formaban parte de la estructura propia del mismo y
constituian, en verdad, gastos gubernamentales realizados a través del sistema tributario en lugar de ser realizados
directamente, a través del presupuesto™.’

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para gue un concepto impositivo sea considerado
como gasto tributario son las siguientes:

a)} Desviarse de forma intencionada re

b)

d)
e)

f)

dsica del tributo, entendiendo por ella la
configuracicn estable que responde al retende gravar.

' social, se integre en el ordenamiento tributario
o a potenciar el desarrolle de una actividad

Ser un incentivo que, por razones de
y esté dirigido a un determinado colge
economica concreta.

Si existe la posibilidad legal de alterarzel sistema fisgal parg eliminar el beneficio fiscal 0 cambiar su definicién.

e e o B B RS W00 SR 4 MR &S
No presentarse compensacién alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del sistema fiscal.

No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios fiscales internacionales.

No tener como proposito la simplificacién o Ia facilitacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los beneficios que el Estado puede brindar mediante este tipe de mecanismo son exenciones o bonificaciones que
liberan total o parcialmente, permanente o temporalmente, ¢l pago al que estd obligado un contribuyente sobre
determinado impuesto. Asi se tiene™:

Tasas preferenciales, las cuales reducen el gravamen efectivo en un deferminado grupo de contribuyentes o
actividad econémica.

Deducciones, las cuales equivalen a la ampliacién de las exclusiones de la base imponible y a deducibilidad de
gastos.

Créditos imposttivos, son una aceptacion de determinados valores como anticipos de la liguidacion de
obligaciones tributarias.

Diterimiento de pagos, los cuales posponen los ingresos al fisco, constituyendo financiamiento sin intereses.

3

4

SALTO, “Medicion del Gasto Tributario en Ecuador”, Quito- Montevideo, 2002-2003

Gastos Tributarios: Breve analisis de su impacto en el sistema tributario Cubano, Alejandro Gil, Ministerio de Finanzas
v Precios, Cuba
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Las exoneraciones tributarias son practicas muy utilizadas a nivel mundial, tanto por paises desarrollados como por
paises en de desarrollo. La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha encontrado evidencia de la
existencia de algan tipo de incentivos fiscales en todas las regiones del mundo®. El fin de estos incentivos puede ser por
ejemplo atenuar determinadas fallas de mercado, incentivar o estimular ciertos comportamientos en los agentes
gcondmicos, generar politicas econémicas v sociables acordes al desarrolle propuesto por el gobierno,

En este sentido, la evidencia internacional muestra que la formulacién de politicas de incentivos fiscales busca
desarrollar aspectos como:

Estimulo a las inversiones

Fomentar las exportaciones

Proteger desde el punto de vista fiscal, determinadas actividades econémicas

Mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos.

El estimulo a las inversiones es uno de los aspectos mas representativos por los cuales se utilizan estimulos fiscales.
Se espera que al otorgar tratamientos preferenciales que estimulen la inversidn, se obtenga mayor crecimiento econémico,
mayor competitividad, incremento de fuentes de empleo, aceleracion de la transferencia tecnologica, etc. Sin embargo, la
evidencia empirica muestra que no necesariamente los incentivos fiscales generan mayor inversion. Las grandes
corporaciones no solo se fijan en las ventajas fiscales que puede brindar el Estado, sino también buscan las mejores
condiciones de inversion del capital, lo cual esta atado no séle a aspectos econémicos sino también politicos, sociales y
juridicos que en muchas ocasiones tienen mayor peso. ey

En general, las ventajas fiscales son consid
equivalentes frente al gasto piiblico directo. Por est
analizar su otorgamiento, ya que normalmente la
ta efectividad del incentivo.

butarigs™ debido a que resultan alternativas
ﬂéﬁa&ﬂa&%&@e ha planteado la necesidad de controlar y
SRR

neﬁcms no existe, por lo tanto se desconoce

agénte econdmice por medio de un mayor gasto
del Estado que por una reduccidn en los ingres .estimarlos ¢ incluirlos como un anexo al
presupuesto, ya que éste debe reflejar fa totalid @s‘ del-Estado. Ademas los gastos pablicos estan
sujetos a mecanismos de planificacion, control, efaboracién y y aprobacidn, mientras que los gastos tributarios no lo estén.

Dado que existe cierta similitud entre favor

Los manuales de transparencia fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrolle Econémico {OCDE) sugieren que los Estados contemplen una estimacion de los gastos
tributarios con el objeto de precisar el apoyo que se concreta por ese medio. La cuantificacion de los mismos permite que
la toma de decisiones presupuestarias se haga en un contexto de mayor transparencia’.

Sin embargo, se debe aclarar que la cuantificacion del gasto tributario no es igual al ingreso que obtendria el Estado
en el caso de eliminarse la exoneracién, ya gue depende de las reacciones de los agentes econdmicos ante el mayor costo
fiscal y las posibles evasiones,

4.2. Medicién de los Gastos Tribufaries.

4.2.1. La definicion del sistema de referencia

Aungue existe una definicién méas o menos aceptada del gasto tributario, ¢l problema surge en identificar estas
ventajas tributarias, pues algunos beneficios son inherentes a la norma tributaria o son propios de la actividad econdmica.
Ademas en muchos casos su cuantificacion puede resultar muy compleja o imposible de efectuarla.

Por ejemplo, las exportaciones en el IVA, si bien la norma establece que no estardn gravadas las exportaciones de
hienes y de ciertos servicios, se reconoce que esto forma parte de la estructura normal del tributo ya que de esta forma se
logra que el impuesto no intervenga en los precios relativos de los bienes, es decir, que no se exporten impuestos.

®  Tax Incentives and Foreign Direct Investment, UNCTAD, 2000

& Gasto Tributario: Concepto y Aspectos Metodologicos para su Estimacién, Daniel Artana, FIEL, Argentina, 2005
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El primer paso para cuantificar el gasto tributaric es establecer lo que se conoce como el sistema tributario de
referencia {también conocido como Bechmark). Este sistema constituye ¢l marco nommativo que se aplicaria cuando todo
¢l apoyo del Estado hacia determinados sectores o familias se concretase a través del gasto pablico y no mediante
beneficios tributarios.

Para ello es necesario definir la base tributaria, la escala de alicuotas y otras caracteristicas del sistema de
referencia. Habitualmente esto es facil de hacer en los impuestos al consumo como ¢l IVA, para los cuales ia ref‘erencm €8
gue se grave a tasa uniforme a todos los bienes y servicios,

Lin el caso del impuesto a los consumos especiales no es tan clara la referencia de calculo, ya que estos impuestos
son utilizados para penalizar el consumo de bicnes que producen externalidades negativas (alcohol, tabaco, ete.). Si
cxistiera una medida objetiva de estos desincentivos se podria estimar el gasto tributario, por ejemplo la externalidad
producida por ¢l consumo de tabaco y ¢l costo que conlleva para el Estado el tratamiento de {os dafios que produce,

El caso del Impuesto a la Renta es mas complejo. Algunos de esos problemas son: la medicion del impacto de
mecanismos de fomento como la amortizacion acelerada de las inversiones, la exoneracion de dividendos por concepto de
utilidades de empresas, la definicion de una renta gravable que incorpore las ganancias reales (es decir, el impuesto a la
renta deberia ser ajustado por inflacion en forma integral)’.

4.2.2. Metodologia de cdlculo

cn las tasas y bases imponibles de los impuesto
sistema se identifican las medidas que implican dig
a causa de ellas.

?ma tributario reﬁ,rﬂ.nma Sobre la base de este
t:ma el monto que se habria dejado de recaudar

2. Ll gasto tributario equivalente consiste en estimar cuanto costarfa ofrecer un beneficio monetario equivalente a
un beneficio tributario mediante gasto directo, asumiendo, gue el comportamiento de los agentes se mantiene
inalterado. ‘

3. La recaudacion que podria obtenerse si se gravara de acuerdo al sistema de referencia. Este método calcula cx
ante ¢l incremento que sc gencraria al climinar los beneficios tributarios, A diferencia del primero, este método
incorpora la probable reaccion de los agentes con relacion al cambio; es decir incluye el tratamiento de
elasticidades entre bienes sustitutos y complementarios, propensiones marginales al consumo, evasién, etc., en
un esquema de equilibrio general para la eliminacion de los tratamientos especiales.

El grafico 1 ilustra la aplicacién de estas metodologias para la estimacién del gasto tributario procedente de un
bien no gravado con oferta totalmente clastica (el caso de una economia pequefia y abierla, tomadora de precios). El
equilibrio se da en p, ¥ qyentre oferta y demanda.

En un andlisis de equilibrie parcial, gravar un bien constituye un incremento en el precio y por lo tanto una
disminucion de la cantidad demandada {que depende de la elasticidad precio). Sin embargo, en un anélisis de equilibrio
general el resultado es desconocido, pues depende de las elasticidades cruzadas del resto de bienes en la economia®.

7 Gasto Tributatio: Concepto y Aspectos Metodologicos para su Estimacion, Danie! Artana, FIEL, Argentina, 2005

Estimacion de! Gasto Tributario en Uruguay 2005 - 2007, Montero, Olmaos, Pelaez; Asesoria econémica DGI, 2008
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GRAFICO 1.
MEDICION DEL GASTO TRIBUTARIO

p,=1.12
A,
pe=1 \ Oferta
8 Demanda
£
o
Cantidad Q
Fuente: Gasto Tributario: Concepto y Asperios i i u Estimacion, Daniel Artana, FIEL

_ElabEJracién: Departamento de Estudios,

La mewdologla del ingreso perdidogde
exoneracion del bien. De esta manera, el begeficio «
+ A, del grafico 1, lo cual es equivalente al monto del subsndlo que s debena dar al consumidor si el precio del bien fuera
p (el precio mas el impuesto} y el nivel de consumo se fijara en qo. En esta metodologia no se considera el analisis del
comportamiento de los contribuyentes frente a variaciones en el precio de los bienes exentos.

La metodologia de gasto tributario equivalente intenta medir el costo de un programa de ayuda directa que brinde el
misme resultado que el tratamiento impositivo preferencial sobre el bien analizado. La magnitud estimada con este
método es algo superior a la que surge de aplicar el primer método, ya que se deben incorporar los costos asociados a la
administracitn y recaudacidn de los fondos. En esta metodologia tampoco se considera comportamiento.

La metodologia correspondiente a la recaudacion potencial incorpora la reaccion de los consumidores ante el
escenario en que el bien analizado fuese gravado. Bajo estas circunstancias, el gasto tributario se estitna Gnicamente a
través del drea A, dado el desplazamiento que se obtiene en la demanda. Este método es algo complejo de aplicar debido
a la dificultad de estimar todos los efectos directos € indirectos que se producen,
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ANEXO B:

NORMATIVA RELACIONADA A LAS EXONERACIONES bEL IVA

Art. 54.- Transferencias que no son objeto del impuesto.- No se causard el IVA en los siguientes casos:

5. (Sustituido por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 94-8, 23-X11-2009).- Donaciones a entidades y organismos del
sector publice, inclusive empresas piblicas; y, a instituciones de cardcter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglamento;

6. Cesidn de acciones, participaciones sociales y demds titulos valores.

Art. 55.- Transferencias e importaciones con tarifa cero.- Tendran tarifa cero las transferencias e importaciones de los
siguzentes bienes:

1.- {Reformado por el Art. 15 del Mandato Constituyente 16, R.0O. 393-S, 31-VII-2008) Productos alimenticios de
origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola, bioacuiticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos;
y de la pesca gue se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido objeto de elaboracion,
proceso o (ratamiento que implique modificacién de su naturaleza. -La sola refrigeracion, enfriamiento o
congelamiento para conservarlos, el pilado, el dedniogg, la trituracién, la extraccion per medios mecamcos o
quimicos para la elaboracion del aceite c i
procesamiento;

2.- {Reformado por el Art. 16 del Mandat
pasteurizada, homogeneizada..o..en. poly
proteicos infantiles;

4.- (Sustituido por el Art. 106 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-X11-2007).- Semillas certificadas, buibos, plantas,
esquejes y raices vivas, Harina de pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de
melaza o azucar, ¥ otros preparados que se utilizan como comida de animales gue s crien para alimentacién
humana. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado contra la sigatoka
negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia prima e insumos, importados o adquiridos en ¢l
mercado interno, para producirlas, de acuerdo con las listas que mediante Decreto establezca el Presidente de la
Repiblica;

5.- (Sustituido por el Art. 107 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-XI1-2007).- Tractores de llantas de hasta 200 hp
incluyendo los tipo canguro y los que se utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores;
cosechaderas, sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion portables, aspersores y rociadores para
equipos de riego y demds elementos de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del Presidente de
la Republica mediante Decreto;

6.- (Sustituido por el Art. 108 de iz Ley s/n, R.Q. 242-38, 29-XI1-2007).- Medicamentos y drogas de uso humano,
de acuerdo con las listas que mediante Decreto establecera anualmente el Presidente de la Republica, asi como la
materia prima € insumos importados o adquiridos en ¢l mercado interno para producirlas. En el caso de que por
cualquier motivo no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran las listas anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son utilizados exclusivamente en la
fabricacion de medicamentos de uso humano o veterinario.

7.- {Reformado por el Art. 20 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-X11-2009).- Papel bond, libros y material
complementario que se comercializa conjuntamente con los libros;

8.- Los que se exporten; y,
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9.~ Los que introduzean al pais:

a) Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos internacionates, regionales y subregionales,
en los casos que se encuentren liberados de derechos e impuestos;

b) Los pasajeros que ngresen al pais, hasta el valor de la franquicia reconocida por [a Ley Organica de
Aduanas y su reglamento;

¢) (Sustituido por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 94-8, 23-XH-2009).- En los casos de donaciones
provenientes del exterior que se efectien en favor de las entidades y organismos del sector publico y
empresas piblicas; y las de cooperacion institucional con entidades y organismos del sector publico y
empresas plblicas;

d) Los bienes que, con ¢l cardcter de admision temporal o en transito, se introduzcan al pais, mientras no
sean objeto de nacionalizacion;

10. {Derogado por la Disposicion Final Segunda, num. 1.1.2.4, de la Ley s/, R.O. 48-§, 16-X-2009);
L1. (Agregado por el Art, 109 de la Ley s/n, R,Q, 242-38, 29-X11-2007).- Energia Eléctrica;
12. (Agregado por e} Art. 109 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-XI1-2007).- Lamparas fluorescentes,

13.- (Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 392-25 30 VII-2008).- Aviones, avionetas y hchwptems
destinados al transporte comercial de pasajeros, car,

14.- {Agregado por el Art. 9 de Ia Ley s/n, SO ‘B}.- Vehicu]os hibridos.

- 15.- (Agregado por ei Art. 3 de la Ley s/n, T P4 uew 8) Los articulos introducidos al pais bajo ¢l
régimen de Trifico Postal Internacional y.4 mpreyque el Valor.en Aduana del envio sea-menor o
igual al eguivalente al 5% de la fraccion puesto a la renta de personas naturgles, que su
peso no supere el miximo que estahiez tesidente de la Repablica, y que se trate de
mercancias para uso del destinatario v '

En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las exenciones previstas en el Codigo Tributario,
ni las previstas en otras leyes organicas, generales o especiales,

Art, 56.- Impuesto al valor agregado sobre los servicios,- El impuesto al valor agregado IVA, grava a todos'los servicios,
cntendiéndose como tales a los prestados par ¢l Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales sin relacion
laboral, a favor de un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de una
lasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualguier otra contraprestacion.

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios:

1.- (Sustituido por el Art. 111 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-X11-2007; y, reformado por el Art. 22 de la Ley s/n,
R.O. 94-5, 23-X11-2009).- Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como los de
transporte internacional de carga y el transporte de carga nacional aéreo desde, hacia y en la provincia de
Galépagos Inc]uye también el transporte de petréleo erudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos;

{Sustuuldo por el Art. 112 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-X11-2007).- Los de salud, ificluyende los de
mcdluna prepagada y los servicios de fabricacion de medicamentos;

3.- Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente, para vivienda, en las condiciones
que se establezca en el reglamento;

4.- Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de recoleccion de basura;
5.- (Sustituido por el Art. 112 de la Ley s/n, R.O, 242-3§, -29-}(![-2007).- Los de educacion en todos los niveles;
6.- Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;

7.- Los religiosos;
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8.- Los de impresion de libros;

9.- Los funerarios;

10.- Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector piiblico por to que se deba pagar un
precic o una tasa tales como los servicios que presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros,
PCITIISOS Y Otros;

11.- Los espectaculos publicos;

12.- Los financieros y bursatiles prestados por las entidades legalmente autorizadas para prestar los mismos;

13.- (Derogado por el Art. 23 de ia Ley s/n, R.O. 94-§, 23-X11-2009),

14.- (Shslituido por el Art. 24 de la Ley s/n, R.(, 94-5, 23-X11-2009).- Los ﬁue se exporten. Para considerar una
operacion como exportacion de servicios deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que ¢l exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;
b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté¢ domiciliado o no sea residente en ¢l pais;

¢) Que ¢l uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o beneficiario tenga
lugar integramente en el extranjero, aunque la prestacién del servicio se realice en et pais; y,

d) Que el pago efectuado como cont
de sociedades o personas naturales g

io no sea cargado como costo o gasto por parte
s 0 negocios en el Ecuador;
e

~2009).- Los paquetes de furismo receptivo,
o residentes en el Ecuador.

[5.- (Agregado por el Art. 25 de la Ley
facturados dentre o fuera del pais, a perso

16.- (Sustituido por e Art. 114 de la Ley ¢/n. |
utilizacion de las carreteras y puentes;

007).- El peaje y pontazgo que s¢ cobra por la

L7.- Los sistemas de loteria de la Junia.deiBeneficentia de Guayaquil ¥ Ee y Alegria:
18.- Los de aero fumigacion;

19.- (Sustituido por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 94-§, 23-X11-2009).- Los prestados personalmente por los
arlesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. También tendrin tarifa cero de VA los
servicios que presten sus talleres y opératios y bienes producidos y comercializados por ellos.

20.- Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los bienes alimenticios mencionados en ¢l
numeral | del articulo 55 de esta Ley, y en general todos los productos perecibles, que se exporten asi como los de
facnamiento, cortado, pilado, trituracion y, la extraccion por medios mecanicos 0 quimicos para elaborar aceites
comestibles.

21.- (Derogado por la Disposicién Final Segunda, num. 1.1.2.5, de la Ley s/n, R.O. 48-5, 16-X-2009};.

22.- (Agregado por el Art. 115 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Los seguros y reaseguros de salud y
vida individuales; en grupo, asistencia médica y accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de
transito terresires; vy,

23.- (Agregado por el Ari. 115 de la Ley s/n, R.O. 242-35, 29-XI1-2007).- Los prestados por clubes sociales,
gremios profesionales, camaras de la produccion, sindicatos y similares, que cobren a sus miembros cénones,
alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500 délares en el afio. Los servicios que se presten a cambio de cdnones,
alicuotas, cuotas o similares superiores a 1.500 délares en el afio estaran gravados con IVA tarifa 12%.

Art. 57.- Crédito tributario por exportacion de bienes.- (Reformado por el Art. 116 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-XlI-
2007}.- Las personas naturales y sociedades exportadoras que hayan pagado y retenido el FVA en la adquisicion de biencs
que exporten tienen derecho a crédito tributario por dichos pagos. Ignal derecho tendran por el impuesto pagado en la
adquisicién de materias primas, insumos y servicios utilizados en los productos elaborados y exportados por el fabricante.
Una vez realizada la exportacion, ¢l contribuyente solicitara al Servicio de Rentas Internas la devolucidn correspondiente
acompanando copia de los respectivos documentos de exportacidn,
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Este derecho puede trasladarse inicamente a los proveedores directos de los exportadores.

También tienen derecho al crédito tributario los fabricantes, por el IVA pagado en la adquisicion local de materias primas,
insumos y servicios destinados a la producciéon de bienes para la exportacién, que se agregan a las materias primas
internadas en el pais bajo regimenes aduaneros especiales, aunque dichos contribuyentes no exporten directamente el
producto terminado, siempre que estos bienes sean adquiridos efectivamente por los exportadores y la transferencia al
exportador de los bienes producidos por estos contribuyentes que no hayan sido objetd de nacionalizacion, estan gravados
con tarifa cero.

La actividad petrolera se regira por sus leyes especificas.

Art. 71.- Reintegro del IVA.- (Reformado por el Art. 126 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-X11-2007).- El impuesto al
valor agregado IVA pagado en las transferencias e importaciones de bienes por universidades, escuelas politécnicas, Junta
de Beneficencia de Guayaquil y SOLCA, sera reintegrado a través del Presupuesto General del Estado. E] reintegro no
podra ser imputado a los recursos que por norma constitucional o por disposiciones legales corresponden a las entidades
del régimen seccional auténomo.

Art, 73.- Devolucion de TVA.- (Reformado por los Arts. 128 y 129 de la Ley s/n, R.O. 242-35, 29-X11-2007).- El IVA
que paguen en la adquisicion local o importacion de bienes o en la demanda de servicios la Junta de Beneficencia de
Guayaquil, el lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Comision de Transito de la Provincia del Guayas,
Sociedad de Lucha Contra el Cancer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacién Oswaldo Loor y las universidades y
escuelas politécnicas sera reintegrado sin intereses en un tiempo no mayor a treinta (30} dias, a través de la emision de la
respectiva nota de crédito, cheque o transferencia bancaria. § 'I@ﬂnocerén intereses si1 vencido el término antes indicado
no se hubiera emitido la resolucién de devolucién Servicio de Rentas Intemnas debera devolver el
IVA pagado contra la presentacion formal de la de

Lo previsto en el inciso anterior se aplicari:aslascapencias=especializadas internacionales, organismos no
gubernamentales y las personas juridicas de de do—qt sido designadas ejecutoras en convenios
internacionales, créditos de gobierno a gobie organisi muﬁllaterales tales como ¢l Banco Mundial, la
Corporacién Andina de Fomento y ¢l Banco Inlerdmesizanss ciBesarrollo BID; siempre que las lmpoﬂacwnes 0
adqulsmlones locales de bienes o servicios se reaei-lcenvcon gargo:a los fondos provenientes de tales convemos o créditos

Servicio de Rentas Internas.

De detectarse falsedad en la informacion, el responsable sera sancionade con una multa equivalente al doble del
valor con el que se pretendid perjudicar al fisco.

La Administracion Tributaria una vez resuelta la devolucién del IVA verificando la informacién reportada en los
anexos de declaracidon del solicitante, se reserva el derecho de verificar que el monto devuelto sea el correcto, de
detectarse una diferencia a favor del fisco, se procederd a compensar automaticamente contra futuras devoluciones de
IVA que el contribuyente solicitare.
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ANEXO C:

NORMATIVA RELACIONADA A LAS EXONERACIONES
DEL IMPUESTO A LA RENTA '

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a fa renta, estdn exonerados
exclusivamente los siguicntes ingresos:

1.- (Sustituide por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 94-§, 23-X11-2009).- Los dividendos y utilidades, calculados
después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones
de menor imposicion o de personas naturales no residentes en el Ecuador.

Tambi¢n estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que se distribuyan a consecuencia de
la aplicacion de Ia reinversion de utilidades en los términos definidos en ¢l articulo 37 de esta Ley, y en la misma
relacion proporcional;

2.- {Sustituido por la Disposicion Final Segunda, num. 1.1.2.1, de la Ley s/n, R.O. 48-8, 16-X-2009).- Los
obtenidos por las instituciones del Estado y por las empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas
Pablicas, o

3.- Aquellos exonerados en virtud de conv
4.- Bajo condicidn de reciprocidad, ios de rganismos internacionales, generados por los
hienes que posean én ¢l pais;

5.- Los de las instituciones de cardcter préwmw&w s delucra legalmente constituidas, definidas como tales en
el Reglamento; siempre que sus blem.:. € INgresos se ae tinen a.sus fi ines especificos y solamente en la parte quc se
invierta directamente en ¢llos,

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econdmico deberan ser invertidos en sus fines especificos
hasta el cierre del siguiente ¢jercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es requisito indispensable
que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas
deberes formales contemplados en el Codigo Tributario, esta Ley y demas Leyes de la Repiblica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificard en cualquier momento gue las instituciones a que se
refiere cste numeral, scan cxclusivamente sin fines de lucro, se dediguen al cumplimiento de sus objetivos
estatutarios y, que sus biencs ¢ ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo
establecido en esta norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados,
deberan tributar sin exoneracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracién constituyen una subvencion de cardcter piblico de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y demas Leyes de la
Republica;

6.- Los intereses percibidos por personas naturales por sus depésitos de ahorro a la vista pagados por entidades dcl
sistema financiero del pais;

7.- Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por toda clase de prestacioncs
que otorga esta entidad; las pensiones patronales jubilares conforme el Codigo del Trabajo; y, los que perciban los
miembros de la Fuerza Piiblica del ISSFA y del ISSPOL; v, los pensionistas del Estado;

8.- Los percibidos por los institutos de educacion superior estatales, amparados por la Ley de Educacion Superior;

9.- (Derogado por el Art. 59 de la Ley s/n, R.Q, 242-385, 29-X1]-2007).



186 -- Edicion Especial N° 237 - Registro Oficial - Lunes 30 de enero del 2012

Manual det Gasto Tributario en Ecuador Afio 2010

10.- Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta de Beneficencia de Guayaquil y
por Fe y Alegria;

11.- Los vidticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones del Estado; el rancho que
perciben los miembros de la Fuerza Piblica; los gastos de viaje, hospedajé y alimentacidén, debidamente
soportados con los documentos respectivos, que reciban los funcionarios, empleados y trabajadores del sector
privado, por razones inherentes a su funcién y cargo, de acuerdo a las condtcmnes establecidas en el reglamento

de aplicacion del impuesto a la renta; ’

(..} (1).- (Agregado por el Ant. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Las Décima Tercera y Décima
Cuarta Remuneraciones;

{...) (2).- (Agregado por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-XI1-2007).- Las asignaciones o estipendios que,
por concepto de becas para el financiamiente de estudios, especializacidon o c,apacnat:lon en Instituciones de
Educacién Superior y entidades gubernamentales nacionales ¢ extranjeras y en organismos internacionales
otorguen el Estado, los empleadores, organismos internacionales, gobiernos de paises extranjeros y otros;

(...} (3).- {Agregado por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-38, 29-XII-2007; v, reformado por €l Art. 4 de la Ley
s/n, R.O. 392-2S, 30-VII-2008).- Los cbtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacion de desahucio e
indemnizacion por despido intempestivo, en la parte que no exceda a lo determinado por el Codigo de Trabajo.
Toda bonificacién e indemnizacién que sobrepase los, valores determinados en el Cadigo del Trabajo, aunque esté
prevista en los contratos colectivos causara el lmpue(sf a renta. Los obtenidos por los servidores y funcionarios
. de las entidades que integran el sector p erminacion de sus relaciones laborales, serdn
también exentos dentro de los limites que nGeneral Segunda de la Codificacion de la Ley
Orginica de Servicio Civil y Carrera Admi \% 'y Homologacioén de las Remuneraciones del
Sector Pablico, articulo 8 del Mandato Co do en el Suplememo del Registro Oficial No.
261 de 28 de enero de 2008; y-¢l-articy]

: ! _ 42 S, 29:X1I- 20@7 y por el Art. | de la Ley ba‘n R.O. 392-
25 30 VII- 20(}8) Los obtenldos pord Ca‘.paCI dos, debidatnente califitados por el organismo competente, en un
monto equivalente al triple de la fraccién bésica gravada con tarifa cero del pago de impuesto a la renta, segiin el
articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por personas mayores de sesenta y cinco aiios, en un monto
equivalente al doble de la fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta, segiin el articulo 36 de esta Ley.
Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve restringida en al
mehos un freinta por ciento de su capacidad para realizar una actividad dentro del margen que se considera
normal, en el desempefio de sus funciones o actividades habituales, de conformidad con los rangos que para ¢l
efecto establezea el CONADIS

13.- Los provenientes de inversiones no monetarias efecinadas por sociedades que tengan suscritos con el Estado
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacidon de hidrocarburos y que hayan sido
canalizadas mediante cargos hechos a ellas por sus respectivas compafiias relacionadas, por servicios prestados al
costo para la ejecucion de dichos contratos y que se registren en el Banco Central del Ecuador como inversiones
1o monetarias sujetas a reembolso, las que no serin deducibles de conformidad con las normas legales y
reglamentarias pertinentes;

14.- Los generados por la ena]enacwn ocasional de inmuebles, acciones o paﬂucupacmnes Para los efectos de esta
Ley se considera como enajenacion ocasional aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituales del contribuyente;

15.- Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o rendimientos distribuidos por los fondos de inversidn,
fondos de cesantia y fideicomisos mercantiles a sus beneficiarios, siempre y cuando estos fondos de inversion y
fideicomisos mercantiles hubieren cumplido con sus obligaciones como sujetos pasivos satisfaciendo el impuesto a
1a renta que corresponda; v,
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(..} Los rendimientos por depésitos a plazo fijo, de un afio o mds, pagados por las instituciones financieras
nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a instituciones del sistema financiero, asi como los
rendimientos obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones en titulos de valores en renta fija,
de plazo de un afio o mas, que se negocien a traves de las bolsas de valores del pais. Esta exoneracidn no serd
aplicable en cl caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o indirectamente de la institucién en que
mantenga ¢l depésito o inversion, o de cualguiera de sus vinculadas; v

16.- Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los provenientes del lucro cesante,
Estas exoneraciones no son excluyenles entre si

En la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta no se reconoceran mas exoneraciones que las previstas
en este articulo. aunque otras leyes, gencrales o especiales, establezcan exclusiones o dispensas a favor de
cualquier contribuyente, con excepcion de lo previsio en la Ley de Beneficios Tribumarios para nuevas Inversiones
Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacién de Servicios.

Art. 11.- Pérdidas,.- (Reformado por el Art. 74 de la Ley s/n, R.0O. 242-38, 29-X11-2007).- Las sociedades. las personas
naturales obligadas a Illevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad pueden compensar las
pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo, con las utilidades gravables que obtuvieren dentro de los cinco periodos
impositivos siguientes, sin que se exceda en cada periodo del 25% de las utilidades obtenidas. Al efecto se entendera
como utilidades o pérdidas las diferencias resultantes entre ingresos gravados que no se encueniren exentos menos los
costos y gastos deducibles, .

En caso de liquidacion de la sociedad o terminagh
durante los iltimos cinco cjercicios serd deduc%‘
liquidacion o se produzca la terminacién de actividg

ien el pais, el saldo de la pérdida acumulada
.8l ejercicio impositivo en que concluya su

“cortigites ¢uando ld transaccién tenga lugar
o sus parientes dentro del cuarto grado de
sus parientes dentro del cuarto grado de

No se aceptard la deduccion de pérdidas por efiajen
entre partes relacionadas o entre la sociedad y gl socio.
consanguinidad o segundo de afinidad, o enfre el sujeto pa
consanguinidad o segundo de afinidad. - : ’

g

Para fincs tributarios, los socios no podran compensar las pérdidas de 1a sociedad con sus propios ingresos.
Las rentas del trabajo en relacion de dependencia no podran afectarse con pérdidas, cualquiera que fuere su origen.

Art. 38.- Crédito tributario para sociedades extranjeras y personas naturales no residentes.- El impucsto a la renta del 25%
causado por las sociedades segiin ¢l articulo anterior, se entendera atribuible a sus accionistas, socios o participes, cuando
éstos sean sucursales de sociedades extranjeras, sociedades constituidas en el exterior o personas naturales sin residencia
en ¢l Ecuador.

Art. 39.- Ingresos remesados al exterior.- (Reformado por el Art. 93 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007; por la
Disposicion Transitoria Décimo Tercera de la Ley s/n, R.O. 3006-28, 22-X-2010; y por la Disposicion reformatoria
scgunda, num. 2.8, de la Ley s/n, R.O. 351-8, 29-X11-2010).- Los beneficiarios de ingresos en concepto de utilidades o
dividendos que se envien, paguen o acrediten al exterior, directamente, mediante compensaciones, o con la mediacion de
entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la tarifa Unica prevista para sociedades sobre el ingreso gravabie,
previa la deduccion de los créditos iributarios a que tengan derecho segin ¢l articulo precedente.

Los beneficiarios de otros ingresos distintos a utilidades o dividendos que se envien, paguen o acrediten al exterior,
directamente, mediantc compensaciones, o con la mediacidn de entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la
tarifa Unica prevista para sociedades sobre el ingreso gravable; a excepcion de los rendimientos financieros originados cn
la deuda publica externa. '

El impuesto contemplado en este articulo serd retenido en la fuente.
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ANEXO D:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Decreto 1232

Art. I.- A miés de los previstos en los niimeros 4 y 5 del articulo 55 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario
Interno, tendrdn tarifa cero por ciento de Impuesto al Valor Agregado las transferencias e importaciones de los bienes de
uso agropecuario que constan en el Anexo 1 a este decreto. Asimisme tendran tarifa cero de Impuesto al Valor Agregado
las transferencias e importaciones de la materia prima e insumos utilizados para producir fertilizantes, insecticidas,
pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricela utilizado contra la cigatoka negra, anfiparasitarios y preductos
veterinarios, conforme al listado que consta en el Anexo 2 a este decrgto.

ANEXO 1
Bienes con tarifa cero de IVA

— . Sistemas de riego con tuberia.

- Sistemas de riego sin tuberia

- Instrumentos y reactivos para analisis roductos agropecuarios

- Maguinarias y equipos para la destilacion e lodh {@v&urd@g\@macién para uso de biocombustibles
- Maquinarias y equipos para la produc
_ Neumiticos para vehiculos y maqain
—  Recipientes de doble pared para el tr. :
- Envases cridgenos de aluminiu_,-]j;g;a,?
- Tijeras de podar (incluidas las de trinchar aves) para usar con una sola mano

- Hoces y guadafias, cuchillos para heno o para paja

- Hornos industriales que no sean eléctricos, para secamiento de granos

- Grupos frigerificos, tanques de frio, cuartos de frio

- Secadores para productos agricolas

~  Autoclaves

- Desnatadoras

- Centrifugadoras de laboratorio

- Basculas y balanzas para uso agropecuario

- Polipastos o tecles con moter eléctrico para uso pecuario

- Polipastos o tecles con motor no eléctrico para uso pecuario

—  Elevadores especiales o transportadores, neuméticos para uso agricola

- Transportadores de cangilones para uso agricola

- Aparatos elevadores o transportadores de accion continua para productos agropecuarios, de banda o correa
—  Partes de méquinas para elevadores o transportadores para uso agricola

- Esparcidores de estiércol y distribuidores de abonos

- Magquinas y aparatos de triljar
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- Desgranadoras de maiz

—  Partes de las miquinas cosechadoras y trilladoras

—  Maquinas de ordefiar

- Partes de las maquinas de ordefiar .
- Partes y aparatos para la industria lechera

- Maquinas y aparatos para preparar alimentos y piensos para animales

- Incubadoras y criadoras

- Comederos y bebederos automaticos

- Trituradoras y mezcladoras de abonos

- Trituradoras de granos

- Maquinas para limpieza, clasificacion o cribade de semill;is, granos u hortalizas

- Maquinas v aparatos para limpieza, clasificacion y molienda de cereales, granos y hortalizas en general
- Miquinas y aparatos para la fabricﬁcién de fertilizantes

- Partes de las maquinas y aparatos para la fabricacién de fertilizantes

Silos mecanicos con funcién propia par
- Agitadores para uso exciusivo en la fab
- Volantes y poleas incluidos. los. motan
- Molocultorés para uso agricola zé
- Melaza de cafia E
—  Envases metalicos para transporf%ﬂédha‘ dé capacidad inferiof 4 50 'litros

- Envases de aluminio para transportar leche

—  Horcas de labranza

- Azadas, picos, binaderas, rastrillos y raederas

- Bombas para uso de riégo agricola

—  Ventiladores industriales para secado de granos

—  Homos industriales, incluidos los incin_eradores, que no sean eléctricos para el quemado de cascarilla de arroz
— - Secadores para productos agricolas ’

- Aparatos para dispersar y pulverizar liquidos, furnigadoras de uso agricola

- Parles, aspersores y goteros, para sistemas de riego

- M4dquinas y aparatos para la elaboracion y procesamiento del cacao

—  MAquinas y equipos para la industria azucarera

- Maéquinas y aparatos para procesamiento de aves

- Magquinas y aparatos para la preparacion de frutas u hortalizas

- Maquinas y aparatos descascarilladoras y despulpadoras de café

- Maquinas desmotadoras de algoddn -

~  Partes de las desmotadoras de algodon

- Instrumentos y aparatos de uso médico veterinario
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ANEXO No. 4

PRINCIPALES
PASIVOS CONTINGENTES

2011
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ANEXO No. 5
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ANEXO No. 6

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES:
EDUCACION Y SALUD
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ANEXO No. 7

BRECHAS DE EQUIDAD

2012
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RECURSOS ASIGNADAS POR CATEGORIAS PRESUPUESTO 2012

CATEGORIA MONTO =~ | % '
Promocion de la autonomia y '
empoderamiento de la mujer en el

marco de la economia social y
Solidaria . 129.174.278,52 10,37

Promocion, garantia y generacion de
igualdad de oportunidades y
condiciones de trabajo 100.550.966,74 8,07

Promocion y desarrollo de
Jsistemas de cuidado y _
corresponsabilidad 59,899.755,30] 4,81

Promocion y garantia del derecho
|a la participacién social, politica y :
gjercicio de ciudadania 24.041.989,53 1,93

Promocién y garantia de una !
libre de violencia 63.731,55) © - 694

Promocién, proteccién y. garant

 Liel dovecher - 1n saind an

Proteccion y garantia del;

la educacién 35,47

Promocion del acceso a recursos
|para procurar acciones de
desarrollo sustentable ° ) 5.138.459,07 0,41

Reconocimiento y promocién de .
los saberes y conocimientos - 56.554.075,43 4,54
Iancestrales ) '

Promocion y garantia.del derecho

de las mujeres a la recreacion y uso

de espacios pablicos en
_Jeondiciones de igualdad 93.308.617,48 749

Promocidn, garantia y desarrollo
de institucionalidad y politicas
ptblicas con equidad de género ' 190.021.973,13 15,26

TOTAL 1.245.581.627,72} 160
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