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mediante Resolucion No, 4662, establecid una “Salvaguardia por Balanza de Pagos”,
de aplicacidén general y no discriminatoria a las importaciones provenientes de todos los
paises, incluyendo aquellos con los que Ecuador tenia acuerdos comerciales vigentes
que reconocian preferencias arancelarias, con el caracter de temporal y por el periodo
de un afio, consistente en la aplicacién de un recargo adicional ad-valorem y de un
recargo adicional especifico al arancel nacional para las importaciones de mercancias
detalladas en los anexos respectivos, asi como la fijacion de cuctas limitando el valor
de las importaciones de mercancias definidas.

El Cédigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentrafizacion®
(COQTAD), establece la organizacidn politico-adminisirativa del Estado ecuatoriano en
el territorio y el régimen de los diferentes niveles de Gobiernocs Autdénomos
Descentralizados (GAD’s) y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa v financiera; ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en &l desarrollo territorial. Ademas, establece que los GAD's deben racibir
recursos por un equwalente del 2‘2% de los i lngresos permanenies y el 10% de los no

ejercicio de sus compete

El Cddigo Orgénico de P
Participativa con el Sistema Nacional de
en los diferentes niveles
régimen del buen vivir, d

Entre las principales disp
(los egresos permanente : v _
permanentes) y al limite el endeudar‘nleno pd Ilco ‘quée en ningun caso podrd
sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB.

Financiamiento pablico

A partir del afio 2000, ¢l saldo de la deuda plblica externa alcanzé un punto de inflexidn,
mostrando una tendencia progresivamente a la baja, en ese sentido, la relaciéon deuda
externa/PIB pasé del 61.3% del PIB en el 2000 al 17.2% del PIB en el 2014. Al analizar
el comportamiento del endeudamiento plblico externo por acreedor, entre el afio 2000
y el 2014, se puede apreciar que la composicion de la misma cambid, es asi que, la
deuda externa se concentrd en Organiamos Intemacionales con el 34% y 37%, con los
Gobiernos en el 22% y 35% y con los Bancos Internacionales en el 38% y 22%,
respectivamente.

2 RO-S No. 512 de 22 de enero del 2009

9 RO-S No, 303 de 19 de octubre de 2010

 RO-IS No. 306 de 22 de octubre da 2010

* La kegistacion sobra Ananzas publicas en el Ecuador se encontraba repartida en vatios cuenpos legales, tanlo orgdnicos
coma de inferior jerarguia, causands que su aplicacién se loine confusa, sobmpuesta y fragmentada. incluse algunas
veces contradictoria. La evolucian de dichos cuserpos legales estuvo supeditada a los eventos etontmicos y politicos
de 13 coyuntura. Esta funcionatidad coyuntural de las (eyes lleve 3 que [a nomativa gue regia las finanzas piblicas
pierda su objstive principal: facilitar la accion del Estade como legitima expresidn de la accidn colectiva de [a sociedad.
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Cabe destacar que, en el afio 2000, el pais renegocid con los tenedores de los Bonos
Brady y Eurobonos, a través de la emision de Bonos Giobal con vencimiento a 12 y 30
afies por USD 3.850 millones. Esta operacion redujo el valor nominal de la deuda a un
plazo mayor y mejores condiciones financieras.

En diciembre de 2005, el pais retorné a los mercados internacionales con una
colocacion de USD 650 millones en Bonos Global con vencimiento en 2015. En el
siguiente afo, se concretd una recompra de los Bonos Global 2012 con el objeto de
restructurar la deuda, bajo el formato de canje: deuda onerosa por deuda mas barata.

En 2007, el Gobierno Nacional tomo la decision de establecer una Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Pdablico (CAIC), con el objeto de realizar la primera y (inica
auditoria integral de deuda de un pais (1976-2008). Ecuador se declard en moratoria
unilateral y posteriormente recomprd 10s bonos en alrededor de un 35% de su valor
nominal.

Posterior a este evento, &l pais regresd al mercado internacional en el afic 2014, con la
emisidn de Bonos soberanos por un monto de USD 2.000 millones colocados a un plazo
de 10 afies con un cupdn de 7.95%.

ue afectaron el normal
n sostenida del ddlar,
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ales); y, i) fortalecimiento
eracidon econdmica del
6 el 22.2%, durante el

E!l Ecuador sufrié en los Ul
desenvolvimiento de la
debido en gran medida a
del petrdieo (con impacto
de la econcmia norteam
bloque europeo). La ap
periodo comprendido e casionando un choque
negativo sobre los flujos m _ cionados con |a venta de
bienes y servicios no petroleros en el exterior (reclucccon de exportaciones), debido al
cambio en precios relativos dentro de un entorno de facilidad de sustitucion en el
consumao, respecto particularmente a paises de la regiéon como Colombia y Peru.

Dentro de este contexto, el fortalecimiento del délar con respecte al peso colombiano
fue uno de los puntos mas criticos de los movimientos cambiarios, Entre abril de 2014
(cotizacion mas baja) y agosto de 2017 el peso colombiano se deprecié en un 60.8% al
pasar de 1.858 pesos/délar a 2.988,2 pesoasfiddlar. Por su parte, el nuevo sol peruano
también se deprecid en 17.4% entre junio 2014 (cotizacién mas baja) y agosto de 2017,
Otro factor importante que afectd 1a economia nacional fue la caida de los precios del
petréleo en el mercado internacional con una tendencia a la baja, misma que inicid a
partir del segunde semestre del 2014, con un precio promedic minimo de 454
USD/barril en diciembre del mismo afio. Para el 2015, se mantuve la tendencia
decreciente, registrando un precio promedio anual de 41.9 USD/barril, siendo diciembre
el mes con el precio mas bajo (26.8 USD/barril). En tanto que, para el 2018, el precio
del petrdlec nacional registrd la menor cifra promedio anual de los Gltimos 10 afios (35
USD/barril).

El terremoto ocurrido el 18 de abril de 2016, con mayor afectacion en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, tuvo consecuencias devastadoras para el pais, provocé un
impacto negativa de 0.7 puntos porcentuales sobre el crecimiento econdmico,
estimandose que el valor de la reconstruccion alcanzaria USD 3.344 millones.
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En lo que respecta a la politica de comercio exterior, se aplicd una salvaguardia
cambiaria® para los productos originarios de Colombia y Pert con la finalidad de
contrarrestar las depreciaciones en ambos paises, encareciendo el valor de sus
productos y desacelerando las importaciones.

Bajo esa misma premisa y dada la coyuntura negativa en que se desenvolvia el pais,
se establecié una salvaguardia por balanza de pagos33 con el fin ultimo de controlar las
importaciones y no permitir una salida excesiva de délares de la economia nacional.
Esta medida permitid recaudar un total de USD 1.891,1 millones durante el periodo
marzo 2015-septiembre 2017.

En materia tributaria, en el afio 2016, el SR alcanzé una recaudacion total neta de USD
12.564.8 millones, evidenciando un decrecimiento del 8.2% (USD 1.128,3 millones)
frente a la del ano 2015 cuyo monto registrado fue de USD 13.693,1 millones. Para el
perioda enero-septiembre de 2017 la recaudacién total neta alcanzé USD 9.784,6
millones.

Con la finalidad de financiar la inversion plblica del Estado y los déficits fiscales
existentes, en el 2015 se coloco USD 1.500 millones en bonos soberanos (en dos
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En este sentido, el saldo de la deuda publica agregada en 2016 alcanzé USD 38.118,2
millones {39% del PIB), lo que representa un incremento de 16.3% (USD 5.347
millones), con respecto al registrado en 2015 que fue de USD 32.771.2 millones (32.7%
del PIB). En fanto que, el saldo de la deuda puiblica consolidada en 2016 alcanzé USD
26.810,7 millones (27.4% del PIB), aumentando en 26% (USD 5.537,9 millones), frente
a la cifra del 2015 que fue de USD 21.272,8 millones (21.2% de! PIB).

Con estos antecedentes, se cuenta con los elementos legales, institucionales y
desarrollos conceptuales, que permiten en la siguiente seccion, la evaluacién empirica
de la sostenibilidad fiscal para el periodo 2017-2021, con lo cual, finalmente, se abordara
un conjunto de propuestas de politica a ser ejecutadas desde el ambito fiscal, tendientes
a garantizar la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas publicas del pais.

- EVALUACION DE ESCENARIOS

Antes de iniciar la evaluacion aplicada de sostenibilidad fiscal, es importante
contextualizar algunos de los desafios por los que atraviesa actualmente 1a economia
ecuatoriana y particularmente las finanzas publicas del pais, con el objeto de que el
escenario central y los escenarios alternativos de discusién puedan ser entendidos de

%2 Resalucién COMEX No. 050-2014 del 29 de diciembre de 2014, vigenta hasta marza da 2015
3 Resgolucion COMEX No. D11-2015 de 6 de marzo de 2015, vigente hasta junio de 2017
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forma mas adecuada; y que incluso permitan realizar una evaluacién a los supuestos y
trayectorias propuestas en los ejercicios de sostenibilidad fiscal presentados en esta
seccion®,

Uno de los principales desafios para la economia ecuatoriana se centra en el disefio y
aplicacion de politicas econémicas gque permitan en €l corto plazo (y de farma imperante)
estimular el crecimiento economico y fomentar el emplec adecuade, tamando en
consideracién que las perspectivas de crecimiento real para el mediano plazo son
moderadas; y, se percibe un cierre bastante gradual de la brecha de producto hacia los
proximos cuatro afos. La reactivacion de la inversion privada y del mercado de bienes
al ser |a principal fuente de demanda de empleo, se constituyen en instrumentos que
permitiran alcanzar los objetivos macroeconémicos de estabilidad y desarrollo que
requiere el pais.

Sin embargo, la generacién de crecimiento econdmico y emplao, debe compatibilizarse
con la necesidad de reducir las vulnerabilidades del sector fiscal v asi garantizar en el
largo plazo la sostenibilidad de la deuda publica, siempre garantizando los menores
costos scciales, econdmicos y politicos que suelen estar asociados con procesos de
consolidacion fiscal, sin perder de vista que procesos de consolidacion fiscal asociados
con metas demasiado a as qi mplirse corto tiempo, conllevan
desde un inicio altas probabilidades de fracas el alcance de sus objetivos finales,

s viinerable a choques
o de los téminos de
: s econonlica con el incremento de las
condiciones de estrés sobre las:finanzas plblicas:: Dentr las fuentes externas de
riesgo para e pals, se pu precios del petréleo, sin
expectativas en el corto p [ ismo, ii} los cambios de
las tasas de interés intern ales, : para j e 2017, laFED {Federal
Reserve) subit las tasas de'interés de referencia del 1% al 1.25%, mientras que la tasa
Libor a 3 meses llegd a 1.35% con tendencia a la alza y, iii) la economia mundial adn se
muestra débil, particularmente se espera tasas de crecimiento modestas (respecto a la
trayectoria histérica) para la economia china, pese a tener una presidn mundial de abrir
nuevos mercados y buscar una estructura mas sostenible de crecimiento en el largo
plazo, lo cual podria generar menor dinamismo de las importaciones por parte de China
para demandar materias primas, lo cual generaria un efecto derrame negative sobre Ia
demanda agregada de paises en vias de desarrollo, como los de la regidn
latincamericana.

Scbre la base de est0s escenarios y del contexto de desafios planteados en los parrafos
antericres, a continuacion, se plantean los supuestos centrales para la elaboracion del
analisis empirico de sostenibilidad fiscal.

Escenario base: Al evaluar |la sostenibilidad de la deuda pablica consolidada para el
caso ecuatoriano se ohserva que, el pais atravesaria una senda de crecimiento
econdmico real moderado en el mediano plazo (en promedio serfa equivaiente al 2.09%
hasta el afio 2021) y tasas de interés mas elevadas (cercanas al 6.2% en el mediano

¥ Se debe safialar que, (anio al Presupuesto General det Estado y la Programacién Presupuestana Cuatrianual, teman
como base los escenarios y supuestos incluidos an los *Principales Indicadores Macroecantmicos 2018-2021", remiticlos
al MEF por parte del BCE. Ademds. gue en la construccion de dichos ascanarios y dasde una parspectiva técnica, s
debe considersar ia soyunlura en fa que fueron elaborados los mismos (escenarics construidos al 30 de octubre del 2017).
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plazo), Donde, bajo el escenario central la trayectoria resultante de las acciones de
politica fiscal garantizaria, la llegada de un puntc de cambio en ia dinamica de
acumulacion de la deuda a partir det 2020, afo luegoe del cual se observaria una leve
reduccion porcentual de la deuda publica consolidada como relacion del Producto
Interno Bruto. Al revisar los resultados planteados dentro del esquema cuatrianual,
hacia el afic 2021, se observa que la trayectoria de la deuda registraria un ritmo mas
lento de acumulacidn (hasta alcanzar niveles cercanos al 31.7% en el escenario base
de la deuda consolidada), mismo que se revierte en el afio 2021, como se sefiald
anteriormente, hasta alcanzar niveles cercanos al 31,2% en el mediano plazo.

|a reversion de la media de acumulacion de deuda consolidada (en el mediano plazo),
se deberia a dos factores importantes: crecimiento econdmico y resultados fiscales
primarios del Sector Publico No Financiero positivos. i) El crecimiento de la economia
se susientaria entre 2018 a 2021 en mantener una iendencia progresiva de las
exportaciones no petroleras, seguida a una balanza comercial global positiva con
resultados de corto plazo, a su vez, para 2018 el consumo privado y de los hogares en
términos reales se veria fortalecido de forma considerable. Ademas, la proyeccion de
inversién privada especialmente en mineria (proyectos Mwador Fruta del Norte, Loma
Larga, Rio Blanco, et¢.),: ‘Popular) y produccion de
bienes con valor agrega'j idn. ii) A partir de 2019,
la senda de resultados | ar a niveles cercanos al
1.6% en el afo 2021, & ctos de inversidn publica
{cambio de la matriz ens ncentivos empresariales
que permitan el dmaml conomia monetaria de
produccién,

Un aspecto crucial gue p las finanzas publicas de
la economia ecuatorian: 0 a través de acciones
presupuestarias de la vol & reduccidn de los precios
del crudo, con una politica de manejo eficiente y prudente del gasto publico a través del
progreso de la planificacién econémica, reduciendo el gasto en Formacién Bruta de
Capital Fijo {con la finalidad de gue el sector privado sea el motor de la inversion) y ia

optimizacién del gasto corriente.

Sin embargo, es imporiante mencionar que |as finanzas pablicas aun tienen grandes
desafios por cumplir en el mediane plazo, en el escenaric base para 2017-2021, se
proyectan aspectos positivos como el crecimiento econdmico, variacion de precios
estables y resultados primario superavitarios, no obstante, pueden existir presiones
asociadas al incremento de las tasas de interés reales de deuda publica. Asi, se espera
que en el mediano plazo dichas tasas generen presiones sobre la formacion de deuda
del orden del 8% acumulado en los afics analizados. Los resultados primarios y el
crecimiento generaréan menocres flujos de acumulacién de deuda llegando al mediano
plazo a un 2.86% y 1.14%, respectivamente. Con esto, se esperaria que en 2021 la
deuda consolidada sea 4% superior al dato observado al cierre del 2016.
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Grafico No, 18
Ecuador: Flujos de creacion de deuda consolidada
Afos; 2017-2021
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elementos al riesgo subya
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interés internacionales,
intervienen en la ecuaci [ cumuiac
cuzles se incluye un conte conti usibilidades de pericdos de estrés,

Como resultado de esto
cual se reflejaria en un
deuda y mayores tasas de interé: i _

macroeconomicos y de finanzas pubhcas provocana presiones al alza del costo de
financiamiento. Hecho que se refuerza con &l incremento de las tasas de interés en las
principales economias a nivel mundial. De materializarse este conjunto de chogues de
forma simultanea (lo cual se constituye en un evento de estrés extremo sobre la
economia ecuatoriana), se podria observar un incremento de la deuda publica
consolidada hasta cerca del 36.67% al cierre del afio 2021 y necesidades de
financiamiente superiores al 15.53% en promedio durante el pericdo de analisis.

esta de estabilizacion, lo
to en la acumulacién de

Paor otro lado, dentro de un escenario andloge, en ¢l cual las tasas de crecimiento
gconomico registren un dinamismo en su recuperacion, es decir, que se ohserve un
cierre total de la brecha de producto hasta el ano 2021, se estabilice la tasa de interés
de deuda publica alrededor de 5.86% en el mediano plazo y se cumpla la trayectoria de
resuitados primarios del SPNF planteados en la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual, la deuda publica consolidada como porcentaje del PIB pedria alcanzar el
28.07%.

Mientras que, por ofro lado, el escenaric que conserva las trayectorias de
comportamiento histdrico de crecimiento, tasas de interés y resultados primarios es
explosiva en el largo plazo, va que no se observa un crecimiento estacionario de la ratio
de deuda piblica.
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Grafico No. 19
Ecuador: Dinamicas de la deuda consolidada bajo diferentes escenarios de
estrés
Aftos: 2012-2021
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Bajo una perspectiva probabilistica se estf
consolidada no supere el 40% del PIB, considerandose un evento de cola dada su
escasa o nula probabilidad de ocurrencia. El modelo determina que, bajo un escenario
de crecimiento economico y resultados primarios positivos en &l mediano plazo, pese al
incremento de tasas de interés, se podria lograr el objstivo de sostenibilidad fiscal hacia
el 2021 (toda vez que las sstimaciones fiscales y macroeconémicas presentadas en la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2018-2021 se cumplan dentro del mediano
plazeo).

Finaimente, es importante evaluar de forma permanente la posible materializacion de
los riesgos sobre el escenario base, hecho que podria generar presiones sobre los flujos
de acumulacién de deuda (y necesidades de financiamiento); y, como resultado, se
incrementarian las probabilidades de que el saldo de deuda plblica consolidada termine
en niveles superiores al escenario base de politica y se ubique al cierre del perfodo de
analisis en niveles cercanas al limite superior del rango percentilico 25-75.

Este hecho se refuerza al comparar la trayectoria central de la deuda frente a la
trayectoria mediana de deuda pronosticada por el modelo deterministico. También sera
importante evaluar la compatibilidad de los resultados primarios planteados dentro del
escenario central respecto de los resultados gque permitan la estabilizacion de la deuda
abjetivo en el mediano plazo.
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Grafico No. 20
Ecuador: Trayectoria de Ia deuda piblica consclidada (dinamica enddgena)
Aios: 2012-2021
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Programacién Presupuest:
los niveles iniciales corre

_ : in empirica del modelo
planteado en la parte conceptuai de este documento, el cual computa el resultado
primario necesario para estabilizar la deuda en un nivel objetivo. Ante lo cual se cbserva
que, a pesar de que existen niveles positivos de resultado primario hacia el 2021, aln
no son |o suficientemente adecuados como para estabilizar la deuda. Esto se debe en
gran medida al fuerte impacte que generan |os niveles actuales de las tasas de interés
sobre los flujos de creacion de deuda y necesidades de financiamiento incluso en el
mediano plaze. Lo positivo es que hacia el mediano plazo la brecha existente entre (os
valores tedricos y los propuestos para |a eslabilizacion de la deuda es minima hacia el
ano 2020, con lo cual se esperaria que en ¢l afio 2021 no exista dicha brecha y se pueda
iniciar un periodo de reduccion del stock de desuda pablica. La divergencia entre los
resultados tedricos v los planteados se muestran en el grafico a continuacién;
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Grifico No. 21

Dinamica de resultado primarioc que estabiliza la deuda en Ia deuda en el

mediano plazo
Afos: 2016 - 2021

Nota: Sp y Sp™ hacen refarancia a los resultados primaries observados y ledrices res pectivamente.

RECOMENDACIONES
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ado que, un cambio en las
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En el mediano plazo es importante que los resultados primarios planteados en
1a Programacion Presupuestaria Cuatrianual se cumpian, para ello, es necesario
que existan politicas econdmicas concretas que permitan el desarrollo de una
politica fiscal robusta.

Se deben buscar alternativas en condiciones de mercado que mejoren la
composicion y condiciones financieras de la deuda publica, con el objetivo de
reducir las probabilidades de estrés fiscal; y que exista un punto de inflexién con
tendencia a la baja de la dinamica de acumulacion de deuda publica,

Es significativo que la formulacion de la politica fiscal aborde de forma adecuada
las vulnerabilidades fiscales con la finalidad de promover politicas can énfasis
en la calidad del gasto, la ejecucion disciplinada de las finanzas puUblicas,
evitando déficits fiscales permanentes y acumulacion de deuda excesiva de
forma pro ciclica.
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V. PRINCIPALES MEDIDAS ECONOMICAS A IMPLEMENTARSE EN EL ANO
2017

El Presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, anuncié el dia
miércoles 11 de octubre del 2017 las principales medidas econdmicas para el periodo
2017-2021.

Dichas medidas tienen como antecedentss |a caida de las exportaciones, el débil precio
del petréleo, el bajo dinamismo de la industria de la construccidn y las condiciones de la
deuda publica, y busca estimular al sector econémico, incluyende reformas tributarias
como un mecanismo de ayuda para mejorar la situacion del pais e impulsar mediante
Consulta popular, la productividad con importantes incentivos como la eliminacion de la
"Ley de Plusvalia”,

Las medidas econémicas buscan fortalecer la dolarizacion, manejar con austeridad las
cuentas publicas y luchar contra el contrabando vy la evasién.

Parte de los incentivos anunciados para la creacion de empleos fueron:

a Renta a las empresas
cuyas ventas anu e son mas del 82% de

las empresas exi

+ Las microempresas
sus primeros US
empresarios.

mpueste a la Renta por
o & mas de 36.000

» Los nuevos micr sto a la Renta durante
los dos primeros sta manera, las micro y
pequerias empresas tendran incentivos para continuar generando empleo.

s Para las empresas que facturan mas de USD 300.000, se realizari [a devolucién
progresiva del impuesto minimo del anticipo del Impuesto a la Renta. Se
comenzara con el 50% durante el afo 2018, siempre y cuando se cumpla con el
compromiso de mantener o incrementar las plazas de empleo.

» En el proyecto de ley se elimina el impuesto a las tierras rurales para dinamizar
al sector agricola, que es otro gran generador de empleo. Se activara con la
banca publica la ampliacion del crédito para productores y emprendedores. De
hecho, ya estan en funcionamiento los programas: "Minga Agropecuaria’,
"Impulso Joven” y “Banco del Pueblo”.

Para fortalecer |a dolarizacion se busca presentar una ley que incentive la repatriacion
de capitales, exonerando del Impuesto a la Renta hasta cinco afios a los exportadores
a los cuales se les devolveran los impuestos por el ingreso de las divisas y por mantener
las plazas de empleo, y los pagos de capital e intereses de créditos a mas de un afio,
no pagaran impuesto a la salida de divisas.

En cuanto a la implemenrtacidn del dinero electrdnico, las cooperativas v los bancos
estaran encargados, pero siempre bajo la supervisién y control del Estado.
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Otra meta es la reduccion del déficit fiscal que implica el control de gasto corriente y de
inversidn, particular sobre el cual mediante el Decreto Ejecutivo No. 135 de austeridad,
gue planted el racionalizar [as horas extras y adicionales en el sector plblico, eliminacion
de vacantes en las instituciones publicas, regulaciéon de la contratacion de publicidad,
asi como la compra de pasajes aéreos y celulares, y la adquisicion de vehiculos de alta
gama e incluye una reestructura de la escala salarial de los servidores plblicos con una
reduccién del 10% para los empleados del nivel jerarquico superior.

Para contrarrestar el ¢ontrabando ¥ la evasion se plantea implementar un sistema de
gliminacion de la subvaloracion de mercancias, para lo cual se estableceran aranceles
que protejan fa industria nacional y el establecimiento de una tasa de control de USD
0,10 centaves.

Se incrementara el Impuesto a la Renta para las Sociedades del 22% al 25% y el cobro
de ese tributo en el décimo tercer sueldo, a partir del 2018, para las personas naturales
que perciben mas de USD 3.000 de remuneracion al mes.
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VI. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos macroecondmicos esperados por las auteridades econémicas, se
presenta a continuacian el escenario oficial de programacion fiscal de mediano plazo de
la Reptblica del Ecuador, para el pericdo 2018-2021, del Presupuesto General del
Estado:

Tahla No. 2

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2018-2021
PGE SIN CFDD

Total de ingresos y Financiamiento sin importacion de detvados .

Total De Ingresos 21.758 21.203 23,385
hgresos Patiolarcs 1.838 1852 2234
hresos ND Pelroiefos 18.919 19381 21.15¢

Ingresps Tribularios 15.958 15955 17.489
Impuests a la Renta 4.064 4433 d4.904
va. 8898 6.895 76465
Vehicuos 215 239
ICE 1.077 1.162
Salida de Divisas 1.057 1,137
Aranceles 1.84% 1,633
Otros 435 470

Mo Tributarios 3043 3.254

Translerencias 343 403

Taotal de Flinanciamients g1M 5612

Financiamieno Pibkco 708 5320
Dezembolsos Intemas 255 1920
Desermnbolsos Extamos 4 350 3.400

Omos 1.166 2592

Tokal de Gastos, Amortizacknes y otros 29374 28997

Tatal da Gastos 24415 26,652

Gaslos Parmanents 18.002 18.624
Sueldos v Selarics 9.732 9.947|
Bienas y Senvicias 2.861 2402 2 966
nereses 253 3043 3173
Transferendes 25493 23119 .53

Gasta No Permianari B.043 6413 E.528

Amortizaclones 32009 4,089 3.4403
Cauda kvema 1774 1.686 1.5
Cewda Exena 2938 2284 1.832

Otros 1076 890 42

[Total Ingresos, Gasto ¥ Financiamiento ffncluye importaciin da derivados) 348534 J29605] 33B815F| 330089
Resultado Fiscat con impontacion de dervads 3,845 -2.99% -2,38% -1,87%

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 145 Miércoles 13 de diciembre de 2017 — 233

www.lexis.com.ec



234 — Miércoles 13 de diciembre de 2017 Edicién Especial N° 145 — Registro Oficial

-+

A ]
it
Ll
Sy
]
e P
- .3 Lams b mlnan
4 -

S

Oficio Nro. RCE-BCE-2017-0648.0F
Quito, DM., 30 de octubre de 2017

Asunto: Respuesta # oficio MEF-VGR 201 7-0159.0

Seflor Economisis

Caclos Albert de Is Todve Mftoz
Minkiro d¢ Ecoaomis y Firamas
MINISTERIC DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

En su Despacha

De mi considerscita:

Tostitaciin gue s ha inleiada o
¢) adic 2018, 28f como, In Progs
Fupuastos macrceccn$mioos pi

conjunio ¥ ia coonfinacitn |
Tsdrocacboros, o Minineeio
tlecirdnloo ol viersas 17 do ol

Documenio firmaio riectrénicamenie

Eeon. Yerdnica Artcls Jarrin
GCERENTE GENERAL

Ansders
- Priecipales Endicadores Macrorcondmicos 20122021
- MEF-VGRI0| 7 0159-0

Copis:
Sebay,
Katkrveieki & laz Meroodss Vine: Segovia

Subgerente ¢ Programaciio y Reguisciés

Sefior Mugluer
Frebestho Mizusl Kosart Bariques
Directar Nacistial da Sineels Macrecontmben

Sedor Eocnomuas

Danicl foberio Falcast Heradéa
Yictmiuieteo de Bewom(n, Forargedo
MINTSTERIO PE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor bidatic

Crriot Fermando S04 Batiece
Vicemlcietro de Tohocra;
MINSTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 145

Miércoles 13 de diciembre de 2017 — 2358

Y- 4

Principates indicadores Macrosconémicas

20182021

Vasubles

—

ASECTOR REAL 1/
liflactdn promedio®
Oredmients real PG
Crecimbends rewl VA pelcolim
Credimigrto real VAS 1o patndwn » ol slemontos del MB
PIE nominal (miiones da diferes)
WAB MM petroleras
WAS ramas no petrolerss + oinos slensentos det £
Taks da varladdn del deflaciar del B

& JECTOR PEVROLERS 2/
Wolumes produccitn futaizada de peimiino [milisnes de barning)

Volumen exportadiones de orudo™ [enitlones s barsles)
O las ousles anporiscién de resdduo fmillonss de bamilas)

L de devivados {milfenes de boeriles)

Da lea cudles exporiacionss de derivedos - £F Petroscuador (milhanes de barribes]

139 LE1% 199% 199%
2005 1O AT 6%

L 4.34% ia% -309%
9% L 400 A30m
wet sl InRe  usIm
5313 5562 L0 5636
Ny W8 WsTE LM
147% 1,35% 11% 16N
WES 3 L] 221
pE-R ] ez WL+ Lot )
308 a 15 86
173 A ne 15K
1528 nn 7N 1550

Prego promedie de axportackin de crudd 4388 110
Pracio promedia de suportacidn de der *aus A3
Vohurnende importacanes de ded L5 5645
Procin promedio OF pera brsportadkan 098 no
< SECTOR EXTERNG 2/
En mBlone:s de USD
Balanz comurcial (comterdn negstrad) 157 2,350
Patrolers E - 3408
L9 431
7,400 w12
4150 4055
1607 L k.
5,389 5630
5 55
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

R SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
SUBSIDIOS DEL ESTADO
(Millones USD)
SUBSIDIOS PROFORMA 2018
COMBUSTIBLES
DIESEL IMPORTADG 899,30
GLP NACIONAL 87,88
GLP iIMPORTADQ 380,30
NAFTA IMPORTADA 258,51
OTROS IMPORTADOS 80,65
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 1.707,04
SEGURIDAD SOCIAL
IESS —— 220,12
ISSFA 496,41
ISSPOL 121,90
TOTAL SUBSIDIO ssﬁumm socm:- 838,43
DESARROLLO SOCIAL
BONO DE DESARROLLO SOCIAL 383,05
BONO EXEQUIAL 0,30
BONO DE DISCAPACIDADES 66,24
PENSION DE ADULTOS MAYORES: i 290,34
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 75,66
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 815,59
DESARROLLO AGRICOLA
SEMILLAS PARA AGROCADENAS ESTRATEGICAS 22,77
TOTAL SUBSIDIO AGRICOLA 2,77
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
BONO DE VIVIENDA 48,69
TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 48,69
AGUA
SUBSIDIO DE AGUA NO POTABLE 37,66
TOTAL SUBSIDIO DE AGUA NO POTABLE 37,66
TOTAL 3.470,18

FUENTE: E-SIGEF-Minlisterio de Econamfa y Finanzs
ELABORACION: Subsecrotatin de Presupussto
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1. Antecedentes

Este informe contiene las estimaciones del Gasto Trbutario del ano fiscal 2016, para &l
conjunto de elementos del sistema tributario ecuatotiano que onginan beneficios ¢
incentivos tributarios hacia los contribuyentes y que, al mismo tiempo, disminuyen la
capacidad recaudatoria del Estado.

[ la noomativa tributaria, estos elementos se articulan mediante exenciones, reducciones
en las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones
deducciones en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto
impositivo sea considerade como Gasto Tributario son las siguientes;

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura bisica del wibuto,
entendiendo pot ella la confipuracién estable que responde al hecho imponible que
se pretende grava

b) Ser un incenuv
en el ordenamt
contribuyentes

¢) Siexiste la posib
o cambiar su defi

d} No presentarse
sistema fiscal,

¢) No deberse a

omica o social, se integre
eterminado colectivo de
Iad econdmica concreta,

eliminar €l beneficio fiscal

ﬁcio fiscal en otra figura del
dministrativas o ligadas a

facilitacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

¥l método utilizado para realizar la estimacion del Gasto Tributatio se denomina “pérdida
de ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a
causa de la existencia de una disposicién particular que establece un incentivo o beneficio
determinado. La valoracién mediante este método se realiza de acuerdo con ¢l momento en
el que se produce la reduccién de los ingresos también conocido como medicién ex past”.

2. Criterios Normativos

Mediante oficic No. 5458-SNJ-10-1407, con fecha 15 de septiembre de 2010, el Presidente
Constitucional de la Republica remitié 2 la Asamblea Nacional, el proyecto de Codige
Orginico de Planificacién y Finanzas Pablicas, cuyo articulo 103 estipula lo siguiente:

“Art, 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario. - Se entiende pot gasto
teibutario los recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir

1l Luiz Arrada {2009). Tag presupucstos de pastos teburanos: conc v desafios de implementacidn / lasx Vallela,
, i <pros 3
Asnvdrea Lerngraber v Michael Jocaatt, p. om. {IDB working paper seces; 131).
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debido a la deduccidn, exencion, entre otros mecanismos, de trbutos directos o
Indirectos establecidos en la normativa correspondiente,

Para cl gasto tributario de los ingresos nacionales, la administracién tributaria nacional
estimara y entregari al ente rector de las finanzas puablicas, la cuantificacién del mismo
¥ construird un anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Para cl gasto tributario de los ingresos de los gobternos anténomos descentralizados, la
unidad encargada de la administracién tributaria de cada gobiernc autéonomo, lo

cuantificara y anexari a la proforma presupuestaria correspondiente.”

En virtud de esta disposicion, la Administracién Tributaria presenta el Informe de Gasto
Tributario con la finalidad de contribuir 2 transparentar las finanzas pédblicas.

3. Estimaciones™®

3.1 Grandes Lineas

El gasto tributario total dci

] que representa el 4,6%
del Producto Interno B

audacion de impuestos

administrados por el Servi 1 grandm rubros del (asto
Tributatio se derivan del impuesco al valor gregada y_del impuesto a la renta, que
rn:prcscnmn cl 94 2%. En relacion: | gasto tributario del 'puesto al Valor Agregado

VA) es del 2,3%; mientra 4 la renta 2,1% (Tabla 1).

% Gasto Trib. %

. . .
Datalle Millanes USD Total Recaudacién PIB
Gaste Tributarie IVA [*) 2.248.6 45.3% 18,0% 2,3%
Blenes 1.217.6 26,7% 9,7% 1.2%
Serviclos 851,3 18,7% 6,8% O,9%
Devoluciones 1797 3,9% 1.4% 0,2%
Gaste Tributario Rema 2.047.7 44,9% 16,4% 2,1%
Personas Naturales 666,2 14,6% 5,3% 0,7%
Sociedodes 1.381.5 30,3% 11,0% 1,4%
Otraz 264,9 5,8% 2.1% 0,2%
Total Gasto Tributwrio 4.361,2 100% 36,4% 4.6%
Fuownte; Encuests du Ingruzos y Garos de Hop vb: y Rumales (EMGHUR) 2412013 Maniseadss da £ En y Fa Nach ™y
Extadtistices y Camaos, Sa3es Be J6103 el SRI_
Enbrerado por: Departarmernio de Estucios Focales.
“Hots: | 1) Afurtado pOT By vECkCInes: del CONSUMGS 04 103 hogales + IPC da 105 alves 2012 ¥ 2016
(2} En i cotegora de “Chroa", dexde =) aho ZO'!SHI‘\IH ide las de 3 Y WA il inp a la geags hiculee ¢

CONIAMINECiN velmouiar, de do & in di idlGdad o anf

3 as extimaciones el gasto tibutane se ajustan cn of cempo, dehido a que los contribuyentes realizan declamciones sustitativas.
%7 1 P11 a precios cordentes 2016 ¢ e USD 98.613 milloncs (Cucntas Nacionales Anuales, BCES.

¥ 5» considers Iz recaudacin neta que correspinde 3 la recaudicidn total {recavdacidn en efectivo + recasdacion en notas de créditoj
eoence: devolueianes sotales (devoluciones en efectivo 4 devoluciones en notas de credital.
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Cabe scfialar que ¢l incremento de dos puntos porcentuales del [VA, como parte de la
contribucion solidaria para Ia reconstruccion de Manabi y Esmeraldas, a cansa del terremoto
del 16 de abril de 2016 no ha sido contabitizado en el gasto tributario, por ser una medida
temporal, que no responde a un cambio de la estructura del sistema tributario.

Ademis, es impoztante resaltar que el gasto tributario total es mayor al 4,6% del PIB, debido
a que en la estimacién no se incluyen los incentives ¥ beneficios en ¢l impuesto 2 los
consumos especiales, el impuesto a los activos en el exterior, el impuesto a las tierras rurales
y otros para los que no s¢ dispone de informacién,

En afios anteriores se considerd como gasto tributario a la reduccion de 3 puntos
porcentuales de la tarifa del impuesto a la renta sociedades, establecida con la aprobacion
del Cédigo Organico de la Produccidn, Comercio ¢ Inversiones (COPCI). La arifa se
redujo de forma gradual, en 1 punto porcentual cada afio, hasta llegar al 22% en 2013, A
pattir de 2014, la tarifa del 22% se considera como régimen general del impuesto, ¥ segun
las definiciones citadas anteriormente ya no se considera a esta reduccion de tarifa como
gasto tributario.

3.2. Clasificacié

La clasificacion del gasto :' puede encontrar en el Anexc

1, para los ilems de gasto i

% Gasto %

Clas#icacion Millones USD Trib. Total Recaudacién % PIB

Beneficio 3.0556 67,0% 24,4% 3,1%

Incentivo 1,505,6 33,0% 12,0% 1,5%

Tatal Gasto Tributarle 4.961,2 100% 36,4% 4,6%
Fusnte; Encoests Mackons: 48 (agresoy y 383008 06 1o hogared vrbanas ¢ rursdes (ENGHUR) shio 2015-2012, Minimerio ds € la yF , Banzo

Cantral el Ecuador, Bases de davos ded SR
Embarado par: Daparmamanta ds Exrudios Fizcales
*Nota: {1} Ajusiado por 1as vasacones del consume O jos hogares & IPC de fos afios 2012 v 2014

3 105 bencfisos wibutarios san ncdidzs legales que suponen la exoneracién ¢ una minaracida del impuesto a pagar v cuya finalidad
¢s dispensar un trato mis favomble 3 delerpinados comtribuvenies (causas subjetivas) o onsumos (ciesas  objetivas).  Esta
diserminacinn pasitiva se fundamenta cn razones de inrerés piiblico, equidad v jusicia secial.

40 [ o3 incentivos tribuianes s0n medidas legales que suponen ke exoneracién o una minoracién del ITPuCsio 3 Pagac ¥
cuya fimalidad es er determinsdos obsetivos relacionados con politicas. producaras como inversiones, generscion
de ernplee cs.lahit de calidad, prionizar la produccion nacional ¥ deeesminados consumos, contenaién de precios fnales,
£IE OLrs.
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En la rabla 2, se observa que el 67% del pasto tributario esti concentrado en beneficios,
mientras que los incentvos generan el 33% del gasto. En la tabla 3, se puede observar ¢l
detalle del gasto tributario por impuesto y tipe de objetivo y; en la tabla 4 se muestra
misma informacion en porcentajes del PIB:

Tabla 3

GASTO TRIBUYARIO TOTAL
ARQ 2016 - Millones de USD

Datalle Banaficlo Incentivo Total
Gaste Tributario VA [*) 21300 1136 2.2486
Bienes 1.099,0 118,6 1.217,6
Servicios 8513 - B51,3
Devoluciones 179.7 - 179,7
Gasto Tributario Rents 854,38 11529 2.042,7
Personas Naturales 7.6 666,2
Secladades 35,4 1.381,5
Otros 19,7 2649
Total Gasto Tributario i 30699 1.4813 as61,2
Fuente: Entvasts Hacional pe Ingresos v G 5 Fogare vt L i} ehe 50 Minstaric de Economia v Firanzes, Sanco

Cornral det Erador, Bases de datos del SRI:
Elvborade poa Departanente de Extudios §
"hota; (L} Ajustade pariaz el

GASTO TRIBUTARID FOTAL
ARG 2016 - % del PIB

Datalla Beneficle Incentive Total
Gasto Tributaria VA [°) 2,2% 0,1% 2,3%
Bienes 1,1% 0.1% 1,2%
Serviclos 0.9% 0.0% 0,9%
Devoluciones ,2% 0,08 0,.3%
Gasto Tributario Renta 9,9% 1,2% 2,1%
Parsonas Naturales 0,7% 0,0% 0,7%
Sotiedades 0,2% 1L2% 1,4%
Qtros 0.0% 0,2% 0,2%
Tota) Gasto Tributario 31% 1,5% 3,6%
Fuente: Endueits National 88 ingra10f y Gartas 0 los hogants brbanos v rucsies JENDGRUR] abo 2011-7012, o tie i y , Banco
Contral del Ecuador, 8ases de datos ¢+l A1,
Elsborado pon Deg de Estudion Focales,
*nova; [1) Ajsrade por iz ol da los hog & (P da dax afax 2012 y 2016,
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3.3. Clasificacién del Gasto por Objetivo de Politica

De acuerdo a la Mattiz de Beneficios e Incentivos Tributarios, los items del gasto tributario
se pueden agrupar en cuatro objetivos de politica piblica: Heondmica, Social, Ambiental y
Diplomatica. Esta clasificacién se puede encontrar en el Anexo 1, para los items de gasto
identificados y estumadios,

Tabla §

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVD

ARG 2016
i % Gasto Trib. %
Clasificacién Millones USH Total Recaudacidn % PI&

Econdmics 1.581,9 34,7% 12,7% 1.6%
Social 29473 64,6% 23,5% 3,0%
Ambiental 304 0,7% 0,2% 0.0%
Dlplomdtica 1; 0% 0,0% 0,0%
Totral Gasto Tributario _ L 26,4% 4,6%
Fuwnze: Encuests Hacional de ingreses ; LZ, Tt o d¢ € iy F , Ranea
Camral det Ecvador, Bazes de dutos dal § :
Elab B0 Ot t0 ¢4 ESTumic

Enla tabla 5 se puede oiu $Var
objetivos de politica eco

3.4. Clasificacio cl Gasto por e de Gasto Tributario

El gasto tributatic puede producirse por exoneraciones, deducciones, crédito tributario,
devoluciones, redueciones o depreciacion acelerada. Esta clasificacién se muestra en la tabla
6.

Tabla &

-

GASTO TRIBUTARIO POR CLASE
ANO 2016

% Gasto Trib.

Clazificacidn Miitenas USD Total % Racaudacién % PIB
Exoneraciones 3.357.9 73,6% 26,8% 3.4%
Deducciones 545,7 12,0% 4,4% Q,6%
Crédite tributario 240,5 7.5% 2,7% 0,3%
Bevoluciones 2101 4,6% 1,7% 0,2%
Reduccionesa B86.4 1.9% 0,7% 0,1%
Dapravciacion acelerada 20,5 C.5% 0,2% 0,0%
Tata) Gasta Tributaris 4.%61,2 100% 86, 4% &,6%

Fumsnze: Encustts Nacions) de Ingriscs y Gatos G k05 fuiagaves yib ¥ furalhi [E } ake 303212013, o da ¥ P Banes
Corncrm det Sruador, Hees da dwtod ded S
2 pors der E: drcrd Fucwhes.
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3.5. Clasificacion del Gasto por Tipo de Impuesto

En la rabla 7 se puede apreciar los montos del gasto tributario segin ¢l tipo de impuesto
son: Directo o Indirecto,

Tabia 7

GASTO TRIBUTARIO POR TIFO DE IMPUESTO

ARIO 2016
Clasificacién Millones USD  ° '9;:*;;"‘"‘ % Recoudacién % PIB
Directos 2.282,2 50,0% 18,1% 2.3%
indirectos 2.279,0 50,0% 18,2% 2,3%
Total Gasto Tributario 45612 100% 36.4% a.6%

Funle: Encoita Macional de ingresos ¢y G
Comtrb cal Equador, Bases da datos del SR,
Elaprade por: Dep e Estudion Fi
"noma: {1} Ajstadn por tas varnanes del (o

rde £ it 7 F

3.6. Clasificacion d ividad Econémica y

Deciles de Ingre :
Para la estimacién del gast ) - informacién; pot lo que
se ha realizado un mayor nivel de desagregacion de éste, de acuerdo a la disponibilidad de
datos. Es asi que, se desagrega el gasto tributaric de renta sociedades por actividad
economica ¥, €l gasto tiibutatio de personas naturales por deciles de ingreso.

3.6.1. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso

En el presente apartado se desagrega la estimacién del gasto tributario de personas naturales
(USD 666,2 millones) por deciles de ingreso, con el objetivo de determinar cémo se
distribuye ¢l gasto entre los diferentes niveles de ingreso. Para tal efecto, el ingreso se
construye agregando todos los rubros relacionados con éste, que constan en las
declaraciones de renta de personas naturales con actividad econdmica (F102) y personas en
relacion de dependencia (F107)%.

1 para evitar duplicidad se excluyen [0z ingresos en relacién di dependencia de! formulario 107, que han sida declarados por ¢l
contribuyents en ¢l impucsio a la renta cr formulario 102.
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Takla 8

GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES POR DECILES DE INGRESO

ANG 2016
Deciles de ingreso Millones USD % G;:;;""' % Recavdacidn % PIB
0.00- 692 0.0 0.0% 0.0% 0,0%
692 -2.635 0,0 0,0% 0,0% 0.0%
2.635-5.203 0.0 0,0% 0.0% 0,0%
5.203- 6.567 0,0 0,0% 0.0% 0,0%
6.562 -8.277 0,1 0,0% 0,0% 0.0%
8.277 - 10.418 0,4 0,1% 0,0% 0,0%
10.418 - 13.431 1,3 0,2% 0,0% 0,0%
13.432 - 19.957 237 3,6% 0,2% 0.0%
19.957 - 42.033 1308 19,6% 1,0% 0.1%
42.033 - 46.442,06% 509,8 76,5% 41% 0.5%
Total Gasto Tributatio 66,2 100% 5.3% 0.7%

Fuente: Bases de datos del U,

Elaberado por: Dap ae k

En la mabla 8 se puede ob:
gasto y, en el 30% de las p
monto total del beneficio
beneficia en menos del 0
petsonas naturales por de

Exn la tabla 9, se puede ol

abl

-ongentta el 76,5% de este
0% se concentra el 99,7% del
0 de menores ingresos se
- gasto tributario en renta

decﬂ 10.

GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES POR PERCENTILES DE INGRESO

"ANO 2018
Percentiles de ingreso [decl] 10) Millones SD % G:’::;rrib' % Racaudacién % PIB
42,033 - 45,363 22,1 4,3% 0,2% 0,0%
45.863 - 50.183 25,8 5,1% 0,2% 0.0%
50.183 - 55.624 29,1 5.7% 0.2% 0,0%
$5.624 - 62.322 35,5 7.0% 0,3% 0,0%
62.322-71.010 43,5 8,5% 0.3% 0.0%
71.010- 82.710 51,2 10,0% 04% 0,1%
£2.710-100.301 57,8 11,3% 0.5% 0.1%
100.302 - 130.519 66,7 13,1% 0,5% 0.1%
130.519-214,932 79,6 15,6% 0,6% 0,1%
214.932 . 46,442,068 94,5 19,3% 0,8% 0.1%
Total Gasto Tributarie 09,8 100% 4,1% 0,5%
Funralu: Baives O datos ded SR,
Etaborade por D nta de Extudiot Facales.
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3.6.2. Gasto ttibutario de sociedades por sector econémico

El gasto tributario de las sociedades se desagrega de acuerdo a la actividad econdmica
(Clasificacién Internacional Industrial Uniforme CIIU, versién 4.0) declarada por el
contribuyente beneficiario en ¢l Registro (nico de Contribuyentes {tabla 10).

Se puede apreciar que el 58,2% del gasto wibutatio se concentra en 4 sectores de Ia
economia, cuye monto asciende a USD 659,5 millones; estos sectores son: manufactura
{21,4%), minas v canteras (14,2%), comercio {13,9%) v transpotte y almacenamiento (8,7%).
Como dato adicional, ¢l sector de la manufactura también se beneficia de forma significativa
por el‘zcrédito tributario en el impuesto a la renta por ¢l Tmpuesto a la Salida de Divisas
(1S19)

Yoala 10
-Afe 2015

GASTD) TRISUTARIO IN IMPUESTO A LA RENTA DE SOCEDADE
POR SECTOR EQOMOMICO"

L] wsD : Gusgo Trib. Tata) % PIB

nA%  02%

W 0%

139% 0%

L7%  03%

7EE  DI%

€3%  0au

s4%  03%

43% 0O%

39%  DO%

315% o0k

25% 0.0%

18% O0%

20% 0.0%

o- Mlmdn PUBLICA. DEFEMSA ¥ SEGURIDAD SOCIAL 0.5 OB 00%
[ - ELECTIIIDAD ¥ GAS 85 CE%X DA%
R - ARTES, BHVRETENIMIENTO ¥ RECREACION a8 as% 004
U - ACTIVIDADES DE GREANITACIONES ¥ BRGANGS EXTRATERRITORIMES 42 04% D%
N - SERVICEOS ADMINISTRATIVOS ¥ DX APOTD 38 03% 00N
I - SERVICIOS HOTELERDS 32 03% 00N
£ - AGUA ALCANTARHLADG ¥ SANEAMSENTO 06 oi%  0.0%
V- SIN ACRVIDAD ECONGMICA DEFibtFDA B DO 00X
T - ACVVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMMEADDRES 0.0 0O% DO%
W - BAJO RELACIQN DE DEPENDENGIA SECTOR PRIVADD 0.0 of% 008
Fotal Gesto Trihuieeio por Sact 1323 100% 1%

Fownie: Saees de dalos ded SAI.

mmrwmmnMqu

'Ammuuﬂuw o k ¥ iaigs GO0G. JEN Por DURYOS CTEIIE0L, NGNS eaerses O3R,
i m kumﬂummmzﬂﬁmuemmmmpmammu

estimpLca ||ﬁu parar mveles wm

92 Paca uny rayar detalle véase ol Anexo 3.
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4. Anexos
Anexo 1
GASTO TRIBUTARIO POR TIPO Y OBETIVO
A 2016
Imguesta Gasto Tributstio Tioo Qésjarivo
Bienes Almenticios (LRTE ArtS5.1] Bendhio | Sadal
Leche y derpvados (ERTI ArtS5.2) Beneficio | Socal
Pan, Fideos, Azdcar, panata, e1c . (LATY ARSS.3) Beneficic | Sooal
Semillas, pluntys, lentifizantes ¢ smlares (LRTI ArS5.4) incentive | Econdmica
Tractores y demds maquinas para agricutoura (LRTI Are55.5) incentive | Economuo
Medicornentos (LRTT Ast55. Num.B) Benaficio { Sacal
Popel, peribdicos, revistas, Libres | ¢1¢ , (LRT1 A55.7) Benaficio | Social
Lamparys fuorescentes (LRTI Art55.12) Benaficio { Sacial
Articulos introducides Al pais bajo régimen de Trifico Postad Intemacional y . A
Corveos Ripidos (LRT! 155 15) Seneficio | Socal
Cocnas 6t uso OMESHCo SCUCas o da nducoan (LRATIAMSS.17) Beneficic | Soosl
Transporte de pasaperas v carga (LRTHANSE 1) Beneficic | Sooal
Salud {LRT] Art56.2} Benaficio | Sooal
Benefithy | 5ol
Benaticio | Sooal
Beneficio | Sodal
Benefiie | Sonal
Beneficio | Sovial
FMPLUESTO AL VALGR Benehicio | ool
AGREGADQ Beneficio | Sousl
Beneficio | Soaal
Beneficio | Socal
Bentficio | Econdrana
Servcios prestados por el Ectado (LATY Art56.20) Baneficio | Econdmico
Decreto N* 1232 {maquinanas e insemos sgricotos) ingentard | ECOABMKG
Devaducion Turstas extranfercs incentivo | Econdmico
Devoluatn IVA par cOBvenios Beneficio | Econdmica
Devaluoin Disapacizados Beneficio | Socal
Devidudiin Empresas naristhcas incentivo | Econdmico
Devolucon Art. 73 primer inciso {Junta de beneficencia, Fa y Alegtin,
SOLCA, Cruz Rop, Fundadidn Oswikdo LOor, Unhwes Ddades y Actimiag Beneficio | Seciat
politécnicas privadas)
Devolucian WA AZ. Chests y Carmicers Berneficio | Econdmica
Devaluciin SWA A0 Cambustibles Benefiic | Ecomdmuo
Devolucion VA Misiones diptormdticys Benehicic | Diptomarice
Devolucitn WA Tercera Edad Beneficio | Sociat
IMPLIESTO REDIMIBLE A LAS . . .
A 1 al ellas plachcas
BOTELLAS PLASTICAS Devilugion del impruesto a ks botedias p Beneficio | Ambiental
IMPUESTO PROPEDAD Reducodn tercera edad Beneficio | Sotial
VEHICULOS fedurdén discapacitados Bentfitio | Socut
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Reduccion transporte piio Incentvo | Economxo
Exoneracion chofer profesionas Incentivo | Econdmco
Reduccin por tonedaje Incentivo | Econdmico
.| Exonesacian tarcers edad Benshoia | Sacal
'MPU[sr&mmﬁ'uﬂ" Exonerycidn discapacitodos Bencficio | Sockal
Exoneracion vehinutos producovos incentivo | Econdmuo
mpuzﬂmm“m DE Exoneracién 150 COPCI intentive | Exonbmiko
'GASTO TRIBUTARIQ POA TIRO ¥ OBIENIVO
AfO 2016
apuesto Gasto Tributasio Tipo Objative
Gostos dewde el extenor Bencfickh | Econdmn
Depreciacion acelerada Incentivo | Econdémica
Reinversion de unlidades Incenzvo | Econemico
Deducciones por ieyes espediadles Incentive | Econdmito
Deduccian por nuevos cmpleados Incentiva | Sody
Convenias Intemacionales Incentvo | Econdmaco

(MPUESTO A LA RENTA SOCIEDADES "."

Beneficy | Ecandmico
Beneho So0s)
Incanuvo | Econdmeco

Ingentive | Econdmice

locentivo | Econdmico

Incentive | Econdmaxo

Incentiva | Econdmico

Beneficlo | Sooal
Benefico | Somal
Benefico | Soaai

Beneficka | Social
Beneficio | Econtmice

Daducciones por ieyes especiales Incentrve | Econdmica
IMPUESTO A LA RENTA FERSOMAS NATURALES | D990 por auevos empieados y empieadas ton Incentivo | Socias
discapacidad.
Deduccion por amoruzacion de péndidas Incentvo | Econdmico
Crédito 150 incentive | Economico
ngfeses exentos COPCH Incentivg | Econtmito
Deducciones Leyes especiates COPO incentvo | Econdmico
Exoneracidn aportaciones al IESS Beneficio | Social
Exomraciin décimo teroero Beneficio | Sogias
Expnesacin décimo cuaro Beneficio | Sockal

¥ Dascle 2015, i0F MOenTives Dard SoCupdpcns GMle!mmm dedumwmmmm T ASOY ErenkOs
MMn‘muam = Derfuct s, St iondies ™ establecade s o

** Daste 2016, pan p LS & 3 I:DPCU- S gl Civpn “Fertas EAentid” v 03 wentives
Por GRtACIONES POT MMS $3pecials, rmmmplnm Mmmmnmavmnﬂm'mwo:wmwmmﬂ
foermuksrio 102 version 3017,
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Pasivos Contingentes
{Cifras en USD d6lares con corte a Septiembre de 2017)

Certificado de Garanlia del Y. 7.400.000,00

Garantias del Estado (G 2.907.315.986,59

Pasivos Contingentes po 895.097.722,44

Programa de Financiami: 185.000.000,00

Bonos BCE - GSI 606.000.000,00
4.600.813.709,03

Nota: El latal no incluye monto ¢ mpo Auca

Otras abligaciones que Publica

FMI (DEG’s) Anticipo de'Cuenta 365.565.345,60

Fuente y elaboracién : Ministerio de Economia y Finanzas - Subsecretaria de Financiamiento Pdblico
* las cifras de Garantias del Estado se presentan con corta af 31 de septiembre de 2017
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PASIVOS CONTINGENTES DF LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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PROFORMA DEL. PRESUPUESTO GENERAY. DEL BSTADO AR 213

FREASHGHALIONES
Cifras en LUSD
%
CONCEPTO MONTOUSD m__wmm

TOTAL MGRESOS FRIBUTARIOS Y PETROLERDS DEL PGE (1) 17.261.753.581

TOTAL PREASIGNACEINES (7} §.1318748.59¢ [
4 LOS GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS umanNsl e
« 1% g8 los injyesos pemianentes y 1 de 105 ingresos no permagiales (Lay o COOTAD) 3.038.448.360 17,56%
Wwnmwmmwmwuﬂlumwmwwammmawaummammwm 178388178 1.00%
) 394, :

« 566 Facturacion por ka wera de eneigia elbclrica (Ley Mo, 47) 6116092 0.04%

- Descentrabzacin Trénsio y Transpore Temesdm para GADe Municipaies que asuman lacampalenia) 126 482 510 7%

- Gobwenas Autdnonos Oatosfrabaades Prourriakes por ol ejercicia de L compelercia de Riegoy rensje 61358 0d1%
- A GADS Melropolitanas v Muricinses parp o ejeicio i b comgedencia para presenar o palimonio amuilecidcice y cullucd 813131 005%
A LAS UNVERSIDADES SaA811EM ST
1% o6l Inpusin s ko Renta (Ley Refomnatada pare by Equidad Tnduans) 465.435 984 270%

503215 828 2%
25160781 0.15%
520.104.755 amy
£20.104.756 3.01%
175776 0,10%
17e37% 0.10%
1081642 0,TH
106.026.862 061%
15228928 0,00%

1658633 0.02%

1 106 o Impuaslo d Viaor Agmgada (Ley FOPEDEUR!
t 0.5% det WA Universided Agraria (Ley 188) i
EDUCASIGNINICIAL BASICA ¥ BACHLLERATO
0.5% c=l P8 incrementa consliluciona! (Disposicin Traiiiona déc
INSTITUTG PARA EL ECODESARROLLS DE LA REGION AMAZONTA -
¥ del impuesio de USEipertml ﬂe Delrden uﬁduﬁdﬁmlaﬁawnlmubn i Br del ECORAE ﬂ.eWo. 10]

1) Noncluva necursos Qeneradas po las Erbcaces
) No se regicinn preasipnacionss o Sistamg Maciona! de Sslud pones el mo asiprado en o PGE mpessens  4,00% del PIB,
oorizmne la Cisposicitn Trarsiloda Vigésime Segunda de ta Conetricsn da |3 Republica

Bazocacdn Subsecrotadia de Frosucusitos - DN

Facha: { do raviarbra s 3AT
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ANEU} DE GASTO PARADIERRE DE BRECHAS CE EQUIDAD

PROFDRMA OFL PRESLIPUESTO SENERALOEL ESTADO-ARO 2018
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