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PRESUPUESTQ GENERAL DEL ESTADO
PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES ENTIDAD - PROYECTO
GASTOS (US DOLARES)

Ejercicio: 2015

ENTIDAD PROYECTO PROFORMA

520 - MINESTERIO DE TRANSPORTE ¥ OBRAS 091 - REHABILITACION CARRETERA PORTOVIEIC SAN PLACIDY PICHINCHA TRAMO: EL RODEQ SAN 18,237,446.92
PUBLICAS PLACIDO PICHINCHA DE 89 KM, LONG.

092 « REHABILITACION ¥ MEJORAMIENTO -24 MESES- MTTO -48 MESES- CARRETERA DE LA VIA DEL 3,200,000.00

PACIFICO CORREEOR ARTERIAL E-15

$93 - CONSTRICION PASO LATERAL DE YANTZAZA 33.902.04

099 - TRABAJOS ANILLO WAL SANTO DOMINGD - RECONSTRUCCION DE La VIA NUEVO ISRAEL - LOS 102,563.00

MNARANIOS - PUERTO LIMON - LUZ DE

095 - AMPLIACION ¥ MANTENIMIENTO DE LA WIA SANTO DOMINGO EL CARMEN 144,908,325

GO% - MANTENIMIENTO CARRETERA PEDERNALES- SAN VICEMTE -REHABILITACION Y MAMTENIMIENTO 226,845.48

CARRETERA PEDERNALES SAN VICENTE C

097 - REHABILITACION -3 MESES- MANTENIMIENTO -48 MESES- ACCESD A BAMIA DE 8KM

11,977,637.45

21 KM, INOLUYE COMSTRL

095 - STO. DOMINGO-BABAHOYO-JUIAN 2,335,817.05
100+ PUENTE BAHLA EN EL ESTUARIO RIO CHONE 3,413,848.91
101 - CONSTRUCCION  MANTENIMIENTO ¥ FISCALIZACION DE LA C GUANUIO - ECHEANDIA INQLUYE 260,957.40
PUENTES SALINAS ¥ CHARQUIVACU.
102 - REHABILITACION ¥ MANTEMIMIENTO OF LAS CARRETERAS SAM PEDRD LA BEMDITA  EL CISNE ¥ B07,080.94
GUAYABAL  SAN PEDRO LA BE
102 « RECONSTRUCCION ¥ MANTENTMII Bt C. RIOBAMEA - CEBADAS 76.232.88
104 - FISCALIZACION RE £ CARRETERA PUENTE RIO PINDO-BALSAS- 106,434.48
ZARACAY TRAMO UNO:

SN ES- C. VELACRUZ CHAGUARPAMBA RIO 110,520.99
PINDD DE 62,5 KM, LONG; Q S SRR
106 - TERMINACION -24 119.911.78

14,019,584.17

LORENZO - RIQVERDE - ESMERALDAS DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

AANTENIMIENTO CAREETERA. SUMA. - PEDERNALES DE 50 KM, 1,362,227.37
112 - REHABIUT,36 MES,Y. MNTTO. 24 MES.C,VILCABANBA BELLAVISTA ZUMBA LA BALSA TR.VILCABAMBA 28,000,000.00
YANGAD VALLADGLID FAL
113 - ESTUD ROGEAME: DE PUENTES 3 3 P 50,000.00
114 - ESTUDICS DE LA CARRETERA MANTA-MANADS TRAMO: MANTA - QUEVEDD SUB- TRAMOD 1- MANTA 1,157,362.28
PUENTE MEJIA SAN GABRIEL FIN vaR
116 - EXPROPLACIONES E INDEMMIZACIONES VARIAS CARRETERAS £00,000.00
117 - ESTUDIO ¥ DISEND DE PROYECTOS 397,400.00
118 - ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CICLOWIA ACCESO A LA RESERVA DE FAUNA PENTNSLULA DE SANTA ELENA 26,675.54
SECTOR LA CHOCOLATERA
123 - REHABILITACIEN DE LA CARRETERA PUEBLO VIEJD - ALAUS: DE 7 KM « CONSTRUCCI:N 626,266,494
128 - CONSTRUCCION DEL CENTRO BINACIONAL DE ATENCION FRONTERIZA - MACARA 350,000.00
134 - ESTUDIOS DEFINITIVOS DE LA CARRETERA JIPLIAPA-PUERTO CAYQ DE 27 KMS DE LONGITUD UBICADO 328773 50
EM LA PROVINCIA DE MANAET
141 - CONSTRUCCION DEL FUENTE SOERE EL RIO AME] 3,500,000.00
142 - CONSTRUCCIEN ¥ FISCALIZACIIN PARA LA REHABILITACION DE LA CARRETERA SAN PABLO - 7,175,834.58
CHILLANES
143 - CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO QOLOPE UBICADO EN LA CAPRETERA SAN 210,600.00
LORENZO RIOVERDE - ESMERALDAS DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
145 - CONSTRUCCION DE PARADEROS Y PARADAS DE BUSES EN LA RED VIAL ESTATAL 2,501,441.25
149 - ESTUDIO DE FACTIEILIDAD [MPACTOS AMBIENTALES E INGENIERIA DEFINITIVOS DE L& CARRETERA 1,473,954.30
ALDAG-SANTD DOMINGD SUBTRAMO TANDAPT-LA UNTON DEL TOACHT-SANTO DOMINGO UBICADC EN LA
PROVINCTIA DE SANTO DOMINGD DE
152 - CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHECULAR SOBRE EL RIO CABUYAL UBLCADO EN LA CARRETERA S&N 650,000 00
LORENZO - RIOVERDE-ESMERALDAS OF LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
154 - CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO TACUSA UBICADO EN LA CARRETERA SAN 500,000.00
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520 - MINISTERIQ DE TRANSPORTE ¥ OBRAS 156 - CONSTRUCCICON DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO CAMARONES UBICADO EN LA CARRETERA SAN 500,000.00
PUBLICAS LORENZO - RIOVERDE - ESMER
163 ~ CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO JAMA 4,201 456,43
167 - CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIC PINDO 1,084,547.55
185 - CONSTRUCCION DE CUATRO REDONDELES ¥ MEDIDAS DE SEGURIDAD VIAL EN LA CARRETERA E-15 Z,285,636,60
ENTRE LAS LOCALIDADES DE BALLENITA Y SAN PABLO
188 - ESTUDIOS DE CARRILES DE SERVICID & CIUDADELARS EN LA CARRETERA GUAYADUIL - SALINAS TRAMOD: 28,345,599
GUAYAQUIL-CHONGON OE 1
191 « CONSTRUCCION DEL CENTRO BINACIONAL DE ATENCION FRONTERIZA « MACARA 4,930,616.16
194 - * AMPLIACION DE LOS PUENTES GRUPD 3: OSTIONES 45 #. (80+300}) OSTIONES CHICO 25 M. {80+600) 500,000.00
511 HOMBRE 20 M, (84-+900) MATE SO M (90+200). UBICADD EN LA CARRETERA SAN LORENZO -
ESMERALDAS - PEDERDLES T
196 - CONSTRUMCCION DEL PUENTE SOBRE LA QUEBRADA VELD DE NOVIA 2,155,622 .96
520 - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 933,648,997.60
22 - CWRECCION GENERAL DE AVIACTON CIVIL 001 - REHABTLITACION DE CERRAMIENTOS PERTMETRALES EN LOS AFROPUERTOS DEL PAIS - FASE 11 300,000.00
001 - RENOWVACION DE S1STEMAS [NFORMATICOS REDES COMUPHCACIGHES ¥ vOZ SOBRE TP 400,000.00
0062 - CONSTRUCCION DEL HANGAR DE INSPECCION EM VUELD ¥ AMOBLAMIENTO DE LAS OFICINAS 200,000 00
TECHICAS W ADMIMISTRATIVAS oo s g
004 - FORTALECIMIED 100,000 00
522 - DIRECCION; 1,000,000.00
535 - AGENCIA NACIONAL POSTAL 001 - PROPUESTA 690,187.32
MANZANS
535 - AGENCIA N B — 690,187.32
540 - MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES ¥ | 001 - PROGRAMA DEFOMENTD DE LI SERVICIUS DE FADIODIFUSION ¥ TELEVISION 10,000 00
UE LA SOCIEDAD DELA INFORMACION 001 - PROGRAMA RACIONAL DE DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA 500,000.00
001 = PROGRAMA INAGIONAL EGOBLERNODIGIT e 10,000.00
FOMENTE DE ALl STAMIENTO DIGITAL 2,000,000.00
NTACION TECNOLOGICA 2,000,000.00
3,000,000,00
005 - LABORATORIOS TICS ¥ COMECTIVIDAD EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES A NIVEL NACIONAL 32,594,227.00
006 - FOMENTO PARA INMOVACION EN TIC ¥ SOCIEDAD DE LA TNFORMACION 36,000.00

008 - DOTACION OE CONECTIVIDAD Y EQUIPAMIENTO PARA ESCUELAS FISCALES Y ORGANISMOS OE
DESARROLLO SOCTAL A NIVEL NACTOMNAL

20,938,211.00

540 - MINISTERIO DE TELECOMUNICACTOMES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 61,088,438.00
550 - MIMISTERIC OF DESARROLLO URBANO Y | €01 - REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO 15,500,000.00
VIVIENCA 001 - VIVIENDA URBANA 95,664,232.00

002 + PROGRAMA OF INTERVENCION TERRITORIAL INTEGRAL 17,437,761.00

002 - PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL Y URBANO MARGINAL 35,011,627.00

003 - SOCIO VIVIENDA 19,087 931.00

004 - PROYECTO DE COOPERACION INTERNACIONAL:  CONSTRUCCION OE VIVIENDAS PARA DAMNIFICADOS 1,000,000.00

DEL HURACAN SANDY ¥ REHABI

005 - FORTALECIMIENTO DE CAPACTDADES INSTITUCIONALES EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL SO0, 006,00

PLAMIFICACION LURGANA ¥ GESTION CEL 5

006 - GENERACION DE AREAS VERDES Y ESPACIOS RECREATIVOS PUBLICOS bARA LA PROVINCIA DEL 35.468,693.00

GUAYAS 7 GUAYAS ECOLOGICO

007 - PROYECTO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO PARA EL HABITAT ¥ LA VIVIENDA 558,000.00

550 - MINISTERIO DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA 170,628,245.00
560 - SERYICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - | 001 - MEJORAMIENTO ¥ OPTIMIZACION INSTITUCIONAL DEL SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS A 3,200,000.00
SECOB NIVEL DE PLANTA CENTRAL ¥ SUB

560 - SERVICTO DE CONTRATACION DE DBRAS - SECOB 3,200,000.00
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580 - CONSEIO NACIONAL ELECTORAL 001 - JUBILACION DE LAS SERVIDORAS ¥ SERVIDORES PUBLICOS DEL CNE A TRAVES DE LA 364,498.56
IMPLEMENTACION DE PLANES DE RETIRO €0
002 - ESTUDIOS D PRETNVERSION PROVECTO: PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE [NFRAESTRUCTURA DE 359,000,00
TECNOLOGIAS DE INFORMACIO
007 - ESTUDIOS PROYECTD VOTO ELECTRNICO DEL CONSEIQ NACIONAL ELECTORAL 1,524,765 §0
580 - CONSEIQ NACIOMAL ELECTORAL 2,348,214.16
581 - CORTE CONSTITUCIONAL Q01 - IMPLEMENTACTION DE DN SISTEMA INTEGRAL DE MEDICION CONSTITUCIORAL -SIMEC- FEO,000.00
581 - CORTE CONSTITUCIONAL 750,000.00
582 - TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 00} - FORTALECIMIENTS INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL MEDIANTE La 500,000.00
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA EQUIPA
SB2 - TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 500,000.00
587 - CONSENO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ | 001 - APOYO ¥ ESTIMULACION DE LAS CAPACIDADES PARTICIPATIVAS DE LA CIUDADANIA PARA PROMOVER 225,613.00
CONTROL SOCIAL SU ACCION PROTAGONICA A
001 - DESCONCENTRACION DE PROCESOS AGREGADORES DE VALOR DEL CONSEIO DE PARTICIPACION 953,176.00
CIUDADANS W CONTROL SOCIAL EN LA
001 - INDICE OF TRANSPARENCIA 65,000.00
002 - CENTRO DE INVESTIGACION ¥ FORMACTON FARA FL PODER CIUDADANG TRANSFAREMNCIA 109,125.00
PREVENCION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRY
2 - PROMOCION ¥ FOR £O% DERECHOS DE PARTICIPACION CTUDADANA 145,627.00
EN GRUPOS DE ATENCIO
1,508,550.00
530 - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADD 290,023.00
290,023,00
591 - CONTRALOR) A GEMERAL DEL ESTADO 100,000.00
3,840,000.00
4,949,229.10
591 - CONTRALORIA GENERAL: DEL EST) ) 8,859,329.10
594 + SUPERINTENDENCIA DE 001 - FORTALEGIMIENTD.DE LA TNERAESTRUCTURA BE £A SUPERTEE w 2,212,000.00
TELECOMUNICACIONES 001 - FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL CONTROL DE LOS SERVICIOS DE 216,160.00
TELECOMUNICACTIONES ¥ DEL
£02 - DESENROLAMIENTD YOLUNTARIO DE SERVIDORES DFE LA SUPERINTENDEMC1A DE 1093,023 .4
TELECOMUNICACIONES,
002 - FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN EL ECUADOR DE LOS TERMINALES MOVILES ROBADOS 345,268.00
HURTADOS ¥ EXTRAVIADDS
594 - SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES 3,870,450.00
535 - CONSEIO NACIONAL DE CONTROL DE 00 - IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INCLUSION SOCIAL PARA PERSONAS EN RECUPERACION POR 36,764.00
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y CONSUMO DE DROGAS Y PERSOMNAS C
PSICOTROPICOS 302 - CAPACTTACION LABORAL DF PERSONAS EN RECUPERACION POR CONSUMO DE DROGAS. 3630300
003 - CAPACITACION LABORAL DE PERSONAS CON FACTORES DE MAYOR VULNERABILIDAD A LAS DROGAS 26,874.00
004 - IMPLEMENTACEON DEL SISTEMA DE [INFORMACION SOBRE LA TEMATICA DE LAS DROGAS 1M, 702.00
005 - PROYECTO DE PREVENCION INTEGRAL DEL USCH Y CONSUMG DE DROGAS EN EL AMBITC LABORAL 353, 250.00
006 - PROYVECTC DE PREVENCTON INTEGRAL DEL USO Y CONSIIMO DE DROGAS EN EL AMBITO COMUNITARIO 93,454.00
007 - CAMPANA DE PREVENCION DEL USO ¥ CONSUMO DE DROGAS 84.972.00
008 - CREACION DE DOS CENTROS DE THCINERACICH DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES ¥ PSICOTROPICAS 186,253.00
008 - DIGITALIZACION DE ARCHIVOS DOCOUMENTALES DEL COMSEXD NACIONAL DE CONTROL DE 75422 00
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES ¥ PSICOTR
595 - CONSEJO NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y #SICOTROPICOS 1,000,000.00
598 - FISCALLA GENERAL DEL ESTADO 001 - DESENROLAMIENTO D SERVIDORES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 750,000.00

598 - FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

750,000.00
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£90 - CORPORACION DEL SEGURO DE DEPOSITOS | 001 - PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 240,000,00
COSEDE 690 - CORPORACION DEL SEGURG DE DEPOSITQS COSEDE 440,000.00
935 - SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL D01 - IMPLEMENTACION DE L& SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO 3.146,15%4.00
FODER DE MERCADO 935 - SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO 3,146,154.00
974 - SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION ¥ | 001 - IMPLEMENTACTON DE UNA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE MONITORED DE MEDIOS DE 2,333,500.00
COMUNICACION COMUNICACION CON ALCANCE NACIONAL
974 - SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION 2,333,500.00
996 - THGRESOS Y TRANSFERENCIAS 001 - ESTUDIO DE PROSPECCION EXPLORACION AVANZADA DEL PROYECTO TELIMBELA HASTA LA 4,158,953.00
DETERMINACION GE RECURSDS INFERIDO
062 - ESTUDIC DE PROSPECCION ¥ EXPLORACTON ¥ PREFACTIEILIDAD DE EXFLOTACTON DEL AREA MIMERA 4,000,000.00
TOLA NORTE
103 - ESTULD DE PROSPECCION EXPLORACION ¥ PREFACTIEILIDAD DE EXPLOTACION EM EL ARES MIMERA EL 2,827 543.00
TORNEADD
E'{;:,ERESSLWGDN AVANZADA DEL AREA MINERA PACTC PARA LA DETERMINACION DE LOS RECURSDS 1,474.000.0¢
(35 - ESTUDIC OE PROSPECCION ¥ EXPLORACION ¥ PREFARCTIBILIDAD DE EXPLOTACION HIVEL CONCERTUAL 1,029 504 00
DEL 4REA MINERA LLURIMAG
006 - PROYECTO DE smomcnon%mmeeg DEL ALUVIAL RIO SANTIAGO 530,000.00
007 - PROYECTO DE DEL: 450,000.00
580,000.00
200,000.00
£.271,416.00
1,470,760.00
50,928,294.00
2,256,9%5.32

Ecuméﬁ ESI:RA Glcp Mh«:Ro SECTOR TALENTO HUMAND SECTOR.

015 - PP@GWD&IN\JE‘R&IDN
EDUCACION® o

111,419,826.58

016 - PROGRAMA DE INVERSION ECLUADOR ESTRATEGICO MACROQ SECTOR SECTORES ESTRATEGICOS 1,800,000 00
SECTORES EMERGIA AMBIENTE ¥ TELE

017 - PROGRAMA DE INVERSIDN ECUADOR ESTRATEGICO MACRO SECTOR SEGURIDAD SECTOR SEGURIDAD 1,502,561.00
018 - PROGRAMA DE INVERSION ECUADOR ESTRATEGICD 2012 1,092,318.62
019 - DIAGNOSTICO  ESTUDIOS ¥ CONSTRUCCION DE PARQUES URBAMDS A NIVEL NACIONAL 21,015,002.00
020 - AREA NACTONAL DE RECREACION SAMANES 18,984,938.00

021 - ADQUISTCION ¥ MANTENIMIENTO DEL EQUIPC TRACTIVD ¥ REMCLCADD CE FERRDCARRILES DEL
ECUADOR EMPRESA PUBLICA

12,893,436.00

622 - MODERMIZACION DE LA EMPRESA DE FERROCARRILES ¥ REHABILITACION DELSISTEMA FERROVIARICH 5,930,725.00
ECUATORIAND ETAPA 1] TRA

023 - REHABILITACION DE ESTACIOMNES Y TALLERES FERROVIARIOS LOCALIZADOS A LO LARGO DE LA LINEA 820,000.00
FERREA QUITO - CURAN E

024 - PROYECTO CIVDAD DEL CONCCIMIENTO 76,000,000.00

025 - IMPLEMENTACION €L COMPLEXD FARMACEUTICO PARA PRODUCCION DE MEDICAMENTOS DE USC
HUMARC EN EL DISTRETO ENDUSTRIA

10,000,000.00

026 - CONTROL DE INUNDACIONES CANAR.

142,762,010.00

GUAYAS SISTEMA TRASVASE DAULE-SA

027 - CONTROL DE INUNDACIONES NARAMIAL 56,859,133.00
023 - TRASYASE DALLE-VINCES 57,435,636 00
029 - TRASVASE CHOMGON-2AMN VICENTE 4,000,000.00
020 - PROYECTO PROPOSITC MULTIRLE CHOME 27,9259 555.00
031 - OBRAS DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA CONTRCHL DE INUNDACIONES DE LA CUENCA B&JA DEL 2,500,000 00
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996 - INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 032 « PROGRAMA NACIONAL DE MANTENIMIENTO ¥ OPERACION DE INFRAESTRUCTURA 4,400,000.00
033 - REHABILITACION DE CANALES PRINCIPALES POZA HOMDA 2,500,000.00
024 - ESTUDIOS DEL PROYECTO MULTIPROPOSITO JAMA 2,141,556.00
038 - PROYECTD MULTIPROPOSITO COAQUE 1,695.492,00
036 - CONTROL DE INUNDACEONES DE MILAGRO ¥ AREA DE INFLUENCIA 512,801.00
037 - CONTROL DE INUNDACIONES BULUBIUAU- CAMAR 371,676.00
038 - TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA FISCALIZACION DE LOS ESTUDIOS DEL PROYECTO 126,066.00
MULTIPROPOSITO RIQ VERDE
045 - PLAN DE APROVECHAMIENTO v CONTROL DEL AGUA EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS 4,448,198.00
050 RECEPCICN VALIDACION ADMINISTRACION ¥ LIQUIDACION DE LA BANCA CERRADA 6,000,000.00
995 - INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 679,199,463.52

8,116,023,329,12
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i ANTECEDENTES

En cumplimiento del Art. 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, el cual
dispone que la Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual ~PPC-, el Ministerio de Finanzas ha elaborado la PPC para el periodo 2015 -
2018, que recoge una vision institucional respecto al desempeno macroeconomico global de
mediano plazo, la Politica Fiscal y el analisis de la sostenibilidad de las Finanzas Publicas,
presentado dentro de las proyecciones macro-fiscales y los diversos aspectos de la politica
fiscal, tales como las estimaciones de gasto tributario, cumplimiento de las disposiciones
constitucionales referentes a las asignaciones a educacién — salud, transferencias a los
gobiernos autonomos descentralizados (GADS) por concepto de participaciones de ingresos
permanentes y no permanentes, estimaciones de subsidios, estado de pasivos contingentes
y asignaciones para la reduccion de brechas de equidad.

Este documento presenta para el periodo 2015-2018 las proyecciones de ingresos, gastos y
financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en
concordancia con 1o dispuesto en el Art. 74 numerales 8 y S, Arts. 87 y 88 del Cdédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas’; y, ef ordenamiento juridico vigente.

1. JUSTIFICACION

El presente documento muestra un gopit
del Ecuador para el mediano plaz ¢ la perspectiva de la importancia del
cumplimiento de las disposiciones legaié agenla Constitucion de la Republica y en
el Cédigo Organico de Planific ﬁﬁ‘aﬁaﬁ ,“Publrcas (COPYFF’)) principios de

respecto a su Encuesta sobre Practicas y Procedimientos Presupuestarios correspondlente
al afio 2012, se visualiza que en dicho afio, casi el 90% de los paises miembros elaboraban
y presentaban al legisiativo algun fipo de marco de mediano plazo, mientras que en el afio
2007 dicho porcentaje era inferior al 80%.

' Codigs Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 306 de 22
de octubre de 2010.

? Los estados miembro de fa OCDE son: Austria, Austraiia, Bélgica, Canadd, Chife, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, !slandia, Irlanda, tsrael, Naha, Japon, Corea, Luxemburgo, Mexico,
Holanda,Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido,
Estados Unidos.
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) Grafico No. 1 i
PORCENTAJE DE PAISES QUE CUENTAN CON ALGUN TIPO DE MARCO DE
MEDIANO PLAZO EN LA OCDE

2012 w2007
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Fuente: results of the 2012 OECD budget practices and procedures survey

La adopcion del marco referido, se sustenta basicamente en que ademas de mostrar
transparencia en la gestiéon de los fondos publicos, permite a las autoridades generar
alternativas para mejorar el uso y control de recursos, evaluar el impacto de sus acciones,
emprender programas de asignaciones plurianuales, generar estrategias de manejo de
deuda, evaluar el efecto del accionar estatal sobre el bienestar de las sociedades y anclar
las acciones presupuestarias de corto plazo conlogobjetivos de desarrollo de largo plazo de
las naciones, Un listado ordenado de lo opcidn de este tipo de mandatos
de politica fiscal se detalla en el Manual urianuat (Martirene, 2007), que se
encuentran recogidos en el siguiente cu

Y

ficios Micro

Beneficios Macro

a conocar, evaluar y de ser
necesano coregir el
desempeno fiscal mas alla
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Fuente: Martirene, 2007
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Ei Ecuador, con la aprobacion y entrada en vigencia del COPYFP en €l mes de octubre del
2010, adoptd de forma explicita los principios de programacion fiscal anual y plurianual, la
cual sirve como marco obligatorio para la formulacion y ejecucion del Presupuesto General
del Estado (PGE).

El tipo de marco adoptado en el pais para el mediano piazo puede considerarse de acuerdo
a la clasificacién propuesta por OCDE (2001) como una tipologia macro - fiscal, la misma
que incluye estimaciones consistentes entre las dinamicas de los principales indicadores
macroeconomicos del pais, estimaciones tributarias - arancelarias, politica petrolera y
condiciones globales de este mercado, etc.

El Instituto de Estudios Fiscales (Espafia) en el afio 2008, propuso un conjunto de
apreciaciones respecto a la relevancia de fos marcos fiscales de mediano plazo, mismas
gue son recogidas de forma textual en el siguiente parrafo;

‘i) ta valoracion de fa sostenibilidad fiscal exige considerar ef impacto financiero futuro de las
actuales politicas; i} dicho marco fuerza a fas autoridades a comprometerse con una senda
fiscal predefinido, haciendo con elfo mas dificil posponer las medidas de consolidacion fiscal;
jiiy en ese horizonte temporal resulta mas factible adecuar las proyecciones de ingresos y
gastos a las proyecciones macrogconomicas dado que la infroduccion de cambios
sustanciales en el disefio 0 gestion de Ias ,pQ!IfIGaS publicas lleva su tiempo y recortar el
gasto sin esos cambios suele se imera y perturbadora; y iv} su empleo
tiencdle a paliar ciertos sesgos sist itados fiscales, como los que puedan
derivarse de la propension a men “tributarias futuras que generan los
programas anuales..”

completar la cobertura de Ios arcos para mejorar fa credibilidad; iv) mantenerios s:mples
para que el publico (y partamento), o comprendan y apoyen; v) compromiso en el disefio de
politicas sectoriales; vi) cambios respecto a techos previos se deben realizar de forma
transparente cada aino.

El presente documento incluye en la seccion Il el Escenario Macroecondmico de Mediano
Plazo, aborda el analisis coyuniural de la economia mundial y las perspectivas econémicas
del pais dentro del corto plazo; la seccidn 1V incluye un articulo especial, que analiza la
relacion dinamica entre la abundancia de recursos naturales en el pals y su efecto sobre la
actividad econdmica; la seccion V comprende un breve analisis sobre la evaluacion de la
sostenibilidad de las finanzas publicas del pais; mientras que ia seccién VI muestra el detalle
estadistico de las estimaciones fiscales para el periodo 2015 - 2018.
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1. ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO

llLl. CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL (OCTUBRE DEL 2014)

PERSPECTIVAS ECONOMICAS

Dentro de la presente seccion se incluiran consideraciones respecto a la coyuntura y
perspectivas de corto plazo para la economia regional y global®,

En conformidad con las observaciones de la CEPAL (recogidas en el documento Estudio
Economico de América Latina y El Caribe - 2014), se espera un moderado aumente del
crecimiento mundial para el 2014, que oscilaria en niveles cercanos al 3,0%, mientras que el
crecimiento regional se ubicaria en 2,5%, como se observa en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1*
Regiones y paises seleccionados: tasa de crecimiento del PIB, 2007-2014
{En porcentajes)
2067-218 2 0z w3 kil o
Nunde 18 28 23 12 28
Paises dasarra llados 04 & 1.1 20
Estodos Unidos 03 18 25
Japén 0.0 15 14
Zana del suro 02 0.4 17
Federacion de Tlusia 7.4 i3 1.0
Palses en dasarolio 59 46 47
india B1 48 5.0
China g 77 73
Suddfripa 28 31 38

FUENTE: CEPAL

Durante el primer semestre de 2014 los indices de actividad de paises desarrollados, tales
como Alemania, Estados Unidos, Japon y el Reino Unido fueron positivos, a pesar de
registrarse una lenta recuperacion econdmica, especialmente en ia Eurozona.

El aumento de los niveles de actividad en los paises desarrollados y la progresiva
normalizacion de la politica monetaria de los Estados Unidos, permiten anticipar que el délar
se fortalecera frente a las monedas de la mayoria de los paises -incluidos los de América
Latina y el Caribe-, y con la excepcion de China, es muy probable que desde fines del
presente ano y durante el proximo se observen alzas paulatinas del costo de los recursos
financieros en fos mercados internacionales, en linea con la evolucidon de los rendimientos
registrados en los mercados de capitales de los paises desarroliados.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Durante los afios posteriores a la crisis econdmica y financiera del 2008 y 2009, el
crecimiento econdmico de Ameérica Latina y el Caribe se basé principalmente en el

* La parte inicial de esla scecion corresponde a varias ideas tomadas de: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe, 2014,

4 Comision Econtémica para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), sobre la base de Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, World Economic Situation and Prospects 2014, update as of mind-2014, Nueva York, 2014 (Proyecciones).
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dinamismo del consumo, mientras que la formacién bruta de capital fijo® no repunté en forma
generalizada y la demanda externa por productos manufacturados o servicios, no retomo la
expansion dindmica que la habia caracterizado previamente, influenciado por la
profundizacién de la crisis en la Union Europea, [a desaceleracién y el incipiente reacomodo
del crecimiento econdmico de China, y ia menor expansién de otras economias emergentes
como la India , mientras que un factor positivo para la mayoria de paises en la regién estuvo
relacionado con el alza sostenida en los precios de las materias primas, principalmente del
petréleo, el oro y el cobre.

Grafico No. 2
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En los primeros meses de 2014, el dinamismo de la actividad econdmica regional se
mantuvo en niveles similares a fos registrados en el cuarto trimestre de 2013, el PIB de la
region crecio un 2,3% en comparacion con igual periodo de 2013, lo mismo gue en la
medicién interanual del cuarto trimestre de 2013, Sin embargo, tanto las perspectivas de los
gobiernos nacionales, como de organismos multilaterales respecto al crecimiento de la
regidén son conservadores, en casos tales como la CEPAL y el FMI se registraron revisiones
similares a la baja de dichas previsiones.

5 A pesar de esta tendencia registrada en América Latinza y el Canbe, en Ecuador durante los (itimos afos se observd fuertes
incrementos en la inversion publica.
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Grafico No. 3

TASA DE CRECIMIENTO FMI-CEPAL
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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De acuerde a la CEPAL, tanto Colombia como Ecuador, son de los pocos paises de
América del Sur que no muestran una desaceleracion de su actividad econdmica. Mientras
que Meéxico y Centroamérica, con la excepcidn de Panama, registran una desaceleracion
que obedece al menor crecimiento de la inversién, como resultado de la conclusion de
importantes proyectos de infraestructur ¥ ejecutando en fos Ultimos aflos y
del impacto que tuvo en la actividad ec primer trimestre del afno el paro
temporal de las obras en el Canail de <81 crecimiento econémico de la
region se vio afectado por la debilidad eg Iyor economia de la regién: Brasil,
misma que conjuntamente con Turquia; Indonesia; Indi $udafrlca 'son denominados como
los “cinco fragiles”, ya que después deliseguindo.semestie del afio 2013, se vieron afectados
por la salida acelerada de caplta es: .z:.desde/ pajses emergentes hacia economias
desarrolladas. Ademas, paises co i Lunrilento crecimiento econdémico,
grandes niveles de deuda prwada y de inflacién que se encuentran sobre los objetivos de
politica.

Respecto al menor dinamismo de la demanda interna, esta se refleja en el lento crecimiento
de las importaciones, lo que sumado ai incremento de los volumenes exportados en varios
paises (Brasif, Chile, México y Paraguay), hace que la contribucién de las exportaciones
netas al crecimiento sea casi nula.

Por ofra parte, se estima que paises como Bolivia (Estado Plurinacional), Colombia, Ecuador
y Panama crecerdn a tasas bastante superiores al promedio regional, de la mano del
crecimiento de la inversidn y del dinamismo del consumo de las familias.
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] Grafico No. 4
TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES
MUNDIALES Y POR REGIONES, ENERO DE 2008 A ABRIL 2014. (EN PORCENTAJES)®
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y en Argentina, donde alcanzé un 11, 9%

Por su parte, en las economias dolarizadas de |a region la base monetaria se incrementé
levemente respecto del valor registrado al cierre de 2013, Io que se debe a la acentuada
contraccién que sufrié fa base monetaria en Panama al cierre de 2013, a diferencia del
crecimiento observado en los primeros meses de 2014.

Durante 2014, el corte menos expansivo de la politica monetaria se ha plasmado en una
tendencia al alza de las tasas de interés en la mayoria de las economias de la region,
aunque en muchos casos las variaciones son relativamente pequenas. Sin embargo, en
economias como Argentina (11,85 puntos porcentuales), Brasil (8,39 puntos porcentuales) y
Uruguay (8,15 puntos porcentuales), las tasas activas medias se expandieron
considerablemente a marzo de 2014 con respecto a los valores registrados a finales de
2013 y en oftras economias descendieron, como en Pert (3,42 puntos porcentuales),
Jamaica (1,96 puntos porcentuales), Paraguay (1,31 puntos porcentuales) y Guyana (1,30
puntos porcentuales),

El crédito interno del sector financiero destinado al sector privado siguid mostrande una
desaceleracion del ritmo de crecimiento durante 2014 en ias economias con mayor grado de
integracion a los mercados financieros internacionales.

® Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sabre fa base de cifras del Netherlands Bureau of Economic
Policy Analysis {CPB).
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Las economias dolarizadas de la region y el Caribe de habla inglesa, especializadas en la
produccién de bienes registraron un leve incremento en la colocacién del crédito interno, si
se comparan los niveles medios del primer trimestre de 2014 con los valores del cierre de
2013. En las economias sudamericanas que no siguen metas de inflacion, el crecimiento del
crédito se aceleré marcadamente durante los primeros meses de 2014, manteniendo la
tendencia que ha venido mostrando desde julic de 2013. Este resultado se obtiene aun si se
excluye del célculo a la Republica Bolivariana de Venezuela.

Cabe destacar que en varias economias de la region (en particular, Brasil, Ecuador, México,
Panama y Perq), durante el primer trimestre del afno 2014, el crédito otorgado por
instituciones publicas tendid a crecer a un ritmo mayor que el oforgado por entidades
privadas, lo que reflejando el esfuerzo de las autoridades para estimuiar ja demanda
agregada interna.

Ameérica Latina y el Caribe siguen manteniendo la tendencia alcista del gasto pablico de los
ultimos afios cuando {a coberiura corresponde al Gobierno Ceniral, considerando los
lineamientos de los presupuestos publicos de la region para 2014 y las cifras recientes.
Como se sabe, resulta muy dificil prever el comportamiento anual del gasto publico sobre la
base de los datos disponibles en el primer trimestre, pero se advierte un gran aumento de
las erogaciones en algunos paises, especzalmente del consumo publico, como se desprende
de las cifras de las cuentas naciona H) 5

Caribe, Granada, Guyana y Santa
principalimente por mejoras en los nive

Roiltlca mon#tarla tlene ciertos espacios para
gradual incremento de la inflacion vy las

estos espacios estan limitados. Esto sé aplica, sobre t6do, a'los paises con elevadas tasas
de inflacion, lo que, conjuntamente con otros desequilibrios, genera retos adicionales a los
que ya enfrenta la region a partir del cambio del contexto externo. Debe tomarse en cuenta,
ademas, que las politicas monetarias expansivas tienen un impacio rezagado y su
multiplicador es relativamente bajo en comparacion con la politica fiscal.

La posicion fiscal regionai en 2013 y 2014 demuestra la persisiencia de vulnerabilidades en
varios paises del Caribe, Centroamérica y América del Sur, lo que puede vulnerar los
equitibrios macroeconomicos regionales.

Sin embargo, ello no excluye riesgos sistemicos, pues los balances fiscal y externo han
tenido una alta correlacién en los Ultimos afios. Este hecho no sorprende, pues en muchos
paises la recaudacién fiscal ha dependido crecientemente de la exportacion de productos
basicos, a través del impuesto a la renta, las regalias, los impuestos especificos o las
transferencias directas por parte de empresas publicas.

La desaceleracion del crecimiento global, que retrasa la recuperacion de los flujos
comerciales y de los precios de los productos basicos, y la perspectiva de un
endurecimiento de las condiciones de acceso a los mercados financieros internacionales,
aungue con riesgos sistémicos limitados, configuran una nueva normalidad a la que las
economias de América Latina y el Caribe deberan adecuarse.
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Al igual que las economias emergentes en general, Ameérica Latina y el Caribe enfrenta un
contexto en el que han ido cambiando los factores externos que impulsaron el crecimiento y
debera redefinir sus estrategias de desarrollo para adecuarlas a un menor dinamismo de los
volimenes comercializados y a la moderacion de los precios internacionales de los
productos que exporta. Las consecuencias de este cambio no son iguales para todos los
paises de la region, sino que dependen principaimente de su punto de partida en términos
de los tipos de bienes y servicios exportados, los mercados de destino y las posibilidades de
aplicar politicas contra ciclicas.

ESTADOS UNIDOS

El desempefio de los Estados Unidos durante 2013-2014 originé un marcado viraje de las
expectativas relativas al curso de su politica monetaria, caracterizada hasta entonces por un
acentuado sesgo expansivo. Las mejoras en los indicadores de desempieo y en [os niveles
de actividad de ese pals llevaron a la autoridad monetaria a anunciar una gradual reduccion
del estimulo monetario que probablemente culminara en el curso del presente afo.

Gréfico No. 5
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FUENTE: IMF, WEOQ, octubre del 2014.
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_ Grafico No. 67
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2 g&l de politica monetaria que podria

Posteriormente, se iniciaria un procesé e deila:
Xp ctativas inflacionarias significativas.

no ser muy acelerado en vista de la ausencia Gl

Durante el primer semestre de 2014 la autoridad monetaria de los Estados Unidos
implementé una politica de gradual retirg de estimulo llamada fappering, que permitié reducir
la magnitud de las compras mensuales de activos de un maximo de 85.000 millones a
35.000 millones de doélares a mediados del afio, estimandose que dicha tendencia
continuara durante el afo. Ofra herramienta implementada ha sido la Orientacion Forward
Looking, 1a cual es utilizada por la FED para ejercer su poder en la politica monetaria con el
fin de influenciar las expectativas, con sus propias previsiones. Con fa orientacion hacia
adelante, tedricamente los bancos centrales se comprometen a maniener las tasas de
interés mas baja para un periodc mas largo indicado por la funcidén de reaccion tradicional.
Los bancos centrales tratan de orientar las expectativas de los participanies del mercado
sobre la trayectoria futura de la politica.

En el caso de que el mayor dinamismo de la economia se traduzca en una mejora
significativa de los indicadores del mercado de trabajo, esto si podria propiciar de manera
gradual una politica monetaria mas restrictiva y un aumento de las tasas de interés de
politica monetaria durante &l afio 2015, Si bien la tasa de desempieo ha disminuido al 6,1%
en mayo del 2014 , todavia se mantiene por encima de los niveles previos a la crisis y parte
de la disminucién se debe a la reduccién de la tasa de participacidn, es decir, que no
responde a un aumento de la demanda sino a una caida de la oferta de trabajo. Por esta
razdn, la Presidenta de la Reserva Federal, Janet Yellen, sefialé que, en opinion de la
autoridad monetaria, aunque se observaba una mejora en el mercado de frabajo, la

” The Egonomist, Economic forecast summary, July 2014,
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situacion estaba lejos de considerarse satisfactoria y dio claras sefiales de que no tiene
urgencia por aumentar las tasas de interés.

Por otra parte, también esta latente el riesgo de que el retiro de los estimulos monetarios y
el aumento de la tasa de interés, en un contexto de impulso fiscal negativo (aunque inferior
al de los Ultimos afios) aborte la incipiente recuperacion, lo que conduce al renovado dehate
acerca del peligro de que exista un estancamiento secular, del que seria imposible salir si no
se aplican politicas publicas mas activas que vayan mas alla de una politica monetaria faxa.

Los inversores en bonos, impulsaron al alza los rendimientos de los bonos a 10 afios del
bono del Tesoro a un 2,6%. Los mercados de valores cayeron con fuerza en los momentos
después de que la FED dio a conocer sus diversas declaraciones, luego se levantd
pruscamente ®

Funcionarios de la FED rebajaron sus expectativas de crecimiento para 2015. Los
funcionarios ahora esperan que la economia crezca 2,6% a 3% el afo proximo, en
comparacion con las previsiones de junio de crecimiento del 3% al 3,2%.

Sin embargo, la disidencia también oscurece el alcance de un amplio acuerdo dentro de!
comité sobre el curso de la politica monetaria. De los 17 funcionarios que participan en las
reuniones de formulacion de politica, todos menos dos analizan que la FED podria elevar las
tasas antes de finales de 2015. %

PROYECCIONES MAC
Cambio Real def Pis  Tasa de Desempico, ., Ditibucdn

Mesde
reunicn
delaFed

FUENTE: Reserva Federal, Oficina de Estadisticas

Una serie de reuniones largas dirigidas por fa Sra. Yellen, ha producido un acuerdo sobre la
mecanica del eventual retiro. La FED en las Oliimas décadas ha influido en las condiciones
econdmicas principalmente por subir y bajar una tasa de interés llamada tasa de los fondos
federales. Los bancos deben mantener reservas en proporcién a sus préstamos, y que a
veces tienen que pedir prestado reservas para realizar el cumplimiento. Mediante el ajuste
de la provision de liquidez, fa FED controla el precio de estos préstamos e influye en una
amplia gama de otros tipes de interés,

® The New York Times, Fed Signals No Hurry to Raise interest Rates, Binyamin Appelbaum, September 2014,
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El banco central también afirmé que tenia previsto mantener sus tenencias de bonos,
mediante la sustitucion de los bonos vencidos, hasta después de que comience a subir las
tasas de interés.

CHINA

Después de la crisis financiera mundial de 2008 y 2009, las expertaciones netas dejaron de
ser un motor del crecimiento v ias politicas aplicadas para evitar una caida acentuaron el rof
de la inversion, que paso de alrededor del 40% del PIB a alrededor del 50% del PIB. Este
significativo crecimiento desde niveles ya muy altos, requirié un fuerte aumento del crédito
que, a su vez, dio lugar a una burbuja financiera: elevado endeudamiento, aumento de las
cargas de la deuda, creciente morosidad, descapitalizacion de algunos bancos y una
marcada expansidén de segmentos escasamente regulados del sistema financiero. Aunque
los préstamos bancarios siguen siendo mucho mas grandes que el tipo del denominado
"shadow banking” y todavia se esta expandiendo a un ritmo asombroso, su tasa de
crecimiento se ha estabilizado recientemente. Sin embargo, actualmente las entidades
denominadas como shadow banking representaron casi un tercio de la sublda de los
préstamos el afio pasado®.

CRECIMIENTO DE LAS DIS E CREDITO EN CHINA

l Crecimientode!
enChina
come % gef PIB

Hasta el momento, la mayoria de las preocupaciones sobre shadow banking en China se
han centrado en los fideicomisos. Al ofrecer rendimientos tan altos como 10%, levantan el
dinero de las empresas y los individuos frustrados por la baja tasa del gobierno impenen a
las tasas de interés sobre los depdsitos bancarios. El interés que cobran a los prestatarios,
naturalmente, es aun mayor. Se prestan a las empresas que no pueden obtener préstamos
de los bancos, a menudo porque estan en industrias espumosas, como ia propiedad de
acero, donde los reguladores ven signos de exceso de inversion y asi se han instruido los
bancos para frenar los préstamos.

¥ The Economist, Shadow Banking in China, May 2014,
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Corregir esta situacion podria requerir una disminucion drastica del crecimiento del crédito y
del gasto que depende fuertemente de este, como es el caso de la inversion.

El menor crecimiento de China estd afectando de manera negativa a las economias de la
region latinoamericana mas especializadas en la exportacion de materias primas hacia ese
pais, tanto por fa via de los precios internacionales de estos productos y de su impacto en el
ingreso nacional de estos paises como por su repercusion en el volumen exportado.

Dado el bajo dinamismo proyectado para las exportaciones y la inversion, las nuevas
autoridades chinas se han propuesto elevar el consumo de los hogares a fin de sostener el
crecimiento futuro. Actualmente, el consumo de los hogares se mantiene en un nivel muy
baje, ya que alcanza al 35% del PIB, lo que representa alrededor de la mitad del promedio
mundial. De acuerdo con algunas estimaciones, aumentar el consumo de los hogares al
50% del PIB en los proximos diez afos implicaria que este indicador deberia crecer
sistematicamente 4 puntos porcentuales mas que el PIB. Sin embargo, estas tasas son muy
elevadas y muy dificiles de alcanzar y requeririan una enorme redistribucion de recursos
hacia los hogares, en el sentido contrario a lo observado en los Gltimos anos.

Para aumentar los ingresos de los hogares en la magnitud suficiente para financiar un
aumento del consumo como el requerido, seria necesario concretar una transferencia de
recursos del Estado a los hogargs;ds magnaitud muy elevada, ya sea mediante
transferencias, subsidios o aument 2ales. Esto no quiere decir gue China
vaya necesariamente a dejar de cre osaunque la dificultad implicita en los
cambios que deben producirse en | a'riesgos importantes. En el mejor de
los casos, es probable que.la.econpm \asa.media inferior a la de la década

pasada y con una estructura dif da por una menor incidencia de la

En los primeros meses de 2014.1a gconbmiaha mos raéﬁtf"algunos signos de debilitamiento
que comenzaron a generar alguna preocupacion y dieron lugar a la discusion sobre la
probabilidad de que fuera necesario poner en marcha algin programa de estimulo a la
demanda para alcanzar fos objetivos de crecimiento requeridos (externalidades sobre la
demanda de importaciones).

La situacidén es compleja y los riesgos presentan un sesgo claro hacia la baja, dependiendo
de la evolucion de los precios del mercado inmobiliario y la actividad de la construccion y de
cémo vaya absorbiendo el sistema financiero los problemas derivados del incumplimiento
credificio gue podria aumentar en los proximos meses. Debe tenerse en cuenta, en este
sentido, que hubo una enorme expansion del crédito en los UGltimos cuatro o ¢inco anos, en
muchos casos destinado al financiamiento de proyectos que no han generado los resultados
esperados y esto ha dado lugar a un paulatino deterioro de la calidad de la cartera crediticia.
En definitiva, las autoridades enfrentan una disyuntiva entre fa necesidad de impulsar los
cambios en el modelo de desarrollo que cologuen a la economia en un sendero de
sostenibilidad y la necesidad de evitar que en el corte plaze la tasa de crecimiento
econdmico disminuya por debajo de los niveles socialmente tolerables, aunque para ello
tengan que mantenerse algunas estrategias que (como [a abundancia de credito barato y el
impuiso a la inversion) pueden agravar los desequilibrios macroeconémicos.

Se estima que el crecimiento tendra una baja gradual de un 7,2% en 2015 a un 6,5% en
201¢8.
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La moderacion del ritmo de crecimiento de la economia china se suma a una reorientacion
de su estructura productiva, desde la produccidén de bienes de exportacion y de
transformacion de bienes hacia la provisién de servicios y productos para e consumo
interno. Esta evolucion se ve reflejada en el hecho de que en 2013, por primera vez en 50
anos, el valor de la produccion de servicios del pais supero al vaior de la produccion
industrial. Asimismo, la reorientacion del gasto mas hacia el fortalecimiento del consumo y
menos hacia la inversion ocasionara una reestructuracion de la canasta de importaciones,
que tendrd una menor proporcidn de materias primas y un mayor peso de productos
parcialmente o totalmente elaborados.

INDIA

Es altamentie probable que 2014 sea el tercer afio consecutivo en ei que la tasa de
crecimiento de la economia india se ubique en |0s niveles mencionados en la Tabla 1. Debe
sehalarse gue, aunque para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe un rango
de crecimiento estable de entre el 4,5% y el 5% seria un sintoma propio de una economia
saludable, para un pais con las caracteristicas demograficas de la India resulta insuficiente
para generar la cantidad de puestos de trabajo necesarios.

Ademas, el crecimiento reciente no solo fue bajo, sino que estuvo asentado exclusivamente
en la expansion del consumo, mientras que laép ;suon se estancd. Esto pone de manifiesto
un problema no solo de cantidad, sinc ambs@’ calidad de los puestos de trabajo que se
generan, a menudo de baja producti s, lo que exacerba un ya grave
problema de pobreza y desigualdad.

El bajo crecimiento estuve.--acomp
macroecondtmicas clave: la inflacion
real. EI menor crecimiento de la econ )

El deteriore det balance comercial se tradujo en un aumento del déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos hasta niveles cercanos al equivalente al 5% del PIB. Paralelamente,
los compromisos de gasto adquiridos en el momento de la crisis, en un contexto de bajo
crecimiento que afectd a la recaudacion tributana, dieron lugar a un déficit fiscal que se
mantiene en niveles superiores al 5% del PIB.

Razones estructurales contribuyen a explicar la evolucién reciente, entre las que se puede
senalar el modo en el que la desigualdad afecta la disponibilidad de recursos, el déficit de
infraestructura y una débil base industrial.

Estos problemas también estaban presentes cuando la economia crecia a tasas tan
elevadas, pero ahora se potencian ante una coyuntura caracterizada por un bajo crecimiento
mundial que .impacta en las exportaciones y un escenaric macroecondomico interno
complejo. No obstante, sobre la base de las reformas estructurales propuestas por el nuevo
gobierno y en una vision probablemente optimista respecto de su efectividad para enfrentar
tos mencionados obstaculos estruciurales, se proyecta una recuperacion del crecimiento,
que se situaria en un promedio dei 6% al 6,6% durante los proximos cinco afos.

ZONA EURO
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En la zona del euro, ia politica monetaria durante ia primera mitad del ano continud
orientada principalmente a estabilizar los mercados de deuda soberana. No obstante, los
bajos registros inflacionarios del primer semestre han elevado los temores a una deflacion,
por lo que el Banco Central Europeo (BCE) redujo su tasa de interés de refinanciamiento y

adopté medidas para incrementar la liquidez.

Estas medidas, si bien ocasionaron una moderada depreciacion del euro frente al délar y
una disminucion de los rendimientos de los activos financieros en esa zona, no han
implicado por el momento un aumento sustantivo del crédito ni una recuperaciéon de la
demanda interna. En razén de ello, no se descarta que el BCE tome medidas mas drasticas
durante el segundo semestre, similares a las adoptadas en su momento por la autoridad
monetaria de los Estados Unidos para incrementar la liquidez.

Grafico No. 9
COTIZACION DEL EURO
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En varios paises de [a zona del euro la produccion y el empleo aun no recuperan totaimente
su nivel anterior a la crisis, pero las proyecciones indican que el crecimiento econémico en
2014 y 2015 de estos paises en conjunto se situaria en promedio en un 1,4%, lo que
representa un avance en comparacion con el 0,2% observado en promedio entre 2007 y
2013.
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Grafico No. 10
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Si bien ios registros del primer cuat
crecimiento en esta zona, varios de |
muestras de un mejor desempefic.que.gn el afo

haber quedado superados, el cam recy

sumamente dificulioso. Para 2014 se proyecta un cremmuen{o del 1,2% para esa zona en su
conjunto (Naciones Unidas, 2014). L.os datos de los paises del sur de Europa muestran una
situacion bastante mas pesimista, ya que se estimé una caida de un 2,3% para 2013 y se
proyecta un crecimiento de solo un 0,6% para 2014 {(promedio simple de [as proyecciones
de Espana, Grecia e italia). Mientras tanto, la tasa de inflacion se mantiene en niveles muy
reducidos, alrededor del 1% anual, muy por debajo de la meta de alrededor del 2%
establecida por el Banco Central Europeo y todavia cercana a la deflacién.

El desemplec juvenil en Espafa es un fendmeno persistente dentro de ta Zona Euro que se
profundizd durante la crisis actual, alcanzando una magnitud tal que la toma de medidas
para atenuarlo no puede ser pospuesta por mas tiempo. Para atenuar el problema del
desempleo juvenil se debe actuar conjuntamente en los ambitos educativo y laboral. En el
educativo una deteccion temprana de los estudiantes en riesgo y un apoyo continuo son
condiciones necesarias para reducir 1a incidencia del abandono escolar, Paralelamente, una
mayor flexibilizacidn de los programas educativos facilitaria la reincorporacion de aquellos
}évenes que abandonaron precozmente sus estudios. Para mejorar las posibilidades de
insercion laboral y evitar situaciones de subempleo, seria deseable la implantacion de un
sistema de formacion profesional dual.™

El escaso crecimiento econdmice con tasas de inflacidn exiremadamente bajas (cercanas a
la deflacién), sumado a una situacién macroecondmica gue redunda en un incremento de

10 . L ,
Investing, investigaciones Bancarias.
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las necesidades de financiamiento, esta llevando los coeficientes de endeudamiento plblico
(relacion entre la deuda y el PIB} a niveles en los que su sostenibilidad vuelve a estar en
duda y que podrian generar la necesidad de implementar nuevos procesos de
reprogramacion de deuda en los paises de la periferia. J. Bradford DelLong aseguré hace
poco que si las autoridades europeas no avanzan de manera clara en la puesta en marcha
de una estrategia que facilite el ajuste de las economias de la periferia, las opciones se
reduciran a la pérdida de varias decadas en el sur de Europa (y tal vez en el norte también)
o la perpetuidad de los desequilibrios de la balanza de pagos entre el sur y ef norte, que se
deberan financiar con transferencias fiscales, es decir, cobrandole impuestos al norte’

JAPON

Muestra probiemas estructurales profundos, los cuales pueden ser analizados tanto desde el
punto de vista econdémico como social, ya que si bien por un lado se registran niveles de
deuda publica elevados, otro de los riesgos se encuentra asociado con el envejecimiento de
la poblacion y los habitos de ahorro tipicos de los consumidores en esta etapa del ciclo de

vida,

Otro de los desafios que Japén debid enfrentar recientemente, se encontréd vinculado con la
destruccion de infraestructura preductiva y social, debido al terremoto ocurrido durante el
afio 2011, lo cual le significo ai pais una pérdida cercana a los USD 200 billones (de acuerdo
a informacidn presentada por fa OCRE).y i traccion significativa al producto de largo
plazo de esta economia.

En base a estos antecedentes, gk prin U japones Shinzo Abe propuso la
implementacion de politicas. expansivas s etarias_y reformas estructurales para
| \sus pares de la OCDE (lo cual se
&ffibargo, las medidas empleadas adn no
reflejarian una recuperacion soste iida snomia, Jo cual se aprecia de forma objetiva
desde el punto de vista de la contractidn econdmica dél 1,8% registrada durante el segundo
trimestre de este afio. Ante lo cual, analistas y expertos econdmicos recomendarian gue
este seria un buen momento para implementar las reformas orientadas a las ganancias de
productividad y a repensar medidas tales como el impuesto a las ventas implementado
durante el mes de abril del 2014, ya que si bien esto habria favorecido al incremento de la
inflacién, estaria generando presiones sobre el consumo privado, dentro de un entorno en el
que la inversion publica y las exportaciones, tampoco se constituyen como variables
favorables para el crecimiento de corto plazo de esta economia.

"'De Long, 2012,
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) Grafico No. 11 )
JAPON: ESTIMACIONES MACROECONOMICAS
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L. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

sonstituye el marco de referencia, sobre el
o 2015-2018. Este, se construye
onémica, mismo que recoge las
ansmision efectiva. El resultado
s presentadas en esta seccion'?

El escenario macroeconomico de mediano plagg
cual se determina la Programacion Fi
sobre la base de un analisis de cor
relaciones funcionales intersectoriales
de este andlisis permite la construccion

a, Sector Real

Dentro del periodo comprendido entre.\. s.aftos 207 018 se espera que el crecimiento de
la economia ecuatoriana oscile en promedio en niveles cercanos a 4,30%. Dichos niveles
de crecimiento se deben en gran medida al desemperio del consumo doméstico {exciuido
consumo del gobierno), el mismo que constituye cerca del 61,00% del PIB ecuatceriano; y el
cual creceria en niveles promedio del 4,00% durante estos afos. Ademas, se espera la
conclusién y funcionamiento de importantes proyectos energéticos en el pais, vinculados
con la generacion eléctrica, al igual que la maduracién de proyectos vinculados con los
sectores de recursos naturales y de telecomunicaciones.

Se considera que en el escenario base, las exportaciones se incrementaran de forma
significativa en el afio 2017, con lo cual se espera que estas se constituirian gradualmente,
en uno de los motores del crecimiento econémico del pais en el mediano plazo. Las
participaciones por componente de gasto a la variacion historica del producto se destacan a
continuacion:

Las estimaciones macroecondmicas han sido coordinadas con ¢l Ministerio Goordinador de la Politica Econdmica {(MCPE).
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Grafico No, 12
ECUADOR: DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
POR COMPONENTES DEL GASTO
PERICDO: 2001-2018
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Adicionalmente, existe el diseho e implementacion de una serie de politicas, destinadas a
mejorar la competitividad sistémica del pais, las mismas que se constituyen como el
resultado de la coordinacion de la politica fiscal, con politicas estructurales, las mismas que
pretenden generar en el mediano y largo plazo mejoras cuantitativas en la productividad
total de factores y en particular en la productividad media laboral. Este tipo de enfoque es
fundamental para el desarrollo de economias como la ecuatoriana, en la cual las ganancias
reales en productividad, pueden reflejarse en choques positivos al sector exportador,
fortaleciendo la sostenibilidad de la economia en su conjunto.

Las inversiones que se han realizado dentro de los Ultimos anos para reducir las brechas
histdricas de capital respecto a la media regional y mundial, han trascendido en mejoras de
largo plazo para la economia ecuatoriana y esto refleja en el fortalecimiento de la produccion
potencial del pais, la misma que creceria dentro del pericdo de analisis en promedio en
niveles cercanos al 4,41%, por lo que se espera que la brecha de producto en el mediano
plazo sea positiva durante el periodo 2015 - 2018, es decir que se considera en el escenario
base la llegada de afos de considerable dinamismo econdémico en el corto plazo, hasta
alcanzarse un importante crecimiento coyuntural dentro del afio 2017, donde la brecha seria
positiva, alcanzando un valor cercano al 1,00% gracias a la entrada en funcionamiento de
varios proyectos estratégicos en €l pais y a mejores condiciones de ia economia mundial, lo
cual adicionalmente, generaria presiones positivas sobre el comercio de ultramar
ecuatoriano.
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Grafico No. 13
ECUADOR: PIB REAL vs PIB POTENCIAL
Periodo: 2000 — 2018
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Nota: La linea roja en el grafico del panel superior corresponde a la fecha de inicio de las proyecciones. La
metodologia de calculo del PIB potencial, se conslituyen en el promedio de estimaciones realizadas bajo: filtro HP,
filtro de kalman y método contable de harrod y domar.

Ademas, se espera gue el crecimiento econdmico del pais se ubique en niveles superiores a
la media regional y equivalentes a la media mundial, salvo en el afio 2017, en el cual el pais
creceria en términos reales en niveles superiores al 4,90%, dénde dicho crecimiento seria
superior a la media mundial y a la media regional, para estabilizarse posteriormente en
niveles cercanos a la media de crecimiento registrada desde e! afio 2014,
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) Grafico No. 15
ECUADOR: CRECIMIENTO ECONOMICO DEL ECUADOR FRENTE A LA REGION (LAC)
Periodo: 2000 - 2018
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Adicionalmente, se aprecia que si se consolida de forma efectiva las expectativas de
crecimiento plurianual, el choque de crecimiento del afio 2016 (originado en los sectores
petrolero y eléctrico), generaria un efecto positivo para la oferta productiva del pais y esto se
reflejaria en las ganancias de largo plazo registrandose un incremento en el PIB potencial.
Efecto que se deberia al cierre gradual de brechas de capital y a la expansién de la frontera
de posibilidades de produccion para la economia ecuatoriana.
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Dentro del periodo de estudio, el nivel de precios en Ecuador, tiende a estabilizarse en el
mediano plazo hasta alcanzar niveles cercanos al 3,66% en el afo 2016, para
incrementarse posteriormente en el 2017 y culminar el periodo en 3,95%. Si se procede a
comparar las estimaciones de mediano plazo de la inflacion del pais respecto a blogues
especificos se concluye que la inflacién del Ecuador se ubicara ligeramente sobre la
inflacién de América Latina y el Caribe y el mundo (en valores promedio del periodo.

El detalle de la posicion de la inflacion doméstica frente a las distribuciones regionales y
mundiales se detalla en los siguientes graficos:

. Grafico No. 17 .
ECUADOR: INFLACION DEL ECUADOR FRENTE A LA REGION (LAC)
Periodo: 2004 - 2018
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13 Los datos referentes a los bloques de comparacion se tomaron del WEQ {octubre del 2013). Las agrupaciones para los
bioques de paises, responden a la clasificacion establecida por los criterios del FML
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) Grafico No. 18
ECUADOR: INFLACION DEL ECUADOR FRENTE AL MUNDO
Periodo: 2004 - 2018
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CRUDO-EN LAAC

. Introducidon

En este estudio, se pretende’coritextualiz &"transmision de los chogues del
precio del crudo, hacia la actividad econdmica ecuatoriana, para lo cual se construye un
modelo estructural de vectores auto-regresivos, donde se analizan las dinamicas de estas
variables desde una perspectiva de economia abierta, a través de la inciusion del efecto del
tipo de cambio real sobre la actividad econdmica. Tanto desde la perspectiva empirica,
como histérica, se observa que los choques positivos sobre los términos de intercambio de
economias intensivas en recursos naturales no renovables, no se encuentran relacionados
de manera positiva, con la generacion de crecimiento econémico sostenido. Sin embargo,
mas aild de considerarse una maldicién, la llegada de este tipo de recursos, genera grandes
posibilidades y desafios para las autoridades econdmicas, donde el fortalecimiento
institucional, €l compromiso inter-generacional, las ganancias de productividad en los
sectores transables y la aplicacion de politicas enfocadas en la busqueda de equilibrio del
tipo de cambio real, son condiciones recomendables para la administracidn eficiente de este
tipo de rentas.

El presente documento se encuentra estructurado de la siguiente manera: En la seccion
segunda se describe el relato historico de la produccién y explotacion petrolera del pais, se
destacan aquellos hechos relevantes respecto a los cambios institucionales y ta politica
petrolera aplicada a partir de la década del 60. En ia tercera seccidén, se recogen los
hallazgos mas relevantes en la bibliografia referente a precios del crudo y el desarrolio
econdmico de las naciones, acentuandose conceptos como la maldicion de los recursos y
los recientes esfuerzos por desestimar dichos paradigmas a través del desarrolio de
tecnicas econométricas, que incluyen diversos tipos de control de variables. En la cuarta
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seccion se detalla la construccion del modelo, la imposicion de restricciones, los resultados
de las simulaciones de las funciones de impuiso-respuesta y la generacion de pruebas para
descubrir los canales de transmision en Ja economia ecuatoriana de este tipo de choques.
Finaimente, dentro de la quinta seccidn, se incluyen conclusiones y recomendaciones de
politica econdmica, con especial enfoque sobre la politica fiscal.

Il. UNA REVISION HISTORICA A LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA EN EL PAIS™.

La explotacién petroiera en el Ecuador desde una perspectiva historica es analizada en dos
momentos distintos. El primero, se relaciona con la perforacion del pozo petrolero Ancon 1,
en el afno 1911 en la Peninsula de Santa Elena, aprovechando la llegada al pais de los
primeros equipos de perioracion desde Inglaterra. Mientras que el segundo momento se
relaciona con la expiotacion realizada por parte de Texaco durante el afio 1967 en la
Amazonia.

Con ia llegada de un periodo de dictadura militar al pais, se observarian cambios radicales
en la politica petrolera, dentro de los cuales se destaca la creacion de la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana (CEPE) en el afio 1972, la primera exportacion petrolera desde el
Puerto de Balao, el ingreso del pais a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) en el afio 1973, la vigencia de la Ley.de Hidrocarburos y la reglamentacion de los
contratos concesionados a empresas privada

A finales del afo 2002 se concluyd la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP), hecho que le significaria al pais un choque positivo de oferta, generandose cambios
significativos en la tendencia del potencial productivo del pais y un incremento importante en
el crecimiento real de corto plazo dentro de estos anos.

Hasta el afio 2007 existia una unica empresa petrolera estatal operativa, Petroecuador
(creada por ley) estructurada mediante filiales con una matriz, misma que tenia a su cargo el
manejo integral del sector, tanto de fas operaciones propias asi como la administracién de
los contratos del Estado con empresas privadas.

En el mes de mayo de 2006 Petroecuador a través de su filial Petroproduccion tomd a su
cargo las operaciones del bloque 15, con una particularidad, se cred la Unidad Blogue 15
como una direccién operativa independiente del resto de Petroproduccion para administrar
las areas 'de Occidental.

" Esla seccién comprende una recopilacion de antecedentes y aspectos histéricos relevantes en el ambito petrolero del
Ecuador, tomados de;

hitp:/iwww. efemerides.ec/1/marzo/h_petroleo.htm, Tomade el 11 de agosto del 2014 a las 13:24. ...

Ministerio de Finanzas del Ecuador- Direccion Naciconal de Programacion Macrofiscal, INFORME DE SEGUIMIENTO DEL
SECTOR PETROLERO ECUATORIANO, METAS OPERATIVAS, PRECIOS, RECAUDACION EFECTIVA, ASIGNACION DE
COSTOS, PAGO DE TARIFAS, SEGURO FETROLERO E INSTITUCIONALIDAD, 2011, Quito - Ecuador
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Por otra parte, el Ministerio de Finanzas comunicé a Petroecuador que partir del 1 de enero
de 2008, el Ministerio asumiria el pago de las importaciones de derivados. Posteriormente,
mediante Resolucion del Directorio de Petroecuador No. 103-DIR-2007-12-18 se determiné
que “a partir del afio 2008, la administracién y operacion de la comercializacion interna,
continuara bajo la responsabilidad de Petroecuador.”, ia aplicacidén de la medida inicié en el
mes de marzo de 2008 y se sustentd mediante ta firma de un Convenio Interinstitucionat (26
de febrero de 2008 CFDID posteriormente CFDD), mes a partir del cual el Ministerio de
Finanzas ha pagado todas las importaciones de derivados. Este cambio permitié liberar a la
Empresa Estatal de la carga financiera asociada a las importaciones de derivados y a su vez
mejorar la fransparencia de la informacién de las mismas.

Ei primer cambio legal representativo posterior al afio 2006 se origina el 2 de abril de 2008,
fecha en la cual la Asamblea Constituyente dictd la Ley Organica para la Recuperacion del
Uso de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacién Administrativa de los Procesos
de Endeudamiento, mediante la cual se eliminan todas las preasignaciones de ingresos
petroleros entre los que se incluyen los fondos petroleros: Fondo de Estabilizacién Petrolera
(FEP), Fondo de Ahorros y Contingencias {FAC), Cuenta de Reactivacion Productiva y
Social (CEREPS) y Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Eléctrico e
Hidrocarburifero (FEISEH), y a su vez dispuso en el Art. 3 que: “Todos los recursos publicos
de origen petrolero afectados por el mandato del Articulo 44 de la Ley para la
Transformacion Economica del Ecuador, deberan ingresar al Presupuesto del Gobierno
Central en calidad de ingresos d i an distribuidos de acuerdo con dicho
presupuesto Unica y exclusivamen version y no podran utilizarse para
asignaciones de gaste corriente”, >-la capacidad de movilizacién de
ingresos petroleros de las finanzas

'_'émazonas Ecuador S.A. de propiedad
de Petroecuador y Petroproduccior #'el Blogue 15 y campos Unificados,
mediante este mecanismo se iausg%o mej agl.lldad ien los procesos administrativos ya
que al ser creada como una-Séciedad ‘Ahdnima Pétroamazonas no estaba obligada a
cumplir con la normativa de la contratacion pdblica. Se establecié una separacién completa
de las operaciones con la filial Petroproduccion.

El 7 de abril de 2008 se constituyg

El segundo cambio legal se didé en el mes de octubre de 2009, cuando se dicta la Ley
Organica de Empresas Pulblicas la cual genera un nuevo esquema para las corporaciones
publicas no financieras entre las que se incluye a las petroleras, esta ley deroga la Ley
Especial de Petroecuador y sus empresas filiales y dispuso plazos para que Petroecuador
(no mas de 180 dias) y Petroamazonas Ecuador S.A. (no mas de 80 dias) cambien al nuevo
esquema propuesto por la ley. Este cambio tuvo por objeto dar mas autonomia financiera y
administrativa a las empresas petroleras publicas.

Asi, en abril del 2010 (172 dias después de la publicacion en R.O. de la Ley) mediante
Decreto Ejecutivo 314 se crea PETROAMAZONAS EP para que realice actividades de
exploracion y expiotacion, y con Decreto Ejecutivo 315 se creé6 EP Petroecuador con
capacidad para intervenir en fodas [as fases de la cadena de valor de la actividad
hidrocarburifera del pais, particulares que fueron sustentados en el marco de Ia publicacion
de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos publicada en julio de! 2010. Sin embargo,
cuando se expide el Decreto Ejecutivo 1351-A se determina que a partir de la publicacion
del decreto que fue el 2 de enero del 2014, Petroamazonas EP asume |a exclusividad de las
actividades de exploracion y explotacion de todos los campos en produccion y EP
Petroecuador realiza las actividades en el resto de fases de la actividad petrolera.
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Otro cambio legal en ei periodo de analisis hace referencia a la publicacién en el mes de
julio de 2010 de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Intermo, mediante al cual se determind como obligatorio el cambio de las
anteriores modalidades contractuales de Servicios, Participacién y Campos Marginales con
Empresas Privadas a Prestacion de Servicios, coniratos que pasaron a ser administrados
por la Secretaria de Hidrocarburos, ente adscrito al Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables {MRNNR). Como resuitado del proceso se firmaron 14 contratos que
permitieron cambiar la modalidad alrededor del 90% de la participacion de los anteriores
contratos.

Complementariamente, esta ley reformatoria también cambio¢ la estructura administrativa
que realizaba la programacion, seguimiento y control al Sector Petrolero, mediante la
eliminacion de la Direccién Nacional de Hidrocarburos y la creacion de dos instituciones:

o Secretaria de Hidrocarburos —SH-
e Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos ~ARCH

En et afio 2013, mediante reformatoria al Decreto Ejecutive No. 315 (publicado en R, O. 860
del 2 de enero de 2013), se realizd |la separacion de funciones operativas de EP
Petroecuador (PEC) y Petroamazonas EP (PAM) ﬂonde se encomendoé ias actividades de
exploracion y explotacién de crudo - J ras que las tareas de transporte,
comercializacion y refinacién de hidrocatt zadas por PEC.

Hi. CRECIMIENTO ECONOMICO Y E

\ ABUNDANCIA DE RECURSOS

Dentro de la literatura referente a desarrollo eoorgomtoo, se ha elaborado una gran cantidad
de trabajos e investigaciones, Iag ush ue ‘han siratado de responder a la siguiente
pregunta: ;Los paises que poseen vastos recursos naturales suelen reflejar bajos niveles
de crecimiento econdmico? a lo cual incluso, mucho antes del desarroffo de técnicas
modernas de analisis empirico, economistas como Adam Smith trataron de responderla,
sosteniendo que: !a clave de la prosperidad no estribaba en los recursos naturales sino en
un contexto propicio, caracterizade por paz, impuestos moderados y una tolerable
administracién de la justicia."®

Mientras que desde un enfoque distinto, los desarrollistas latinoamericanos liderados por
Raui Prebisch y varios investigadores de la Comisién Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), propusieron (en 1949 — 1950), desde la vision de la economia politica, un
enfoque estratégico de crecimiento econdémico para los paises de esta region del mundo,
construyendo teorias que tenian como base el rechazo a los postulados clasicos del
comercio exterior, es decir, a {a especializacion de los paises y la observancia de las
ventajas comparativas para dividir mundiaimente el comercio. Este rechazo se basaba, en
que a través del tiempo los paises exportadores de productos ‘que carecian de valor
agregado tienden a ver un deterioro en sus términos de intercambio, debide a que el ritmo al
que crecen los precios de este tipo de bienes tiende a ser menos dinamico respecto al
precio de mercado de los productos de los paises del centro capitalista. La postura de
Prebisch sobre la industrializacion de la periferia llevaba explicita la idea de que la evolucidn
de las sociedades suponia cambios estructuraies. Cambios en sus estructuras productivas

'* Tomado de: hitp./iwww.ilustracionliberal.comiZ7/adam-smith-carlos-rodriguez-braun.html, el 11 de agosto del 2014 a las
14:25,
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(Castafeda y Morales, 2011}. Y la Gnica forma de alcanzar este cambio consistia en la
proteccion de la industria local y la practica paulatina de una estrategia de sustitucién de
importaciones. Es decir, que desde la postura de Prebisch y los desarrollistas cepalinos, se
habria rechazado a la intensidad productiva y exportadora primaria como condicional del
crecimiento de largo plazo de las naciones

Ofros estudios, han abordado el analisis de la relacion entre el boom productivo de sectores
primarios y la llegada inminente de flujos de divisas hacia los paises exportadores de este
tipo de materias primas, generando una apreciacion gradual del tipo de cambio real, una
variacion de los precios microeconomices, tales como los excedentes de produccion de
sectores no transables y los rendimientos de la mano de obra no calificada, lo cual genera
un relocalizacion de factores de produccion a lo largo de la economia, observandose una
desindustrializacién de este tipo de paises, una pérdida de competitividad y déficits crénicos
de cuenta corriente. Este tipo de analisis se vincula con la denominada “enfermedad
holandesa’, término acufiado por la revista britanica “The economist’, el 26 de diciembre de
1977. (Corden y Neary, 1982).

En octubre de 1995 Jeffrey Sachs y Andrew Wamer desarrollarian un trabajo seminal,
donde mostraron empiricamente que existié una asociacion inversa entre la intensidad de
recursos naturales y crecimiento economico durante las décadas de 1970 y 1990.
Adicionalmente Sachs y Warner se”alarm‘“" i bien esta relacion prevalece para
star de estos paises, medido desde

crecimiento, se observa un efecto pasitive
co tedrico de su trabajo ideas tales

la optica tedrica del consumo. Ade
como que el sector manufacturero,
genera procesos de division del tra___

del producto de paises intensivos éns
redunda en sendas de menor; cref: N

recoge a continu acion:

Grafico No. 19
SENDAS DEL PRODUCTO DE PAISES CON Y SIN PRESENCIA DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

LS Dy /

o3 To Tione

Fuente: Sachs y Warner, Natura! Resource abundance and econormic growth

Nota: En este grafico, dos economias parten con sendas de producto similares hasta el punto
A, donde una economia recibe un choque positive en €l sector de recursos no renovables, o
cual incrementa de forma transitoria y poco persistente el producto, hasta desaparecer dicho
efecto en el punto C, mientras que posteriormente recibe un choque persistente que reduce el
producto hasta el punte D, de esta manera se observan los efectos de la volatilidad de los ciclos
en los precios, praduccion y exportacion de este tipe de bienes.
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Otro referente de la bibliografia teérica mundial, de gran relevancia, por la construccion de
argumentos formales y de politica econémica es el trabajo de Ricardo Hausmann y Roberto
Rigobon de diciembre del 2001, dentro del cual se realiza una comprension tedrica de la
maldicion de los recursos naturales desde cuatro perspectivas: i) la enfermedad holandesa
(desindustrializacion de las economias}; i) la historia de la busqueda de rentas {de alguna
forma el crudo genera sociedades menos empresariales. Existe muchos recursos
adicionales y la apropiacion de dichas rentas, en lugar de crear riqueza); iit) la historia de la
volatilidad™; y iv) volatilidad y fricciones del mercado financiero (bajo condiciones de
bonanza en el sector de bienes naturales transables, los facteres de produccién se
colocaran en los sectores econdémicos que exhiban mayores rendimientos, sin embargo el
capital requerira que se le remunere la tasa de retorno internacional, lo cual generara un
incremento en el precio de los no transables. Estos movimientos presionan al tipo de cambio
real, para vaciar el mercado de no transables. Ante lo que una economia especializada en la
produccion de recursos naturales con rentas volatiles mostrara un tipo de cambio reaf volatil,
mientras que una economia diversificada exhibira un tipo de cambio real relativamente
constante).

IV. ;QUE SE PUEDE DECIR DE LA RELACION ENTRE PRECIOS DEL CRUDO Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL ECUADOR DURANTE LA EPOCA DE DOLARIZACION
OFICIAL?

Si bien, ahora se cuenta con argum
empiricos observados a nivel mundiall ¥ €1 pa Py
economlco y precios del crudo, es |mp 1 'orma concluyente ; cual ha sido el

periodo de dolarizacion?

Se debe sedalar que de formaitrimestral ante el périodo de dolarizacién el valor
agregado petrolero reai, ha constituido en promedio el 12,5% del PIB trimestral del pais,
mientras que el no petrolero fue del 82,82%. Ademas, se observa que el crecimiento anual
del Valor Agregado Bruto (VAB) trimestral petrolero en este periode fue del 3,86%, mientras
que el no petrolero crecié en 4,85% (vator promedio mensual). Adicionaimente, se aprecia
una correlacion negativa entre estas dos variables sin embargo dicho coeficiente no es
significativo estadisticamente.

s Los recursos provenientes del seclor de recursos naturales tienden a ser volatiles debido a que la oferia de este tipo de
productos muestra bajas elasticidades precio de la oferta, lo cual genera que la construccion de bienes de capital sea
irreversible en su uso, debido a ia imperfecta movilidad del capital entre sectores. Ante lo cual, Ja funcién de produccion se
mostrara convexa y |a volatilidad en el gasto del gobierno generara cambios en los precios relativos,



