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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD
CONSOLIDADD POR FUNCIONAL
GASTOS (US DOLARES)
Ejercicio: 2014
FINALIDAD GRUPD RINCION FPROFORMA
AQ0 - SERYICIOS A0 - SERYICICS GENERALES | #90 - SERVICIDS GENERALES NO 5,241,401, 217.00
FUBLICDS GENERALES NG ESPECIFICAD CS ESPECIFICADOS
ADD - SERVICIOS PUBLIEOS GENERALES 14,415,510,392.56
BOA - DEFENSA B10- DEFENSA NACIONAL | B11 - DEFENGA MILITAR 1,531,376,620.50
810 - DEFENSA NACIONAL 1,531,376,620,50
B20 - DEFENSA QIVIL 821 - GESTION DE RIESGOS 30,360,307.09
B22 - DEFENSA CONTRA INCENDICS 47,2%6,558.00
820 - DEFENSA CIYIL 77,596, 56.5.00
£80 - INVESTIGACICN B81 - INVESTIGACION AFLICADA Y 26,225,236.75
APLICADAY DESARROLLO | DESARRCLLO EXPERIMENTAL
EXPERIMENTAL RELACTONADOS CON ASLINTOS DE LA
REL ACICNADOSCON DEFENSA
PSUATOSDELADEFENSA  [pan  INVESTIGACION APLICADA Y 26,226,936.75
DESARROLL O EXPERIMENTAL
RELACIDNADDSCON ASUNTOS DE LA
DEFEN SA ,
B90 - ADMINISTRACION ¥ | B91 - RACION Y GESTION PARA LA DEFENSA 153,83,720.33
GESTION PARA LA DEFENSA  I'paq” anMINISTRACION Y GESTION 153,838, 720.32
PARA LA DEEEN 5A
R

1,789,039,142.67

€0 - ORDEN PUBLICO Y | C10 - SERVICIOS DE POLIC] LICLA 1,244,206,794.27
SEARIDN A 1,234,205, 794.27
20 - SERVICICS DE 614,599 686,40
USTICIA 118,719,621.00
30,980,651 22
765,299, 958.62
C40 - SERVICIOS DE | 73,051,709.24
REHABILIT ACION SOCTal
£40 - SERYVICICS DE REHABELITACION 73,051, 709.24
SOCTA
G0 - INVESTIGACON (B1 - VESTIGACION APLICADA Y 7,312,633.00
APLICEDA ¥ DESARRCLLC | DESARROLLO EXPERIMENTAL
EXPERIMENTAL PEI ACIONADOS COM EL QRDEN PUBLICO ¥
REL ATONADOS CON EL SEGURIDAD -
o oY CBU - INVESTIGACION APLICADA Y 7,812,633.00
DESARROLL 0 EXPERIMEN TAL
RELACIGNADDS CON EL ORDEN
PUBLICO ¥ SEGURIDAD
€90 - OTRCS SERVICIOS DE | C91 - ADMINISTRACION GENERAL DE LA 413,711,359.06
ORDEN PUBLICO ¥ GESTION DEL OROEN POBLICO Y SEGURIDAD
SEGURIDAD €92 - SERVICIGS DE ARCYO AL ORDEN 49,233,374.9¢4
PUBLICO ¥ SEGURIDAD
93 - CONTROL DE SUSTANCIAS 16,576,6B8.62
ESTUPEFHIEMTES ¥ PSICOTROPICAS
€94 - CONTRCL PARA EVITAR EL LAVADO DE 2,640,322,00
BCTOS
€90 - 0 TROS SERVICINS DFE DRDEN 482,361, 751.62
PUBLIC 0 Y SEGURIDAD
C00 - DRDEN PUBLICO ¥ SEGURIDAD 2,572,731,646.25
OO - ASUNTOS D10 - AFINTOS .. | D11 - ASUNTOS ECONOMICOS ¥ 12,779,472 .00
ECONOMICOS ECONOMICOS GENERALES - | COMERCIALES GENERALES
%g:ffg“ ESYDEL D13 - PROPIED AD TNDUSTRIAL DERECHOS 10,720,485,13
DE AUTOR DERECHOS CONEXOS ¥
CETENCIONES VEGETALES
D14 - SERVICIOS METECROIOGICOSE ,733,326.00
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GASTOS (IS DOLARES)

Ejercicio: 2014

BT

DOD - ASUNTOS 010 - ASINTOS HIDRCL CGICOS
ECONCMICOS ECONCMICOS GEMERALES -
. COMERCIALES ¥ DEL D15 - SISTEMA DE CALIDAD 11,874,614.00
TRAEAID D16 - ASUNTOS GENERALES DEL TRABAID

562,4073.00

Dl? FCi"lENTO ¥ PROMOCION DEL EMPLEO

. 100,191 ,467.22
o 3

o ik

D20 - AGRICLE TURA
LENADERIA ST YICUL TURA
CAZA ¥ PESCA

DZI - AGRICIJLTURA ¥ GMDERLQ

2515,05% 15,10

INUNDACIONES

D2z - SERVICIOS FORESTALES ¥ DE 15,623,763.00
REFORESTACION )

D23 - CHZA Y PESCA 21,305,056 .59
D24 - RIEGD DREMAX Y CONTROL DE 7,872,706.29

D30 - COMBUSTIBLES
ENERGIA ¥ MINERIA

D40 - MANUFACT URE Y
CONSTRUCAGH

D32 PETROLEO ¥ GAS NRTURN,

39,323,687.14

D33 - ENERGIA NUCLEAR 243,420.30
D35 - ELECIRL 1,206, 108 455,66
JERS 217,219.55

40,921,539.62

66,219,505.42

%,463,169.00

D50 - TRANSPORTE

DS1 - TRANSPORTE TERRESTRE E

19,422,083.06

1,592,339,211.34

INFRAESTRUCTURA ViaL
D52 - TRANSPCRTE MARITIMO ¥ FLUVIAL 5€,529,415.00
DS3 - TRANSPCRTE FERROVIARIO 66,297,607.12

DE4 - TRANSPORTE AEREO

D0 - COMUNICACICNES

D61 ~ SEP.VICIOE PCSTALES

?5 65 SEI? SD

2,7‘33 EISS 23

D&EZ - COMLNICAC{ON‘ES

E70 - OTRAS INDLSTRIAS ¥

SERYICIGS

D?l DISTRIBUC(ON CDMERSCIHLEHC[ONY

41,842, 326 71

zs,-ltﬁ 157.00

ALMACENAMIENTO
D?3 TLIRIENO

DBO - INVESTIGACION
APLICADA ¥ DESARRCLLO
EXPERIMENTAL

REL ACJONADCS CON
ASUNTOS ECONOMICGS

D83 - INVESTIGACION APLICADA ¥
DESARROLLO EXPERIMENTAL
REL ACICNADOS QON COMBUSTIBLES
ENERGOA MINERTA GEOL

3? 860, 1?7 Sﬁ

3320 100.66

D84 - INVESTIGACION ARLICADA Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL

REL ACTCNADOS GOM LA MANURACTLRA
PRTESANIAY CONSTRU

1,207,591 32
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD
CONSOLIDADO POR FUNCIDNAL
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Ejercicio: 2014

- FINRLIDAD GRUPD FUNEXON PROFORMA
D00~ ASUMNTOS ’ D90 - JTROS ASUNTOS 0ol - LEGALIZMION ¥ REGULIRIZACON CE 40,985,170,02
ECOMOMICOS ECOMCMICOS LA TIERRA
093 - DESARROLLO RURAL 5,686,253.41
D94 - MANEJD DE RECURSO0S HIDRICOS 262,206,634 11
DY) - 0TROS ASUNTOS ECONDMICDS 308,678,057.55
DOD - ASUNTOS ECONOMICOS. 4,081,387,406.17
EOU - PROTECCION E401 - PROTECCION DEL E41 - PROTECCION DEL MEDIO AEIENTE ¥ 1,062,414.00
ABIENTAL ¥ DE LA MEDIO AMBIENTE ¥ REDLICCION DE L & CONTAMINACION
BIODIVERSIDAD forvterthis ol E40 - PROTECCION DEL MEOIO 1,062,414.00
AMBIENTE Y REDUCCION DE LA
CONTACONACION
£50 - PROTECCIONDE LA | ES1 - PROTECION DE LA BIODIYERSIDAD ¥ 21,9%2,546.05
BIODIYERSIOAD ¥ EL DEL PAISAJE '
FALSATE ES0 - PROTECCION DE LA 21,932,546.05
BIODIVERSIDAD Y EL PAISAX
£80 - INVESTIGACION EB1 - INVESTIGACICN APLICAD A Y 9,647,751.01
FPLICADA Y DESARROLLO | DESARROLLO EXPERIMENTAL
EXPERIMERNTAL RELACICHADOS CON LA PROTECCICN DEL
RELMON.@DCE CONLA MEDIO AMBIENTE
FROTECCICH DEL MEDIG N 'ﬁgﬂ nmlﬂ” M[cm " 6,647,751.01
AVBIENTE \
_ ENTAL .
LAPROTECCEO
30 - ADMINISTRACICN Y | Aot v GESTION DE LOS 74,195,190.13
GESTION DE LOS ASUNTOR LS CON EL MEDIO
RELACIONADOS CONEL .. .
MEDTO AMBIENTE Egn mmsmman ¥ GESTION DE- 74,185, 180.13

106, 827,991.19

FOD - VIVIENDA ¥ F10 - UREANIZACICH F12 - DESARROLLO ¥ PROVIOCION DE LA 214,060, 136,36
SERYICIOS VIVIENDA
CRMURET ARICS F13 - REGENERACION URBARA 5,719,728.79
F10 - URBINIZACION . 312,779,867.15
F20 - DESSRRCLLC Fzi - lelFlGﬂ.GéN ¥ DESARRCLLO DE 1,634,209.00
COMUMITARIO SERVICIOS COMUNITARIOS
E20 - DEGARROLLD COMUNITARTD 1,534,299.00
F30 - ABASTECIMIENTO DE | P31 - ADASTECIMIENTO DE AGUA POT ABLE 1,182,563.18
FGLIA POTABLE £30 - ABASTECIMIENTO DE AGUA: - 1,162,563.18
POTABLE '
FBI - INVESTIGACIOH Rl - INVESTIGACION APLICADA ¥ 448.00
APLICADA ¥ DESARRCLLO | DESPRROLLOD EXPERIMENTAL
EXPERIMENTAL RELACIONADOS CONLA Y IVIENDA ¥ LOS
. REL ATJOMNADCS CONLA SERYITCS COMUNIT
N | S SERVICIOS g INVESTIGACION APLICADAY 445,00
DESARROLLO EXPERIMENTAL . °
nﬂmaposmlavwmmv L0s.
SERVICIOS COMUNIY -
FO0 - AOMINISTRACION T | P1 - ADMIMISTRACION ¥ GESTION DE LOS 12,040,592 035
GESTION DE LCS ASLRTOS ASUNT OF RELACIONAD:CG QO LA VIVIEMDA
REL ACTONADCS COM LA Y SERVICICS COMUMITARIOS
comitastos e FA0 -~ ADMINISTRACION ¥ GESTION DE 12,048, 592,00
LOS ASUNTDS RELACIGNADEIS CONLA | - - -
VIVIEND A ¥ SERVICIDS wmmmtms _
OO ¥ IVIERDAY sm\rmuscmnmms 422,637, 716033
00 - SALIID G10 - PROVISION DE 11 - PRODUCTOS FARMACELITICOS 34,000,000.00
PRODILECTOS
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CONSOLIDADO POR FUNCIONAL
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tjercicio: 2014

_ FINALIDAD GRPD * FUNCION - ' PROFORMA
GO0 - SALLD FARMACEUTICOS INSUMOS | Gi4 - SERVICICS RELACIONADOE COH LA 400,571.00
INSTRUMENTOS ¥ EQUIPOS | DONACIEN ¥ TRASPLANTE DE ORGHNGS
MEDICOS TETDOS ¥ CELLLAS
610 -PROVISION DE PRODUCTOS .. 54,900,571,00
FARMAMEUTICOS INSUMGS ’ c -
INSTRUMENTOS Y EGLEFOS wmms _
G20 - ATENCION PRIMARIA | G21 - SERVICIOS MEDICOS GEMERALES Y 14,986,713.00
DE SALUD MEDICCOS FAMILIARES
G22 - SERYICICS MEDICOS ESPECIALIZADOS 2,4%5,234.29
G24 - SERYICIOS DE ATENCION PRE- 16,262,336.30
HOSPITALARIA
20 - ATENCION PRIMARIADE SALUD 3%,707,283.59
(30 - SERVICIOS G31 - SERYICIOS HOSBITALARIOS 314,691,324.00
HOSPITALARIOS GEMERALES
532 - SERVICTOS HOSPITALARIOS 170,278,635.00
ESFECALIZADOS
G33 - SERVICICS MEDICOS DE MATERNIDAD 8,778,196.00
G35 - SERVICIOS MEDICOS & PERSONAS CON 19,107,523.95
05 & LA MINEZ ¥ 10,472,613.90
HOSPITALARIDS . . 523,328, 202.88
G40 - SERVICIOS DE Eﬁiﬁ;*mowﬁm ¥ 243,617,199.45
VIGILANCIA DE LA SALLUD
PUBLICA 186, 663,756 95 |
7,504,408 00
437 785 sszm_
G50 - SERYICIOS DE 551 - SERVICIOS DE Paomoaom DELA 194,502 o0
PROMOCION DE LASALUD | SALUD
Gsa"‘semmas DE mmmcmﬂ of.m - 194,502,00
GB0 ~ INVEST IGACION 381 - INVESTIGF!CICN ﬂPLIC.PDFt ‘r‘ 2, 7<8,153.00
APLICADA Y CESARRCLLO DESARRCLLC: EXPERIMENTAL
EXPERIMENTAL REL ACTONADOS CONLA SALUD
ONADOS CONLA — —
&&D‘j N GBO - INVESTIGACEON APLICADA Y = © Z7128,183.00
DESARROLL O EXPERIMENTAL... - S
RELACIDNADOS CONLASALUD o _
G30 - ADMINISTRACION G391 - ADMINISTRACION GESTION ¥ BPOYO A 1,494,242,126.38
GESTION ¥ APCOY O A LOS LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
ASLNTOS RELACONADOS | SALUR
CONLA SALD 690 - ADMINISTRACION GESTION ¥ - 1,494,242, 126,45
iy nxo&mwsa&wwum . ..
cuﬁ I..A smm . _ : e
GO0 - SMUD ' - 2,526,886,321.26
HOQ - RECREACION H13 - ASUNTOS DELA H1z - DEF‘C!RTE 147,624,662 55
ggfloggiq"””p‘” RECREACION Y DEFCRTIVCS: g1 g Asmms__ Emnmm:mﬂ ¥ 147,624,662.55
_ DERIRTIVES . - _ .
H20 - QILTURA Hz1 - FOMEMTO ¥ DIFUSION CULTURAL 106, 484,962.62
H22 - PRESERY ACION DEL PATRIMONIO 13,605,115.90
QUL TURAL
H23 - SERYICIOS DE MUSEDS 1,45,066,00
H24 - FOMENTO ¥ DIFJSION DE 2,075,947 .00
ACTIVIDADES ARTISTICAS
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Ejercicio: 2014

e lﬂi“ x
i T B R Rt e TR, .H m = e £ st 4 FOT AV |
Hﬂﬂ RECREMO‘N HZD QILTURA HES - SER\"ICIOS GEMER.ALES DE 1,599,4.00
DEPORTE CULTURA ¥ ﬂCTI\!'IDﬁDES CULT URALES

RELIGION

926 849 DD

H30 - 5ERYICIOS
EDITORIALES DERADIOY Byl
TELEYISION ;

100 ~ EDUCACION T0 - EDUCACION INICTIAL | 111 - EDUCACIEN INICIAL 1  16,372,391.64

12- Ench.aa:I(:N INICIAL 2 ‘581 026 0o
120 - EDUCAION PRIMARIA | 122 - EDUCPCIOI\E GENER-ﬂL BisICA 135,641 ,465 ;]
GEMERAL BASICA ELEMENTAL

123 Eoucpaom GENERAL BASICA MEDIA 10,787,285.00
130 - BACHILLERATG 13t - BACI-IILLERMG GENERAL 1 399, 294 895 62

133 - BACHILLERATO TEQMICO PRODUCT VO 3,5072,191.00

r

40 - EDULCACON E9PECIA

150 - EDUCACION SUPERIG

152 'EUJC#G@J BE: TERCERNI\"EL 731,450,435.11

s mxvmmmm NIVEL 1:36,528,050.65
e 3:1,025,350 36

160 - EDUCACION MO

DEFINIDA POR NIVELES
7 - SERYICIOS m ssrwmos comPLEMENmRm
COMPLEMENT BRICS RELACICNADOS CON LA EDUCACION
| RELACIGHADOS CON Lk
EDUCRCION
160 - INVESTIGACION 131 BWESTIGACION nmcmm ' T 35 7?4 159, nn
APLICADA Y DESARROLLO DESARROLLO EXPERIMENTAL
EXPERIMEMTAL RELACICNADOS cowu:. EDUCACICN
RELAJONADOS COMLA :
ECUICACON
190 - ASUNT(CS DE £A 191 - EDMINISTRACION GESTION ¥ 555 59; 462.13 |
ADMINISTRACION DE LA EVALUACION EDUCATIVA
EDUCACION
192 - SDMINISTRACICN GESTION ¥ APOY0 376,405,332.00
DE L& EDUCACION SUPERIOR
193 - COORDINACION DE LOS ASUNTOS DE 1(7,500.00
LA EDUCACION CON OTRAS FUNCIONES

100 - PROTECCION 320 - PROTECCION SOCIAL & | 122 - SERVICIOS DE ATENCICH

S004 LA TERCERAEDAD

10,675,853.15

24,914,290.00

30 - PROTECCION A M3 - PROTECCION A LA NIREZ ¥
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o FINALIDAD L GRIPO.
M0 - PROTECOON FAMILIAS
TOCR (8 ~PEOTECCION AFIRILIRS o] i |
0 - PROTECCICH POR 1 - IGUALDID DE OPCRTUNIDADES ENTRE 1,322,643.00
EXCLUSION SOCTAL MUJERES ¥ HOMBRES
372 - PROTECCION A FERGOIAS COM 62,008 345,57
DISCAPACIDAD
WS - FROTECCICN SOCTAL A GRUPOS 2,226,095.33
ETNICOS
B0 - IWVESTIGAION | 39,114,015,11
PPLICADA ¥ DESARROLLO]
EXFERIMIENTAL _
REL ACIONADCE COM L&
PROTECCICH SOTIAL
& R
B0 - ASUNTOS DELA & | Bt -PomIBisTRACION SEERIGN ¥ APOVO 180,442,191.16
POMIHISTRACION GESTION | DE LA FROTECCICN SOCIAL
¥ APOYC: R 1
sc?cm O LA PR M G AVICIS DE APOTO A LA JUVENTLD 3,274,182.00
X6 - PROMOCION DEL DESARROLLO 233,434 920,38
L0 - EROGACIONES WO | L10 - DEUDA PUBLICA L11 - DEUDA PLIBLICA EXTERNA E IMTERNA 3,557,740 504,31
CLASIFECADAS FOR e e
FUMCONES F.'p-:._-u. .m‘ ’ A 3.53‘ : 49'»59‘;.‘131:-:
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GOBIERNO DEL ECUADOR

2014-2017

Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional

de Ia Republica del Ecuador

Ministerio de Finanzas
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I.  ANTECEDENTES

En cumplimiento del Art. 294 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador 2008, ¢l cual dispone que la Funcidn
Ejecutiva elaborard cada afic la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual -PPC-, el Ministerio de F
ha elaborado la PPC para el periode 2014 2017, que
la Politica Fiscal y el analisis de la sostenibilidad
Finanzas Pablicas.

numera]es 8 y 9: Arts. 87 y 88 del Cédigs Grg‘amt:tj’dé
Planificacién y Finanzas Pablicas’; y, el ordenamiento
juridice vigente.

IL.  JUSTIFICACION

La presentacidbn de la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual (PPC) se justifica tanto en el cumplimiento de
aquellas disposiciones legales que asi lo requieren, como en
la construccion de dos principios fundamentales que
actualmente se han mostrado como précticas bisicas para la
eficiente conduccién de las Finanzas Pablicas de las
naciones: '

— Empoderamiento v reciprocidad ciudadana
— Consistencia temporal

El analisis que se presenta a continuacién se encugntra
elaborado bajo la siguiente estructura:

» Escenario macroecondmico de mediano plazo.

' Coddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, publicado
en el Registro Oficial Segundo Suplemento No 306 de 22 de
octubre de 2010,

* Evaluacion del crecimiento econdmico y su relacion
con el gasto publico, una revisién empirica para el pais.
También se incluve un enfoque del analisis de
sostenibilidad fiscal con egjercicios para el caso
ecuatoriano.

» Programacion fiscal plurianual  2014-2017. La
informacion estadistica se presenta bajo el formato de
seguimiento de las Estadisticas de Finanzas Publicas
“Base Fiscal” con datos de ingresos y gastos
proyectados para €l Presupuesto General del Estado.

II. ESCENARIO MACROECONOMICO DE
MEDIANO PLAZO

HLI. CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL
(OCTURBRE DEL 2013)

Actualmente se comnsidera que los avances existentes
respecto a afios anteriores en referencia a crecimiento
econdmico para las economias desarrolladas son favorables,
sin embargo aiin se observa que el crecimiento mundial es
débil, mas ain teniendo en cuenta que es altamente
necesaria la implementacion de medidas estructurales
gentm de economias emergentes, con el objeto de que no se
a ronda de escaso dinamismo dentro de estas.

cadores de confianza industrial sugieren que la
Etondémica se encuentra cerca de estabilizarse
if#z). Pero, se aprecia que las condiciones externas
'd'a.miento -serfan menos favorables para las

de : ml'xbllndajer a través de reformas duraderas pedrla
generar choques negativos sobre-los niveles de crecimiento
de largo plazo,

Adicionalmente se debe considerar un escenario de mediano
plazo para la economia gtobal, en la cual el gobiemo chino
pretende evitar un scobrecalentamiento de su economia,
reduciendo el crecimiento de corto plazo de esta nacidn, lo
cual generaria implicancias directas sobre ¢l crecimiento de
la demanda mundial de materias primas y restricciones de
liquidez global.

En China, las antoridades intentan frenar de matiera gradual
los flujos de crédito, incluyendo algunas actividades de los
denominados bancos sombrg, wmostrando una clara
preferencia por una focalizacidn del crédito en actividades
productivas pequefias en el pais. Esta medida de politica
monetaria, muesira coherencia con las expectativas del
gobierno por ubicar el crecimiento econémico del pais
dentro de una senda de sostenibilidad.

En Europa central y oriental, se espera que las tasas de
crecimiento se incrementen progresivamente, las cuales se
beneficiarian por el fortalecimiento de la demanda dentro
del bloque de la Eurczona. Se espera que el efecto de un
posible incremento en las tasas de interés, sea
contrarrestado en cierta magnitud por la depreciacion de las
monedas nacionales. Sin embargo, es indudable gue ua
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chogue proveniente de la disminucion de fondeo global
afecte a las expectativas de crecimiento y reduzea las
inversiones domésticas dentro del mediano plazo.

Las expectativas respecto a una normalizacién en las
medidas de politica monetaria y una desaceleracién de
las economfas en mercados emergentes, originaron
salidas aceleradas de flujos de inversion desde estas
naciones a partir del mes de junio del 2013. Estos
hechos han generado una serie de incertidumbres respecto
a diferenciales en los rendimientos de deuda soberana,
pérdidas en el mercado accionario y depreciaciones en ¢l
tipp de cambio. Adiciopalmente, se considera que las
restricciones observadas en las condiciones financieras
extemas y escasos niveles en el influjo de capitales
reducirfan la actividad en aquellos paises que
coyunturalmente basaron en este tipo de choques positives
un ciclo econémico de bonanza (sin opciones para sustituir
este flujo de recursos).

En el corto plazo, se considera que los mayores riesgos
econdmicos a nivel mundial, giran en torno a la fiigy de
los ajustes dentro de un sistema financiero fragmentado
dentro de la Eurozona) y desacuerdos politicos debido a
posturas ideolégicas y econdémicas heterogéneas al interior
del blogue.

Dentro del bloque de los denominados BRICS,
Rusia, India, China y Sudéfrica) se esp
comportamiento de escaso  dinamismo  ec
{escenario que se observa como un acontecimiento
a un lustro en el que la economia mundial b
perspectivas y comportamiento en base af desem
estas economias). Este hecho se relaciona direc
el impulso que habria generado durante la crisis fi anci
mundial la aphcaclon de medidas de po[ﬁlca i
monetaria expansivas dentro de s
principaimente en China, lo cual beneficio a la recuperacién
de la economia mundial, donde se registt6 un
fortalecimiento de las exportaciones globales, una
reduccion de las tasas de interés y un incremeuto
sostenide de los precios de las materias primas. Sin
embargo, estos hechos coyunturales iniciaron wuna
desaceleracién durante el afio 2011, ya que el efecto
de los estimulos fue cada wvez menor hacia la
economia real, el comercio mundial registré fuertes
fricciones y el precio de las materias primas ya no
crecia de forma sostenida, observandose una desaceleracidn
de los mismos, lo cual mostraba que dichos precios més
bien convergerfan gradualmente hacia una fendencia de
jargo plazo, la cual efectivamente habfa cambiado su
pendiente y se ubicaba en niveles superiores a los
registrados antes de la crisis,

El  andlisis
economias emergentes; y principalmente de los BRIC
deberia enfocarse en dos aspectos cenirales. i) se debe
observar si  las condiciones del desempefio de los
diferentes fundamentales macroecondmicos, responde a
patrones ciclicos de este tipo de naciones o se encuentran
dentro de sendas de comportamiento estructural; y ii) es
importante comprender si los pafses emergentes
optimizaron sus acciones durante el periodo de bonanza
econdmica y financiera registrada durante el perfodo
posterior a la crisis.

fundamental respecto al estado de las

Este tipo de andlisis es complejo, desde el punto de vista
que cada uno de los BRIC muestra diferentes tipos de
realidades y las condiciones que podrian originar una
crisis no necesariamente son las mismas para todos estos
paises.

Sin embargo, existen vulnerabilidades comunes para los
BRIC, las cuales se asocian fundamentalmente con los
elevados niveles de inflacién, el incremento de las tasas de
inierés intemacionales, deterioro de los balances de finanzas
publicas y acumulacion de déficits de cuenta corriente, Este
tipo de vulnerabilidades probablemente podrian converger
hacia la realizacion de sucesos de crisis, ya que en el futuro
existen dos riesgos fundamentales: la posibilidad de
contagio y el peligro- de ubicarse en situaciones de
equilibrios mltipies frente a los ojos de inversionistas en el
mercado de capitales (estos se visualizan como riesgos de
corto plazo, en el escenario en el que se observe un
deterioro enddgeno de las economias, donde el margen de
maniobra politica sea escasa y se aplique dentro de un
entorno con fuertes restricciones sociales), lo cual podria
generar presiones severas sobre lag regervas internacionales
de los paises que mantengan tipos de cambio fijos, o un
fuerte incremento en el costo del financiamiento y la
observancia de condiciones de insostenibilidad fiscal en el
mediano plazo.

te, se considera que dentro del bloque de los
e xéxisten mayores posibilidades de futuras crisis y

mlm xespecto al afio anterior, sin embargo se cree que

ta ser uno de los paises mis afectados debido a
arentemente la_suma de desequilibrios estructurales
‘generado una serie de inconvenientes que
énte podrian ser aplacados en el corto plazo por las

‘autotidades politicas de este pais.

Se considera que la economia india se ha encontrado dentro
de una senda de desaceleracion desde hace varios aiios
atras, por ejemplo ¢l crecimiento del producto no ha
mostrade un desempefio dinamico desde el afio 2008,
adicionalmente la inversion privada se contrajo de manera
consecutiva durante diez trimestres comnsecutivos, la
produccién industrial cayd durante el 2012, mienfras que la
inflacién se ubica en niveles cercanos al 10% (la OPEF en
su reporte mensual de agosto del 2013, estima una inflacién
anual para India del 9,3% para este afio, mientras que en el
2014 se ubicaria en el 8,6%).

El punto mas débil de la economia india es el sector
externo. Las exportaciones durante el afio 2013, se han
incrementado ligeramente, mientras que las importaciones
han crecido considerablemente (incluyendo importaciones
de bienes suntuarios). Como resultado de estos hechos tanto
la balanza comercial, como la cuenta corriente del pafs son
deficitarias y peligrosamente han sido financiadas por
capitales voldtiles de corto plazo, Los cuales a partir del
mes de junio del 2013 han comenzado a abandonar ¢l pais.
Se estima que mas de USD 12 billones han dejado ¢l pais
tan s6lo en inversiones de portafolio.

Otro hecho critico de la India, se relaciona a que Ia bonanza
econdmica, se vinculd estrechamente en un consumo
financiado con denda ¢ inversiones vinculadas con influjos
de capital de corto plazo.



Edicién Especial No. 76 -- Registro Oficial — Lunes 9 de diciembre de 2013 — 135

Adicionalmente, se considera que la época de bonanza
econémica no fue aprovechada de manera adecuada y no
generd mejoras significativas en la calidad de vida de las
personas, ya que escasamente los recursos disponibles por
parte del Estado se destinaron a gasto puablico de
infraestructura, nutricidn, salud, sanidad v educacién.

Esta burbuja de endeudamiento y flujos de capitales
volitiles se tornaron lastimosamente en procesos de
insostenibilidad, los cuales son similares a los escenarios
observados dentro de varios paises emergentes del Asia. La
salida repentina de capitales, la reduccién en el ingreso de

capitales o la reduccion neta de capitales son sefialados por
Cavallo, et al (2013) como las caracteristicas comunes de
los principales episodios de frenazos repentinos tanto en
economias  desarrolladas, como en desmrollo. Y
adicionalmente, muestran que estos frenazos pueden ser
altamente perjudiciales cuando se materializan, generando
presiones de liquidez sobre la balanza de pagos,
problemas de insostenibilidad de las deudas de los agentes
quienes tienen posiciones deficitarias sobre deuda externa,
presiones sobre el crecimiento econdmico del pafs v
finalmente devaluaciones reales de la moneda, como se
observa en el grafico N. 01.

GrificoN. 01
Depreclaclén de monedas selecclonadas frente al détar, enerc del 2013 corresponde a un valor de
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Se considera que estas vulnerabilidades no afectarin en la
misma magnitud a los BRIC, ya que esto estara
condicionado por los niveles de endendarmiento y el tamafio
de los déficits de cuenta corriente. Es decir que aquelios
paises que implementaron paquetes de medida de politica
econdmica anti ciclica o simplemente muestran mejores
posiciones en sus fundamentales del sector externo (come ¢l
caso de Méexico), estardn en buenas condiciones para
enfrentar una eventual llegada de la parte baja del ciclo
econdmico. Mientras que paises como India, China o Brasil
deberdn afrontar escenarios de altas presiones y estrés sobre
sus economias, ya que estos incluso habrian observado
reducciones de su PIB potencial como pérdida gradual del
beneficio de choques exdgenos a partir del afio 2011.

Por ejemplo Brasil actualmente ha reducido su estimacion
oficial de crecimiento econémico desde el 3,5%, hasta el
3,0%, debido en parte al escaso dinamismo mostrado
durante el primer trimestre del afio 2013. Adicionalmente el
Estado, a través de la implementacion de politica fiscal
expansiva no se compromete a fortalecer el producto, ya
que se estima que su balance fiscal se ubicarfa en el afio
2013 en el -3,1% del PIB y actualmente existirian planes
para reducir cerca de 10 billones de reales en gastos del
presupuesto.

Mientras que por otro lado, existen setios temores respecto
a la economia China y se prevé que en el mediano plazo
afronte un excesivo debilitamiento del sector financiero, la
postergacion de la construccidn de proyectos estatales de
infraestructura, para contener nn déficit fiscal cercano al
2,1% de su PIB vy finalmente diferencias geopoliticas con
Japén, lo cual podria generar condiciones adversas para ¢l
comercio exterior del pais, debido a las complementarie-
dades que muestran estas dos naciones.

Como aspectos alentadores del panorama de las economias
emergentes se puede sefialar que antes del inicio de
condiciones econémicas de severidad, se destaca que sus
niveles de deuda externa no son tan elevados (a
comparacion de los niveles observados internacionalmente,
principalmente en la periferia europea y en Japén), la
sostenibilidad de la deuda, actualmente no muestra mayores
conflictos, el sistema financiero es relativamente sélido, los

-niveles de reservas externas se encueniran en niveles

adecuados para las condiciones de corto plazo, sin embargo
deberfa evaluarse esta fortaleza frente a perfodos de ataques
especulativos prolongados.

Finalmente, se puede decir que no existe duda respecto a
que varios pafses emergenies actualmente precisan de
reformas econdmicas estructurales (en referencia a la
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inversion piblica, un mejor disefio y evaluacién de los Programacién Fiscal para el periode 2014-2017. Este
mecanismos de transmision fiscal hacia la economia real, el escenario se construye sobre la base del andlisis de
fortalecimiento del ahorro doméstico y la reduccidn de consistencia macroecondmica inter temporal de los
brechas de capital, monitoreando cuidadosamente los diferentes sectores de la economia ecuatoriana, tratando de
espacios fiscales para que su utilizacidén se vincule con recoger las relaciones funcionales intersectoriales. El
posibles crisis persistentes y complejas de resolver), pero no resultado de este andlisis permite la construccion de las
se considerz que la situacidn actual o los desafios estimaciones presentadas en esta seccion”.

prospectivos para estas economias sean condicicnes
determinantes para una crisis sistémica. Sin embargo, es

indudable que se espera que el fortalecimiento de las a. Sector Real
economias desarrolladas y principalmente Estados Unidos
sea un factor importante para la mitigacion paulatina de Para el perfodo de anilisis, se espera que la econdmia
choques criticos para los paises en desarrollo. ingrese en una senda de relativa estabilidad, con niveles
inflacionarios inferiores al 3,28% ¥ un incremento
Revisién de perspectivas especificas del Ecuador dentro interanual en el producto real de la economia cercano al
del mediano plazo 5,21% (cifra promedio: 2014 - 2017). Este crecimiento
estara sostenido en gran medida por la variacion real del
El escenario macroeconémico de mediano plazo constituye sector no petrolero del pais, ¢l mismo que creceria en
el marco de referencia, sobre el cual se deterrnina la promedio 2014 - 2017 a un ritmo del 5,25%.
Grafico No. 2

Crecimiento econdmico real del Ecuador y bloques econdmlcos seleccionados
Periodo: 2000 - 2017
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Banco Cenlral del BEcuador (BCE) - MCFE

Mota: Las cifras correspondiantes a Ecuadar son ofiiales observadas, misntras gue tas cifras de los demés bloguss
selancionados fusron tomadas del WEQ. Los wvalores ubicados en ol #rea sombreads hacan retsrencia a
astimaciones oficiales para gl Ecuador y céleulos del WED para &l resho di blogquas, Las clasificacionss por gnipos
Ja pafses comesponden a las clasficacinnes téonicas establecidas por &f WED,

Se espera que el crecimiento real del pais se ubique en niveles superiores a los que se registrarian en las economias avanzadas y
en América Latina y el Caribe durante el periode completo de andlisis. De igual manera, se estima que ¢l crecimiento
econémico del pais seria superior al mundial en los afios 2414, 2015 y 2016,

También se observa que el promedio de crecimiento del pais dentro del periodo de estimacion {2014 - 2017), scra superior al
promedio del resto de regiones desde un punto de vista no estadistico, Otro factor importante que se debe acotar es que la
economia crecerd en niveles superiores a su tasa de largo plazo o de estado estacionario (4,40%). Adicionalmente, se aprecia
que si se consolida de forma efectiva las expectativas de crecimiento plurianual, el choque de crecimiento del afio 2016
(originado en los sectores petrolero y eléetrico), generaria un choque positivo para la oferta productiva del pals y esto en el
mediano plazo le significaria a 1a econom{a un incremento en el PIB potencial promedio, una ganancia cercana al 0,53% de
forma permanente. En gran medida este efecto se deberia al potencial en el cierre de brechas de capital y la expansion de la
frontera de posibilidades de produccion para la economia.

El nivel de precios en la economia, dentro del periode de anilisis, tiende a estabilizarse en el mediano plazo hasta alcanzar
niveles cercanos al 3,65% en el afio 2016, para contraerse posteriormente en el 2017 y culminar el periodo en 3,15%. Si se
procede a comparar tas estimaciones de mediano plazo de la inflacién del pais respecto a bloques especificos® se concluye que

? Las estimaciones macroccondmicas han side cootdinadas por el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica (MCPE).

* Estas estimaciones fueron realizadas en funcidn de los datos obscrvados a partir del afio 2000, hasta el afie 2012, adicionalmente se incluyeron
las estimaciones rezlizadas por parte del MCPE para el periedo 2014 - 2017

Los datos referentes a los blogues de comparacién se tomaron del WEOQ {octubre del 2013). Las agrupaciones para los blogues de pafses,
responden a la clasificacin establecida por los criterios del FMI.

=
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la inflacién del Ecuador se ubicara por debajo de la inflacion de América Latina y el Caribe en cerca de 2,52 puntos
porcentuales, sin embargo, serd superior al valor registrado en economias avanzadas en un promedio de 1,40%. También se
aprecia que la inflacién promedio del pais, seria inferior hasta el afio 2015 al valor mundial, posteriormente superaria a este
referente durante ¢l afio 2016, para retomar niveles inferiores a la inflacidén global durante el afo 2017,

Grafico No. 3
Inflacién promedio del periodo de Ecuador y de blogues selecclonados
Periodo: 2004 - 2017
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Fusnte: World Economic Outicok {WEQ) octubre del 2013,
Banco Central def Ecuador (BCE) - MCPE
Nota: Las cifras correspondientes s Ecuador son oficizles obsarvadas, mientras que las cifras de los demdas bloques
swleccionados fueron tomadas del WEOQ. Loe- valores ubicados en e érea sombreada hacen referencia a
astimaciones oficiales para e! Ecuador v célculos del Fidi para el resto de bloques. Las clasificacionas por grupos
de paises corresponden a las clasificaciones lécnica_;gs!@btecidas por el FMI.

b. Sector Petrolero

ariaciones considerables en 17,9% la produccitn
mcorpm\pmon de la produccion estimada de crudo de los

bloques 43,31 v Pungarayacu.

La produccion de crudo generarfa un mayor jiii &; 3 i
base 2014, mientras que las exportaciones dé detivados para ¢! afio 2014‘ alcmizana.n los 1.1 millones de barriles anuales,
alcanzando los 10,7 millones de barriles en el afio 2017, esto debido al mantenimiento que se realizard a la Refineria de
Esmeraldas entre el periodo 2014-2015. :

Por otro lado, se espera que las importaciones de derivados en este periodo (2014 - 2017) oscilen en un promedio de 56,03
millones de barriles, registrando un mayor volumen de importaciones en el afio 2014 con un total de 58,8 millones de barriles.

Adicionalmente, es importante sefialar que e! Ecuador, al ser un pais precio aceptante dentro del mercado petrolero, estructura
sus estimaciones de nediano plazo a partir de una construccidn de escenarios de comportamiento para variables exdgenas
especificas que afectan principalmente la posicién de los grandes marcadores geogrdficos, ya que la posicion de la cesta de
crudos ecuatorianos muestra alta correlacién y co-movimientos significativos estadisticamente respecto a los movimientos del
precio del crudo WTL. De esta manera, si se analiza las perspectivas del mercado petrolero y la economia mundial para el
segundo semestre del afio 2013 (en base a la vision de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)) se puede
concluir en 2 puntos fundamentales:

1) Dentro del mercado petrolero se observa en la segunda mitad del afio 2013 una mayor demanda en términos absolutos,
debido a patrones estacionales. Se espera que la demanda mundial alcance los 89,6 mb/d en este periodo.

2) Se considera que [a oferta no perteneciente a la OPEP alcanzar un crecimiento interanual de 0,98 mb/d en el 2013, hasta
promediar los 53,92 mb/d, favorecida en gran magnitud por el incremento en Ia participacion por parte de Estados Unidos
(0.73 mb/d), hasta alcanzar los 10,76 mb/d en el 2013,

En base a estas consideraciones, se proyectan precios de exportacion del crudo ecuatoriano fluctuantes entre USD 86,4p/b
(2014)y USD 79,3 p/b (2017). Con una volatilidad del periodo cercana a USD 3,10 p/b,

La proyeccion de los principales indicadores del sector petrolero para el periodo: 204 2017, se detallan en el cuadro a
continuacion:
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CUADRO N. 01
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Para el periodo de analisis (2014 - 2017), se prevé que las importaciones petroleras (Valores FOB) correspondientes a aquellas
operaciones realizadas por parte de EP Petroecuador y agentes privados promediarian los USD 6.010,38 millones. Las
importaciones muestran una tendencia decreciente, trayectoria que se refuerza durante el perfodo 2015 - 2016 debido a una
mezcla del efecto entre la reduccién de precios y a una contraccidn en los volimenes, desde una perspectiva dindmica del

periodo.

IV, Compatibilidad entre el nivel de gasto y el crecimiento econémico, una revisién empirica del caso ecuatoriano

1. Comsideraciones generales

Dentro de una perspectiva de largo plazo, se puede
desarrollo a partir de finales del siglo XIX se observa
como porcentaje de la produccidn de a economia), €
hasta ubicarse en el 56,64% al cierre del 2012, mi
44,82% y de forma generalizada, en América Lat
creciente).

'n;wntmsl@“lamaﬁo del estado (medido a través del gasto
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Las teorias que explican este hecho de forma acelerada y industrializados frente a paises en vias de desarrollo como
generalizada alrededor del mundo moderno son varias, pero los latinoamericanos. Por gjemplo, dicha brecha alcanzo en
de manera inicial, introductoria e intuitiva, se apreciarfa que el afio 2012 una proporcién del 7,39%; y en promedio
existe una relativa comvergencia respecto al tamaifio del durante las ultimas dos décadas la divergencia fue del
Estado entre paises en condiciones de desarroflo similares, 9,45%.

es decir en fimcién de las necesidades enddgenas de las

economias, Sin embargo, de forma estilizada se observa que A pesar de que la medicién del gasto, se considera como
el nivel de gasto como proporcion de la produccién tiende a una variable que permite monitorear la magnitud del

ser significativa mente superior dentro de paises tamafio del Estado, esta se considera como una medida
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incompleta, en el sentido que deja de lado los efectos
dindmicos (e incluso inter generacionaies) del gasto a través
de los multiplicadores y sus efectos heterogéneos en
funcién de la posicibn en el ciclo econémico.
Adicionalmente, los datos del gasto no recogen las
disposiciones  legales que influencian directa o
indirectamente a la economia y en el bienestar de las
personas, a pesar de que estas, se constituyen como la
aplicacién misma de las medidas de politica econémica
dentro de una nacidn, sin generar de manera inmediata
implicaciones en las estadisticas de ingresos o gastos (o
muchas veces sin generar efecto aiguno}, como en el caso
de la aplicacion de disposiciones de mercado laboral
(principalmente dentro del ambito regulatorio privado),
emprendimiento de tratados de comercio exterior,
disposiciones migratorias o la aplicacion de politicas de
orden conductivo respecto al comportamiento de las
personas.

La intervencién del Estado y su justificacion de
participacién dentro de la economia parte desde dos
consideraciones particulares: la baisqueda de la eficiencia
macroeconémica y la consecucion de equidad en la
distribucién del ingreso entre agentes. Sin embargo. la
postura respecto al rol del Estado dentro de una nacién no
es trivial ya que se podria considerar propuestas en las que
exclusivamente se busca que este garautice la defensa del
pais, ia seguridad de los ciudadanos, la implemen
posterior cumplimiento de leyes relacionadas
garantia de la propiedad privada vy los derec
transaccion. Con estas minimas pero trascen
afribuciones, se considera que los requerimie
recursos propios para financiar la piovision éficient

dichos servicios serdn bajos y se cree que el Estadd, %%mw
seleccionar de forma cuidadosa la estructura imposiftva de
pais, buscando compatibilizar la suficigncia; -de

recaudacién con los menores costos distorsionadores-dentro- <

del mercado.

Por otro lado, se puede justificar la presencia del Estado en
acciones especificas dentro de la economfa, desde la
perspectiva de aquellas acciones en las que se trata de
solucionar fallos de mercado {por ejemplo la provisién de
bienes o servicios en mercados incompletos) y en las que
no. 8in embargo, la limitacion de este tipo de medidas se
enfoca en que el Estado deberia demostrar que puede
mejorar de manera considerable la condicién que desea
regular respecto & un resultado de mercado sin regulacion,
sin embargo las restricciones a las que se enfrenta el mismo,
se relacionan estrictamente con la limitacién de las
herramientas de politica que dispone, la calidad de la
informaci6n en la que basa sus acciones (y esirategias) y ¢l
grado de benevolencia. Todas estas se convierten en fuentes
latentes de imperfecciones en la intervencidn del sector
publico que deberdn ser superadas a medida que se busca la
justificacion de las acciones.

En base a estas consideraciones; y si se parte de la
idealizacion del crecimiento econdmico desde una
perspeciiva keynesiana, en la que la accién del Estado de
corto plazo puede influenciar de forma positiva al
crecimiento de largo plazo de las economias, se intuiria que
la forma en la que funciona ¢ste mecanismo, seria debido a
que la correccién de fallos de mercado tales como ia
competencia imperfecta, mercados incompletos,

externalidades ¢ informacién asimétrica, generaria unna
causalidad positiva sobre la productividad {Liddo, et. al
2013) e implicitamente sobre el ingreso per capita de dicha
nacidn, redundande en choques positivos de segunda vielta
sobre las condicionales tradicionales del crecimiento de
largo plazo, las cuales favorecerin a la transicion de la
economia hacia el estado estacionario (es decir que la
transicion hacia dicho estado es tomada como un hecho
endégeno, que muestra una relacién positiva respecto al
accionar justificado del Estado).

De esta manera, s¢ puede cuestionar entonces jcudl es el
tamafio 6ptimo del Estado, compatible con un crecimiento -
econdmico sostenido vy con la maximizacidn del bienestar
de la sociedad bacia la que sirve? La respuesta seria sencitla
en ¢l ideal de la correcta valoracién de fallos de mercados y
el eficiente computo de la igualdad entre [a utilidad
marginal de la participacién frente al costo marginal de
participacién (para la sociedad). Sin embargo, de manera
semejante a la paradoja del problema del polizén y 1a mala
sefializacién de costos y utilidades debidas a la presencia de
informacién asiméfrica, existen altas probabilidades de la
aplicacidn de criterios de discrecionalidad para la decision
de participacién del Estado, lo cual puede generar
excedentes positivos 0 negativos en retacién al tamafio de
manera indistinta, en funcién de las preferencias del

{ sgobernante y en algunos casos de las del voiane medio.

la formulacién de politica respecto a [a decision

sdel-tamafa-del Estado dentro de una nacidn es fundamental

s m@raaecza eleccidn del mismo, debe relacionarse

fente con la calidad y productividad de este, lo
ta Tédiicir “Tas fricciones existentes entre la
nibilidad de las Finanzas Piblicas y la necesidad
ca del .impulso fiscal dentro de las economias. De
esta manera ¢ puede comprender que elevados niveles de
gasto Flgs-cuates muestren bajos rendimientos, redundan en
la pérdida del bienestar social de corto o mediano plazo. Sin
embargo, se considera que reducciones en los gastos, las
cuales no estén acompafiadas con el incremento de
productividad, generardn la pérdida en la produccién
puablica y de ingreso en la economia, en su generalidad
{choque de demanda si se analiza desde la perspectiva
keynesiana de la medicion del producto de la economia),

Por estas razones, se considera que el Estado no debe
buscar Unicamente la eficiencia macroeconémica de una
pacion. En adicion se debe buscar con detenimiento la
eficiencia y efectividad del efecto del presupuesto
gubernamental sobre la nacion, fundamentado en la
sostenibilidad, responsabilidad inter ternporal y menor costo
social. Por ejemplo Cha, et al 1995 seflala que si se asume
que et PIB mundial en el afio de 1990 atcanzd los USD 30
triliones, con gastos piiblicos a nivel global equivalentes a
un tercio de dicho PIB, el efecto directo e inmediato del
incremento del 1% en la preductividad del gasto piblico
habria generado una liberacién de recursos por USD 90
billones, disponibles para inversion publica adicional,
programas sociales o reduccion del déficit.

Dentro de los Wdltimos afios se ha realizado unha gran
cantidad de estudios empiricos respecto al efecto del gasto
dei pobierno en ¢l PIB (fundamentalmente respecto al
tamafio de los multipficadores) y en la calidad de vida de las
personas, sin embarga la determinacién del tamafio éptimo
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del Estado ha sido abordado de manera escasa, tanto desde
¢l punto de visto teérico, como desde la perspectiva de Ia
aplicacién de pruebas estadisticas concluyentes. Sin
embargro, un trabajo de gran plausibilidad y aceptacion ha
- gido la propuesta de Gerald Scully en su trabajo
denominado: “The size of the State: Economic Growth and
Efficient Utilization of National Resources™ (1989) donde
describe 1a forma funcional y la construccidn tedrica detras
de la curva de Scully. La misma que relaciona el gasto del
gobierno y el crecimiento econdmico. Sin embargo, dicha
relacién registraria rendimientos decrecientes a partic del
punto maximo de Ja curva (muestra aproximadamente el

comportamiento de una U invertida). La perspectiva del
analisis empirico de Scully, a pesar de no revisar de forma
explicita 1a restriccion presupuestaria del gobierno o el
efecto sobre la deuda publica, considera una perspectiva
similar a la ley de Wagner, donde el gasto piblico deberia
mostrar un comportamiento atado al crecimiento de la
economia; y compatible con su nivel de estado estacionario,
lo cual implica que el Estado, no se ubique dentre de sendas
en las que se generen sendas explosivas en el nivel de
pasivos de las finanzas publicas, ya que responde a una
perspectiva pro ciclica

Grafico N. 05

Gasto total del Gobiemo General como parcentaje def PIB
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Uno de los aspectos fundamentales..en.la.constru
este modelo, es el concepto en el que el nivel de''g
Sptimo, compatibiliza los mayores rendimientos matgs

fiscal, es decir en el que los ingresos son igunales a los
. gastos ¥ no se incurre en la acumulacién de déficits ni
endeudamiento  (aplicacién implicita de uma regla
macrofiscal de largo plazo). Esta idea se encuentra
plasmada en el gréfico N, 05, dénde el nivel dptimo de
gasto viene dado por el par ordenade (t*, g*), ya que pares
tales como (tb,gb) o (ta,ga) no son &ptimos desde el punto
de sub utilizacién o sobre utilizacion de recursos
respectivamente, los cuales a pesar de ser puntos factibles,
no concuerdan con el principio de maximizacion del
producto del pais.

Para las estimaciones empiricas, ¢l modelo puede ser
aproximado a través de una ecuacién cuadrética, en la que
la forma bésica se podria recoger a través de:

x=a+y=c¢/ [11 ]

Dénde x es equivalente al nivel de crecimiento econdmico,
y corresponde al nivel de ingreso total del gobierno camo
porcentaje del PIB, mientras que &, b, son los parametros
fijos de interseccion y pendiente de 1a curva.

Derivando x de 1a ecuacion (1.1.} con respecto a y, para
tuego igualar dicha derivada & cero, se obtiene que el punto
miximo de dicha funcién es equivalente a b/2c.

g=a+ friy

Otra forma de obtener la estimacién empirica es a través del
computo de una ecuacion diferencial en la que el
crecimiento econdmico es aproximado a través de una
funcién de produccién del tipo Cobb-Douglas aplicada en
modelos clisicos de crecimiento como el de Solow.

y = ALK®

Dodnde A, a y B son pardmetros positivos fijos.

La tasa de crecimiento econdmico se obtiene como el
cociente de y correspondiente al periodo t, respecto a y del
periodo t-1, dénde t y t-1 corresponden a representaciones
del tiempo, de donde se puede representar al crecimiento
como (1+g), donde g corresponde a un porcentaje.

S¢ considera que el gasto del gobiemo se expresa como un
choque positivo al producto, con un periodo de rezago,
como s¢ sefiald anteriormente se parte del supuesto de
presupuesto en equilibrio donde el gasto es igual al ingreso
total del gobierno, obteniéndose:

1+ g=af’(1 - (¥, )¢
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Si se deriva (1.4.) con respecto a t y luego se iguala a 0, se Debido a que en el trabajo original Scully mostré la
obtiene (1.5.): existencia de alto grado de mwhi - colinealidad eotre las
variables dependientes e independientes dividié las dos
partes de (1.8) por (1), obteniéndose de forma

_B logaritmica:
(= g 15. '
Si se considera la siguiente restriccion: . (1+g) —Inat B t 2.
a=o) T ”[(1_t)]

B+c=B+(l-B)=1

Por facilidad (1.8.) seré expresado como:
Y se sustituye (1.6.) ¢n {1.5.), se obtiene:

y=a+Bx 1.10.

t-=8 ’ Incluyendo la condicién de la ecnacidén (1.7.), se observa
. N que B es el nivel de gasto que maximiza el crecimiento
Finalmente, tomando en consideracién {1.4.) y (1.6.) se Smico del pas.

llega a la siguiente ecuacion:

: En la tabla a continuacion se muesira el resultado para el
I +g=af(1-n"" caso ecuatoriano;

Cuadro N. 02
Resultados de estimaciones %i nivel Gptimo de gasto t*
d t*
o 5
astimaciones | 0,28 27.08%
1 de student | 33,68

trimestrales de los ingresos totales del SPNF c p j del PIB’noni AIRMmestml la tasa de crecimiento real de la
economia ecuatoriana (periodo: 2000 I, 2013 I), adicionalmente se incluyd un pardmetro autoregresivo de orden 1 v una media
movil de orden 1, con el abjeto de cumplir el postulado original de Scully y corregir problemas de autocorrelacidon en los
€errores.

Adicionalmente, con el objeto de evaluar los resultados observados, se construyen intervalos de confianza al 95%, en base a esta
propuesta:

Pr{0,27-2,0117 * ¢,0153 = 8 {0,29) 20,27 + 2,0117 * 0,0153] 111,
De donde se obtiene el limite infefior y superior equivalentes a 0,24 y 0,30 respectivamente.

Asi se observa que dentro del periodo de dolarizacién, antes del afio 2007 el nivel de gasto efectuado por parte del SPNF, fue
compatible con niveles inferiores al éptimo que maximiza el crecimiento econdmico del pais (con excepcidn del tercer trimestre
del afio 2002, donde se observaria un punto relativamente atipico para este periodo de andlisis), es decir que bajo la
construccion de este modelo existié una falta de Esiade, considerandose la provision de niveles insuficientes de inversidn y
escasa correccion de fallos del mercado.

Mientras que durante ¢l periodo comprendido entre el cuarto trimestre del afio 2006 y ¢l primer trimestre det afio 2010, se habria
registrado alto grado de convergencia hacia los niveles de compatibilidad con los rendintientos marginales méximos de gasto
piiblico en efecto hacia el crecimiento econdmico del pais.

Posteriormente, se observa el inicio de una politica fiscal expansiva anti ¢iclica, compatible con la recesién econdmica mundiaf,
sin embargo se considera necesaria la aplicacion de medidas de convergencia de mediano plazo, hacia niveles considerados
como adecuados desde la perspectiva de optimizacion del crecimiento, correcta utilizacién de recursos y la recuperacion de
espacio fiscal,

5 Para la estimacién de estos resultados se usaron series Irimestrales para el periodo: 20001 - 2013 IIL
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Grafico N. 06
Ecuador: Andlisis trimestral de optimalidad del gasto del SPNF desde la perspectiva
del modelo de Scully
Perfodo: 2000 ~ 2013
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Finalmente, con los resuitados obtenidos en la regresidn, se calibré €l modelo y se construye la validacién empirica de la

propuesta, identificindose claramente que los rendimientos méximos de la curva de gasto se ubican dentro del intervalo de

confianza propuesto para el presente estudio al 95%. El detalle.de los resultados se describe en el grafico a continuacion,
el

corroborandose de manera plena las recomendaciones,
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Nota: El drea piriada de cdeor tomate corresponde al intervalam éiimo de gasto como porcentaje del PIE que

optim iza el crecimiente ecendmico del pels

IL. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal de mediano
plazo.
1. Constderaciones tebricas
sPodrdn ser sostenibles las politicas fiscales actuales en el
Juturo cercano?, o Jresullardn en un dolorose ajuste fiscal
con impuesios mds altos, reduccion del gasto publico, o
mora tofal de la deuda? Estas.interrogantes sobre la
sostenibilidad de la politica fiscal asumen un papel
protagénico  en las  discusiones de  politica
macroecondmica, mds alld de la discusion de los efectos de
fa politica fiscal sobre la asignacion de recursos y sobre la

demanda agregada. Con estas palabras Ernesto Talvi y
Carlos Végh parten su andlisis en el capitulo [ titulado: La
sostenibilidad de la politica fiscal: un marce bisico, dentro
del libro ;Cémo Armar el rompecabezas fiscal? Nuevos
indicadores de sosteribilidad, preparado en el afio 2000,

Por otra parte, el Banco Mundial en su documento: “Fiscal
Sustainability in Theory and Practice”, sostiene que si s
define a la sostenibilidad fiscal desde el punto de vista de la
solvencia, intuitivamente se hace referencia a la habilidad
del gobiemo para servir a sus obligaciones de deuda sin el
escenario explicito de un cese de pagos. Bs decir que este
principto se relaciona con la posibilidad y habilidad del
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gobierne de mantener de manera indefinida un conjunto de
politicas a Ja par de un escenaric de solvencia. Si una
combinacién particular de politicas fiscales y/o monetarias
para ser mantenidas en ¢l tiempo ubican al pais en un
escenario de insolvencia, estas politicas son insostenibles.

Y efectivamente este planteamiento central deja ¢laro que la
sostenibilidad de la politica fiscal, no se enmarca
exclusivamente en el disefio de condiciones bdsicas para ¢l
cumplimiento de frayectorias que garanticen escenarios
ajenos a crisis de deuda soberana. El concepto, es alin mas
compiejo y debe incluir en su analisis €l cumplimiento de
un conjunto de condiciones simultineas de variables de
control especificas de la restriccidn  presupuestaria
intertemporal  del Gobierno; y  fundamentales
macroecondmicos con el objeto de que los ajustes de
consolidacién fiscal y la volatilidad de los programas
fiscales sean menos doforosos, en funcion de la relativa
holgura del periodo de aplicacién, ¢ ¢n Ja estacionariedad
del movimiento de factores que generen condiciones en las
que ¢l Gasto Agregado Planificado de la economia no es
equivalente al Gasto Efectivo y se generan fluctuaciones
ciclicas con brechas de producto que muestran crecimientos
por debajo del PIB potencial v donde el desempleo
obsgervado no es equivalente a la tasa natural. Bs decir que
se trate de evitar la existencia, o al menos reducir a una
cifra marginal los costos econdmicos de procesos de
insostenibilidad fiscal. Fortaleciendo asi el nivi
bienestar de las personas y limitando la generaci
condiciones basicas, lo cual genera retrocesos de

Lo cual implica:
b = 50 (1 + 7" () 1.3

La ‘ecnacién 1.3. es conocida como la restriccion
presupuestaria intertemporal del gobietno, dénde asume que
el gobierno financia su deuda al final del perfodo t - 1
generando resultado primarios con un valor presente
equivalente a dicho stock de deuda.

La herramienta mds basica para eclaborar analisis de
sostenibilidad fiscal corresponde a 1a implementacion de
una restriccion presupuestaria interiemporal congruente con
el estade estacionario de la economfa. Para lo cual se deben
transformar los flujos en fracciones del PIB. Permitiendo
que ¥, represente el PIB real, de donde &% = b/Y, x, = x/¥,
remplazando estas identidades en la ecuacién 1.3. y
asumiendo que el crecimiento real se encuentra definido por
Yo _

una tasa constante g, tal que ! 1+g y el resultado
primario como fracci6n del PIB es x’, de donde se obtiene:

o [L4gPT
b'r‘]_: i=0 i‘::] (I} 1-4-

que r ¢s mayor que g, la expresion 1.4. puede
a ecuacion 1.5,

punto de vista de las divergencias enire el creci
observadoy lasenda de largo plazo.

Utilizando las identidades bésicas de la contabilidat
se puede desarrollar el anéhsrs de las cond'cm es, . d
sostenibilidad de largo plazo®,

Partiendo de un andlisis de tiempo discreto, el nivel de
deuda estd deflactado y se encuentra en términos reales, la
restriccion del gobierno en flujos puede ser descrita de la
signiente manera:

= +rba-x L

Dénde b, corresponde al stock real de deuda al final del
periodo t, x, es el superdvit real primario y r hace referencia
a Ia tasa de interés real que se paga por el stock existente de
deuda. En el anélisis tradicional, se suele incluir una
variable con signo megativo, la cual hace referencia al
ingreso real por sefioreaje, sin embargo para el analisis del
pais este valor es 0 debido a que no se dispone de la
capacidad de expandir la base monetaria a través de la
facultad monopélica del Estado de emitir dinero,

Si se efectlia iteraciones hacia delante de la ecuacién 1.1.
bajo la siguiente condicion:

im_ o (1 +7A%by=0 12

¢ Esta seccitn recoge los conceptos y aproximaciones descritas por
¢l Banco Mundial én su manual de sostenibilidad fiscal dentro del
capitulo N, 3.

,}915_1 =h = (x4 -1-_} 1.5.

A partit de-estas-aproximaciones existen dos formas en las

cuales se puede considerar utilizar la ecuacién 1.5. para
monitorear la sostenibilidad fiscal, una puede ser a través de
la generaciéon de escenarios a partir de diferentes
combinaciones en los valores de x' ,;r y g. La construccién
de los valores puede basarse en tendencias histéricas de las
cuentas fiscales de los paises. A partir de la estimacién de b'
se puede sostener que si el valor de stock de deuda
observade, es mayor que ¢l valor de bi(es decir el valor de
estado estacionario para la econemia), la politica fiscal de
un pais es insostenible.

Alternativamente 1.5. puede ser reordenado de la siguiente
manera:

x'=r'by 1.6.

Dadas estimaciones para r’ y datos acerca del stock actual
de deuda b.; se¢ podria utilizar esta ecuacién para
determinar el tamaflo necesaric para asegurar la
sostenibilidad fiscal del pals. Adicionalmente se puede
comparar €l valor de estado estacionario, con el obtenido a
partir de 1.6, y observar la magnitud del ajuste requerido
para estabilizar 1a politica fiscal respecto a la senda de largo
plazo o incluso comparar el resultado obtenido y la
factibilidad del esfuerzo fiscal, respecto al comportamiento
histérico.
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2, Definicion de escenarios para el Ecuador

Enr base a las aproxiroaciones conceptuales tebricas
recogidas en el apartado anterior, es importante la
definicién de escenarios, especifica mente las cifras de las
variables fiscales y fundamentales necesarias para el
desarrollo de los ejercicios de sostenibilidad fiscal del pais.

Stock de deuda total bruta plblica y otros pasivos
como ratio del PIB al cierre del mes de agosto 2013
23,4%. .

Crecimiento ¢n escenario probable: 2014: 4,0%.

Tasa de interés real del Sector Piablico No
Financiero (SPNFY): 1,85%.

En ¢l primer escenario s¢ parte del supuesto metodoldgico,
en el cual se supone que el stock de deuda total bruta
piblica como ratic del PIB observado al altimo periodo
disponible es el stock de deuda compatible con la
sostenibilidad de estado estacionario. Este supuesto es
vélido desde el punto de vista de dos hechos fundamentales:

En el Ecuador ¢l limite del endeudamiento piiblico no
podra sobrepasar el 40% del PIB, segln dispaogi
expuesta en el Art. 124 del Cddigo Orgéni
Planificacién y Finanzas Pablicas’.

De acuerdo a estimaciones externas, se considera que
bajo el enfoque de andlisis de sostenibilidad fiscal de
Mendoza y Oviedo (2004), el limite natural del
endeudamiento del pais, bajo condiciones de
promedios de los ditimos cinco afios de
fundamentales macroecondmicos, volatilidades de
ingresos y de esfuerzo de reduccién de gasto, se
considera que ¢l lmite natural de endeudamiento se
ubica actualmente en el 40%.

Para esta metodologia de evaluacién, se construyen
diferentes escenarios, partiendo de trayectorias histéricas y
de hipdtesis diferentes de comportamiento de dos variables
especificas: las tasas de interés real y el crecimiento de la
economia. De esta manera se observa que, siguiendo a
Martner ¥y Tromben (2004) dentro de su articule “La
sostenibilidad de la Deuda Piblica”, preparado para la
revista de la CEPAL en el afio 2004, sostienen que cuando
el crecimiento econdémico del pals es mayor que la tasa de
interés real de la deuda, se puede inmcurrir en déficits
primarios fiscales, sin embargo si el escenario es analogo al
expuesto, serd necesario generar resultados primarios que
permitan pagar aquella parte de los intereses gue no se
absorben por crecimientos econdémicos.

Qg esta manera, al efectuar las simulaciones, se aprcc:la los
ientes,, requerimientos de resultado primario para
la deuda registrada al cierre del mes de agosto

int_eré_s :

tasg dé

0.00% | 0.05%

- 5.37%

0,23% 0.19%

A diferencia de los resultados obtenidos para el affo 2013, actualmente se observa una serie de escenaries, los cuales podrian
generar ciertas presiones sobre el sector fiscal desde el punto de vista de la sostenibilidad, estos hechos se observan
principalmente en condiciones en las que se registren bajos niveles de crecimiento real de la economia e incrementos acelerados
de las tasas de interés mundiales (similares a las registradas antes del inicio de la crisis financiera del afio 2008), debido a la
reduccidn del estimulo monetario por parte de la Reserva Federal en Estados Unidos, el influjo de capitales hacia las economias
desarrolladas y al inicio de un ciclo de desaceleracién para la economia ecuatoriana.

Respecto a la evaluacidn de sostenibilidad fiscal efectuado para el afio 2013, se aprecia que el pais podria iniciar en el mediana
plazo una senda en la que seria necesaria la acumulacién de resultados primarios positivos de hasta un 1,01% respecto al PIB,
con el objeto de estabilizar el nivel actual del stock de deuda piblica. Frente a déficits de hasta el 0,81% que se habrian
observado en el ejercicio efectuado para el afio 2013%,

7 Si se desea ampliar el conocimiento respecto 2 las relaciones probebilisticas entre niveles de deuda y probabilidades de crisis se puede revisar
el decumento preparado por Temfstocles para la Repiiblica Dominicana, el cual se titula. Una aproximacién a2 la Sostenibilidad Fiscal en la
Repiblica Pominicana.

¥ Pars sostener un déficit del 40%, dentro de un escenaric probable, se requeririan resultados primarios deficitarios de hasta el -0,7%, para
wantener el nivel de deuda en el largo plazo, en el valor evaluade.
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Grafico N. 08
Ecuador: Espaclo Fiscal de Sostenibilidad
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En el grificc N. 08, se observa la variacion de los
requerimientos de resultade primario que estabilizan la
deuda, comparados con los obtenidos para el afio 2013
{contorno rojo), para ftres escenarios de analisis.
Observandose, que a pesar de que el resultado mds
ain se mantiene dentro de déficits fiscales, exi
posibilidad de que en el mediano plazo sea
reforzar esfuerzos por compensar la reduccion de
fiscal registrada dentro de Jos (tltimos
Adicionalmente, se necesitard fortalecer. los._condi€ic
de crecimiente econdmico a través del apuntaia%k
condiciones macroecondmicas estructurales, la

de la inversion, ganancias en la produetlwdad*-
diversificacién horizontal y vertical de ﬁnancls_ i
pais, con el objete de evitar que el pais se u 1que en
escenarios similares al negative detallado en el presente
analisis,
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V. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos macroeconémicos anotados y en fimcion
de variables fiscales especificas, se presenta un escenario de
programacién fiscal de mediano plazo para el perfodo 2014
- 2017, del Presupuecsto General del Estado, el cual se
detalla a continuacion:



146 -- Edicion Especial N* 76 -- Registro Oficial -- Lunes 9 de diciembre de 2013

, CUADRO N. 03
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 20142017
PGE SIN CFDD
(En millones de USD)

TROTA [T 206 | .2076 | 2017
e L 1 Prey i Prey | Proy ]l Proy. o
Total De Ingresos Y Financiamiento 28.08 30.212 31.188 33933

Total De Ingresos 20.081 20.802 23.286 24.381
Ingrescs Petroleros 3.071 2508| . 3.450 3.385
Ingresos No Petroleros 17.010 18.294 19.835 20996

Ingresos Tributarios 13.861 15.143 16.544 17.609
impuesto a la Renta 3.858 4,361 4.800 5225
va 6.314 6.837 7.517 7.929
Vehkulos 260 276 294 3213
ice 752 806 877 a25
Salida De Divisas 1.181 1.280 1.373 1.448
Aranceles 1.342 1.417 1.474 1.518
Ctros 155 166G 209 252
No Tributarios 3.109 3.057 3.147 3.193
Transferencias 40 94 144 194

Total De Financiamiento 7.987 2.410 7.882 9.551
Desembolsos Internos 1814 2.307 1.511 2.106
Desembolsos Externos 5763 6.635 5.950 6.950
Dispanibilidades . 0 ¢} 0 0
Cuentas por Pagar 68 421 496
COtros 400 0 0

_ | Total De Gastos, Amortizaciones Y 30.212 31.168 33.833

Total De Gastos 28.239 29.701
Gastos Permmnanente 16.416 17.324

Sueldos Y Salarios 5.383 9.886
Bienes Y Servicios 2.449 2.556
Intereses 1.785 1.997
Transferencias 2.798 2.885
Gasto No Permanente | 11.823 12.377

Amaortizaciones 2.929 4.232
Deauda Interna 1.277 1.649
Deuda Exierna 1.652 2.583

Otros O 0

0y.
36,1%

Deuda Total PGE/ PIB (%) ' 312 34.6%

Dentro del mediano plazo en el sector fiscal, se espera que los ingresos petroleros se vean fortalecidos por la explotacion y
posteridr comercializacion del crudo proveniente de los campos ubicados en Yasuni y el denominade blogue N. 31. Sin
embargo las estimaciones oficiales se basan en escenarios en los que se espera la llegada de una senda contractiva de los precios
del crudo a nivel mundial. Esto repercutira directamente en el nivel de ingreses petroleros netos del pais.

Por otro lado, se espera que dentro de un escenario que excluye la aplicacién de reformas tributarias, se observe un incremento
gostenido en la recaudacion de ingresos fributarios, hecho que se encuentra estrechamente ligado a la posicién de la economfa
dentro del ciclo econdmico, s decir en la pro - ciclicidad de la recandacién, debido al comportamicnto de la base tributaria, la
misma que se sustenta en el comportamiento conjunto de los grandes agregados macroecondémicos.

Adicionalmente, se espera una contraccién temporal en las amortizaciones y una variacion tendencial del gasto permanente,
respecto al promedio de crecimiento de los 1iltimos afios.

La estructura de financiamiento se mantiene pricticamente constante en su composicién, con una participacién cercana al 22,11
% de desembolsos internos ¥ el diferencial a contrataciones externas.
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Se espera que ¢l gasto de inversion muestre un crecimiento sostenido, con el objeto de consolidar el cumplimiento de las metas
plurianuales de inversion, e implicitamente se pretende dar cumplimiento a la estrategia de desarrollo del pais, desde el punto de
vista del cierre de brechas de capital fisico y humano.

VL. ANEXOS

Dentro de la siguiente seccién, se detallan los anexos dispuestos en el articulo N. 99 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, el mismo que establece en su pamrafo cuarto: :

“En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn constar como anexos los justificativos de ingresos v gastos, asi
como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasives contingentes, gasto para cierre de brechas de
equidad, entre otros”.

ANEXON°1

PREVISIONES MACROECONOMICAS

2014-2017

MINISTERIO COO! PORT CA ECONOMICA

Oficio Nro. MCPE-DM-2013-8392-0

Quito, D.M., 30 de octubre de 2013

Asunto: Indicadores macroecondmicos 2014:2017

Sefior Economista

Frusto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas
MINISTERIO DE FINANZAS
En su Despacho '

De mi consideracion:

El Ministerio Coordinador de la Politica Econémica ha venido trabajando, desde hace unos meses atrds, con el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, Secretaria de Hidrocarburos, EP Petroecuador, Petroamazonas EP, Ministerio de Finanzas,
Banco Central del Ecuador, entre ofras entidades, en la definicién de los principales supuestos macroecondmicos que servirdn
de base para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria 2014 y el Plan Cuatrienal 2014-2017. R

Una vez que se cuenta con la actualizacion de las proyecciones petroleras para el mediano plazo, enviadas mediante Oficio No.

OF-0198-MRNNR-DM-2013 de 29 de octubre de 2013, adjunto se remite la tabla de los principales indicadores
macroecondmicos para el periodo 2014-2016.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

f.) Patricio Rivera Yanez, Ministro Coordinador.
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Principales Indicadores Macroeconémicos

2014-2017
Variabiys T RBVd{e]  2015]e) 2016 e; 2017 (%]
A. SECTOR WEAL

Infiacun 3,20% 3,10% 3558 3,15%

{ s nl PED : £5%-5 1% LIN4ETH §3%70%  3OK.11%
Lrctimpenie foal PIS no prtrsione A4%. %A% ETR.LIX SEE.ORAK LEN.EMN
Creammiratoted [ pevrolers BAWAESX S4B 0% INEN-IAT%  10N-ien

FHY gl (mdiuncs diases) 92.895 105,918 115205 121,608

Pil} ramai pesrotens o848 9.857 © 11081 11104

Fl ;o no petmiiorn #o.0L1 95.053 108,204 110504

a5z de varmcion det doflscror del PIE 48% 2.3% L% 1.4%

8, SECTOR EXTERNG

Vitumen pridateda freahzads de pormiboo flinge e bovokey) U7 1 1820 19,2 17,3

© Volumes exporacacs e erado (millones de bacnien) ' 46,7 1802 15,2 1664
Volumes expormicmans e derivador fmiionos de tarnle) -1 41 11 10,7
Pricio promedio di gxposiacitn de erudo (USDhusrd) 3 864 Mt L 1.3
Precss promecdio de. exporizcion de domeades  (USD 56 833 s B4
\'olumien wopostacones de derivados EI' Petroocuador 58,8 51y 54,1 57.%
l'eeqis promedio FOB pard imposacon de denvador By} 1016 1064 1058 ms
L4060 140 110,¢ 1063

Peceo pramedio CaE pas smporsein de decvadon Bp |

1mportationes Petroliray ( milkones de UST) 10Dy Dy s2is - 5339 9.887 B0y

Tmpartanionts No Pemokess (neflones de USD FOB) M1 BN WM T2

Biener de Comiwnt (rmaikmes de USD FOB) 3/ 4.761 #.56T 2.980 5.063
Magers, Prircy {millones Je US0 FOT) B.320 BBl7 5435 58353
Bacacs i Capital {raioncs dc USD FOB) [ &2 9.373 10.178 10.764
Diveesos (msflones de LS FOR) a8 9 SI L}

Nozaw
VY LOs pABciOS 3 bagn en 53 POYScEines e WTT pubhicwda por is DRcine o Adminiracion da a (nfeemasiin e s Ensgla da ion Eataca Undos ([EA}

Blooemiirg ¥ GBS AoRncias Tiarmackuuisn sapecialnac B M pabciam, o 213
2/ inchayn WpIESDORES T I o - Junt Je Datenss Nacionet (FUIDN)
3 Conniceen iy Tgoricionns Tk daei sacior pdbied corma def SeCIor privede S wu i i en s Balerds de pegos

{w) Ciinms asstnydes
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ANEXO N°2
SUBSIDIOS ESTIMACION
2014
SUBSIDIOS DEL ESTADO
2014
(MILLONES DE DOLARES)
SUBSIDIO PROFORMA
2014
COMBUSTIBLES
DIESEL IMPORTADO 1.860,18
GLP NACIONAL 102,23
GLPM IMPORTADD 570,53
NAFTA IMPORTADA 1.299,52
OTROS IMPORTADOS 56,19
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 3.838,65
SEGURIDAD SOCIAL
IESS 813,75
ISSFA ' 267,80
155POL 135,25
TOTAL SUBSIDIOS SEGURIDAD SOCIAL 1.216,79
ELECTRICIDAD
DEFICIT TARIFARIO 32,00
TARIFA DIGNIDAD -_ 11,00
TOTAL SUBSIDIO ELECTRICO - - 43,00
DESARROLLO SOCIAL
BONO DE DESARROLLO SOCIAL 715,93
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SGCIAL 715,93
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
BONO DE VIVIENDA 160,00
BONO DE TITULACION 4,27
TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 164,27
TRANSPORTE
CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO EN EL ECUADOR 48,80
CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTRA E ITERPROVINCIALEN EL 50.00
ECUADOR ’
TOTAL SUBSIDIO TRANPORTE 98,80
BANCO DEL ESTADO
PROMADEC 18,25
PROCECAM 9,32
PRODEPRO 23,05
CREDITQ SUBVENCIONADO MANTENIMIENTO VIAL 3,56
TOTAL SUBSIDIO BEDE 54,17
AGUA
SUBSIDIO DE AGUA NO POTABLE 31,68
TOTAL SUBSIDIO DE AGUA CRUDA 31,68

TOTAL SUBSIDIOS

6.213,24
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ANEXON°3

GASTO TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Oficio Nro. SRI-NAC—CEF~2M3—133—TEMPI
Quito, D.M., 29 de octubre de 2013

Asunto: ESTIMACION DEL GASTO TRIBUTARIO-
PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO 2014

Sefior Economista

" Fausto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas
MNISTERIO DE FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Oficio N® MINFIN-DM-2013-0494,
de agosto de 2013, donde se solicita la estimacion d
tributario para el ejercicio fiscal 2012, se adjunta el i
del gasto fributario. El manual en ¢l cual se de
estimacién se encuentra en elaboracwn y se tiene
finalizarlo a mediados de noviembre,;

tafoaciig

Con sentimientos de distinguida consideracion. _
Atentamente.

Dr. Wilson Manolo Rodas Beltran
DIRECTOR GENERAL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, SUBROGANTE

Estimacion del Gasto Tributario

Afio 2012

Departamento de Estudios Tributarios

Centro de Estudios Fiscales

Antecedentes

El presente informe contiene las estimaciones del Gasto
Tributario afic 2012 para ¢l conjunto de elementos del
sistema tributario ecuatorianc que originan beneficios e
incentivos tributarios hacia los contribuyentes y que, al
mismo fiempo, dlsmlnuyen la capacidad recaudatoria del
Estado.

En la normativa tributaria, estos elementos se articulan
mediante exenciones, reducciones en las hases impenibles o
liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y
deducciones en las cuotas fntegras, liquidas o diferenciales
de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tribuiaria iniernacional, las
condiciones para gque un concepto impositivo sea
considerado como Gasto Tributario son las siguientes:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la
estructura bésica del tributo, entendiendo por ella la
configuracién estable que responde al hecho
imponible que se pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal,
econdmica o social, se integre en ¢l ordenamiento
tributario y esté dirigido a un determinado colectivo
de contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una
actividad econémica concreta. -

¢} Si existe la posibilidad legal de alterar ¢l sistema
fiscal para elimimax ¢l beneficio fiscal o cambiar su
definicién.

d) WNo preseniarse compensacion alguna del eventual
beneficio fiscal en otra figura del sistema fiscal.

deberse a convenciones técnicas, contables,
inistrativas o ligadas a convenios fiscales

El método utilizado para realizar la estimacidn de los

Gasto?. Trlbutarms se denomina “pérdida de ingresos”,

enteridido como el monto de i ingresos tributarios del Estado
que se reducen a causa de 1a existencia de una disposicion
particular que establece un incentivo o beneficio
determinado.

La valoracidn mediante este método se realiza de acuerdo
con ¢l criferio de caja o ¢l momento en el que se produce la
reduccién de los ngresos.

Criterios Normativos

Mediante oficio N° 5458-SNJ-10-1407, con fecha 15 de
septicmbre de 2010, el Presidente Constitucional de la
Repiblica remitié a la Asamblea Nacional, el proyecto de
Céhdigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
cuyo articulo 103 estipula lo siguiente:

“Art. 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.-
Se entiende por gasto tributario los vecursos que el
Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de
percibir debide a la deduccion, exencion, entre ofros
mecanismos, de tributos divectos o indirectos
establecidos en la normativa corvespondiente.

Para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la
administracion tributaria nacional estimard y entregard
al ente rector de las finanzas publicas, la cuaniificacion
del mismo y constituird un anexo de la profbrma del
Presupuesto General del Estado.
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Para el gusto tributario de los ingresos de los Estimaciones
gobiernos autdénomos descentralizados, la unidad
encargada de la administracién tributaria de cada : Grandes Linees
gobierna agutdnome, lo cuantificard y anexard a la
proforma presupuestaria correspondiente.” El gasto tributario total del afio 2012 suma USD 4,100.5
millones, lo cual representa el 4.9% del PIB. A términos
En virtud de esta disposicion, la Administracion Tributaria desagregados, el gasto fributario del IVA comprende el
presenta el Informe de Gastos Tributarios con la finalidad 2.1% del PIB, mientras que el gasto tributaric en el
de contribuir a transparentar las finanzas pablicas. Impuesto a la Renta constituye el 2.8% (Tabla 9)
Tablal
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
Defale Milones usn S0 WOUO o gocandacion %P1
Gasto Trbutero del VA 1.757.98 129% T5.8% 71%
Blenes (incluye decreto 1232 y devoluciones) 1,082 26.7% 2.9% 1.3%
Bervicios i 664,77 16.2% 5.0% - DA%
Gesto Tributario de Renta 2,342,565 57.1% 211% 2.8%
Personas Naturales 38892 85% 3.5% . D%
Sociedades 1,953.62 47.6% 17.6% 2.3%

Yota GastoTributario v UL S0 i

Fuente: Encuesta Nadional de hpresos \rGasms de los hngares urbanos y rurates (B\IIEHJ.R) aho 2011 2012 inisterio da E yFi , Bango [‘anmzl
del Ecrador, Bases de datos del SR
Elsborade per: Departamento de Estudios Tributarios

Es importante resaltar que la estimacién del gaste
incluyeron todas exoneraciones, exenciones ni dedu
Especiales, el Impuesto a los Vehiculos Motorizado:

<I qerrag-Rurales, el Impuesto a los Activos en el Exterior,
Jas-Hotellas Plsticas no Retornables, .

ES

La clasificacion del gasto tributario beneficio® y incentivo™ se basa en la Matriz de Gasto Tributario publicada en el portil web
http://www sri.gob.ec/web/guest/matriz-incentivos-beneficios-fiscales. Esta clasificacion se puede encontrar en el Anexo 1, para

los ftems de gasto identificados y estimados en ¢l Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado.

‘l’a_hfa_z ,
GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO
ANO 2012 '
. ' % Gasto %

Clasificacion Mitionee USD Tributario Total__ Recaudacion = '0
Beneficio 11820 28.8% 10.7% 1.4%
Incentivo - 11,0259 25.0% 9.3% 1.2% -
Beneficio & incentive 1,882.6 46.2% 17.1% . 2.3%
GASTC TRIBUTARIO TOTAL 4.100.5 100.0% 37.0% 4.8%

Fuents: Encuesta Madional de ingresas y Gastos de los hogires urbanos v rrales (ENIGHUR] afie 2011-2012, Ministerio de Econom(a ¥ Finanzas, Banco Central
del Ecuader, Bases da datos del SRi
Elaborade per: Departamenta de Estudios Tributdrios

En la tabla 2, se¢ observa que ¢l 46.2% del gasto tributario esta destinado a la politica social y productiva, seguido por el 28.8%
que contribuye netamente al sector social. .

? Los beneficios tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una minoracién del impuesio # pagar y cuya finalidad es
dispensar un trato més favorable a determinados contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta discriminacion
positiva s¢ fundamenta en razones de interés publico, equidad y justicia social. '

1% {08 incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una minoracién del impuesto a pagar y cuya finalidad es
promover determinados objetivos relacionados con politicas productivas como inversiones, generacidn de empleo estable y ds calidad,
priotizar la produccién nacional y determinados consumos, contencion de precios finales, ete.



152 -~ Edicion Especial N° 76 -- Registro Oficial —~ Lunes 9 de diciembre de 2013

Anexo 1

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO
ANO 2012

Objetivo Tipo de Impussto Gaste tritbutarlo
Gastos desde el exterior
imp. Renta Societades Convenios de doble iribufacién
Sin fines de lucro
Deducciones Aportes [ESS :
Décimno lercera ydécimo cuarta remuneraciones
Gactos Parsonales
Ingresos Exentos por pensiones jubdares
Rebaja personas discapacitadas
Rehaja personas fercera edad
Bienzs Papel, petifdicos, revistas, Libios , »lc.
Servicios Salud
Sericies Alquiler y arrendamiento de inmuebles
Semicios basicos
Serwicis Educacion
Serivicios los funerarios
Senvicics Religiosos
Servigios:Financieros

imp. Renta Personas Nat.

Beneficio

impuesto al Valor Agregado

&

Incentivo Imp. Renta Personas Nat.

Bienes Semillas, planias, fertilizantes, abonos ysimiares
Bienes Tractares, cortadora, rociadores y demas maquinas para agriculturs
Seriticias Guarderfas Infantiles y hepares de ancianos

Impuesto al Valor Agregado e .o Turimo recepiitd

Serwicios Clubes, gremios, camaras de produccién, ele.

Decreto 1202

Deduccién per nuevas emplecs

otizacién de pérdidas

Ingresos exentes

Crédita ISD

Mandaie agricola Sociedades

misiia

ingresos Exentos COPCI

Deducciones COPCI

Bienes Alimenticios

Bienes Leche y derivados

Blenes Pan, Fideos, Aziicar,panela, ete.

Bienes Medicamentos

Serivicios Transporle de pasajeros y carga

Berivicios Segures yreasequres de Salud yvida

- Imp. Renta Sociedades

Ambos

Impuesto al Valor Agregado
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ANEXO'N° 4

PRINCIPALES .

PASIVOS CONTINGENTES

2013
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ANEXON°5

PREASIGNACIONES

2014 -
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DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

EDUCACION Y SALUD
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ANEXO N7

" GASTO PARA CIERRE DE
BRECHAS DE EQUIDAD 2014

- PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADC
EIERCICIO FISCAL 2014
RECURSOS ASIGNADOS A EQUIDAD POR CATEGORIA
Valores en délares

{1{Recursos asignados a género $695,177,141.36
E Recursos asignados a discapacidades  $2,112,823.00
% Recursos asignados a interculturalidad $ 3,368,446.00§
f} Recursos asignados a movilidad humana S 222,00(100|
5| Recursos asignados a nifiez y adolescencia - $5,804,605.00]
Recursos-asignad 0s a juventud $ 2,788,052, 00|
;-;?;_,l;f’_Recursos‘ asignados a adultos mayores. . S 3,600,182.00|

TOTAL $713,073,249.36)

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecua

Elahoracién: Direccidn Nacional de Equ

sl 1606y 1608 Agasta -
ot 3. st . . Co o EaHie M Municitde de Guay:
Wi 2234340 - IDUNEIS Faie 582835 - 0 Teltfens: s "

- Guayaquil .
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