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ECONOMIA Y FINANZ AS

1. INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica del Ecuador, como responsable de instrumentar la planificacion
nacional y la politica econémica y fiscal del Estado, debe dotar a la sociedad de un marco
institucional eficiente para el desarrollo econémico sostenido y con equidad.

La Secretaria de Planificacion, como ente rector de la planificacion nacional y de la inversion
publica, tiene entre sus principales competencias la integracién y coordinacion de los distintos
niveles de planificacion, asi como la elaboracién del Plan Anual y Plurianual de Inversién.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, como ente rector de las finanzas
publicas, tiene como una de sus competencias y responsabilidades la elaboracion de la
Proforma Presupuestaria y su expresion en la asignacion de recursos publicos.

Conforme a lo establecido en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, las
entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas tienen el deber
de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines.

En funcién de lo anteriormente expuesto a través del presente documento, las entidades
rectoras de la planificacion y las finanzas publicas emiten las “Directrices de Planificacion,
Inversion y Finanzas Publicas para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General
del Estado - PGE para el 2020 y la Programaciéon Presupuestaria Cuatrienal para el periodo
2020 - 2023, las mismas que son de cumplimiento obligatorio para las instituciones dentro del
ambito del PGE e indicativas para las Empresas Publicas - EP, Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, Seguridad Social y Banca Publica.

El ambito de aplicacion de estas Directrices involucra a la Administracion Publica que
comprende las entidades del sector publico previstas en la Constitucién de la Republica, las
cuales formularan la Proforma Presupuestaria Institucional y daran cumplimiento obligatorio a
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas, considerando adicionalmente, que la misma se la deberé formular en la
nueva herramienta informatica de gestion integrada de las finanzas publicas del Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, conforme el manual del taller de capacitacion en PyF que para
el efecto sera publicado y puesto en conocimiento de todas las instituciones publicas.

2. MARCO LEGAL

La planificacion nacional, asi como la politica econémica y particularmente la politica fiscal del
Estado, deben ser disefiadas e instrumentadas dentro del marco establecido en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas - COPLAFIP y su reglamento, mismos que constituyen el marco legal fundamental
gue posiciona a la politica publica como el medio para lograr los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, conforme las siguientes disposiciones:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 280 que, “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos (...)".

El articulo 292, establece que “el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y



egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a: seguridad social, banca
publica, empresas publicas y gobiernos autébnomos descentralizados”.

El articulo 293 sefiala que, “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado
se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo (...)".

El articulo 294 menciona que, “La Funcidon Ejecutiva elaborara cada afio la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal (...)"; y el articulo 295 indica
que ésta sera presentada por la Funcion Ejecutiva a la Asamblea Nacional para su aprobacién
u observacion “(...) durante los primeros noventa dias de su gestién y, en los afios siguientes,
sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo (...)".

Por su parte, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPLAFIP en el
articulo 5, numeral 1 sobre la Sujecién a la Planificacion establece que, “La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles
de gobierno (...).".

Conforme lo estable el articulo 26 del referido codigo, la Secretaria del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa contempla entre sus principales atribuciones
“Integrar y coordinar la planificacién nacional con la planificacion sectorial y territorial
descentralizada™ mientras que, el articulo 74 ibidem, determina que entre las principales
atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP esta “Dictar
las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”.

ElI COOPLAFIP en el articulo 87 establece que “La programacioén fiscal del Sector Publico no
Financiero sera plurianual y anual y servirda como marco obligatorio para la formulacion y
ejecucién del Presupuesto General del Estado y la Programacién Presupuestaria Cuatrienal,
y referencial para otros presupuestos del sector publico”.

En el articulo 100 referente a la formulacién de proformas institucionales, se dispone que,
“Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma
del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su
gestion (...). Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias (...)"; de igual manera, el
articulo 101, referente a las Normas y Directrices, establece que “en la formulacién de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas,
gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el
ente rector del SINFIP .

El Reglamento al COPLAFIP en el parrafo segundo del articulo 81, especifica que, “El
Ministerio de Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedird hasta el 31 de
mayo de cada afio, salvo lo establecido para los afios de posesion del Presidente de la
Republica”.
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Mediante Acuerdo Ministerial No. 447 de 29 de diciembre de 2007, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero de 2008 y convalidado con Acuerdo
Ministerial No. 347 de 28 de noviembre de 2014, el Ministerio de Economia y Finanzas,
actualizé los Principios del Sistema de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catadlogo General de Cuentas y las Normas
Técnicas de Tesoreria para su aplicacion obligatoria en todas las entidades, organismos,
fondos y proyectos que integran el Sector Pablico no Financiero.

Por otra parte, a través del Acuerdo Ministerial Nro. SNPD-025-2018, del 20 de abril de 2018,
se expide la Norma Técnica de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP), con el objeto de “establecer las definiciones y directrices
para la formulacion, actualizacion, validacién, seguimiento y evaluacién de los instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; asi como, determinar los
mecanismos de coordinacion entre las diferentes funciones del Estado, sectores y niveles de
gobierno; y, la vinculacién de la planificacion con el presupuesto”.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, observaran lo
determinado en los articulos 59 y 60 del COPLAFIP, asi como, el numeral 5 del Reglamento
para la aplicacion de la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal; y, las Directrices de Inversion que
para el efecto expida el ente rector de planificacion.

2.1POLITICA MACROECONOMICA

La politica macroeconémica se enmarca en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
especificamente en el Titulo VI “Régimen de Desarrollo”, Capitulo cuarto “Soberania
econdémica”, Seccion primera “Sistema econdémico y politica econémica”; asi como, en el
Articulo 66 parrafo tercero del Reglamento al COPLAFIP.

La Constituciéon de la Republica, en la seccion primera, articulo 283, establece que “El sistema
econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

El Articulo 66 del Reglamento al COPLAFIP determina que “(...) Para la programacion
macroeconémica se tomara como insumo el escenario fiscal base anual y plurianual (...)".

2.2PLANIFICACION NACIONAL

El COPLAFIP, en el articulo 10, establece que la planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo, conforme lo indica el articulo 34, es la maxima directriz politica
y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica puablica y todos los instrumentos; al
cual se sujetaran las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperacion internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas
publicas de nivel nacional y la seguridad social.



El articulo 54 dispone que las entidades sujetas al ambito de este cuerpo legal, excepto los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), reportaran al ente rector de planificacién sus
instrumentos de Planificacion Institucional, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. Para este proceso, la Secretaria de Planificacion definira el
instrumento de reporte correspondiente, mientras que el articulo 97 determina que estas
entidades efectuaran la programacion de sus presupuestos en concordancia con lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion
institucional.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732, de 13 de mayo de 2019, se suprime la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y se crea la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, y en su articulo 3 establece que “Todas las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas en la Constitucién de
la Republica, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento y
demas normativa vigente, que ejercia la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
serén asumidas por la Secretaria Técnica de Planificacion, salvo lo dispuesto en los articulos
4y 5 de este Decreto”; asi mismo, en la disposicién transitoria tercera, se establece que “la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, durante el proceso de transicion,
garantizara la continuidad (...) de los distintos servicios, programas, proyectos y procesos ya
iniciados, hasta su formal entrega a las entidades de la Funcién Ejecutiva establecidas en el
presente decreto”.

2.3POLITICA FISCAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 85 numerales 1y 3, dispone que
“Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos (...)" y que “El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos”;

Adicionalmente, el articulo 285 de la Constitucién, establece que a través de la politica fiscal
se debe procurar: “1) El financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; 2) La
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados;y 3) La
generacién de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economiay para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”

De igual manera, el articulo 286, establece que “Las finanzas publicas, en todos los niveles
de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

En concordancia con las disposiciones constitucionales, el COPLAFIP en el Art. 5, numeral 2,
establece que “Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacién de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y
la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan
garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera
responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras
generaciones”.



En el Art. 72 de esta misma norma, se definen los objetivos especificos del SINFIP, que
pueden lograrse con la adecuada orientacion e implementacién de los mecanismos de la
politica fiscal.

2.3.1 INGRESOS

Como parte integral y fundamental de la proforma presupuestaria, los ingresos publicos deben
ser considerados y tratados conforme lo establece la normatividad legal vigente.

Para el efecto, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 298 plantea que “Se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autbnomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos previstos en la ley (...). Se
prohibe crear otras pre-asignaciones presupuestarias’.

En este sentido, todas las pre-asignaciones que se crearon fuera de este marco legal se
eliminaron, a excepcién de los recursos provenientes de la aplicacién de la Ley Orgéanica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica y la Ley 47 a favor
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona
Santiago y Tungurahua.

El Art. 300 de la norma antes mencionada sefala que “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara
el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas
responsables”.

El parrafo tercero del Art. 315, con respecto a las empresas publicas establece que “(...) Los
excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas 0 sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al
Presupuesto General del Estado”.

El Art. 357, en referencia al financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior,
plantea que “(...) Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos recursos debera
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley’.

Por otra parte, el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, como instrumento
normativo del SINFIP, al igual que su reglamento, recogen los lineamientos legales que deben
ser considerados con respecto a los ingresos del Estado.

En este sentido, el articulo 78 del COPLAFIP, establece lo siguiente: “Clasificacion de
Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y nho permanentes, y
podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y
estadistica. (...) Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado
a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de
la riqgueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacion,



degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico. (...)
Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-permanentes puede
ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento publico.”

El Art. 80 del COPLAFIP, con respecto a la Garantia de recursos de las entidades publicas,
establece que “Para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y con la finalidad
de salvaguardar los intereses de las entidades publicas que generan recursos por autogestion,
que reciben donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento; no se
consideran parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si
del Presupuesto General del Estado, los siguientes: (...) Ingresos provenientes del
financiamiento; donaciones y cooperacion no reembolsable; autogestion y otras
preasignaciones de ingreso. (...) Todos los ingresos sean, del Estado Central o del
Presupuesto General del Estado y demas Presupuestos Publicos, deberan cumplir con la
restriccion del Articulo 286 de la Constitucion”.

El Art. 91 dispone que “Los recursos provenientes de actividades empresariales publicas
nacionales ingresaran al Presupuesto General del Estado una vez descontados los costos
inherentes a cada actividad y las inversiones y reinversiones necesarias para el cumplimiento
de la finalidad de cada empresa (...)".

Los procedimientos para determinar el monto de los recursos excedentes de las empresas
publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para viabilizar las
transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0382,
publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 433 de 6 de febrero de 2014.

El Art. 92 estipula que, “La determinacién y cobro de ingresos publicos esta sujeta a la politica
fiscal. La determinacién y cobro de ingresos publicos del Sector Publico no Financiero, con
excepcion de los ingresos propios de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, se
ejecutara de manera delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos
facultados por ley”.

El Reglamento al COPLAFIP en el Articulo 71 dispone que, “Los ingresos generados por las
entidades y organismos del Presupuesto General del Estado, a través de las cuentas de
recaudacion, deberan ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional y se registrard en el Presupuesto General del Estado, salvo las excepciones
previstas en el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara los recursos necesarios a través de sus presupuestos
institucionales y para el efecto emitira la norma técnica correspondiente”.

El Articulo 72 de la misma norma, dentro de los recursos excedentes de empresas publicas
nacionales, dispone que, “El gerente general de cada una de las empresas publicas
constituidas por la Funcién Ejecutiva coordinara con el Ministerio de Economia Finanzas el
monto, procedimiento y plazo para la entrega de los recursos provenientes de sus excedentes
para lo cual firmar& un convenio de excedentes entre la empresa publica y el Ministerio de
Economia y Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este ultimo”.

El articulo 42 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada en el Registro Oficial



Suplemento 309 de 21 de agosto de 2018, dispuso reformar al Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, con la agregacion del siguiente articulo innumerado a
continuacioén del articulo 91:

“Articulo (...). - Se entendera por excedentes los valores de las empresas publicas hayan
generado como superavit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos y gastos de
la empresa, asi como las obligaciones por pagar, ya sea al cierre de ejercicio fiscal anterior,
o proyectado al cierre del ejercicio fiscal en curso. (...)".

Mediante Decreto Ejecutivo No. 617 de 18 de diciembre de 2018, se expidi6 el Reglamento
para la aplicacion de la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el cual establece en el Art. 21 realizar
varias reformas al Reglamento General al COPLAFIP, disponiéndose en el numeral 5, la
inclusion de ciertos articulos innumerados, a continuacion del articulo 91, entre ellos, los
siguientes:

“Art. (...). — Excedentes al cierre del ejercicio fiscal anterior. - Los valores considerados como
excedentes del afo fiscal anterior, deberan corresponder a los que fueron registrados en sus
estados financieros como resultado de ese ejercicio fiscal y seran revisados por el ente rector
de las finanzas publicas, sobre la base de la normativa técnica que este emita para el efecto.

Art. (...). - Anticipos a los excedentes proyectados al cierre del ejercicio fiscal en curso. - Los
valores producto de una mayor recaudacion de ingresos, o de una optimizacion, priorizacion,
redefinicion o baja ejecucion de gastos durante el ejercicio fiscal en curso, podran ser
considerados como parte de los excedentes proyectados al cierre de ese ejercicio fiscal,
siempre y cuando no comprometan la operatividad de la empresa publica. Estos recursos
deberan ser considerados como Anticipos de Excedentes y ser transferidos a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional, previa solicitud del ente rector de las finanzas publicas
y aprobacion de los directorios institucionales.”

Los procedimientos para determinar el monto y plazo de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para viabilizar
las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 100, de
09 de agosto de 2018.

2.3.2 EGRESOS

Las politicas de egresos permanentes (corriente) y egresos no permanentes (inversion publica
y capital) tendran especial énfasis en asegurar el cumplimiento de la Constitucién y el Plan
Nacional de Desarrollo, estipulados en los lineamientos de politica publica del Gobierno;
ademas, propenderan a la efectividad, oportunidad y equidad en la asignacion y uso de los
recursos publicos, asi como, a tener una gestion por resultados eficaz y eficiente, a fortalecer
la cohesidn social, a disponer de una infraestructura fisica de facil y amplio acceso; todo esto,
con la finalidad de generar un proceso sostenido de crecimiento econémico y de generacion
de empleo de calidad.

El Articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (...). Las
Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran



a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion
de cuentas y control puablico”.

Por otra parte, dentro del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en el Art. 79
se establece que “Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no
permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica. (...) Egresos permanentes: Son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos,
efectlian con caracter operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan
directamente acumulacion de capital o activos publicos. (...) Egresos no-permanentes: Son
los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, efectdan con caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria que no requiere repeticibn permanente. Los egresos no-permanentes pueden
generar directamente acumulacién de capital bruto o activos publicos o disminucion de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento
realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.”

Mientras que, el Art. 81 determina que “Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas
de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econdémica; los
egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los
egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucién de la Republica, para salud, educacion vy justicia,;
previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de
la Republica. ElI cumplimiento de estas reglas se comprobara Unicamente en los agregados
de: las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos
liquidados, en base a una verificaciéon anual.”

2.3.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, “La contratacion de
deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de
acuerdo con la ley, que definird su conformacién y funcionamiento. El Estado promovera las
instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico”.

El articulo 290 numeral 1, establece que, “Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando
los ingresos fiscales y los recursos provenientes de cooperacién internacional sean
insuficientes”.

El COPLAFIP, dentro del CAPITULO IV desarrolla el componente de endeudamiento publico,
marco legal al cual se debe circunscribir la gestion del endeudamiento publico a nivel nacional.

2.4 INVERSION PUBLICA

El articulo 57 del COPLAFIP, dispone que los planes de inversién son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados Y territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos
autbnomos descentralizados; y, el articulo 59, establece que los planes de inversion del
Presupuesto General del Estado seran formulados por el ente rector de planificacion (...).

El articulo 60 establece que seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria de Planificacion incluya en el Plan Anual de Inversion del Presupuesto General del



Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y a la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal; y, para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, el
otorgamiento de dicha prioridad se lo realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad,;

3. Para el caso de los gobiernos autébnomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales;
Y, en ausencia de disposicién expresa, se realizara por parte de cada uno de sus
directorios.

El articulo 61 dispone que el banco de proyectos es el compendio oficial que contiene los
estudios, proyectos y programas de inversion publica presentados a la Secretaria de
Planificacién, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir financiamiento
publico. El registro de informacién en el banco de proyectos no implica la asignacion o
transferencia de recursos publicos, ningun estudio, proyecto o programa de inversion publica
podra recibir financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en el banco de
proyectos, a través del Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica - SIPelP.

El articulo 180 dispone que el incumplimiento de las obligaciones previstas en este cédigo y/o
en las normas técnicas, observando el procedimiento previsto en la legislacion que regula el
servicio publico, serdn sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones mensuales
unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o con su destitucion si el
incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o
penales a que hubiere lugar.

Si el incumplimiento fuere de un Ministro(a) o Secretario(a) de Estado, la sancién a la que se
refiere el parrafo anterior serd impuesta por el Presidente o Presidenta de la Republica.

El Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 40,
dispone que, para la planificacion y seguimiento de la inversion publica, e ente rector de la
planificacion implementard y administrard el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica. En el sistema se consolidara, ademas del banco de programas y proyectos de
inversion, aquella informacién necesaria para su planificacion y seguimiento y evaluacion,
conforme a los procedimientos y directrices establecidos por el ente rector de la planificacion,
bajo los principios de seguridad y transparencia. La informacién a generarse, se coordinara
con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la informacion
contenida en dicho banco servira de base para la elaboracion del plan anual y plurianual de
inversiones del Presupuesto General del Estado.

Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de
programas y proyectos de inversion, seran responsables por la veracidad, confiabilidad e
ingreso oportuno de la informacion al Sistema Integrado de Planificacion e Inversiéon Publica
y su banco de proyectos.



Para tal efecto esta informacién debera ser validada por la méxima autoridad de la institucion,
o su delegado a través de los procedimientos que se establezcan para el efecto.

La normativa e instructivos para el ingreso de informacién al Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica serdn proporcionados por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

El articulo 41 dispone que el Sistema Integrado de Planificacion e inversion Publica -SIPelP
es la herramienta tecnoldgica puesta a disposicion por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, que permitird realizar transacciones en medios digitales. De
conformidad con la Disposicion General Décimo Segunda del Cdédigo, las solicitudes
realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los pronunciamientos
emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo efecto legal que si se hubieran
realizado mediante peticion escrita mediante firma olégrafa.

Cada una de las entidades deberd mantener debidamente archivados todos los documentos
de soporte y seran responsables administrativa, civil y penalmente por las solicitudes
realizadas con base en formacién imprecisa o falsa suministrada a través del sistema. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo mantendra un archivo fisico de las claves
entregadas, de acuerdo a las solicitudes que realicen las entidades.

El articulo 42 dispone que la informacién para la programacion de la inversion publica debera
contener los montos de los programas y proyectos de inversion y estudio de preinversion a
ser ejecutados en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccién para los tres afios siguientes, o
cuando fuere necesario hasta su finalizacion.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado deberan
registrar esta informacién en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante las directrices que se emitan para
el efecto.

Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, la Secretaria de Planificacion expedira los lineamientos en la respectiva norma técnica
que elabore para el efecto.

La programacion preliminar de inversion anual y plurianual debera enmarcase en los limites
maximos determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas. La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, en funcién del escenario fiscal base anual y plurianual elaborara el
plan anual y plurianual de inversién del Presupuesto General del Estado, en coordinacion con
el Ministerio de Economia y Finanzas.

El articulo 43 dispone que las directrices para la programacion de la inversién publica
comprenderan los lineamientos programaticos, procedimientos y fechas bajo las cuales todas
las entidades que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado deberan
realizar sus postulaciones de programas y proyectos para un periodo determinado. Las
directrices seran emitidas cada afio por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El articulo 44 dispone que los estudios de preinversion son el sustento de programas y
proyectos de inversion y deberan realizarse como parte de la etapa de preinversion, de
manera tal que desarrollen las ideas y perfiles de dichos proyectos y programas a nivel de
prefactibilidad, factibilidad y, disefio definitivo.
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2.5 AMBITO DE APLICACION

Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico formularan las proformas
presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos por los entes rectores de la planificacién y de
las finanzas publicas segun corresponda, asi como, las directrices que en materia de
austeridad y optimizacién del gasto publico han sido dispuestas para estricto cumplimiento,
dentro del marco del programa econdmico del pais, es decir el “Plan Prosperidad” del
Gobierno Nacional.

3. DIRECTRICES GENERALES
3.1 MACROECONOMICAS

La economia ecuatoriana ha presentado una estructura productiva primario-exportadora que
refuerza un vinculo fuerte de dependencia de las cuentas fiscales, a los ingresos provenientes
de recursos no renovables (commodities) altamente volatiles, esto afiadido a un gasto fiscal
relativamente rigido, dificultad de acceso a mercados de capitales (muchas veces
imperfectos), marcos institucionales fiscales débiles y, altos niveles de evasion y/o elusion
fiscal lo que ha generado vulnerabilidades en el aspecto macroeconémico, propias de estas
condiciones. Este hecho ha implicado importantes desafios para la conduccion de la politica
econdmica del pais.

En este sentido, Ecuador durante los ultimos afios, producto de los rasgos estilizados,
anteriormente mencionados, ha mostrado una economia vulnerable a los choques externos
tales como: la apreciacion del délar, caida del precio de los commodities (especialmente del
petréleo), desastres naturales; y la devaluacion de las monedas por parte de paises vecinos;
choques que tomaron una magnitud critica dado el acervo de desbalances macroeconémicos
gue se habrian acumulado durante los dltimos afios; lo que conllevo al registro de un periodo
de escaso dinamismo productivo, incremento sostenido de la deuda publica y deterioro.

Bajo este contexto, el Gobierno Nacional busca generar un clima econémico adecuado
mediante una serie de reformas estructurales, dentro de las que se destaca la consolidacion
y fortalecimiento del marco fiscal, estabilidad monetaria, generacién de igualdad de
oportunidades y proteccion social, creacion de empleo y reactivacion productiva y manejo
eficiente y transparente de los recursos publicos.

De esta manera, nuestro pais ha dado pasos importantes hacia una reconversion de la imagen
soberana ante los mercados internacionales, de tal manera que actualmente se plantea el
objetivo de fortalecer el manejo econémico, en funcidon de la aplicacion de una serie de
medidas que buscan reestablecer los equilibrios econémicos de manera gradual pero
sostenida a través de un trabajo coordinado con los Organismos Multilaterales, los cuales han
sido un puntal superlativo en cuanto a la asistencia técnica y el financiamiento a tasas y plazos
adecuados, apuntalando siempre a proteger a los mas vulnerables del pais y generar un
entorno adecuado para la inversion y la creacion de empleo de calidad.

Sobre la base del programa macroeconomico y social denominado “Plan Prosperidad” se
incorporan una serie de elementos para el fortalecimiento del sistema de dolarizaciéon en un
marco de crecimiento econémico sostenible, dinamico, que ofrezca oportunidades a los
ecuatorianos en materia de empleo, desarrollo y bienestar, para lo cual se plantea un marco
institucional sélido, con visién de mediano y largo plazo que fomente la produccion.
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El “Plan Prosperidad” incorpora cuatro elementos especificos y planificados con el fin de
fortalecer el sistema de dolarizacién como son: i) fortalecimiento del marco institucional del
Banco Central del Ecuador (BCE), ii) solidez del sistema financiero, iii) apoyar la
competitividad, crecimiento y creacion de empleo vy, iv) restaurar la prudencia fiscal. Cabe
recalcar, que en el proyecto politico- econémico se contemplan una serie de medidas
complementarias de propdsito social, para lo cual se promueve la prosperidad compartida a
partir, de la proteccion a los grupos mas vulnerables y, se suscita la transparenciay las buenas
practicas de Gobierno.

i) Fortalecimiento del marco institucional del BCE: Se programa deshacer
transacciones previas para que el BCE sea tenedor de endeudamiento del
Gobierno y, a través de un plan de fortalecimiento, se busca la acumulacién de
Reservas Internacionales para asegurar el respaldo total de las reservas de
instituciones privadas y publicas en el BCE.

i) Solidez del sistema financiero: Reforzar la Resiliencia del Sistema Financiero a
través, de regulacion que promueva la estabilidad financiera considerando las
buenas practicas internacionales.

iii) Apoyo a la competitividad, crecimiento y creacién de empleo: Con lo

establecido en el plan de accion es necesaria una reforma tributaria que permita
ampliar la base impositiva y eliminar, exenciones que no son justificadas,
regimenes especiales y preferencias tributarias, adicional a ello, se busca un nuevo
marco legal que promueva a los nuevos negocios y emprendedores.
Adicionalmente, nuestro pais ha dado muestras claras de la generacién de un
adecuado y planificado aperturismo hacia otros mercados, bajo los cuales se
pretende crear nuevas oportunidades para introducir una gama de productos
nacionales con miras a un incremento de las exportaciones y un alivio en la balanza
comercial.
En lo relacionado al mercado laboral los elementos normativos apuntan a reducir
los costos de contratacién de los empresarios y, a reducir las rigideces y la
informalidad laboral, asi como a aumentar la participacion femenina en la fuerza
laboral.

iv) Restauracion de la politica fiscal': En términos generales el Gobierno
ecuatoriano a través, de un manejo transparente y responsable de los recursos
publicos fomenta un ambiente de confianza, préspero, con disciplina fiscal v,
racionalizacion del gasto publico. Se busca generar las condiciones que permitan
que el sector privado tenga un rol activo y participativo como promotor del
crecimiento econémico del pais y dandole a la vez un rol fundamental en el proceso
de creacion de riqueza.

Adicionalmente, el Gobierno ecuatoriano pone énfasis en la proteccién de los grupos mas
vulnerables, siendo una de las prioridades clave de la formulaciéon de politica publica por
medio del “Plan Toda Una Vida”. Se siguen tomando las medidas indicadas para la
actualizacion del registro social y ampliar la cobertura de asistencia social que permitan
intensificar los esfuerzos para garantizar que las personas vulnerables permanezcan
protegidas.

3.2 PLANIFICACION

El rol de la planificacion ha sufrido un proceso de trasformacion y fortalecimiento a través de
la promulgacion de la Carta Magna del 2008, misma que crea el Sistema Nacional de

1 Véase con mayor detalle en la seccion 3.3. Politica Fiscal
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Planificacion Participativa y, a su vez, establece al Plan Nacional de Desarrollo como el
principal instrumento de caracter obligatorio para el sector publico, al que se sujetaran las
politicas, programas, proyectos y presupuestos; convirtiendo la planificacion en el elemento
central para la consecucion integral de la politica publica en los diferentes @mbitos, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion de la Republica.

En este contexto, el plan institucional es el instrumento que concreta la implementacién de
todos los niveles de politica publica, al articular el nivel de planificacion estratégica y operativa
con el presupuesto, articulacién que es de gran importancia pues permite que los objetivos,
politicas e intervenciones identificados en el proceso de planificacion se traduzcan en
compromisos financieros contemplados en el presupuesto del Estado.

Por consiguiente, y en virtud de que la actualizacion de la planificacion institucional se debe
realizar con el tiempo necesario antes del inicio de la Proforma presupuestaria del ejercicio
econdmico que corresponda, el ente rector de la planificacion emitio los “Lineamientos previos
al proceso de actualizacion y registro de la Planificacion Institucional para la Proforma 20207,
el 23 de mayo de 2019, con el fin de que las entidades cuenten con todos los elementos de la
planificacion institucional actualizados y debidamente articulados con los elementos de la
planificaciéon nacional; informacién que, una vez validada por la Secretaria de Planificacion,
debera ser utilizada y registrada por las entidades para el actual proceso, conforme las
directrices especificas de planificacion institucional establecidas en el presente documento.

Posteriormente, la Secretaria de Planificacién consolidara y remitira la informacién validada
de los elementos orientadores de la planificacion estratégica (datos institucionales, mision,
vision, objetivos estratégicos, estrategias, indicadores, metas y programas nacionales e
institucionales y productos institucionales) al MEF, la misma que respondera al Plan Nacional
de Desarrollo - PND, a fin de que la proforma del PGE 2020 esté acorde con la planificacion
y la optimizacién de los recursos asignados a la inversién publica. Es decir, que se garantice
de manera explicita la correcta articulacion entre el Presupuesto General del Estado y los
objetivos de desarrollo, estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (vinculacién
entre el corto, mediano y largo plazo).

3.3 POLITICA FISCAL

La restauracion de la politica fiscal es uno de los elementos méas importantes para el
fortalecimiento del sistema de dolarizacion. De tal modo que, bajo un enfoque de
sostenibilidad de las finanzas publicas se busca en el mediano plazo aplicar un plan de accién
de fortalecimiento, que incluya la reversion del endeudamiento publico por debajo de los
limites establecidos en la norma, pero con un proceso acorde que tienda a reducir el impacto
de la transicién sobre las principales variables macroeconémicas y, las condiciones sociales
de los ciudadanos ecuatorianos.

A su vez, por medio de una politica fiscal activa se plantea reducir el déficit primario y el déficit
primario no petrolero con la finalidad de determinar un vinculo entre los resultados de corto
plazo con la reduccion de deuda en el mediano plazo.

Adicionalmente, se promueve la optimizacién de subsidios, se planea mejorar la gestion de
compras publicas y, se formulan incentivos al sector privado a través, de la monetizacion de
activos con la finalidad de obtener recursos que permitan solventar el periodo de transicion.
Es menester mencionar, que es necesaria una reforma tributaria que busque fortalecer las

13



ECONOMIA Y FINANZ AS

bases estructurales del sistema fiscal, que vaya de la mano al marco de consolidacion
establecido.

Finalmente, se trazan una serie de reformas planificadas dirigidas a: limitar la discrecion del
Ejecutivo para enmendar el gasto del Gobierno Central aprobado por la Asamblea Nacional,
restringir el uso de los Certificados de Tesoreria en conjunto con un plan de reduccion del
stock actual, la formulacién de reglas macro-fiscales fundamentadas en las buenas practicas
internacionales que consideren cobertura y una politica fiscal contra ciclica; ademas, la
identificacion del stock existente de atrasos en los pagos internos sigue siendo una prioridad,
del mismo modo que, el cumplimiento de compromisos con los acreedores del Gobierno.

3.4 RESULTADOS Y FINANCIAMIENTO DEL PGE

Como resultado de la aplicacion de las politicas vigentes tanto en ingresos como en egresos
del PGE, se espera que el déficit global pase de un nivel cercano al 3,2% del PIB en el afio
2018 hasta alcanzar niveles cercanos al 0,8% al cierre del afio 2022, manteniendo una
trayectoria decreciente del déficit global principalmente dentro de los afios comprendidos entre
2020 y 2021 donde el déficit global se reduciria de forma sostenida en promedio en 1% del
PIB aproximadamente durante cada afo.

La reduccion gradual del egreso primario del PGE particularmente durante el periodo 2021-
2022, permitird que esta variable contraiga su participacion como porcentaje del PIB desde el
21% en el 2020 hasta niveles cercanos al 18,9% en 2021. Esto permitird iniciar la trayectoria
para converger a un equilibrio del resultado primario como porcentaje del PIB.

3.5 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado — PGE, es el instrumento fundamental de la politica fiscal
para la determinacién de la gestién de los ingresos y egresos de las entidades de las
diferentes funciones del Estado, mediante el cual, el gobierno influye en los agregados
econdmicos, asi como en la ejecucion adecuada del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
— SINFIP, toda vez que determina que las entidades y organismos deben gestionar en forma
programada y con criterios de calidad los ingresos, egresos y financiamiento publico de
conformidad a sus presupuestos institucionales, en concordancia con el articulo 70 del
COPLAFIP.

La programacién cuatrienal 2020 - 2023 y la formulacién presupuestaria para el ejercicio fiscal
2020, se orientaran hacia la optimizacion de los ingresos y egresos publicos, priorizando las
inversiones en términos de eficiencia y eficacia, considerando los limites de endeudamiento
determinados en la ley, las necesidades de inversion y los lineamientos de la politica fiscal
previstos en funcion de los objetivos nacionales, indicadores y metas establecidas en el PND
2017 - 2021.

La elaboracion de la Proforma del PGE para el ejercicio fiscal 2020 y la programacion
presupuestaria cuatrienal 2020 - 2023 es responsabilidad de la UDAF y de sus Centros
Gestores (Unidad Operativa-UO), para lo cual consideraran los lineamientos y directrices
emitidos por el ente rector de la planificacion, con la finalidad de vincular la Planificacion
Institucional con el PND y el Plan Anual y Plurianual de Inversién; asi como, las instrucciones
sobre la operatividad de la herramienta informética de gestion integrada de las finanzas
publicas que para el efecto emitira el MEF.
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Las proformas presupuestarias que las entidades deben solicitar a través de la herramienta
informatica de gestion integrada de las finanzas publicas al MEF, incluiran todos los ingresos
y egresos previstos para el ejercicio fiscal 2020, de conformidad con lo establecido en el
articulo 102 del COPLAFIP.

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
atendidas de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del COPLAFIP. Una vez
aprobados los presupuestos, estos seran enviados con fines informativos al MEF en el plazo
de 30 dias posteriores a su aprobacién. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica
tendran la misma obligacion de presentacion a la Asamblea Nacional.

De conformidad al articulo 111 del COPLAFIP, las entidades y organismos que no pertenecen
al PGE no podran aprobar presupuestos que impliquen:

- Transferencias de recursos desde el PGE que no se encuentren previamente
consideradas en dicho presupuesto.

- Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulaciéon del PGE; y, costos e
inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos pertinentes.

Los egresos no permanentes (inversién y capital) que forman parte de un estudio, plan,
programa o proyecto de inversion, se sujetaran al Plan Anual de Inversiones — PAI priorizado
por el ente rector de la planificacion; por consiguiente, las instituciones no podran incluir en
las proformas presupuestarias proyectos no validados por el ente rector de la planificacion.

En caso de incumplimiento por falta de envio oportuno de la Proforma, la Subsecretaria de
Presupuesto del MEF elaborara o realizara los ajustes necesarios de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 del COPLAFIP, sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el articulo 180 de esta misma norma legal.

Las instituciones del ambito del PGE, utilizaran la herramienta informatica de gestién integrada
de las finanzas publicas habilitada por el MEF, para la formulacion y envio de su
correspondiente proforma presupuestaria.

3.5.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Las entidades deberan informar al MEF para su aplicacion hasta el 15 de julio de 2019, el
modelo de gestidn financiera que van a implementar, previa autorizacion del ente rector de la
planificacion.

Se mantienen los programas presupuestarios vigentes al 2019, tanto los de razén de ser de
la entidad, como el programa homologado denominado “Administracion Central” que se
vincula con el Objetivo Estratégico Institucional “Fortalecer las capacidades institucionales”,
siempre y cuando dispongan del respectivo financiamiento, adicionalmente se mantendran
aguellos programas que requieran realizar el registro de los anticipos entregados y no
devengados para su amortizacion en el ejercicio fiscal 2019.

Las entidades previo al registro de los ingresos y egresos, deberan obligatoriamente registrar
en la herramienta tecnolégica de gestion integral de las finanzas publicas su estructura
programatica, que estard fundamentada en su planificacion, conforme los lineamientos
establecidos por el ente rector de la planificacion; para ello realizard un proceso de registro
previo, de la estructura programatica conformada por programa nacional, producto nacional,
programa institucional, producto institucional, actividades, obras/tareas.
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3.5.2 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La implementacién de la nueva herramienta informética de gestién integrada de finanzas
publicas del MEF, implica varios cambios en la estructura presupuestaria, la misma que
debera ser revisada y observada por parte de las entidades del sector publico.

Las nuevas estructuras presupuestarias de egresos e ingresos estaran conformadas por cinco
y cuatro elementos, respectivamente, Centro Gestor (Niveles de Gestién), Posicion
Presupuestaria (Estructura Programatica), Area Funcional (Geogréfico) , Fondo (Origen de
los Recursos) y Proyecto Presupuestario, que permitirdn registrar, consolidar y solicitar los
ingresos y egresos a través de la herramienta informética de gestion integrada de finanzas
publicas del MEF, para el respectivo envio, recomendacion y aprobacion por parte del MEF y
Asamblea Nacional.

3.5.3 CATALOGOS Y CLASIFICADORES

En la nueva herramienta informética de gestion integrada de finanzas publicas del MEF, los
catalogos y clasificadores habilitados, se incorporaran a los Datos Maestros que permitiran
consolidar la informacién presupuestaria institucional.

Las entidades del PGE utilizaran de forma obligatoria los catalogos y clasificadores
presupuestarios vigentes que permitan el correcto registro de la informacion en la herramienta
informatica de gestion integrada de las finanzas publicas del MEF, los mismos que para su
revision se localizan en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas en el link
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/

Entre los principales clasificadores y catalogos que se deberan tomar en cuenta para la
consolidacién de los ingresos y egresos, se tienen los siguientes:

- Clasificador de Ingresos y Gastos del Sector Publico: Instrumento normativo que
regula la naturaleza del origen de los ingresos, asi como, el destino de los mismos en
funcion de la gestién y politica publica, a través de la desagregacion por grupos,
subgrupos e items presupuestarios tanto de ingresos como de egresos. Es de
aplicacion obligatoria para todo el sector publico.

- Catédlogo Funcional: las entidades deberan seleccionar de este catalogo las
funciones que correspondan a su ambito de gestion, respecto de la misién, visién,
metas y objetivos, lo que permitira realizar la medicion y rendicién de cuentas. La
aplicacion de las funciones es independiente de la clasificacion sectorial, por ejemplo,
en el sectorial Defensa Nacional se ejecutan actividades vinculadas con educacion y
salud, las mismas que deberan ser registradas en las funciones especificas y con los
respectivos subniveles.

- Catalogo Geogréfico: el registro de la estructura presupuestaria debe realizarse a
nivel de region, provincia, cantén y parroquia a fin de que se pueda identificar
geograficamente en donde se gestionara el egreso, independientemente de la
ubicacion geografica de la entidad. El cumplimiento de esta disposicion sera
considerado con interés particular en las fases de revision y validacion de la proforma
por parte del ente rector de la planificacion y de las finanzas publicas.

Las entidades del PGE utilizaran los Clasificadores Orientadores del Egreso y definirdn de
manera obligatoria actividades relacionadas con cada una de ellas; la articulacion de estos
clasificadores debe relacionarse con el proceso de planificacion a nivel de actividad
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identificada o creada y registrarla a nivel de categoria conforme al clasificador orientador del
egreso, dentro de la politica de igualdad en la herramienta informatica de gestion integrada
de las finanzas publicas del MEF.

Los instructivos que estaran habilitados para su utilizacion se localizaran en la pagina web del
MEF en el link: https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-en-
politicas-de-igualdad/, entre los que se encuentran los siguientes:

- Politicas de Igualdad: Género, Discapacidades, Interculturalidad, Movilidad Humana
e Intergeneracional, este ultimo subdividido en Infancia, Nifiez y Adolescencia;
Juventud; y, Adultos Mayores.

- Politicas de Ambiente: Son 15 direccionamientos de gasto relacionados a cambio
climatico y contaminacién, conservacion y biodiversidad, gestion de recursos
naturales, investigacion y desarrollo e institucionalidad.

4. DIRECTRICES ESPECIFICAS
4.1. DIRECTRICES DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

En cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente y en su calidad de ente rector de la
planificacion, la Secretaria de Planificacién detalla a continuacion los lineamientos para los
procesos de formulacién/actualizacion, articulacioén, registro y validacién de informacion de la
Planificaciéon Institucional e Inversion Publica, en el marco de la elaboracion de la Proforma
del Presupuesto General del Estado.

4.1.1. DIRECTRICES DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Las entidades deberan contar con todos los elementos de la Planificacion Institucional
validados y debidamente articulados con los elementos de la planificacién nacional, conforme
los “Lineamientos previos al proceso de actualizacion y registro de la Planificacion Institucional
para la Proforma 2020”, emitidos el 23 de mayo de 2019.

El registro de la informacion de la Planificacién Institucional se realizara en el médulo de
Planificacion del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica (SIPelP) a través del
siguiente link: http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-

publica/.

Las entidades visualizardn en el médulo de Planificacion del SIPelP la informacion
correspondiente a los elementos orientadores (misién y vision, objetivos estratégicos
institucionales, estrategias, indicadores, metas y programas institucionales), registrada en el
proceso de Programacion Anual de la Planificacion (PAP) 2019.

Para aquellas entidades que gestionan su planificacion institucional bajo la metodologia y
herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), la informacién que se visualizara en el
médulo de Planificacion del SIPelP debera coincidir con lo registrado en el nivel N1 de la
herramienta GPR. Si la informacién de los elementos orientadores que consta en el médulo
de Planificacion del SIPelP no corresponde a lo registrado en el nivel N1 de GPR, la entidad
debera crear, modificar o eliminar los elementos en el SIPelP, para que la informacion esté
homologada.
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Las entidades deberan verificar que sus usuarios y perfiles se encuentren activos y que les
permita acceder al mddulo de Planificacion del SIPelP, de esta manera podran ingresar,
actualizar y enviar a validar la informacion requerida. En caso de no disponer de accesos o
gue los usuarios no se encuentren activos, se debe considerar lo establecido en el oficio No.
SENPLADES-2017-0231-OF de 12 de junio de 20172, a través del cual, se emitieron las
directrices para la solicitud de generacién de usuarios para el ingreso al SIPelP, con la
suficiente anticipacion a las fechas establecidas para el proceso.

Aquellas entidades que gestionan su planificacién institucional bajo la metodologia y
herramienta GPR, previo al inicio del presente proceso, deberan considerar lo siguiente:

e EI Plan Anual Comprometido (PAC) GPR 2019 debera estar en estado “Recibido™; y
los elementos orientadores (objetivos estratégicos institucionales, estrategias,
indicadores y metas), del nivel N1 de la herramienta GPR, deberan estar en estado
“Aprobado Senplades”. Aquellas entidades que cuenten con el PAC 2019 en estado
“Observado”, y/o los elementos orientadores del nivel N1 GPR en estado “Abierto”,
“Observado” o “Por validar”, no podran realizar el proceso de la planificacién
institucional para la Proforma 2020, por tanto, deberan realizar las gestiones
correspondientes y con la debida antelacion para que el PAC y dichos elementos se
encuentren en estado “Recibido” y “Aprobado Senplades” respectivamente.

e Entidades que se encuentran en proceso de implementacion y re-implementacion de
GPR debidamente autorizada por la Senplades, deberan registrar la informacion de
los elementos orientadores directamente en el modulo de Planificacion del SIPelP.

e Durante el proceso de la programacion de la planificacién institucional para la Proforma
2020, la Secretaria de Planificacion no realizara la apertura de elementos del nivel N1
de GPR.

4.1.1.2 ELEMENTOS DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

A continuacién, se detalla el procedimiento a seguir con la informacién de los elementos de
Planificaciéon Institucional que se encontrara disponible en el médulo de Planificacion del
SIPelP:

4.1.1.2.1 DATOS GENERALES INSTITUCIONALES

Cada entidad debera verificar o actualizar los datos institucionales (vision, mision, tipo,
namero y descripcion de la norma de creacion, Funcién del Estado, Gabinete Sectorial,
Sector, Zona, etc.).

4.1.1.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Cada Objetivo Estratégico Institucional, ademas de la articulacion a un objetivo, politica y meta
del PND, debera identificar y alinearse a un solo programa nacional* al cual contribuyan en
mayor medida, conforme el ambito de competencia de la entidad y la normativa de

2 Los insumos relacionados con este proceso se encuentran disponibles en la parte inferior del link:
http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/.

3 Este estado implica que las entidades deberan contar con el oficio remitido por la Senplades sobre el PAC GPR
en estado “Recibido”, una vez que se hayan subsanado las observaciones metodoldgicas previamente remitidas.
4 Para este proceso, se consideraron como programas nacionales a los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
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planificacion vigente. El objetivo homologado “Fortalecer las capacidades institucionales”
debera articularse directamente al Objetivo 7 del PND, con su respectiva politica y meta, asi
como al programa nacional “Paz, justicia e instituciones sélidas”.

Aquellas entidades bajo el ambito de GPR deberan verificar que los objetivos estratégicos
institucionales de ciudadania (razon de ser), correspondientes a las dimensiones de procesos,
talento humano y presupuesto, se encuentren en el SIPelP como estrategias del objetivo
estratégico homologado denominado “Fortalecer las capacidades institucionales”.

4.1.1.2.3 ESTRATEGIAS

Aquellas entidades bajo el ambito de GPR deberan verificar que las estrategias de los OEls
de la dimension de ciudadania (de razén de ser), sean las que se encuentren registradas en
el nivel N1 de la herramienta GPR; asi mismo, deberan revisar que los objetivos homologados
de GPR consten como estrategias del objetivo estratégico homologado denominado
“Fortalecer las capacidades institucionales”.

4.1.1.2.4 INDICADORES

En caso de ser necesario, las entidades podran ingresar nuevos indicadores que se deseen
medir para el periodo 2020, asi como eliminar aquellos que ya se cumplirian en el ejercicio
fiscal 2019.

Aquellas entidades bajo el ambito de GPR deberan verificar que la informacién de los
indicadores coincida o sea la misma a la registrada en el nivel N1 GPR.

41.1.25 METAS

Previo al ingreso de metas, la entidad debera registrar la linea base tomando en consideracién
los siguientes casos:

a) Para indicadores (ascendentes o descendentes) que consideren en su medicién
los valores historicos, la entidad debera realizar una estimacion del resultado que
alcanzard al culminar el 2019, este valor debera ser registrado como linea base
del indicador con fecha 31 de diciembre de 2019; v,

b) Para aquellos indicadores que no consideren en su medicion los valores histéricos,
es decir indicadores de comportamiento discreto, el valor de la linea base sera
“cero” y la fecha sera el 01 de enero de 2020.

Cada entidad ingresara la proyeccion de metas que estima alcanzar para los afios 2020 y
2021, considerando lo siguiente:

a) En caso de que el indicador sea de comportamiento ascendente, la meta anual sera
el resultado de sumar la linea base més el valor absoluto que estima alcanzar en el
2020y, para el 2021, deberd sumar la meta registrada para 2020 mas el valor absoluto
gue preveé alcanzar en el 2021;

b) En caso de que el indicador sea de comportamiento descendente, la meta anual sera
el resultado de restar la linea base menos el valor absoluto que estima reducir en el
2020 y, para el 2021, debera restar la meta registrada para el 2020 menos el valor
absoluto que prevé alcanzar en el 2021; y,

c) En caso de que el indicador sea de comportamiento discreto, la meta anual serd el
valor absoluto que estima alcanzar en el 2020 y 2021, segun corresponda.
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4.1.1.2.6 PROGRAMAS INSTITUCIONALES (PRESUPUESTARIOS)

Las entidades deberan verificar que los programas que se visualicen en el médulo de
Planificacion del SIPelP, correspondan a los programas activos que se encuentran en el
sistema del MEF; es decir, se deberan considerar los programas presupuestarios de
estructuras antiguas (codigos inferiores al 55) y de estructuras nuevas (codigos superiores al
55). En el caso de que en el sistema del MEF se encuentren registrados uno o mas programas,
y estos no se visualicen en el SIPelP, la entidad deber& proceder a registrarlos en el SIPelP.

Las entidades deberan realizar la articulacién de el/los programa/s al OEI correspondiente;
considerando que un programa puede ser articulado con un solo OEIl, y un OEI puede tener
uno 0 mas programas articulados. El programa institucional “Administracion Central” debera
articularse al objetivo estratégico homologado “Fortalecer las capacidades institucionales”.

Las unidades responsables de la planificaciéon y del presupuesto de cada entidad, deberan
asegurar que el presupuesto de gasto permanente y/o no permanente de las unidades de
razén de ser (agregadoras de valor o sustantivas) de la entidad se incluyan dentro del
programa y producto institucional de razén de ser correspondiente; de igual manera, el
presupuesto de gasto permanente y/o no permanente de las unidades de asesoria y apoyo
(adjetivas) de la entidad se incluyan dentro del programa y producto institucional homologado
para el fortalecimiento institucional.

4.1.1.2.7 PRODUCTOS INSTITUCIONALES

Los productos institucionales identificados/definidos por cada entidad, conforme los
“Lineamientos previos al proceso de actualizacion y registro de la Planificacion Institucional
para la Proforma 2020” y la asistencia técnica brindada por la Secretaria de Planificacion,
deberan ser registrados en el médulo de Planificacion del SIPelP, sub-médulo de Programas,
dentro del programa institucional (presupuestario) que contribuya al cumplimiento del OEI de
razéon de ser (ciudadania) respectivo, considerando los programas de estructuras antiguas
(codigos inferiores al 55) y nuevas (codigos superiores al 55). Los productos institucionales
no deberan ser registrados en mas de un programa institucional (presupuestario).

Para el programa institucional “Administracion Central” se cred el producto institucional
homologado denominado “Fortalecimiento Institucional”’, mismo que debera ser registrado
dentro del referido programa.

En caso de requerir mayor informacion sobre el registro de los productos institucionales dentro
del médulo de Planificacion del SIPelP, favor dirijase al documento denominado “Instructivo
del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica - Médulo de Planificacion™.

4.1.1.2.8 ARTICULACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Cada entidad debera articular todos los proyectos de inversién, que seran considerados para
el Plan Anual de Inversiones (PAI) 2020, con el programa institucional (presupuestario)
correspondiente, tomando en cuenta aquellos programas registrados en el modulo de
planificacion del SIPelP y considerando que un proyecto de inversion no puede articularse a
més de un programa, y un programa puede tener uno o0 mas proyectos de inversion
articulados.

5 Documento disponible en el siguiente link: http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-
inversion-publica/.
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4.1.2. DIRECTRICES PLAN ANUAL Y PLURIANUAL DE INVERSIONES

4121

LINEAMIENTOS DE INVERSION PUBLICA

La formulacion del Plan Anual y Plurianual de Inversion es un mecanismo de articulacion entre
la politica publica y el presupuesto, por lo cual, es obligatorio que el contenido de los estudios,
proyectos y programas de inversion publica para el afio 2020, se articule a los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo - PND “Toda Una Vida” para el
periodo 2017-2021.

En este sentido, se establece los siguientes lineamientos:

a. Los estudios, proyectos y programas de inversion publica que requieran formar parte
del Plan Anual de Inversion 2020 deberan contribuir a:

Crecimiento econémico y reduccion de la pobreza.

Cierre de brechas territoriales.

Generacion de empleo.

Generacion de complementariedad con iniciativas privadas.
Incremento de exportaciones no tradicionales.

Intensidad en insumos nacionales.

b. En la proforma del Plan Anual de Inversibn 2020 se considerardn los estudios,
programas y proyectos de inversion publica de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1.

Los estudios, proyectos y programas de inversion publica que cuenten con
dictamen de prioridad o dictamen de actualizaciébn vigente, y que sean
indispensables para la prestacion de servicios publicos directos a la ciudadania.

Los estudios, proyectos y programas de inversion publica que requieran recursos
para ejecutar actividades para su finalizacion y/o liquidacion.

a. Los estudios, proyectos y programas de inversion publica que cuenten con
obligaciones contraidas (arrastre®) debidamente suscritas para su posterior
cierre 0 baja, siempre y cuando no se incurra en una o mas causales del
articulo 106 del Reglamento al COPLAFIP, no requerira contar con un
dictamen de actualizacion de la prioridad.

b. Para el efecto, la entidad debera registrar en el sistema SIPelP la
informacion actualizada y el certificado firmado por la méxima autoridad o
su delegado, que incluya el cronograma valorado y la reprogramacion
actualizada en concordancia con el monto pendiente de pago, conforme el
formato de la Circular Nro. SENPLADES-SGPD-2019-0001-C, de 14 de
junio de 2019.

Para los estudios, programas y proyectos que cuenten con dictamen de prioridad
o dictamen de actualizacion vigente, y requieran realizar la reprogramacion de la
planificacién, la maxima autoridad o su delegado, debera certificar la actualizacion
de la planificacion y del cronograma valorado, en concordancia con la prioridad

6 Para efectos de la elaboracién de la proforma del Plan Anual de Inversiones 2020, se considera arrastre a los
contratos suscritos que se encuentren en etapa de ejecucion. En este sentido, cada entidad es responsable de
justificar documentadamente el arrastre incluido en cada programa, proyecto o estudio.
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emitida por esta Secretaria de Estado, conforme el formato de la Circular Nro.
SENPLADES-SGPD-2019-0001-C, de 14 de junio de 2019; para lo cual:

a. Deben considerar la temporalidad de la Planificacion del Plan Nacional de
Desarrollo - PND “Toda una Vida” 2017-2021; asi como, maximo la
programacion cuatrienal que se realiza con cada proforma plurianual 2020-
2023.

Intervenciones emblematicas determinadas en el PND.

Los estudios, programas y proyectos de inversion publica en ejecucion, cuyas
actividades se financien con recursos provenientes de financiamiento externo o
asistencia técnica no reembolsable; ademas la entidad debe considerar los
recursos fiscales necesarios para cubrir el pago de contra parte fiscal en dichos
proyectos.

a. Silaentidad no considera los recursos fiscales necesarios para la ejecucion
de proyectos deberd hacer modificaciones presupuestarias dentro de su
techo presupuestario para cubrir los gastos necesarios durante el afio fiscal
2020.

Las entidades deberan asignar recursos para el grupo de gasto 71 (Gasto de
Personal de Inversion), Unicamente para el personal que se encuentre realizando
actividades directa y explicitamente vinculadas a los estudios, proyectos y
programas de inversién publica priorizados por esta Cartera de Estado, y que
cumplan con lo establecido en las normas de austeridad del Decreto Ejecutivo 135
de 01 de septiembre de 2017 y demas norma relacionada.

Como parte del proceso de elaboracion de la proforma, Gnicamente se considerara
a los programas y proyectos nuevos, siempre que éstos se encuentren
direccionados a la prestacion de servicios directos a la ciudadania, y demuestren
técnica y territorialmente la necesidad de la intervencion, debiendo contar con sus
fases de pre-inversién e inversion.

No se aprobardn programas y proyectos direccionados a financiar gastos de
operacion y mantenimiento y/o fortalecimiento institucional mismos que deberan
ser financiados con gasto corriente en coordinacion con el ente rector de las
finanzas publicas, Ministerio de Economia y Finanzas.

Las entidades que requieran obtener un dictamen de prioridad o la actualizacién
de la prioridad de sus estudios, programas y proyectos para el Plan Anual de
Inversiones 2020, deberan realizar la solicitud a través del Sistema Integrado de
Planificacién y Finanzas Publicas hasta el 31 de julio de 2019.

Para el caso de modificaciones presupuestarias en el afio 2019, y durante el
proceso de elaboracién de la proforma del Plan Anual de Inversiones 2020, no se
receptaran solicitudes desde el 01 al 30 de agosto de 2019.

POSTULACION DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y PROGRAMAS

Unicamente podran postular las entidades ejecutoras o responsables de los estudios,
proyectos y programas de inversion, por lo que, deberan coordinar con las entidades
coejecutoras la informacién respectiva para considerar estudios, programas y proyectos en el
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PAI 2020, informacién que debera ser remitida por la maxima autoridad de la entidad en Excel
conforme el formato establecido en el Anexo 2 “Matriz de Postulacion PAI 20207,
adicionalmente la informacion resumen, se lo realizara a través del modulo de inversion en el
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SIPelP.

La Secretaria ha publicado en el link:http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-
planificacion-e-inversion-pub , el "Manual del Médulo Inversién SIPelP" a fin de que las
entidades revisen y apliquen correctamente las distintas funcionalidades del sistema.

Para formar parte de la Proforma del Plan Anual de Inversién 2020, las entidades deberan
considerar los tiempos establecidos, y postular sus estudios, proyectos y programas conforme
el Anexo 2 “Matriz de Postulacion PAI 2020”, remitiendo dicha informacién a la Subsecretaria
de Inversion Publica, de manera oficial mediante el sistema Quipux a través de la maxima
autoridad de la entidad, con copia a su entidad rectora y al Gabinete Sectorial respectivo,
adicionalmente la informacion resumen debe ser registrada en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversién Publica — SIPelP, especialmente en las pestafias de Requerimiento
proforma PAIl y Postulacion.

a. Matriz Excel (Anexo 1 “Matriz de Postulaciéon PAI 2020”)

Las entidades detallaran la informacion de cada uno de sus estudios, programas y proyectos
a considerar para la elaboracién de la Proforma del Plan Anual de Inversion 2020, conforme
el formato Excel solicitado. Esta informacion basicamente se desagrega a nivel de
componente, fuente de financiamiento, grupo de gasto y su proyeccion para el plan plurianual.

b. Requerimiento (Sistema SIPelP)

En este proceso las entidades detallardn el monto requerido para la elaboracion de la
Proforma del Plan Anual de Inversiébn 2020, en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica - SlIPelP. El requerimiento de cada estudio, programa y proyecto de
inversion se efectuara una vez que la entidad cuente con toda la informacion actualizada, con
los documentos de respaldo que deben adjuntarse al sistema SIPelP.

La informacién presentada debe contener el valor total de la inversion, detallada por afos,
fuente de financiamiento, grupo de gasto, ubicacion geogréfica a nivel de cantdn, entre otros.
Si el proyecto cuenta con dictamen de prioridad, dictamen de actualizacion de prioridad y/o
cronograma reprogramado actualizado en el SIPelP, el monto postulado para proforma,
debera guardar concordancia con el monto sefialado para el afio 2020 con los documentos
antes indicados.

c. Postulacién (Sistema SIPelP):

La postulacion corresponde al envio de la informacion de cada estudio, programas o proyecto
a ser considerado en la Proforma del Plan Anual de Inversion 2020, la realizara la maxima
autoridad o la persona delegada de la institucion con clave principal, quien verificara la
informacién ingresada previamente en el sistema SIPelP.

En caso de no disponer de accesos 0 que los usuarios no se encuentren activos, la entidad
debe remitir la solicitud bajo el formato establecido en el Anexo 2 Actualizacién-de-Usuarios-
para-el-sistema-SIPelP.

La entidad ejecutora responsable de los estudios, proyectos y programas de inversion publica,
en el marco de la elaboracién de la Proforma del Plan Anual de Inversiéon, debera coordinar la
informacion con sus entidades coejecutoras y postular sus estudios, proyectos y programas
de inversién considerando un valor presupuestario _institucional referencial de inversion
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que corresponderd para este ejercicio, al valor codificado institucional de proyectos de
inversion al 31 de mayo de 2019. (Ver Anexo 3 Matriz referencial de valores PAI 2020).

Para el célculo de asignacion de recursos, se medird la capacidad real de ejecucion que
correspondera al valor devengado anual en proyectos de inversion de ejercicios anteriores,
tanto de la entidad responsable del proyecto, como de sus entidades coejecutoras,
considerando que Unicamente la entidad ejecutora responsable de los estudios, proyectos y
programas de inversion puablica, postulara los estudios, proyectos y programas de inversion
publica a ser considerados en la elaboracion de la Proforma del Plan Anual de Inversion.

La postulacién de los estudios, proyectos y programas a ser considerados en la Proforma del
Plan Anual de Inversion, no garantiza la asignacion o transferencia de recursos.

Durante el periodo de postulacion, los estudios, programas y proyectos deberan estar
registrados en el sistema SlIPelP con la informacién del documento de dictamen de prioridad
respectivo, cronograma valorado vigente y la programacién actualizada en cada afio.

Las instituciones que durante el afio 2019 se encuentren en procesos de transicién y que
formaran parte de otra institucion publica, o que dejaran de existir como instituciones
ejecutoras de proyectos en el afio 2020, deben realizar sus respectivos requerimientos a esta
Secretaria, salvo las que hayan terminado el proceso de fusion o eliminacion.

Las instituciones gque asuman las competencias de otras instituciones deberan realizar el
correspondiente requerimiento de recursos para los estudios, programas y proyectos de
inversion. En el caso de que estas instituciones pertenezcan a un Gabinete Sectorial debera
contar obligatoriamente con la aprobacion de la autoridad designada para articular el Gabinete
Sectorial.

4.1.2.1.2 JERARQUIZACION DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y PROGRAMAS

De acuerdo a sus competencias en la proforma presupuestaria, cada Gabinete Sectorial
debera jerarquizar los estudios, proyectos y programas de inversion publica una vez
culminada la etapa de postulacién, en donde las entidades que conforman el Gabinete
Sectorial remitieron la informacion en Excel conforme el formato establecido en el Anexo 1
“Matriz de Postulacion PAI 2020, mediante el sistema Quipux con copia al Gabinete Sectorial
respectivo.

La jerarquizacion dependera de la importancia de cada estudio, proyecto y programa de
inversion dentro del proceso de andlisis efectuado en el seno del Gabinete Sectorial, en el
rango de 1 al 5, representando con 1 los de mayor jerarquia y 5 los de menor jerarquia,
tomando en consideracion el orden de prelacion establecidos en las directrices anteriormente
sefaladas, adicionalmente, considerando que cada nivel de jerarquia no debe sobrepasar al
20% del nimero total de proyectos.

Las entidades que no formen parte de ningin Gabinete Sectorial, no realizaran este proceso.

4.1.2.1.3 SOLICITUD DE DICTAMENES DE PRIORIDAD, ACTUALIZACION Y/O
APROBACION

Las instituciones publicas solicitaran el dictamen de prioridad o su actualizacién Unicamente
a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Puablica. Dicha solicitud debera
ser realizada por la maxima autoridad de la entidad proponente o su delegado.

Toda solicitud que contemple la ejecucion de recursos para inversion, debera contar con su
respectiva preinversion (evaluacion de viabilidad técnica y estudios definitivos de sustento).
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En los casos de incumplimiento de requerimientos establecidos en el presente documento y
las guias metodoldgicas de formulacion y presentacion de proyectos en sus fases de pre-
inversion e inversion, segun corresponda, no se procedera con el analisis, realizandose un
retorno inmediato a través del sistema SIPelP.

A continuacion, los requisitos:
Estudios, proyectos y programas de inversion publica nuevos:

v' Documento del estudio o proyecto en los formatos establecidos en la guia para
presentacion de proyectos de inversién publica.

v' Cronograma Valorado y Flujo de caja, conforme los formatos de la Circular Nro.
SENPLADES-SGPD-2019-0001-C, de 14 de junio de 2019.

1. Cronograma valorado de ejecucion por fuente de financiamiento, mensual para el
primer afio y anual para el resto del periodo.

2. Evaluaciones econdmicas y financieras (para propuestas cuya implementacion
requieran la generacién de mecanismos de retorno de la inversion realizada), que
incluyan estrategias de sostenibilidad.

v Certificacion de la maxima autoridad del cumplimiento de los requisitos técnicos
(viabilidades técnicas y econémicas completas y de estudios definitivos para el caso de
obras) necesarios para la ejecuciéon del programa o proyecto, conforme Circular Nro.
SENPLADES-SGPD-2019-0001-C, de 14 de junio de 2019.

v' Aprobaciéon de las entidades vinculadas al proceso de priorizacién tales como:
SENESCYT, MINTEL, Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Republica,
INMOBILIAR, entidad Rectora de una entidad Adscrita.

v" Aprobacion de la autoridad responsable de articular el Gabinete Sectorial conforme
Circular Nro. SENPLADES-2019-0001-C, de 13 de marzo del 2019.

v Pronunciamiento de disponibilidad de la fuente de financiamiento del Ministerio de
Economia y Finanzas para los casos de financiamiento total o parcial con recursos de
crédito (endeudamiento publico).

Estudios, programas y proyectos de inversion publica que requieren actualizacion de la
prioridad de acuerdo al articulo 106 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas:

v' Para el caso de las solicitudes de actualizacion de la prioridad, la entidad debera
actualizar la informaciéon antes sefialada.

v “Informe ejecutivo” que justifique los ajustes presupuestarios, y demuestre el avance
fisico y presupuestario, que debe ser suscrito por las autoridades de las unidades
responsables de la entidad ejecutora en el formato conforme Circular Nro. SENPLADES-
SGPD-2019-0001-C, de 14 de junio de 2019.

v' Reporte de la ejecucion del presupuesto de afios anteriores (cédulas presupuestarias).

Entidades vinculadas al proceso de dictamenes de prioridad
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e Ministerio Rector.- En el caso de que las entidades ejecutoras se encuentren
adscritas a un Ministerio Rector, deberan obtener el aval para estudios, programas y
proyectos de inversion publica;

e Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.- En el caso
de los Institutos Publicos de Investigacion, deberan obtener el aval para los estudios,
programas y proyectos de inversion publica;

e Aprobacion del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacioén.- los estudios, programas y proyectos, relacionados a Gobierno
Electrénico deberan obtener el aval correspondiente;

e Aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.- los
estudios, programas y proyectos, con financiamiento de la Cooperacién Internacional
No Reembolsable deberan obtener el aval correspondiente;

e Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Republica.- los estudios,
programas y proyectos que incluyan planes de comunicacién o relacionados a
actividades de comunicacioén o publicidad deberan obtener el aval correspondiente;

e Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico.- los estudios, programas y
proyectos, de las entidades publicas, que planifiquen la construccién, adquisicién o
arrendamiento de bienes inmuebles deberan obtener el aval correspondiente;

e Ministerio de Economiay Finanzas.- En el caso de estudios, programas y proyectos,
de las entidades publicas, con financiamiento de crédito (endeudamiento publico),
deberan obtener el pronunciamiento de disponibilidad de la fuente de financiamiento;

e Comité de la Reconstruccion y Reactivacion Productiva.- los proyectos y
programas de reconstruccion y reactivacion productiva correspondientes al terremoto
del 16 de abril de 2016, deberan contar con la prioridad de la Secretaria para la
Reconstruccion y Reactivaciéon Productiva.

e Demés pronunciamiento conforme la norma legal vigente.

41.2.2 RESPONSABILIDADES

Cada entidad esta obligada a cumplir con las responsabilidades definidas en el Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, su Reglamento, las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado, la Ley Organica de Contratacion Publica, las normas
tributarias y ambientales, el Decreto Ejecutivo Nro. 660 del 5 de febrero de 2019, y demas
normativa legal vigente.

4.1.2.2.1 ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PGE

Respecto a la planificacion y ejecucion de sus estudios, programas y proyectos de inversion
publica, deberan considerar el ambito de accion que las leyes establecen, en especial el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica.

Si una entidad planifica o estd ejecutando un estudio, programa o proyecto de inversion
publica en el que se realicen actividades no inherentes a sus competencias y atribuciones,
debera gestionar su trasladado a la entidad que tenga la competencia.
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4.1.2.2.2 AUTORIDADES DESIGNADAS PARA ARTICULAR LOS GABINETES

SECTORIALES

Los requerimientos de inversion publica de las entidades que forman parte de un Gabinete
Sectorial conforme el Decreto Ejecutivo Nro. 660 del 5 de febrero de 2019, deben contar con
la aprobacion de la autoridad responsable del Gabinete Sectorial al que pertenezca, conforme
lo establecido en el oficio Circular Nro. SENPLADES-2019-0001-C, de 13 de marzo del 2019.

4.1.2.2.3 DISPOSICIONES GENERALES

Para las universidades, escuelas politécnicas que reciben recursos del Plan Anual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado que postulen estudios, programas y
proyectos de inversién publica, deberan contar con la aprobacién de sus respectivos
directorios o de la méxima autoridad, segun corresponda, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley. La aprobacion del directorio
respectivo, deberd ser incluido en el sistema SIPelP.

En el caso de las empresas publicas, se debera adjuntar el informe de pertinencia de
la Entidad encargada de coordinar las empresas publicas, a fin de que la Secretaria
realice su respectivo analisis, el mismo que seré en coordinacion con el ente rector de
las Finanzas Publicas de acuerdo a las directrices que esta institucion remita.

Las instituciones ejecutoras de estudios, programas y proyectos de inversion publica
gue han concluido o estén por terminar su etapa de inversion y necesiten recursos de
gasto permanente para su operacion y mantenimiento, deberan solicitar los recursos
necesarios al Ministerio de Economia y Finanzas de manera oportuna.

En el marco de lo establecido en los articulos 116, 117 y 121 del Cédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas y en la Disposicion General Vigésima del Cadigo
Organico de Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, los
proyectos de las universidades y escuelas politécnicas se incorporaran en el Plan
Anual de Inversion 2020, con sus saldos presupuestarios comprometidos que se
generen por no haber devengado los recursos de sus presupuestos de inversion a la
finalizacion del ejercicio econdmico. La informacion del compromiso pendiente de pago
sera proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Las universidades y escuelas politécnicas que requieran recursos en el Plan Anual de
Inversion, deberan identificar el origen de los recursos con los que se cubriran las
asignaciones presupuestarias de los estudios, programas y proyectos postulados,
sefalando fuente de financiamiento, monto total de la inversion requerida por afios y
grupo de gasto.

No se aprobaran para las universidades y escuelas politécnicas recursos con fuente
de financiamiento fiscales; y para los estudios, proyectos y programas a ser
financiados con recursos provenientes de autogestion, podran ser incluidos durante la
ejecucion del Plan Anual de Inversién 2020, siempre y cuando las universidades y
escuelas politécnicas adjunten al requerimiento los comprobantes que evidencien la
existencia de los recursos. (Certificados por BCE).
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e Todo estudio, programa y proyecto de inversién que cuente con financiamiento de
Asistencia Técnica No Reembolsable, deberd contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para la aprobaciéon de
estudios, proyectos y programas respecto a la priorizacién, en base al registro,
seguimiento y evaluacion de la cooperacién internacional, de acuerdo al articulo 69
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

¢ Conforme a lo establecido en el articulo 292 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 77 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los ingresos y
egresos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados no formaran parte del
Presupuesto General del Estado, razén por la cual, estudios, proyectos y programas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados no formaran parte del Plan Anual de
Inversion 2020.

¢ Ninguna entidad u organismo publico podra contraer compromisos, celebrar contratos,
ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria, y en caso de contar con obligaciones que excedan un ejercicio fiscal,
deberan obtener la certificacion presupuestaria plurianual.

Es importante mencionar que, para el ejercicio de postulacion, las entidades deberan
incluir los valores certificados plurianuales, a fin de cumplir con los compromisos
adquiridos; es decir, se debe considerar el monto de la certificacién plurianual como
parte del monto postulado.

e Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada afio
no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por
anulados en los valores no devengados, estos valores no podran ser considerados
como cupos adicionales para el ejercicio fiscal 2020, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 121 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y le
corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas emitir las normas técnicas para
el cierre contable y liquidacién del presupuesto.

4.2. DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS
4.2.1 INGRESOS

Son los recursos publicos que por cualquier concepto obtengan, recauden o perciban las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado.

Es importante sefalar que, a partir de la implementacion de la nueva herramienta informatica
de gestion integrada de las finanzas publicas del MEF, las entidades van a tener la posibilidad
de visualizar la estructura presupuestaria de Ingresos y Egresos, razon por la que deberan
obligatoriamente registrar sus ingresos y la proyeccion de los mismos, conforme su modelo
de gestion, ya sea desconcentrado o no, con la finalidad de que estos se validen y procesen
previo a la aprobacion correspondiente.

Adicionalmente, las entidades estaran en la capacidad de operar sus ingresos con todas las
fuentes de financiamiento.
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4211 PERMANENTES
4.2.1.1.1 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

La proyeccion de los ingresos por tributos se realizara considerando las leyes tributarias y
arancelarias vigentes, los supuestos macroecondémicos, el analisis de estadisticas de
recaudaciones y los objetivos y metas de recaudacion definidos por el Servicio de Rentas
Internas — SRI y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador - SENAE.

Las instituciones que incorporen recursos por actividades que generen la venta de bienes y
prestacion de servicios, tasas, contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y otros,
proyectaran su recaudacion con base en el analisis del rendimiento efectivo registrado en
afios anteriores, la recaudacién acumulada al mes de agosto de 2019 y proyectada al 31 de
diciembre de 2019, con el objetivo de tener un incremento de al menos 10% en este tipo de
ingresos, considerara también la tendencia en niveles de demanda de bienes y servicios,
variabilidad de precios, modificacién de tasas, derechos y otros; que legalmente regiran en el
periodo 2020 - 2023.

La estimacién de los ingresos se registrard por item, segin su origen y naturaleza, conforme
al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico vigente.

Las contribuciones, donaciones u otros recursos recibidos de manera temporal u ocasional en
el afio 2019, se proyectaran para el 2020 unicamente si se disponen de los convenios que los
sustenten.

La Subsecretaria de Financiamiento Publico en coordinacién con las Subsecretarias de
Presupuesto y del Tesoro Nacional, mantendra un registro actualizado de las donaciones
recibidas del exterior y de las cooperaciones técnicas internacionales en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con los organismos Multilaterales
de Crédito, otras instituciones donantes y/o financistas y con las instituciones receptoras de
dichos recursos.

El Ministerio de Economia y Finanzas administrara las donaciones recibidas del exterior y de
las cooperaciones técnicas internacionales, registrandolas como fuentes de ingreso del
Presupuesto General del Estado y de otras instituciones del Sector Publico No Financiero.

Para el afio 2020, la Subsecretaria de Presupuesto disefiara un modelo de gestién financiera
que le permitird a las instituciones realizar dentro de la herramienta informatica de gestion
integrada de las finanzas publicas del MEF el registro de ingresos y egresos con las fuentes
de financiamiento correspondientes.

Los ingresos fiscales generados por las entidades, deben ser registrados en la planta central
0 en cada centro gestor (UO), dependiendo de las politicas institucionales o del modelo de
desconcentracion que mantengan.

Cabe manifestar que cada entidad debe obligatoriamente registrar sus ingresos y la
proyeccion de los mismos, tanto a nivel central como desconcentrado, con la finalidad de que
la herramienta informatica de gestidn integrada de las finanzas publicas del MEF los valide y
procese previo a la aprobacién correspondiente.

Las instituciones del Presupuesto General del Estado revisaran y actualizaran anualmente las
bases legales que sustentan el cobro de las tasas y contribuciones, a fin de recuperar, al
menos, los costos en que incurrieron por el servicio prestado, sin perjuicio de lo dispuesto en
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la Constitucién (tomando como referencia la existencia de servicios prioritarios y comerciales
gque se constituyen en la base o hecho generador del cobro de las tasas y contribuciones);
adicionalmente, promoveran la implementacion de esquemas de alianzas publico-privadas
para inversiones y para la prestaciéon de servicios publicos conforme las disposiciones legales
vigentes. En este sentido, se deberan presentar proyecciones incluyendo al menos una
reduccion del 15% en la brecha de financiamiento de dichas actividades.

Todo esto, enmarcado en la Disposicion General cuarta del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas que estables que “Las entidades y organismos del sector publico, que
forman parte del Presupuesto General del Estado, podran establecer tasas por la prestacion
de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control, inspecciones,
autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los costos en los
que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion de este Cdédigo.”

En caso de que, dentro del marco de la programacion fiscal, las entidades propongan la
incorporacién de nuevos ingresos, estas propuestas deberan incorporar los estudios técnicos
y legales correspondientes; para el efecto, el MEF dentro del ambito de sus competencias,
brindar& el soporte correspondiente a las instituciones y/o sectores que planteen propuestas
de ingresos por “autogestion” para financiar los requerimientos incorporados en los
respectivos presupuestos institucionales.

Es importante precisar que los valores por pagos en exceso, recuperacion de anticipos de
sueldos, entre otros, corresponden a registros contables que no tienen asociacion
presupuestaria, por lo tanto, no pueden ser considerados como recursos fiscales generados
por las instituciones.

Las proformas institucionales incluiran la totalidad de ingresos generados por las instituciones
previstos para el ejercicio fiscal 2020.

Ademas, la instituciones para las que aplican de manera obligatoria las presentes directrices
presupuestarias, deberan observar de manera estricta, en materia de ingresos que cualquier
iniciativa que puedan generar impactos presupuestarios debera dar cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 287 de la Constitucién de la Republica, se debera observar que “foda
norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente (...)”y de la disposicién general segunda del Cédigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas “Procedimientos previo.- Toda ley, decreto, acuerdo,
resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que comprometa recursos
publicos, se aplicara Unicamente si cuenta con una fuente de financiamiento respectiva. En
caso de que la fuente no esté claramente identificada, el ente rector solicitara la fuente de
financiamiento a la autoridad competente, caso contrario su aplicacion se realizara desde el
ejercicio fiscal en el que sea considerado en el presupuesto”.

El Ministerio de Economia y Finanzas deber& verificar el correcto cumplimiento de estas
disposiciones, previo a la emision de dictdmenes en el marco de lo dispuesto en el numeral
15, Art. 74 del Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y generara mecanismos
que permitan la racionalizacion del gasto tributario a través del desarrollo de herramientas que
vinculen los niveles de dicho gasto tributario con el cumplimiento de las metas de la
programacion fiscal del gobierno nacional.
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4.2.1.1.2 TRANSFERENCIAS

Toda transferencia permanente que reciba la institucién de otras dependencias del sector
publico, debera ser incorporada como parte de los ingresos en la proforma, lo cual se
sustentard con la base legal que viabilice la entrega de recursos; estas seran consideradas,
siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
mientras que para aquellas cuya autonomia esta dispuesta en la ley, deberdn mantenerse las
transferencias interinstitucionales.

A partir del ejercicio 2020, las entidades del PGE podran realizar transferencias de recursos
entre ellas, dentro del mismo sector y con el respectivo registro de fuente; mientras que, para
aguellas que no se encuentran dentro del mismo sector, deberan justificar las transferencias
con los correspondientes convenios de cooperacion interinstitucional o acuerdos realizados
entre ellas.

4.2.1.2 NO PERMANENTES

Corresponden a aquellos ingresos que tienen el caracter de temporal por lo que las
instituciones deberan incorporar los valores que estimen recibir por recuperacion de
inversiones y ventas de activos productivos o improductivos, para financiar aquellos gastos
de la misma naturaleza.

4.2.1.2.1 HIDROCARBURIFEROS

En concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos que se
originen en la actividad petrolera y venta de derivados, se calculardn en funcion de la
informacion detallada de produccién, consumo interno, exportaciones, costos y precios tanto
del crudo como de los derivados, elaborada por EP PETROECUADOR, PETROAMAZONAS
EP- y Ministerio de Energia y Recursos No Renovables.

4.2.1.2.2 TRANSFERENCIAS

Son aquellas que se reciben de manera temporal, por una situacién especifica, excepcional o
extraordinaria. Las instituciones del PGE, deberan considerar las transferencias
interinstitucionales, siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

A partir del ejercicio 2020, las entidades del PGE podran realizar transferencias de recursos
entre entidades del PGE, con la justificacién de convenios o acuerdos realizados, razén por
la cual, deberan registrarse en el respectivo grupo de ingresos, manteniendo la fuente de
origen.

En lo relativo a los excedentes de las empresas publicas, se aplicaré lo dispuesto en el articulo
315 de la Constitucion, el articulo 72 del Reglamento al COPLAFIP, el articulo 42 de la Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio fiscal y el numeral 5 del Reglamento para la aplicacién de la Ley
mencionada anteriormente.
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4.2.1.2.3 ACTIVOS NO FINANCIEROS

Comprende los ingresos por la venta de bienes muebles, inmuebles, bienes biolégicos,
intangibles y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado, que INMOBILIAR,
y de ser el caso, otras instituciones del sector publico en debida coordinacion con
INMOBILIAR, puedan ejecutar.

4.2.1.3 FINANCIAMIENTO

El financiamiento constituye fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través
de la captacion del ahorro interno y externo para financiar proyectos de inversion.

El endeudamiento publico estard sujeto a las regulaciones previstas en los articulos 290y 291
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y a lo establecido en el Capitulo 1V del
Componente de Endeudamiento Publico del COPLAFIP, de forma que solo se recurrird a éste
cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes de la cooperacion internacional sean
insuficientes y sin que se afecte a la soberania, los derechos y la preservacion de la
naturaleza.

Con endeudamiento publico se financiara exclusivamente, programas y proyectos de
inversion para infraestructura siempre que las instituciones dispongan de capacidad financiera
de pago; v, refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas beneficiosas para
el pais. No se podran financiar con deuda publica gastos permanentes salvo las excepciones
previstas en la ley para salud, educacion y justicia.

Las entidades del PGE deberan presupuestar los recursos provenientes de donaciones y/o
asistencia técnica no reembolsable, sobre la base de los convenios de cooperacion
internacional aprobados o en proceso de aprobacion. Estos valores se podran registrar dentro
del ingreso de cada presupuesto institucional con la fuente de financiamiento que
corresponda.

4.2.2 EGRESOS

El ente rector de las finanzas publicas establecera a nivel UDAF los techos presupuestarios
de egresos que seran los limites maximos de recursos autorizados para que las entidades del
Presupuesto General del Estado elaboren la programaciéon y formulacién de egresos de la
proforma 2020.

Para el caso de los techos presupuestarios referentes a proyectos de inversién, éstos se
definirdn por parte del ente rector de Planificacion a través del Plan Anual de Inversiones-PAL.

La programacion y formulacion de egresos se realizara en concordancia con lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo — Plan Toda una Vida 2017 - 2021 y en los planes institucionales
que permitan la consecucion de los objetivos y metas contenidos en los planes, programas,
proyectos y actividades del presupuesto institucional, considerando para el efecto lo
establecido en los articulos 54 y 97 del COPLAFIP.

Las entidades deberan aplicar obligatoriamente en la elaboracion de la proforma
presupuestaria institucional las Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico
emitidas mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de 2017, a fin de
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, con lo que se debe constatar en dichos
rubros una reduccion frente a los gastos registrados en 2017 para los rubros.
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Cabe manifestar que es de estricta responsabilidad de los representantes legales y del
personal a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano de todas
las entidades, la aplicacién de las disposiciones contenidas en estas directrices, asi como, la
validacion de la informacidn registrada en la proforma institucional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Reglamento General del COPLAFIP,
las entidades y organismos que pertenecen al PGE deberan incluir en las proformas
institucionales los valores que constan en las certificaciones presupuestarias plurianuales
aprobadas por las instituciones en gasto de inversion, gastos permanentes y de capital,
considerando exclusivamente los montos que constan para el ejercicio fiscal 2020.

Las proformas institucionales no contemplaran asignaciones globales sujetas a distribucion,
salvo las que determine el ente rector de las finanzas publicas, por tanto, no se admitira la
proyeccion inercial del gasto por lo que todo requerimiento de asignacién presupuestaria se
justificar4 a nivel de item presupuestario conforme los planes institucionales, tal como se
considera en el articulo 54 del COPLAFIP.

Es responsabilidad de las instituciones verificar la consistencia de ingresos y egresos con
todas las fuentes de financiamiento que posean, asegurando de esa forma el equilibrio
presupuestario.

Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades de las entidades remitan al MEF,
contendran de manera conjunta todos los ingresos y egresos previstos que se vayan a
ejecutar en el gjercicio fiscal 2020.

La programacion cuatrienal (2020-2023) debera registrar como afio inicial del periodo, los
valores de la proforma 2020.

Para una correcta y eficiente asignacién del recurso publico, las entidades deberan cumplir
con la aplicacién de la normatividad legal vigente, asi como, considerar las disposiciones
relacionadas con el ahorro, austeridad y optimizacién del gasto publico. De igual manera,
consideraran la aplicacién de lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial a través del cual el
MDT, MEF y SENPLADES, expiden las “DIRECTRICES PARA LA REORGANIZACION DE
LA PRESENCIA INSTITUCIONAL EN TERRITORIO Y LA REESTRUCTURA ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL”,

Todo proceso de reorganizacién y reestructura institucional que se deba considerar en la
proforma presupuestaria del PGE 2020, requerira la autorizacion del Ministerio del Trabajo y
del Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus competencias.

Se debe tomar en cuenta que el Salario Basico Unificado es el establecido en el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2018-270 de 27 de diciembre de 2018.

Es importante recalcar que, a partir de la implementacion de la nueva herramienta informéatica
de gestion integrada de las finanzas publicas del MEF, las entidades van a tener la posibilidad
de visualizar la estructura presupuestaria de Ingresos y Egresos, razon por la que deberan
obligatoriamente registrar sus egresos y la proyecciéon de los mismos, conforme el
financiamiento de los ingresos, considerando para el efecto su modelo de gestion, ya sea
desconcentrado o no, con la finalidad de que exista el equilibrio presupuestario
correspondiente.
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4.2.2.1 EGRESOS PERMANENTES

Las entidades, para la elaboracion de la proforma presupuestaria institucional no deberan
proyectar recursos en items presupuestarios globales e items presupuestarios que no fueron
utilizados en el ejercicio fiscal 2019, a excepcidn de los nuevos items que fueron incorporados
durante la ejecucion del ejercicio fiscal 2019.

En la proyeccién de recursos a nivel de item presupuestario, ho se registraran montos
menores a USD 100, ni valores estimados con decimales.

En los egresos permanentes la identificacion geografica debe registrarse a nivel regional,
provincial y cantonal conforme los lineamientos que para el efecto se emitan en el instructivo
de operatividad de la nueva herramienta informatica de gestion integrada de las finanzas
publicas del MEF.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de egresos permanentes como
prioritario los valores de las certificaciones presupuestarias plurianuales emitidas para la
contratacion de bienes o servicios en el afio 2020, aplicando criterios de optimizacién en el
egreso.

4.2.2.1.1 EGRESOS EN PERSONAL

Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2020 y programacion presupuestaria cuatrienal
2020 — 2023 seran solicitados por todas las entidades, instituciones y organismos que forman
parte del PGE y las empresas publicas que reciben asignaciones del PGE, las mismas que
deben proyectarse estrictamente con base a los distributivos de remuneraciones mensuales
unificadas vigentes al 31 de julio de 2019.

¢ No se incorporaran asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones
mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el MDT y el MEF de ser el caso, o por autoridad
competente segun la legislacién vigente.

¢ No se proyectara en este grupo de egreso, recursos para el pago de la compensacion
econdmica por jubilacion o compra de renuncia; las instituciones deberan observar lo
establecido en el marco legal vigente, este tipo de egreso se registrara en el grupo de
egreso no permanente, de ser el caso.

e La proyeccion de egresos en personal para el nivel jerarquico superior se calculara
sobre la base de los puestos ocupados, observandose los cambios que se generen en
el modelo de gestion y en las estructuras organicas institucionales.

e La proyeccién de egresos para el nivel operativo se la realizard considerando
Unicamente los puestos que se encuentren en estado ocupado, en cumplimiento a la
politica y disposiciones legales vigentes, relacionadas con la optimizacion del gasto
publico, considerando el impacto que podria generarse por reformas a los modelos de
gestién o estructuras organicas institucionales, de ser el caso.

e Paralos puestos que se encuentren en comision o licencia sin remuneracion, incluidos
los puestos que se encuentren en estado temporalmente inactivo, no se proyectaré la
asignacion de recursos en la entidad de origen, en el supuesto de garantizar el
financiamiento del reintegro del titular a su puesto de origen. Se debera considerar el
tiempo a partir de la fecha del reintegro hasta finalizar el ejercicio fiscal 2020.
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e Se prohibe llenar las vacantes de comision de servicios, licencias sin remuneracion o
puestos temporalmente inactivos con nuevas contrataciones, pudiendo ser utilizadas
con personal de carrera de las propias instituciones.

e La proyeccion de egresos para contratos de servicios ocasionales se sujetara a la
normativa vigente, emitida por el Ministerio del Trabajo, sefialada en el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2019-001 de 2 de enero de 2019, asi como a lo definido en el
Decreto Ejecutivo Nro. 135.

e EIl MEF coordinara con el MDT la revision de la Norma Técnica de Clasificacion de
Puestos, con el propésito de incentivar y estimular la carrera publica a través de la
creacion de puestos que correspondan a los grados iniciales de la escala ocupacional
del nivel operativo.

e La proyeccion para el pago de horas extraordinarias y suplementarias se realizara
considerando las disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacién del
egreso publico, Unicamente para aquellos casos en los cuales las actividades de
atencion al pablico obliguen a mantener un trabajo permanente.

o Para la estimacion de egresos en personal que no estén vinculados a la masa salarial,
se considerard el valor codificado al 31 de julio de 2019, el mismo que se mantendra
en la programacion cuatrienal.

¢ No se proyectaran recursos para el pago de liquidacién de haberes incluido vacaciones
no gozadas a un ex-servidor que haya prestado sus servicios de manera continua en
la misma institucion, estos egresos se financiaran con recursos de los mismos items
de la masa salarial del ejercicio fiscal 2020, garantizando que el pago de la liquidacién
de haberes se realice de manera total.

e Las entidades de reciente creacion que requieran personal para su funcionamiento,
deberan gestionar el traspaso definitivo de puestos desde aquellas entidades que se
encuentren en proceso de fusién, absorcion y/o eliminacion, quedando totalmente
restringida la opcién de contratacién por servicios ocasionales, especialmente para
procesos adjetivos (habilitantes de apoyo y asesoria).

4.2.2.1.2 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

La proyeccién de bienes y servicios de consumo corriente se realizara con base en el
devengado al 31 de julio de 2019 y proyectado a diciembre del mismo afio, considerando una
reduccion de al menos el 15% para efecto de optimizacion del egreso en la ejecucion de
procesos de contratacién publica, basados en la normatividad y regulaciones establecidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP vy justificados en el Plan Anual de
Contrataciones institucional, el mismo que debera estar acorde con la proforma de la entidad.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de los subgrupos de bienes y servicios
de consumo los siguientes lineamientos:

5302 Servicios Generales

e Para la proyeccion del item servicio de alimentacion, se considerara Unicamente a las
entidades del PGE que presten servicios publicos a favor de los ciudadanos/as
beneficiarios/as de servicios hospitalarios, privados de libertad y proteccion social,
conforme la normativa legal vigente.
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Para el caso de la asignacion relacionada con el programa de alimentacion escolar se
optimizara en funcion de criterios de focalizacién (urbano — marginal, rural del pais y
la edad de los niflos beneficiarios).

La estimacion de recursos para la produccion publicitaria de campafias masivas de
difusién y su pautaje en medios de comunicacién, se sujetaran a lo dispuesto en los
Decretos ejecutivos No. 135 de 1 de septiembre de 2017, No. 298 de 29 de enero y
No. 383 de 3 de mayo de 2018 con el fin de optimizar el gasto.

Las instituciones podran proyectar gastos de publicidad, solo para aquellos casos
relacionados con concursos de méritos y oposicion, remates de bienes muebles e
inmuebles u otros conceptos propios de la institucion, previa aprobacion de la maxima
autoridad institucional y que estén debidamente motivados y justificados legalmente.

Las entidades deberan proyectar para gastos en servicios de edicién, impresion,
reproduccion, publicaciones, suscripciones, fotocopiado, traduccion, empastado,
enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc. procurando la utilizacion de medios digitales,
servicio de outsourcing, entre otros considerando reducciones de al menos el 10%
frente al presupuesto codificado del 2019.

El Ministerio de Educacion implementara la creacion de bancos digitales de textos
escolares con mecanismos que permitan reutilizar dichos textos que serviran en un
nuevo periodo escolar.

Las asignaciones para la contratacion de servicios de seguridad y vigilancia,
arrendamiento, mantenimiento, aseo y limpieza de aquellas instituciones que no estan
inmersas en los convenios con INMOBILIAR deberan proyectarse considerando
reducciones de al menos el 10% frente al presupuesto codificado a julio del 2019.

Las instituciones no registraran asignaciones para eventos publicos, Unicamente
aquellas instituciones cuya misién sea la promocion cultural, turistica o afines, podran
hacer constar este tipo de gasto en un valor igual 0 menor al codificado a julio 2019.

Las asignaciones para servicios personales sin relacion de dependencia, seran
proyectados Unicamente en aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad
institucional y que tengan el caracter de temporal y que la entidad no disponga de
personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar
en este tipo de contratos no seran superiores a la remuneracion del grupo
ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio del Trabajo.

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias

Las asignaciones para gastos en pasajes y viaticos a nivel nacional y al exterior
deberan proyectarse considerando reducciones de al menos el 10% con relacion al
codificado al 31 de julio de 2019.

5304 Instalacion, Mantenimiento y Reparacion

Las entidades que mantienen convenios con INMOBILIAR, no presupuestaran
asignaciones en los items relacionados con mantenimiento de edificios, estos egresos
seran presupuestados exclusivamente por INMOBILIAR.
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Las entidades que no mantienen ningun tipo de convenio con INMOBILIAR y que se
encuentran ocupando un bien inmueble publico, previo a la programaciéon del gasto
deberan contar con la respectiva autorizacion del ente rector de la gestion inmobiliaria
del pais, conforme lo considerado en el Decreto Ejecutivo No. 135 relacionado con la
optimizacion y restriccion del gasto publico.

Las entidades que a la fecha de preparacién de la proforma mantengan vehiculos de
alta gama que no han sido asignados a las maximas autoridades institucionales,
deberan realizar el tramite respectivo con INMOBILIAR, a fin de transferir los mismos
conforme el informe técnico tramitado por la entidad propietaria del bien.

5305 Arrendamiento de bienes

Las entidades del sector publico que arrienden bienes inmuebles para ejecutar su
gestidn operativa, deberdn revisar sus contratos de arrendamiento, los mismos que
deberan ser reajustados por lo menos con una reduccién del 10% del canon de
arrendamiento, considerandose la plusvalia del bien y la situacion econémica del pais.

Las entidades que mantengan contratos de arrendamiento de inmuebles destinados a
bodegas en las que se almacenen bienes muebles sin uso, deberan iniciar los
procesos legales correspondientes que permitan deshacerse de los mismos y
disminuir en por lo menos un 20% el gasto en arrendamiento y deberan abstenerse de
incurrir en egresos para remodelacion de espacios fisicos.

El arrendamiento de bienes inmuebles se proyectara sobre la base de las obligaciones
generadas por contratos suscritos y que se encuentren vigentes, aquellas
dependencias que han suscrito convenios con INMOBILIAR para la administracion de
sus edificios no asignaran recursos para este fin.

La renovacién de contratos de arrendamiento o la generacién de nuevos contratos,
deber& contar con la respectiva autorizacion emitida por INMOBILIAR, considerando
la restriccién y optimizacién del gasto publico.

5306 Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados

Los estudios o investigaciones por consultorias deberan ser desarrollados por
profesionales de la institucion o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras
entidades del sector publico, de agotar estas instancias, la estimacion de
asignaciones para consultorias se limitard Unicamente a aquellas que estan
relacionadas con estudios de imperativa necesidad

Las asignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios, servicios
personales sin relacibn de dependencia deberan proyectarse considerando
reducciones de al menos el 20% con relacion al codificado al 31 de julio de 2019 y
seran autorizados Unicamente para necesidades temporales y que la entidad no
disponga de personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los
valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores a la remuneracion del
grupo ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio del Trabajo.

5307 Egresos en Informéatica
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Estas asignaciones deberan ser estimadas considerando la serie histérica de los
valores devengados en ejercicios anteriores, la nueva tecnologia que dispone la
institucion, la posibilidad del arrendamiento de equipos informéaticos que se traduzca
en la eficiencia del servicio y ahorro en el costo.

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente

Solo se incluird asignaciones para dispositivos médicos que se utilicen en la prestacion
de servicios de salud.

Las dependencias vinculadas al sector Salud que realizan procesos de adquisicion de
medicamentos e insumos médicos, deberan proponer mecanismos de optimizacion
vinculados con el control eficiente de sus inventarios y control de las fechas de
caducidad, a fin de establecer una proyeccion del gasto con la reduccion de al menos
el 5 %.

El Ministerio de Salud desarrollard mecanismos que permitan optimizar la prestacion
de servicios de salud.

Las instituciones del sector publico que tienen la competencia de seguridad, deberan
estimar recursos para la adquisiciéon de prendas y accesorios para uniformes del
personal de proteccion, vigilancia y seguridad, considerando el nimero de servidores,
los costos de las prendas de proteccién, periodicidad en la dotacion de las prendas y
otras consideraciones que sean del caso, previo a remitir al MEF los justificativos
legales pertinentes.

5310 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica

Las estimaciones de asignaciones destinadas a logistica y suministros para la defensa
y seguridad publica, asi como para materiales fungibles utilizados por la fuerza publica,
deberan ser proyectadas en lo estrictamente necesario, considerandose para el efecto
una planificacién de acciones debidamente justificadas conforme las disposiciones
legales vigentes.

4.2.2.1.3 EGRESOS FINANCIEROS Y OTROS EGRESOS

Para el caso de la proyeccion de los egresos financieros y otros gastos, las entidades deberan
tomar en cuenta lo siguiente:

Los egresos destinados al pago de intereses y comisiones de la deuda interna y
externa se proyectaran segun las condiciones y caracteristicas determinadas en los
contratos de endeudamiento publico, asi como por variabilidad en los tipos de cambio
y variacion en tasas de interés variable.

En lo relacionado a otros egresos corrientes, se proyectaran con base en el devengado
al 31 de julio de 2019 y proyectado a diciembre de 2019.

Las entidades que mantienen convenios con INMOBILIAR, no presupuestaran
asignaciones en los items relacionados con la contratacion de seguros que seran
presupuestados exclusivamente por INMOBILIAR, que igualmente proyectara
optimizacion en sus procesos con reducciones de al menos el 10%, considerando para
el efecto el devengado a julio del 2019 y el proyectado a diciembre del mismo afo.

Las instituciones que no ocupan instalaciones de las Plataformas Gubernamentales,
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deberan reflejar una disminucion de al menos el 15% con relacion al presupuesto
codificado del 2019 en los costos de contratacion de seguros, promoviendo procesos
competitivos de amplia participacion y con programacion de pagos mensuales. No se
considerara para este proceso la contratacion de asesores - productores de seguros.

e Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso, en poder de las entidades
del sector publico, deberan ser objeto de analisis a fin de dar cumplimiento con los
procesos de baja, remate, donacién, transferencia, etc., considerados en la
normatividad legal vigente, con la finalidad de reducir la asignacion para la
contratacion de seguros para los bienes institucionales.

¢ No se estimaran recursos por obligaciones patronales con la Seguridad Social, por
concepto de multas, intereses, coactivas o glosas patronales y sentencias judiciales.

4.2.2.1.4 TRANSFERENCIAS

Dentro de este grupo de egresos, se incorpora la entrega de recursos al sector privado y a
otros niveles de gobierno en el sector publico.

La proyeccion de gastos por transferencias monetarias del sistema de proteccion social de
grupos de atencion prioritaria y la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad a favor
del sector privado sin fines de lucro, debera contar con la base legal (convenios, contratos,
etc.) que la sustente y su validacion sera responsabilidad de la entidad; no se suscribirdn
convenios nuevos, pudiéndose renovar los existentes solamente con la debida justificacion
aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

No se permitira el registro de transferencias que no cuenten con un convenio suscrito o
disposiciones legales como decretos o0 acuerdos que establezcan la obligatoriedad de asignar
estos recursos.

La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares y pensiones vitalicias, se
realizara considerando los registros de jubilados y de pensionistas con corte al 31 de julio de
20109.

Se incluirdn las transferencias para los GADs, proyectadas sobre la base de las
preasignaciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Para el caso del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos —
CGREPG, en lo que respecta a la proforma presupuestaria y a las asignaciones del
Presupuesto General del Estado, la entidad debera considerar las disposiciones establecidas
en el Acuerdo No. 0059 de 17 de junio de 2019, suscrito por el sefior Viceministro de Finanzas
del MEF. Su incorporacion en la proforma institucional se justificard en la medida que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del plan operativo y a la
consecucion de las metas de bienes y servicios de los programas incorporados en las
proformas.

Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con instituciones nacionales y
organismos internacionales se justificaran, de igual forma, en funcién de la base legal
respectiva y en los compromisos asumidos por el pais mediante convenios que se encuentren
vigentes a la fecha de elaboracién de la proforma.

Se incluira dentro de este grupo de egresos las asignaciones que le corresponde al Estado
para el pago de las pensiones a las instituciones de la Seguridad Social (IESS, ISSFA e
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ISSPOL); asi como, las transferencias que se destinen para la operatividad de las empresas
publicas de la Funcién Ejecutiva.

4.2.2.1.5 BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCCION

Para el caso de los bienes y servicios de produccién, las entidades deberan proyectar sus
egresos exclusivamente en las unidades educativas de produccion del Ministerio de
Educacion sobre la base del devengado al 31 de julio de 2019.

4.2.2.2 EGRESOS NO PERMANENTES

El Ministerio de Economia y Finanzas en funcién del escenario macroecondmico de mediano
plazo, determinard el techo presupuestario desagregado por fuentes de financiamiento, para
destinar a la inversion publica, accion que se coordinara con el ente rector de la planificacion.

El ente rector de la planificacion debera dar prioridad a los proyectos de arrastre a fin de
concluirlos, de ser factible, en el ejercicio 2020. Para el caso de los proyectos nuevos, se
consideraran unicamente aquellos que cuenten con financiamiento identificado, contratado
y/o en procesos de contratacion, para lo cual coordinara su registro con la Subsecretaria de
Financiamiento Publico del MEF.

Las entidades deberan considerar para la proyeccién de este tipo de gastos las certificaciones
plurianuales, emitidas para la contratacion de bienes o servicios en el afio 2020.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejara en el Plan
Anual de Contrataciones, el mismo que debera ser consistente con el Presupuesto asignado
para aquellos procesos nuevos.

Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion de las entidades que conforman el
PGE, deberan contar con el dictamen de prioridad y cronograma vigente, a fin de ser incluidos
en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones - PAI, asi como para viabilizar el financiamiento
correspondiente, considerando las directrices que para el efecto emita el ente rector de la
planificacion.

El ente rector de la planificacion, debera remitir previamente el PAI anual y plurianual al MEF,
a fin de que se habilite la herramienta informatica de gestién integrada de las finanzas publicas
y les permita a las entidades en funcion de los estudios, planes, programas y proyectos de
inversion incluidos en el PAI, efectuar la desagregacion a nivel de estructura programatica.

El ente rector de planificacion remitira el PAI anual y plurianual definitivo al MEF hasta el 15
de agosto de 2019, razén por la que, las entidades deberan considerar lo siguiente:

e La formulacién de gastos en personal para inversion, considerara la informacion del
distributivo al 31 de diciembre de 2018 por cada proyecto de inversion, a excepcion de
los proyectos nuevos.

e Con la finalidad de optimizar los recursos publicos, las entidades revisaran los
componentes de sus proyectos de inversion, a fin de que se verifique la viabilidad de
contratacion de personal que debe ajustarse a un perfil especifico que se encuentre
apalancado a un proceso sustantivo (generador de valor agregado). Estos contratos
se mantendran vigentes por la temporalidad que establezca el proyecto. Si el proyecto
no tuviere un componente que habilite la contratacién de personal no se podra bajo
ningan concepto vincular personal a la entidad.
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Las instituciones deberan revisar sus asignaciones para gastos de personal, de tal
forma que sean consistentes con los proyectos a ejecutarse en el ejercicio 2020 y que
presenten un esquema de optimizacién en sus componentes.

En los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas institucionales
relacionados con proyectos de inversién, no debera constar personal a nombramiento
ni se registrara valor alguno para encargos de puestos, asi como tampoco se
considerara personal vinculado a procesos adjetivos o0 habilitantes de apoyo y
asesoria.

Las entidades asignaran recursos en gastos en personal para inversion, Unicamente
para el personal que cumple funciones en los procesos agregadores de valor y que
realizara actividades técnicas directamente vinculadas a la ejecucién de los estudios,
proyectos y programas de inversion publica, priorizados por el ente rector de la
planificacion; en caso de existir nuevos proyectos, estos se sujetaran a los techos
aprobados para cada proyecto, que constituyen el limite maximo para comprometer
recursos en todos los componentes del proyecto.

En la proforma presupuestaria solo podra ser considerada la proyeccién de gastos
para el financiamiento de la contratacion de gerentes dentro de aquellos proyectos que
hayan sido catalogados como emblematicos, conforme lo sefala el articulo 2 del
Acuerdo Ministerial 0056 de 25 de marzo de 2010.

Se prohibe la creacién de Entidades Operativas Desconcentradas para programas o
proyectos de inversion, su ejecucion es de responsabilidad institucional.

Para la desvinculacion de personal y para el pago de la compensacion por jubilacién,
las entidades, organismos e instituciones que conforman el PGE y aquellas que
reciban asignaciones del mismo, asignaran recursos, sobre la base de la planificaciéon
del talento humano y el marco legal vigente establecido para el personal en el sector
publico.

Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion priorizados e incluidos en el
PAI se registraran en los grupos de gastos que corresponda, no se aceptaran registros
en asignaciones globales.

Para el registro del PAI se utilizara el Nuevo Catalogo Geografico el mismo que
guardara consistencia con el registro efectuado en la herramienta de inversién publica
del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Puablica - SIPelP.

Las dependencias deberan limitar la transferencia de recursos para ejecutar proyectos
de inversion a través de convenios con otros niveles de Gobierno y con el sector
privado, estos deberan ser aprobados por el ente rector de la planificacion.

La Subsecretaria de Financiamiento Publico coordinard con el ente rector de
planificacion y con las entidades, sobre los desembolsos programados y convenios
suscritos para la ejecucion de proyectos de inversibn que realmente cuenten con
financiamiento contratado o en proceso de contratacion.

No se incorporard proyectos que no dispongan de financiamiento contratado o en
proceso de contratacion.
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e Las instituciones deberan registrar el monto que corresponda a los anticipos
entregados y no devengados hasta agosto del 2019 y proyectado a diciembre de 2019
0 en afios anteriores, siempre y cuando estos sean consistentes con los valores que
se reflejen en los Estados Financieros en la cuenta contable 124.97 03 “Anticipos por
Devengar de Ejercicios Anteriores — Construccion de Obras” y 124.97.05 “Anticipos
por Devengar de Ejercicios Anteriores — Compra de Bienes y/o Servicios”, con la
misma fuente de financiamiento con la que fue asignado en su origen.

e Las instituciones deberan analizar las certificaciones plurianuales que fueron emitidas
en el afio 2019 y cuya vigencia se amplia al ejercicio 2020 y consignar en las partidas
correspondientes los valores certificados con la misma fuente de financiamiento con
la que fue certificado originalmente.

4.2.2.2.1 GASTOS DE CAPITAL SIN VINCULACION A PROYECTOS DE
INVERSION

e Las entidades no incorporardn recursos para adquisiciones de bienes de larga
duracién (grupo de gasto 84) con recursos fiscales; en casos indispensables para el
cumplimiento de los objetivos, metas y resultados en los programas pertinentes se
incorporaran en la proforma presupuestaria del PGE, siempre y cuando dispongan de
otras fuentes de financiamiento contratado o en proceso de contratacion.

e Las entidades que hubieren realizado procesos de contratacion y que tengan anticipos
por amortizar, deberan consignar los valores que constan en las cuentas contables
124.97 03 “Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores — Construccion de Obras”
y 124.97.05 “Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores — Compra de Bienes y/o
Servicios”, con la misma fuente de financiamiento con la que fue otorgado el anticipo.

e En los casos de que las entidades no consignen los valores, el MEF no asignara
valores adicionales.

e Los requerimientos en bienes inmuebles se coordinaran con el Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR, quien debera evaluar las necesidades
institucionales y propondra la reasignacion de edificios.

4.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO

La Subsecretaria de Financiamiento Publico de conformidad a las disposiciones determinadas
en el COPLAFIP y su Reglamento, determinara las asignaciones necesarias para el servicio
de la deuda de conformidad con las tablas de amortizacién y plazos, establecidos en los
convenios de préstamo y de bonos del Estado. Para el evento de recompra de deuda en
mejores condiciones financieras o por reperfilamientos, se asignaré el presupuesto requerido.

La politica de endeudamiento en cumplimiento de las disposiciones del COPLAFIP y su
reglamento, se enmarcaran en los procedimientos que establezca el Comité de Deuda y
Financiamiento para el efecto, quien analizar4 y aprobara las condiciones financieras de
redencion o recompra de deuda publica externa, colocacion de bonos externos e internos y
préstamos de deuda publica interna, de igual manera se aplicara a los contratos de mutuo
acuerdo y de deuda publica externa suscrita con organismos multilaterales, gobiernos,
créditos comerciales y contratos de préstamos de proveedores, segun corresponda.
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5. DIRECTRICES PARA ENTIDADES QUE NO PERTENECEN AL
AMBITO DEL PGE

5.1 DIRECTRICES GENERALES

En la elaboracién de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP,
en lo que dictamina el articulo 101 del COPLAFIP.

En ninglin caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del COPLAFIP.

En las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado (seguridad social,
banca publica, empresas publicas, GAD’s y entidades adscritas o relacionadas); los proyectos
y programas de inversion serdn priorizados por las instancias correspondientes, a través de
la méxima autoridad o de cada uno de sus directorios, segun lo establecen los articulos 60 y
118 del COPLAFIP; en el caso de que estas entidades ejecuten proyectos que reciban
recursos del PGE, deberan realizar las acciones pertinentes para que estos sean incluidos
por el ente rector de la planificacion en el PAI.

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
aprobadas conforme a la legislacién vigente y al COPLAFIP, posteriormente de su aprobacién
y en un plazo maximo de 30 dias seran enviadas al MEF.

El articulo 97 del COPLAFIP establece que en el caso de las entidades que se encuentran
fuera del ambito del PGE, los limites plurianuales se estableceran con base en los
presupuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto
General del Estado.

Las certificaciones plurianuales que contemplen recursos del Presupuesto General del
Estado, que requieran las entidades que se encuentran fuera del mismo, deberan ser
solicitadas hasta maximo el 30 de septiembre de 2019.

Las proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el gjercicio fiscal en que
se vayan a ejecutar, ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera del presupuesto.

Toda transferencia que se encuentre prevista entre una institucién y cualquier otra del sector
publico, debera ser incorporada como parte de la proforma, siempre y cuando se respalde
con la base legal que sustente dicha transferencia.

Las entidades efectuaran la programacion de sus presupuestos en concordancia con lo
previsto en el PND, las directrices presupuestarias y la planificacién estratégica institucional.

La aprobacién de las proformas presupuestarias de las entidades que no pertenecen al PGE
observaran el COPLAFIP, en especial los articulos 111, 112, 181 y de su Reglamento los
articulos 42, 47, 63 y 66.

De conformidad con el articulo 126 del COPLAFIP todas las entidades publicas cumpliran con
el mandato del destino del endeudamiento.

El manejo de los presupuestos de las instituciones que no pertenecen al ambito del PGE,
deberan observar de manera indicativa que su gestion de ingresos y gastos permitan el
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cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales, conforme a lo dispuesto en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

5.2 DIRECTRICES ESPECIFICAS

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, deberan observar
las restricciones en materia de optimizacion del gasto publico que son de caracter obligatorio
para las entidades del PGE.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejard en el Plan
Anual de Contrataciones que sera consistente con el presupuesto asignado para aquellos
procesos Nuevos.

En los gastos que corresponde a la contratacion de seguros, las entidades deberan proyectar
una disminucion en sus costos promoviendo procesos competitivos de amplia participacion y
con programacion de pagos mensuales. No se considerara para este proceso la contratacion
de asesores — productores de seguros.

5.2.1 SEGURIDAD SOCIAL

Las entidades de seguridad social deberan elaborar la proforma presupuestaria considerando
lo dispuesto en el COPLAFIP y en la Ley de Seguridad Social.

Las entidades de la Seguridad Social, deberan presentar documentadamente la justificacion
de los valores a incluirse en la proforma presupuestaria con informacién adicional relacionada
con el niUmero de aportantes, nimero de pensionistas para invalidez, vejez, muerte, seguro
campesino y otras variables como la inflacion, rango de pensiones pagadas, masa salarial y
otra informacion relevante.

De acuerdo al articulo 69 tanto del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas como el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, ISSFA e ISSPOL emitidos con Decretos Ejecutivos Nos. 1375y 1376 publicados en
el Suplemento del Registro Oficial No. 1007 de 18 de mayo de 2017, solicitaran la diferencia
de los ingresos totales presupuestados y los gastos operacionales prestacionales directos
presupuestados con la presentacion de un informe presupuestario - financiero; de igual
manera estas entidades deberan presentar al MEF hasta el 31 de julio de cada afio, el monto
de los recursos necesarios para el siguiente ejercicio.

El Instituto de Seguridad Social deberé remitir la informacién pertinente a ser considerada
dentro de la proforma del PGE 2020, hasta el 5 de septiembre de 2019.

El IESS debera remitir los valores de las prestaciones médicas auditados en cumplimiento al
articulo 125 de la Ley de Seguridad Social para el andlisis y validacion por parte del MEF.

Las entidades de Seguridad Social deberan acogerse a las politicas de reordenamiento de la
posicion fiscal, entre otras de reduccion del gasto publico de bienes y servicios y optimizacién
de la masa salarial del sector publico, respetando los derechos laborales y protegiendo la
provisién de servicios.

El ISSFA e ISSPOL deben contar con una reduccion de al menos un 5% en los gastos de
bienes y servicios, y masa salarial respecto a lo proyectado en ejecucion para el afio 2019,
mientras que el IESS deber& considerar las metas solicitadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas.
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Con respecto a las demas lineas de gasto del IESS, ISSFA e ISSPOL no deberan superar los
montos ejecutados en el afio 2019.

5.2.2 BANCA PUBLICA

La Banca Publica observara obligatoriamente el Cédigo Organico Monetario y Financiero en
concordancia con los articulos 14 y 375, debiendo para ello observar las normas de la
Resolucion No. 040-2015-F de 13 de febrero de 2015, emitida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera.

En lo relativo a las utilidades se aplicara lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero.

Las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador y de las instituciones
financieras publicas deberan guardar concordancia con los lineamientos de Politica
Econdmica y deberan incluir todas las fuentes y usos necesarios para su gestion.

En la clasificacién y andlisis econémico de los ingresos y egresos del Banco Central del
Ecuador y de las entidades financieras publicas se incluira toda la descripcién y el valor de los
mismos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 del COPLAFIP, los planes de inversién, deberan
ser formulados por cada entidad.

Las entidades de Banca Publica deberan remitir la informacion pertinente, relacionada con las
solicitudes de valores a incluirse en la proforma del PGE 2020, hasta el 5 de septiembre de
2019, incluyéndose dentro de ellas los requerimientos correspondientes a recursos
presupuestados para el 2019 de convenios de administracion y programas con financiamiento
del Presupuesto General del Estado.

5.2.3 EMPRESAS PUBLICAS

La elaboraciéon de las proformas presupuestarias de las Empresas Publicas de la Funcidn
Ejecutiva y su aprobacioén, se sujetaran al procedimiento establecido en el Acuerdo Ministerial
No. 100 de 9 de agosto de 2018.

Las proformas de las EP deberan incluir todos los ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento estimados para el ejercicio fiscal 2020, deberan incorporarse todos los
programas, proyectos y actividades de sus subsidiarias, en caso de existir, asi como los
valores que constan en las certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas en
ejercicios fiscales anteriores e incluirlos en la partida presupuestaria correspondiente,
considerando exclusivamente los montos que constan en las certificaciones sefialadas para
su ejecucion en el préoximo ejercicio fiscal.

Segun el articulo 289 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referente a la
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado, las Empresas Publicas — EP,
deberan informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre sus planes de endeudamiento
ya sea interno o externo, con instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras y el
endeudamiento debera seguir el proceso determinado por el Comité de Deuda y
Financiamiento de conformidad a la hormativa vigente.

Podran proyectar créditos Unicamente aquellas empresas que tengan capacidad de pago con
recursos propios.
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En los procesos de contratacién que estan sujetos a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, incluidos los de su régimen especial, para el caso de
las EP de la Funcién Ejecutiva que reciben recursos del PGE para financiar su PAI, se deber&a
cumplir las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo No.135 de 1 de septiembre de
2017; adicionalmente, las empresas que reciben recursos del PGE deberan observar lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 011 de 16 de enero de 2017.

Cuando las EP requieran realizar contrataciones publicas, deberan considerar en los casos
que aplique las Normas para el Giro de Negocio de Sociedades Publicas, publicadas en el
Registro Oficial No. 612 de 6 de enero de 2012, procesos que también estardn sujetos al
cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de 2017 y el Acuerdo
Ministerial No. 011 de 16 enero de 2017.

Las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva deberan presentar al Ministerio de Economia
y Finanzas hasta el 31 de agosto de 2019, la proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal
2020, asi como el detalle de los programas y/o proyectos de inversion, la ejecucion
presupuestaria del afio inmediato anterior y del periodo enero-julio, los distributivos para el
pago de némina, la informacion financiera cargada en el médulo de consolidacién e-Sigef y
flujo de caja, estos con corte al 31 de julio de 2019; asi como el flujo de caja proyectado al 31
de diciembre de 2019, ademas se debera presentar la conciliacion bancaria con corte al 31
de diciembre de 2018 y al 31 de julio de 2019, en los formatos actualizados del Acuerdo
Ministerial No.100, remitidos mediante Oficio Circular No. MEF-SRF-2019-0001-C de 17 de
abril de 2019, asi como los estados financieros (resultados y situacion financiera),
proyectados al cierre del 2019, en los formatos que habitualmente se remiten a la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP.

El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversion y
reinversién que le permita a la empresa publica cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector. Sin embargo,
los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos, se transferiran al Presupuesto General
del Estado para que sean utilizados en los fines que la Funcién Ejecutiva considere pertinente,
con excepcion a los correspondientes a las empresas publicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucion de la
Republica y 39 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, se consideraran recursos propios
y por ende se integraran directamente al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente.

Para el caso de empresas publicas de la Funcién Ejecutiva creadas bajo la Norma Técnica
emitida mediante Acuerdo Ministerial No. 570-2012 de 10 marzo de 2012 por el ente rector
de la planificacion, deberan dar estricto cumplimiento a lo relativo en el acuerdo en mencion,
con respecto al tema presupuestario. Ademas, deberan cumplir con las Directrices de
Creacion de Empresas Publicas por la Funcién Ejecutiva emitidas mediante Decreto Ejecutivo
No. 1064 publicado en el Registro Oficial No. 651 del 1 de marzo de 2012.

Las empresas publicas constituidas por la Funcién Ejecutiva no podran ejecutar su
presupuesto aprobado, sin haber suscrito el convenio de excedentes con el MEF, en lo que
dictamina el articulo 100 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

El envio de las proformas presupuestarias de las EP de la Funcién Ejecutiva al MEF de
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conformidad al Acuerdo Ministerial N0.100, deben estar previamente revisadas por su ente
coordinador, quien a su vez debera garantizar el cumplimiento de los siguientes parametros,
que el ente rector de la Finanzas Publicas requiere para el manejo sostenible del Sector
Pudblico no Financiero.

5.2.3.1 INGRESOS

5.2.3.1.1 TASAS Y CONTRIBUCIONES, VENTAS DE BIENES O SERVICIOS,
RENTAS DE INVERSION O MULTAS, OTROS INGRESOS, VENTAS DE ACTIVO
NO FINANCIERO Y RECUPERACION DE INVERSIONES.

Los ingresos deben ser planteados bajo escenarios realistas, considerando el histérico de
recaudacién y la relacién entre los montos de inversion y produccion. No se admitirdn ingresos
que no guarden razonabilidad con las condiciones sefialadas, sin la respectiva justificacion.
En principio, estos ingresos deben propender a financiar la totalidad de los gastos.

5.2.3.1.2 TRANSFERENCIAS

Los ingresos por transferencias y donaciones corrientes y de inversién desde el PGE o
cualquiera de sus entidades, estan condicionados al monto de egresos que se financian con
dichos recursos. En este sentido, estos ingresos se ajustan a los egresos que se determinen
con esta fuente. En principio, estos ingresos deben propender a financiar el déficit de la
proforma presupuestaria de la EP, en la cual se busca sea el menor posible. Los ingresos que
se registren en este rubro, deberan contar con el respectivo respaldo técnico; caso contrario,
no se podran considerar los mismos como fuente de ingresos.

5.2.3.2 EGRESOS

5.2.3.2.1 EGRESOS EN PERSONAL, BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO,
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS EGRESOS CORRIENTES.

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables; es deseable que el egreso en
personal y en bienes y servicios de consumo no supere el monto del valor devengado histérico
y sea 15% menor que la proyeccion de ejecucion para 2019 (sin contar con los items
relacionados a compensaciones y desvinculaciones). Los demas egresos, deberan
registrarse solamente con el respectivo sustento técnico.

5.2.3.2.2 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Las EP registraran el aporte de excedentes y del cinco por mil al PGE, en este grupo. Para el
caso de los excedentes, se debe considerar el siguiente analisis:

1) Excedentes: Se refieren a aquellos recursos que la EP tiene previsto transferir al PGE para
el siguiente afio (y registrados en su proforma), como una proyeccién del resultado al cierre
del ejercicio fiscal en curso. Esta cifra se determina: a) Considerando la proyeccion del
resultado, en base a las cifras historicas y las registradas al mes de julio, y b) la proyeccién
del presupuesto devengado. Las EP que generaron y entregaron excedentes al PGE en el
afio inmediato anterior, deben propender a entregar de manera minima, la misma cantidad de
recursos, para financiar el PGE en el siguiente ejercicio fiscal.

5.2.3.2.3 EGRESOS DE PRODUCCION

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables. Es deseable que el egreso en
personal de produccion, y en bienes y servicios de produccion, no supere el valor devengado
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historico (sin contar con los items relacionados a compensaciones y desvinculaciones), a
menos que el incremento porcentual en los ingresos, sea razonable con el incremento
porcentual de estos gastos. Considerando que estos gastos tienen relacion directa con la
expansion y eficiencia de la EP, estos gastos deben ser menores a los ingresos propios
proyectados por la EP en su proforma. Estos egresos no se financiaran con transferencias de
recursos fiscales.

5.2.3.2.4 EGRESOS DE INVERSION EN PERSONAL, BIENES Y SERVICIOS,
OBRAS PUBLICAS, OTROS EGRESOS DE INVERSION Y BIENES DE LARGA
DURACION.

En principio, estos recursos no se financian con transferencias de recursos fiscales, pero dado
el caso, se procura se asignen recursos a aquellas EP que demuestren necesidad real de
financiamiento. Se consideraran los montos que estan financiando la contraparte fiscal de
créditos vigentes tomados por el Estado Ecuatoriano, en coordinacion con la Subsecretaria
de Financiamiento Publico y el ente rector de la Planificacion.

5.2.4 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - GAD’s

Los GAD’s se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento analogas a las del PGE,
de acuerdo con la Ley y lo dispuesto en el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Las proformas presupuestarias de los GAD’s seran aprobadas de conformidad a la legislacion
aplicable del COPLAFIP y su Reglamento.

La aprobacion de los presupuestos de cada GAD debera observar principalmente lo que
determinan los articulos 125 y 141 del COPLAFIP y el articulo 136 de su Reglamento.

Se respetard la facultad de gestidon autbnoma, de orden politico, administrativo, econémico,
financiero y presupuestario dispuesta en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
leyes vigentes.

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulaciéon de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT.

Los PDOTs seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada GAD.

Los GAD’s consideraran lo que establece el CAdigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD en su Titulo VI, Capitulo VII, Seccion Cuarta y
Quinta, referente a la Formulacién, Aprobacién y Sancién del Presupuesto.

Los recursos correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los GAD’s se
incluiran en sus proformas para posteriormente formar parte de sus presupuestos. Las
transferencias realizadas del Estado Central a los GAD’s por nuevas competencias, seran
exclusivas para la ejecucion de las mismas segun lo establece el articulo 125 del COOTAD.

Previo a la aprobacion de los presupuestos de los GAD’s, debera considerarse lo dispuesto
en el articulo 249 del COOTAD respecto a la asignacion de al menos el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.
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En la determinacion de los ingresos tributarios relacionados con las actualizaciones generales
de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada dos afos, se sujetaran a
lo dispuesto en el articulo 496 del COOTAD.

Los excedentes de caja de los GAD’s que se mantengan al cierre del ejercicio fiscal se
constituirdn como parte de los ingresos del siguiente ejercicio.
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6 PLAZOS Y CRONOGRAMA
6.1 DE PLANIFICACION

Las entidades realizaran el registro de informacién de la planificacion institucional para el
proceso de Proforma 2020 del 15 al 19 de julio de 2019. Para el cumplimiento de este
propdsito, las contrapartes técnicas de la Secretaria de Planificacion que brindaron
acompafamiento técnico - metodologico en el proceso previo al presente, proporcionaran
asistencia y acompafamiento respectivo a través de correo electrénico y/o via telefonica.

La Secretaria de Planificacion realizara la validacion de informacion considerada en el
presente proceso del 15 al 22 de julio de 2019.

Las entidades que no reporten su informacion en los plazos establecidos, estaran sujetas a lo
que determina el articulo 181 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

6.2 DE INVERSION PUBLICA

Los plazos detallados a continuacién son Unicos e improrrogables, de cumplimiento obligatorio
para todas las entidades.

< Postulaciéon

El plazo unico vigente para el ingreso de informacién de los estudios, programas y proyectos
de inversion a través del SIPelP que requieran recursos de inversion publica para la Proforma
2020 es desde el 01 al 26 de julio de 2019, conforme el cronograma detallado en el Anexo 4
Cronograma de entidades a Postular PAI 2020:

Grupo 1: del 1 al 5 de julio de 2019.

Grupo 2: del 1 al 12 de julio de 2019.
Grupo 3: del 1 al 19 de julio de 2019.
Grupo 4: del 1 al 26 de julio de 2019.

Se recuerda que el archivo Excel de Postulacién de Proforma conforme el Anexo 1 “Matriz de
Postulacién PAI 20207, debe ser remitido por la maxima autoridad mediante el sistema Quipux
en las fechas establecidas, a la Subsecretaria de Inversion Publica, con copia a sus entidades
rectoras y al Gabinete Sectorial respectivo.

% Solicitud de Nuevo dictamen de prioridad o su Actualizacion

Los estudios, programas y proyectos que necesiten actualizar su dictamen de prioridad y/o
aprobacién podran realizar la solicitud de dictamen hasta el 31 de julio de 2019.

Tiempo en el cual debera haber obtenido el pronunciamiento de las entidades y de las
autoridades designadas para articular el Gabinete Sectorial correspondiente.

% Jerarquizacion

El plazo en el cual las autoridades designadas para articular los Gabinetes Sectoriales
realizaran la jerarquizacion de los estudios, proyectos y programas de inversion de sus
entidades coordinadas, es desde el 22 al 29 de julio de 2019.

/7

% Entrega de la Proforma del Plan Anual de Inversion

Posterior a la validacion correspondiente con las autoridades designadas para articular los
Gabinetes Sectoriales y Presidencia de la Republica, la Secretaria de Planificacion remitira al
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Ministerio de Economia y Finanzas la Proforma del Plan Anual y Plurianual de Inversiones
2020.

6.3 DE PRESUPUESTO

El plazo maximo para la presentacion de las proformas institucionales anuales y la
programacion cuatrienal de ingresos, egresos permanentes y no permanentes serd el 15 de
septiembre de 2019; en caso de incumplimiento, la Subsecretaria de Presupuesto
estructurard directamente de conformidad con lo dispuesto en el COPLAFIP, sin perjuicio de
las responsabilidades que puedan establecerse.

El cronograma establecido para las fases de Programacion y Formulacion del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2020 — 2023 es el siguiente:

CRONOGRAMA PROFORMA PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2020 Y PROGRAMACION CUATRIENAL 2020-2023
No. ACTIVIDAD FECHA
Emision de Directrices Proforma Presupuestaria 2020 y Programacidon Cuatrienal
1 P y Frog 31 de mayo de 2019
2020-2023 MEF
Entidades notifican al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre Modelo de
2 Gestidn para el ejercicio fiscal 2020 (Unicamente aquellas que modiquen el Hasta el 15 de julio de 2019
modelo de gestidn)
SENPLADES remite los elementos orientadores de la planificacién (misiony
3 visidn institucionales, objetivos del plan nacional, OEl, programas y productos Hasta el 23 de julio de 2019
nacionales e institucionales)
El MEF realiza la carga de Elementos Orientadores, Catalogos (programas y
4 productos remitidos por SENPLADES hasta el 23 de julio) en la herramienta Hasta el 31 de julio de 2020
informatica de gestidn financiera del MEF
Habilitacién de la herramienta informatica de gestion financiera del MEF para el
5 . . g P Hasta el 31 de julio de 2019
uso de las entidades. (PARAMETRIZACION)
6 La SENPLADES remite el Plan Anual y Cutrienal de Inversiones definitivo Hasta el 15 de agosto de 2019
Pre carga del PAIl anual y cuatrienal, techos por proyecto y CUP, por parte del
7 & Y por proy v porp Hasta el 15 de agosto de 2019
MEF
Aperturay creacion la planificacién operativa, creacidén de estructuras
8 presupuestarias y su vinculacién con la planificacion y solicitud de aprobacién al | 15al 20 de agosto de 2019
MEF.
9 Aprobacidén de las estructuras por parte del MEF Hasta el 21 de agosto de 2019
10 Creacidn y solicitud de actividades por parte de las entidades Del 21 al 25 de agosto de 2019
11 Aprobacién de actividades por parte del MEF Hasta el 26 de agosto de 2019
Formulacién por parte de las entidades de la Proforma Anual y Programacién
. . . R L. ) del 15 de agosto al 15 de
12 Cuatrienal de ingresos y egresos en la herramienta informatica de gestién i
. i septiembre de 2019
financiera del MEF
Cierre del mdédulo PyF de las proformas institucionales de egresos permanentes X
13 16 de septiembre de 2019
y no permanentes
MEF revisa, analiza, valida y consolida las proformas institucionales anual y .
. K o Del 16 al 30 de septiembre de
14 programacion cuatrienal de egresos permanentes y no permanentes, verifica la 019
consistenciay el cumplimiento de disposiciones constitucionales
Revision de la Proforma Presupuestaria y Programacion Cuatrienal consolidada
15 ) del 1al 10 de octubre de 2019
con autoridades del MEF
Revision de la Proforma Presupuestariay Programacién Cuatrienal con
16 K . L . Del 11 al 15 de octubre de 2019
Presidencia de la Republica y Gabinete
17 Ajustes e impresién de la Proforma Presupuestaria y Programacién Cuatrienal Del 15 al 20 de octubre de 2019
Presentacién de la Proforma del Presupuesto General del Estado y
18 L. . . Hasta 31 de octubre de 2019
Programacién Cuatrienal a la Asamblea Nacional
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