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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica,
politica y
socioecondmica

Colombia estd organizada
politicamente en departamentos y

municipios. Los departamentos son

las unidades territoriales de primer

nivel, mientras que los municipios
corresponden al segundo nivel de division
administrativa y, mediante agrupacion,
conforman los departamentos. Asi las cosas,

el pais se divide administrativa y politicamente

en treinta y dos (32) departamentos y mil ciento
veintidds (1.122) municipios. Los departamentos
forman regiones geograficas, culturales y econdmicas.

Geograficamente, Colombia tiene seis (6) regiones
que explican su diversidad cultural, étnica, topografica
y econdmica: andina, caribe, amazonia, pacifica,
insular y orinoquia. Su extension es de 2.070.408 km?,
de los cuales 1.141.748 km? son tierras continentales
y 928.660 km? son dreas maritimas, y esta ubicada
en el extremo noroccidental de Suramérica, entre los
42 de latitud sur y 122 de latitud norte, y entre los 67°
y 792 de longitud oeste. Por su posicidon geografica,
cuenta con costas en los océanos Atlantico y Pacifico.
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Colombia es la cuarta economia mas grande de
Ameérica Latina, tras Brasil, México y Argentina, con
un PIB per céapita de 6.562 US$ y un indice de pobreza
multidimensional del 19,6%, siendo uno de los paises en
la regidn que ha evidenciado mayor disciplina fiscal, en
un sdlido marco macroeconémico, y niveles de inflacion
inferiores a dos digitos (dentro del rango de control
establecido por las autoridades).

La base de la economia esta dada principalmente por
productos agricolas (café, maiz, arroz, papas, frutas,
flores y cafia de azucar), recursos naturales (esmeraldas,
carboén, oro, plata, hierro, petrdleo, gas natural, madera
y agua) e industria (maquinaria, textiles, productos
alimenticios, productos quimicos y productos metalicos).
Su balanza comercial se sustenta en exportaciones
(café, petroéleo, plasticos, hierro, acero, carboén, frutas,
flores, cuero, textiles, productos industriales y productos
manufacturados) e importaciones (maquinaria, productos
quimicos, equipos de transporte, aparatos, electréonicos
y tecnologia, entre otros).
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1.2. Descripcion de la conformacion del
sector publico

En el contexto del sector publico colombiano, desde
el punto de vista administrativo, juridico y politico, el
marco de referencia es la Constitucién Politica y la Ley
489 de 1998, que desarrolla lo relativo a la estructura y
organizacion de la Administracion publica.

La estructura politica del Estado colombiano esta definida
en los articulos 1y 113 de la Constitucion Politica. El
articulo 1 establece que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales [...]”. Como consecuencia de ello, el Estado
se estructura en los niveles nacional y territorial. Por su
parte, el articulo 113 establece la separacion del poder
publico en tres ramas: legislativa, ejecutiva y judicial, y la
existencia de otros érganos autdnomos e independientes
para el cumplimiento de algunas funciones especificas
del Estado.

De otra parte, desde un enfoque funcional, la Constitucién
Politica sefala: que los diferentes érganos del Estado
deben tener asignadas funciones separadas, que ninguna
autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas
de las que le determinen la Constitucion y la Ley y que,
para procurar la realizacién de los fines del Estado, debe
existir una colaboracién armdnica entre los diferentes
érganos.
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En concordancia con lo anterior, el Poder Legislativo es
ejercido por el Senado y la CAmara de Representantes,
mientras que el Poder Judicial es ejercido por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
general de la Nacién, los tribunales y los jueces, vy la
justicia penal militar.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Gobierno nacional, que
estd conformado por la Presidencia de la Republica, los
ministerios y los departamentos administrativos (que
actlan como organismos principales de la administracion)
y por otros organismos o entidades adscritos o vinculados
a un ministerio o a un departamento administrativo.

Las gobernaciones vy las alcaldias son los organismos
principales del poder ejecutivo en el nivel territorial. Los
demas entes de este nivel son adscritos o vinculados y
cumplen sus funciones bajo la orientacion, coordinacion
y el control de los organismos principales en los términos
que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun
el caso.

Para facilitar el desarrollo de la funcién administrativa, se
establece la descentralizacion por servicios. Las entidades
del sector descentralizado se caracterizan porque tienen
personeria juridica y gozan de autonomia administrativa
y patrimonio propio o capital independiente. Las
formas o tipos juridicos que, de conformidad con la
ley, pueden adoptar los organismos descentralizados
son: establecimiento publico, agencia, empresa industrial
y comercial del Estado, superintendencia o unidad
administrativa especial con personeria juridica, empresa
social del Estado, empresa oficial de servicios publicos
domiciliarios, instituto cientifico o tecnoldgico, sociedad
publica, sociedad de economia mixta y las demas que
sean creadas, organizadas o autorizadas en virtud de
la ley.

Los érganos auténomos e independientes tienen origen
constitucional y cumplen funciones especificas. Dentro
de ellos, se encuentran el Banco de la Republica, los
entes universitarios, las corporaciones auténomas
regionales, la Comision Nacional del Servicio Civil y los
demads organismos y las entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica que se sujetan a
las disposiciones establecidas en las respectivas leyes.

Por su parte, el Ministerio Publico (conformado por la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y las personerias municipales), la Controlaria
General de la Republica y las contralorias territoriales
desempefian funciones de control.

Finalmente, dentro de la estructura del Estado se
encuentra la organizacién electoral integrada por el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
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1.3. Marco presupuestario y contable j
del sector publico \

1.3.1. Marcos presupuestarios

El sistema presupuestal es un subsistema del sistema

de gestion financiera de la Administracion publica y

estd compuesto por instrumentos que permiten a las

entidades publicas optimizar la utilizacion de los recursos N
para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de ~__

acuerdo con las competencias asignadas constitucional 777
y legalmente.

Marcos presupuestarios del sector publico colombiano

Ramas Legislativa y Judicial, Ministerio
Publico, Contraloria General de la Republica,
Organizacion Electoral y Rama Ejecutiva de la
Administracion central

Presupuesto Nacional

PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION Las superintendencias, las unidades
Presupuesto de los administrativas especiales con personeria
Establecimientos Publicos | juridica, los institutos cientificos y
Nacionales tecnoldgicos creados como establecimientos

publicos con persona juridica

Distribucion de los excedentes financieros de
PRESUPUESTO DE LAS Empresas Industriales y las empresas industriales y comerciales del

EMPRESAS NACIONALES Comerciales del Estado Estado y las sociedades de economia mixta
con el régimen de aquellas

Departamentos, Municipios y establecimientos

PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES publicos y empresas publicas del nivel
territorial

Son drganos del Sistema: la Comisidn Rectora,
el Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, vy
de Minas y Energia, asi como sus entidades
adscritas y vinculadas que cumplan funciones
en el ciclo de regalias, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia

e Innovacioén Colciencias y los érganos
colegiados de administracion y decision

Fuente: Aspectos Generales del Sistema Presupuestal Colombiano-Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
Ley 489 de 1998 y Ley 1530 de 2012.
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El ordenamiento juridico colombiano ha regulado la
planeacion y el presupuesto, estableciendo las lineas
generales que aplican al Presupuesto General de la
Nacion (PGN) vy a las cuales deben sujetarse los demas
presupuestos del sector publico.

De acuerdo con el estatuto organico del presupuesto
(Decreto 111 de 1996), el sistema presupuestal esta
constituido por el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones, el Plan Financiero como parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, las metas de superdvit
fiscal y de sostenibilidad de la deuda y el Presupuesto
Anual de la Nacioén.

El ciclo presupuestal del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) comprende las siguientes fases: la programacion
del proyecto de presupuesto, la presentacion del proyecto
al Congreso de la Republica, el estudio del proyecto y
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, la
liguidacion del Presupuesto General de la Nacioén, su
ejecucion por parte de los drganos y unidades ejecutoras y
el control politico a través del seguimiento vy la evaluacion
por parte del Congreso de la Republica.

Por su parte, el Sistema General de Regalias es un
sistema presupuestal independiente de los sistemas
presupuestales de la nacion y de las entidades territoriales,
cuyos ingresos se derivan de los pagos que deben realizar
quienes explotan recursos naturales no renovables.
Implica un esquema de coordinacién entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional a través del cual
se determina la distribucion, los objetivos, los fines, la
administracion, la ejecucion, el control, el uso eficiente y
el destino de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Los
recursos son distribuidos en todos los departamentos
del pais a través de asignaciones directas y de los
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fondo de
Desarrollo Regional (FDR) y Fondo de Compensacion
Regional (FCR).

Los proyectos susceptibles de ser financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias deben estar
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades territoriales,
para lo cual cuenta con un presupuesto bienal.

1.3.2. Marcos contables

El articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991 crea
el cargo de contador general de la nacion, y al respecto
dispone:

Habra un contador general, funcionario de la rama
ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la
naciéon y consolidara esta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan®,
excepto la referente a la ejecucion del presupuesto,
cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al contador general las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la
ley* [...].

" Negrita, fuera de texto.
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El dmbito de regulacion se precisa con la expedicion
de la Ley 298 de 1996 al senalar, en el literal a) del
articulo 4, que una de las funciones de la Contaduria
General de la Nacion es: “Determinar las politicas, los
principios y las normas sobre contabilidad, que deben
regir en el pais para todo el sector publico”*.

Con lo antes expuesto, es claro que la competencia
del contador general de la nacion, en términos de la
regulacion contable, estd limitada al sector publico,
pero es importante precisar que en dicha delimitacion
ni la Constitucion ni la Ley supeditan esta competencia
a la clase de entidad publica o al tipo de actividad que
desarrollan estas entidades.

Mediante la Ley 1314 de 2009, el Estado colombiano
establece como politica, la convergencia de la regulacion
contable del pais hacia normas internacionales de
informacion financiera y de contabilidad que tienen
aceptacion mundial. Esta ley define las autoridades
de regulaciéon y normalizacién técnica y, de manera
particular, respeta las facultades regulatorias que, en
materia de contabilidad publica, tiene a su cargo la
Contaduria General de la Nacion.

COLOMBIA

El articulo 1 de esta Ley, que trata sobre los objetivos
que persigue la norma, se refiere, entre otros aspectos,
a las caracteristicas de las normas contables que se
expiden, asi como a la informacion financiera que
resulta de su aplicacion en términos de los beneficios
para los diferentes usuarios. Este ordenamiento
general tiene unas restricciones que se indican
en el paragrafo del articulo 1, el cual dispone: “Las
facultades de intervencion establecidas en esta ley no
se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco
a la contabilidad presupuestaria, a la contabilidad
financiera gubernamental, de competencia del contador
general de la nacién*, o la contabilidad de costos”.

El articulo 6 de la misma ley, en concordancia con lo
sefalado, deja intactas las facultades que le otorgd la
Ley 298 de 1996 a la Contaduria General de la Nacion
al definir y diferenciar los roles de las autoridades que
intervienen en la expedicion de normas de contabilidad
y de aseguramiento de la informacion. En este sentido,
expresa:

Bajo la direccion del presidente de la Republicay con
respeto de las facultades regulatorias en materia
de contabilidad publica a cargo de la Contaduria
General de la Nacion*, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion,
con el fundamento en las propuestas que deberad
presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, como organismo de normalizacion técnica
de normas contables, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion.*

" Negrita, fuera de texto.
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No obstante lo mencionado (paragrafo Unico del art. 1y
art. 6 de la Ley 1314 de 2009), es importante resaltar que
lo ordenado en el articulo 12 de la Ley 1314 (Coordinacion
entre entidades publicas) condiciona la actuacion que
tienen las entidades publicas en materia de emisién de
normas contables y de aseguramiento de la informacion.
Asi lo precisa este articulo al expresar que:

En ejercicio de sus funciones y competencias
constitucionales y legales, las diferentes autoridades
con competencia sobre entes privados o publicos*
deberan garantizar que las normas de contabilidad,
de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacion de quienes participen en un mismo
sector econdmico sean homogéneas, consistentes
y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades
de regulacién y de supervision obligatoriamente
coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, el contador general de la nacién hace parte
de la Comision Intersectorial de Normas de Contabilidad,
de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, creada mediante el Decreto 3048 de
2011, la cual tiene por objeto coordinar las entidades
publicas con competencia en regulacion y normalizacion
contable y en supervision sobre entes publicos o privados,
para que las normas de contabilidad, de informacidén
financiera y de aseguramiento de la informacion de
quienes participen en un mismo sector econémico sean
homogéneas, consistentes y comparables.

" Negrita, fuera de texto.
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Ahora bien, en materia de regulacién contable publica,
el contador general de la nacién tiene una competencia
que se extiende a todas las entidades del sector publico,
con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.
Pese a ello, es pertinente precisar que, con base en la
normativa antes analizada, dicha coordinacién se debe
llevar a cabo en el contexto de las empresas y no en
el de las entidades de gobierno, donde goza de total
autoridad y autonomia.

1.4. Retos actuales del pais

Teniendo en cuenta que el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en convergencia con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
se expidié en el aio 2015, siendo el primer periodo de
aplicacion el afio 2018, se observa que la implementacion
de la nueva regulacién contable ha tenido importantes
avances que han mejorado la calidad y relevancia de la
informacion financiera de las entidades publicas.

No obstante lo anterior, persisten retos que se centran
en la preparacién y actualizacién permanente del
profesional contable para asimilar los conceptos que
resultan novedosos; en la capacidad de las entidades
para proveer insumos de calidad al proceso contable,
a partir de procesos y procedimientos que propendan
por el flujo de informacidn oportuna y suficiente; y en el
apoyo de profesionales de diferentes disciplinas que en
aspectos de reconocimiento y medicidn que desbordan
la disciplina contable, pero impactan el proceso.
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Adicionalmente, se requiere continuar con el mejoramiento
de la calidad de la informacidn financiera de las entidades
individualmente consideradas, lo cual demanda un trabajo
conjunto entre preparadores, organismos de control
y regulador contable. En este sentido, es imperativo
el consenso entre estos actores en torno a las bases
conceptuales y técnicas de los marcos normativos
en convergencia con estandares internacionales de
informacion financiera para asimilar en debida forma,
desde los preparadores y desde los auditores, aspectos
técnicos que demandan estimaciones y riguroso juicio
profesional.

Finalmente, se deben hacer esfuerzos para que la
informacion financiera de las entidades publicas sea
comprensible y Util para sus usuarios y contribuya al
cumplimiento de los objetivos de rendiciéon de cuentas,
toma de decisiones y control.
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dad Gubernamental en América Latina y,

/. METODO DE
IMPLEMENTACION
DE NICSP

En el marco de la contabilidad publica de la Republica
de Colombia, es necesario hacer referencia a la evolucion
de su regulacidn, la que ha tenido avances significativos
desde la creacion de la figura del contador general,
establecida en el articulo 354 de la Constitucion Politica
de Colombia en el afo 1991, y, posteriormente, con la
creacion de la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacion (CGN) en el afio 1996 (Ley 298).

En virtud de las competencias constitucionales asignadas
al contador general y las facultades otorgadas en el
Decreto 85 de 1995 a la entonces Direccidon General
de la Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), mediante la Resolucion 4444
de 1995, expedida por la CGN, se aprobd y adoptd el
primer Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

Posteriormente, y una vez creada la CGN, se expidio la
Resolucion 400 del aftlo 2000, con el fin de ajustar la
regulacion contable a la realidad de las entidades publicas,
a los propdsitos del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP) vy a las necesidades de los diferentes
usuarios de la contabilidad publica.

nternacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



En el afo 2004, se inicid la ejecucion de un proyecto
tendiente a la armonizacion del Plan General de
Contabilidad Publica con las NICSP emitidas desde el
ano 2000 por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAB, por sus siglas
en inglés) de la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés), las cuales aplican a las
entidades de gobierno. En este proceso se identificaron
las diferencias entre los criterios de reconocimiento,
medicién y revelacion de los hechos econdmicos incluidos

GRAFICO 2

PLAN GENERAL
DE CONTABILIDAD
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en la regulacion nacional y la regulacion internacional,
y se incorporaron aquellos que resultaron pertinentes y
aplicables al contexto colombiano. Como resultado del
mencionado proceso, la CGN expidié las Resoluciones
354, 355 y 356 de 2007, por medio de las cuales se
adoptd el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el
Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de
Procedimientos, respectivamente.

Marco conceptual

PUBLICA
RES. 355/07 — Estructura y descripcién de clases
REGIMEN DE
CONTABILIDAD
PUBLICA —— Catdlogo General de Cuentas
MANUAL DE
RES. 354/07 —— PROCEDIMIENTOS ———  Procedimientos contables
RES. 356/07
——— Instructivos contables
DOCTRINA
—— CONTABLE
PUBLICA

Fuente: Elaboracién propia CGN, Colombia.
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Con base en lo regulado hasta el afio el afio 2007, la regulacion contable publica de las entidades de gobierno

CGN emprendio, en el afio 2009, el proyecto titulado: con las NICSP emitidas con posterioridad al afio 2006,
“Estudio, actualizacién y armonizaciéon del Régimen de e incorporar criterios de las Normas Internacionales
Contabilidad Publica con estandares internacionales de Informacién Financiera (NIIF) para el caso de las
de contabilidad”, con el propdsito de actualizar la empresas estatales.

GRAFICO 3 Politica de Regulacion Contable Publica

REFERENTES INTERNACIONALES PARA LA CONVERGENCIA

( NACIONALES j ( INTERNACIONALES j
GOBIERNO IFAC .
NICSP
CGN IPSASB
EMPRESAS
PUBLICAS

Regulacién & MHCP
M Cio SECTOR IFRS
PRIVADO IASB

CTCP

NIIF
NIIF - PYMES

Fuente: Elaboracion propia CGN, Colombia.




Con el fin de soportar y documentar la politica de
regulacion contable publica, la CGN realizd estudios
relacionados con la caracterizacion del sector publico
colombiano, la regulacidn de la contabilidad publica en
el contexto internacional y el andlisis comparativo entre
el RCP y los modelos internacionales de contabilidad;
asimismo, realizé andlisis de impactos en las entidades
publicas, en los usuarios de la informacién contable
publica, asi como en los procesos y productos de la CGN.

Una sintesis de algunas de las conclusiones derivadas
del analisis integral de los estudios realizados, que
conllevaron a definir la politica de regulacién contable
publica, es la siguiente:

El propdsito definido por la Ley para el SNCP, es
generar la informacién necesaria para la toma
de decisiones y el control interno y externo de la
Administracién publica y, en ese contexto, se le
asigno a la CGN la funcién de establecer normas
que permitan uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica.

Segun la funcién econdmica que desarrollan las
entidades que conforman el sector publico, se
clasifican en entidades de gobierno general y
empresas de propiedad estatal. Dicha clasificacion
implica diferencias en las formas de operar, en
los procedimientos y la informacién requerida
para la toma de decisiones, en las fuentes de
financiacion para su operacion, en el uso vy las
caracteristicas de sus activos y pasivos, y en las
necesidades y objetivos de los usuarios de su
informacion, entre otras.

COLOMBIA

Dentro de las empresas estatales existen algunas
gue emiten acciones o instrumentos de deuda
y otras que captan y colocan en forma masiva
recursos del publico. Para unas y otras, resulta
estratégico y beneficioso preparar y presentar
informacion que sea util para los inversionistas
y para el mercado.

El dmbito de aplicacion de las NICSP se circunscribe
a las entidades publicas del gobierno general,
mientras que las NIIF se circunscriben a las
empresas denominadas de interés publico, las
cuales requieren producir informacion de caracter
general, privilegiando un grupo determinado
de usuarios (inversionistas y prestamistas), con
independencia de que se trate de entidades del
sector privado o publico. El modelo NIIF PYMES
es una construccion que se basa en el modelo NIIF
adoptado por el IASB con algunas simplificaciones.

El Gobierno nacional ha establecido mecanismos
para coordinar los procesos de regulacion contable,
y la CGN participa en estas instancias en lo que
respecta a la regulacion aplicable a las empresas
de propiedad estatal. Esta coordinacion no se
requiere respecto de las funciones de regulacién
contable para las entidades de gobierno general.

En cuanto a los criterios para el reconocimiento,
la medicién, revelacidon y presentacion de la
informacion financiera, se observan diferencias
y semejanzas entre los modelos contables
internacionales para empresas y entidades de
gobiernoy, entre estos, el Régimen de Contabilidad
Publica.
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Los modelos internacionales de contabilidad
aplicables, tanto a las empresas como a las
entidades de gobierno, pretenden estandarizar
el reconocimiento, la medicién, revelacion y
presentacion de la informacién financiera con
el fin de lograr una mayor transparencia y
comparabilidad; no obstante, contemplan una
diversidad de alternativas para el reconocimiento
y la medicidon de algunos hechos econémicos
cuya aplicacion discrecional, por parte de los
preparadores de la informacion, podria obstaculizar
el objetivo de uniformar la contabilidad publica.
Pese a ello, gran cantidad de los criterios
contenidos en las normas internacionales se
consideran apropiados para satisfacer las
necesidades de los usuarios de la informacion
contable publica colombiana.

LLa consecucion de los objetivos de la modernizacion
de la regulacion contable publica se fundamenta
en la obtencién de informacidn de calidad, util
en la gestion, control y toma de decisiones por
parte de los usuarios de la misma. El éxito de la
implementacion de dicha regulacion se centra
en facilitar a los preparadores de la informacion
la comprension y aplicacion de los criterios
contables y considerar los sistemas de informacion
disponibles en las entidades del sector publico.

Dada la diferencia entre la funciéon econdmica
y los modelos internacionales de contabilidad
aplicables para empresas y entidades de gobierno,
asi como la prevalencia de la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios de la informacion
financiera, la CGN considerd pertinente separar
los modelos de contabilidad de acuerdo con la
funcién econdémica.

Para ello, se propuso desarrollar una regulacién con las
siguientes caracteristicas: a) que incorporara criterios
aplicables en el contexto del sector publico y desde la
relaciéon costo beneficio, b) que satisficiera las necesidades
de los usuarios y ¢) que fijara politicas concretas que
propendieran por la uniformidad de la informacion.

En consecuencia, no se considerd apropiado realizar una
copia textual de los criterios contenidos en dichos modelos.
No obstante, para las empresas emisoras de valores y
captadoras de recursos del publico, en forma masiva,
se concluyd que se justificaba, desde la relaciéon costo-
beneficio, la preparacion y presentacion de informacion
financiera con base en NIIF, independientemente de los
impactos operativos, tecnoldgicos y financieros que se
derivaran de su aplicacion.

Las anteriores conclusiones y demas consideraciones
conllevaron a la CGN a plantear la separacion de modelos
contables, asi:

Modelo de contabilidad para entidades de gobierno.

Modelo de contabilidad para empresas no emisoras de
valores o que no captan ni administran ahorro del publico.

Modelo de contabilidad para empresas emisoras de
valores o que captan o administran ahorro del publico,
los cuales harian parte integrante del Régimen de
Contabilidad Pubilica.

Los estudios realizados y la politica de regulacion
contable publica quedaron consignados en el documento
“Estrategia de Convergencia de la Regulacion Contable
Publica hacia NIIF y NICSP” publicado en el mes de
junio de 2013, el cual se expuso para comentarios de
los interesados vy, en la actualidad, se puede consultar,
con sus anexos, en la pagina www.contaduria.gov.co
Modernizacién RCP/Politica de Regulacion Contable
Publica.

Contabilidad Gubernamental en’América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
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4. SITUACION ACTUAL
DE LA ADOPCION
DE NICSP

El RCP es el medio de normalizacidn y regulacion de la  Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
contabilidad publica en Colombia, el cual estd conformado  Ahorro del Publico; d) Marco Normativo para Entidades
por los siguientes elementos: a) Referente Tedrico y de Gobierno; €) Marco Normativo para Entidades en
Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica; b) Marco Liquidacion; f) Regulacion del proceso contable y del
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de sistema documental contable; y g) Procedimientos
Valores o que Captan o Administran Ahorro del Publico; transversales.

¢) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el

GRAFICO 4 Estructura del Régimen de Contabilidad Publica en convergencia con NICSP/NIIF
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Fuente: Elaboracion propia CGN, Colombia.
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Los siguientes elementos del RCP se han regulado
mediante la expedicion de actos administrativos:

Referente Tedrico y Metodoldgico de la
Regulaciéon Contable Publica

El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion
Contable Publica sirve a la CGN para definir el alcance
del RCP y desarrollar este instrumento de normalizacion
y regulacion de la contabilidad publica, en el contexto
de la convergencia hacia estandares internacionales de
informacion financiera. Este documento se incorpord al
RCP mediante la Resolucién 628 de 2015, y se modificd
por la Resolucion 456 de 2017, expedidas por la CGN.

Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores o que
Captan o Administran Ahorro del Ptblico
Este Marco se construye a partir de los conceptos y
criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion contenidos en el Marco Conceptual para
la Informacién Financiera y en las NIIF que han sido
incorporados al ordenamiento juridico colombiano.
Obedece a la existencia de empresas de propiedad
estatal que acceden al mercado bursatil con la colocacion
de valores (listadas) o que captan o administran ahorro
del publico.

Este Marco Normativo estd conformado por el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera, las Normas de
Informacioén Financiera, el Catalogo General de Cuentas
y la Doctrina Contable Publica, el cual se actualiza
anualmente con las modificaciones a las NIIF que se
incorporan al ordenamiento juridico colombiano.

El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo
fue en el afo 2015, excepto para las entidades financieras
de régimen especial y los fondos de garantias a quienes
se les permitié aplicarlo a partir del aflo 2016.

Marco Normativo para Empresas que ho
Cotizan en el Mercado de Valores y que
no Captan ni Administran Ahorro del
Publico

Este Marco Normativo es un desarrollo propio de la CGN,
que tiene como referente los conceptos y criterios de
reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion
contenidos en el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera y en las NIIF, a partir de los cuales se realizd
una simplificacion manteniendo los que aportan a la
calidad de la informacién y facilitando su aplicacién a
partir de la definicion de criterios uniformes.

En la definicidn de este Marco Normativo se consideraron
los siguientes aspectos: a) el entorno juridico y econémico
de las empresas de propiedad estatal; b) las necesidades
de informacion de los usuarios de la contabilidad publica;
c) la utilidad de la informacién obtenida al aplicar el Marco
Normativo; d) la relaciéon entre el costo de preparar la
informacion y el beneficio de utilizarla; e) la actividad que
las empresas desarrollan; f) las relaciones y operaciones
que se dan entre empresas de propiedad estatal y
entre estas y las entidades de gobierno con las cuales
estén vinculadas; g) la capacidad técnica, tecnoldgica
y de recurso humano para enfrentar e implementar los
nuevos criterios contables; y h) las posibilidades de su
implementacion.

Este Marco estd conformado por el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion;
la Doctrina Contable Publica; y el Catadlogo General de
Cuentas.
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El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo
fue el afo 2016, excepto para las entidades que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, a quienes
se les permitié aplicarlo a partir del afio 2017.

Como parte de los desarrollos instrumentales que facilitan
la aplicacion de las normas a casos particulares, se han
expedido actos administrativos que regulan el tratamiento
contable de los procesos judiciales y de los recursos
entregados en administracion.

Asimismo, se han publicado las siguientes guias de
aplicacion: Definicion de politicas contables; Presentacion
de estados financieros; Deterioro del valor de propiedades,
planta y equipo; Depreciacién por componentes y
sustituciéon de componentes; Ingresos a partir del grado
de avance; Inversiones de administracion de liquidez en
titulos de deuda; Subvenciones no monetarias; Costos
de financiacioén; y Subvenciones monetarias.

Marco Normativo para Entidades

de Gobierno

Este Marco Normativo es un desarrollo propio de la CGN,
que tiene como referente los conceptos y criterios de
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion
contenidos en el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera con Propdsito General de las Entidades del
Sector Publico y en las NICSP, a partir de los cuales se
realizé una simplificacion manteniendo los que aportan
a la calidad de la informacion y facilitando su aplicacién
a partir de la definicion de criterios uniformes.

COLOMBIA

En la definicidn de este Marco Normativo se consideraron
los siguientes aspectos: a) el entorno juridico y econémico
de las entidades de gobierno; b) las necesidades de
informacion de los usuarios de la contabilidad publica;
c) la utilidad de la informacion obtenida al aplicar
el Marco Normativo; d) la relacién entre el costo de
preparar la informacién y el beneficio de utilizarla; e)
las particularidades de las entidades de gobierno; f) la
capacidad técnica, tecnoldgica y de recurso humano para
enfrentar e implementar los nuevos criterios contables;
y 9) las posibilidades de su implementacion.

Este Marco Normativo estd conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacidon y Presentacién de
Informacioén Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catalogo
General de Cuentas.

Banco Interameticano de Désarrollo
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El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo
fue en el aflo 2018.

Como parte de los desarrollos instrumentales que
facilitan la aplicacion de las normas a casos particulares,
se han expedido actos administrativos que regulan,
entre otros, el tratamiento contable de los recursos del
Sistema General de Regalias, los procesos judiciales,
los recursos destinados a los operadores publicos
del servicio de television, los recursos de la salud, los
recursos entregados en administracion, los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte y el Fondo
de estabilizacion de precios del petrdleo.

Asimismo, ha publicado las guias de aplicacién:
depreciacién por componentes y sustitucion de
componentes e inversiones de administracion de liquidez
en titulos de deuda.

Marco Normativo para Entidades

en Liquidacién

Este Marco Normativo es un desarrollo propio de la
CGN qgue se estructura a partir de los conceptos de
los elementos de los estados financieros, en el cual se
establecen criterios simplificados que aportan a la calidad
de la informacion y que facilitan su aplicacion a partir
de la definicion de criterios uniformes.

En la definicion de este Marco Normativo se consideraron
los siguientes aspectos: a) el entorno juridico y econémico
de las entidades en liquidacion; b) las necesidades de
informacion de los usuarios de la contabilidad publica;
c) la utilidad de la informacion obtenida al aplicar
el Marco Normativo; d) la relacion entre el costo de
preparar la informacioén y el beneficio de utilizarla; e)
las particularidades de las entidades en liquidacion; f) la
capacidad técnica, tecnoldgica y de recurso humano para
enfrentar e implementar los nuevos criterios contables;
y 9) las posibilidades de su implementacion.

Este Marco Normativo estd conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacidon y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
la Medicidn, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catadlogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacion de este Marco Normativo
fue en el afo 2018.

Proceso contable y sistema documental
contable

En la regulacién del proceso contable se definen sus etapas
con el propdsito de que los hechos econdmicos sean
registrados conforme a los criterios de reconocimiento,
medicioén, revelacion y presentacion establecidos en
los respectivos marcos normativos, de tal manera que
la informacion financiera que se genere atienda a las
caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Por su parte, la regulacion del sistema documental
contable desarrolla los aspectos que tienden a garantizar
la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad
y conservacion de la informacion financiera, regulando
aspectos relativos a los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad, entre otros.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
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Procedimientos transversales

Los procedimientos transversales regulan aspectos que
contribuyen a la administracioén, salvaguarda y calidad
de la informacion, asi como otros aspectos que no son
abordados por los marcos normativos.

Los procedimientos transversales que ha expedido la
CGN son los siguientes: Evaluacion del control interno
contable; Preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales; y Elaboraciéon del
informe contable cuando se produzca cambio de
representante legal.

GRAFICO 5 Proceso de la Convergencia de la Contabilidad Publica
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Otra de las funciones asignadas a la CGN es la relacionada
con el desarrollo de los programas de capitacion, asesoria
y divulgacion de las normas y los procedimientos
expedidos por la CGN. Esto implica promover en el
pais el desarrollo de una cultura contable que permita
el uso de la informacion contable publica; por ello, la
CGN, ademas de su condicién de organismo técnico
rector de la regulacion contable, tiene la funcidon misional
de contribuir a la construccidon de conocimiento en el
campo de la contabilidad publica.

De acuerdo con los cambios estructurales a nivel
normativo realizados durante los ultimos afos en
Colombia, la CGN ha llevado a cabo un fuerte proceso
de capacitacion, que se ha convertido en factor clave
para asimilar dichas transformaciones. Las capacitaciones
como politica publica se han realizado en diferentes
ciudades del pafs, bajo la estrategia pedagdgica de
seminario-taller de manera presencial, orientados a cubrir
la coyuntura generada en razén de la expedicion de los
nuevos marcos normativos y de los procedimientos
contables, alcanzando un nimero significativo de 26.130
capacitados en los tres ultimos afos.

Para la cualificacion de los beneficiarios de las
capacitaciones, la CGN desarrolla un plan de capacitacion
dirigido a los administradores de las entidades del
sector publico, a los organismos de control politico
y fiscal y a los funcionarios responsables de preparar
la informacién contable, buscando que en un futuro
los estados financieros sirvan de base para la toma de
decisiones financieras o administrativas y se ejerza un
control adecuado en beneficio de la transparencia de
la gestion. De esta forma se ponen a disposicion de
las entidades publicas los conocimientos, conceptos,
las herramientas y técnicas adecuadas para orientar la
implementacion de un sistema de informacion financiera
de acuerdo con los pardmetros requeridos por las normas
de contabilidad publica.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Cg

Adicionalmente, la CGN tiene definido el proceso
de expedicion de conceptos y solucion de consultas
denominado “Doctrina Contable Publica”, cuyo objetivo
es fortalecer la aplicacion de los marcos normativos
en convergencia con estandares internacionales de
informacion financiera. A través de este instrumento
se mejora la interpretacion de los marcos normativos,
proporcionando soporte conceptual y técnico a los
preparadores de la informacion financiera.

De otra parte, dado que los cronogramas para la aplicacion
del RCP en convergencia con NIIF y NICSP fueron
diferenciados, en el afio 2018 se contd, por primera vez,
con informacion financiera individual de las empresas
y entidades de gobierno, preparada con base en los
nuevos marcos normativos de contabilidad, siendo el
insumo para la preparacion de los estados financieros
consolidados que presentd la CGN, a 31 de diciembre
de 2018, los que se encuentran publicados en la pagina
web de la entidad (www.contaduria.gov.co).

El impacto patrimonial neto de las entidades de gobierno
del nivel nacional fue negativo, originado principalmente
en los beneficios a los empleados (por el reconocimiento
pleno del pasivo pensional y de otros beneficios que
anteriormente no se reconocian) y en las cuentas por
cobrar (por la baja en cuentas de aquellas que no
generarian beneficios econémicos futuros y por el
deterioro de cuentas por cobrar que con la regulacion
anterior no eran objeto de estimaciones de deterioro,
como es el caso de los impuestos).




Los impactos positivos que atenuaron el impacto
patrimonial neto negativo fue el incremento en los bienes
de uso publico, las propiedades, planta y equipo vy las
inversiones patrimoniales, originado en la incorporacién
y remedicion de estos activos. En el impacto patrimonial
neto, también tuvieron impacto las variaciones en los
activos y pasivos, originadas en la aplicacion de la Norma
de Acuerdos de concesion desde la perspectiva de la
entidad concedente.

COLOMBIA

En las siguientes graficas y por ser pertinente para el
caso colombiano, se presentan los principales impactos
generados en el proceso de convergencia contable, en
razén de la consolidacién realizada por la CGN a 31 de
diciembre de 2018, para el sector publico y los niveles
nacional y territorial, asi como de algunas entidades
publicas consideradas individualmente. (La fuente de
estas graficas es de elaboracién propia de la CGN).

GRAFICO 6 Impacto Patrimonial - Convergencia Sector Publico
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GRAFICO 7 Impacto Patrimonial - Convergencia Sector Publico
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GRAFICO 8 Impacto Patrimonial - Convergencia Nivel Nacional
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GRAFICO 9 Impacto Patrimonial - Convergencia Nivel Territorial
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GRAFICO 10 Conceptos Contables - Impacto Patrimonial Nivel Nacional
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GRAFICO 11 Conceptos Contables - Impacto Patrimonial Sector Publico
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GRAFICO 12 Conceptos Contables - Impacto Patrimonial Nivel Territorial
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GRAFICO 13 Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion. Entidades de Gobierno Nacional
con Mayores y Menores saldos
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GRAFICO 14 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién. Entidades de Gobierno Territorial
con Mayores y Menores saldos
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/L. EXPERIENCIA EN LA APLICACION
DE LAS NORMAS DE MAYORES

IMPACTOS

4.1. Norma de acuerdos de concesidn
desde la perspectiva de la
entidad concedente

Las asociaciones publico-privadas (APP) se han
consolidado a nivel global como un mecanismo
ampliamente utilizado para vincular el capital privado a la
construccion de infraestructura publica y a la prestacion
de los servicios asociados a esta, lo cual no ha sido ajeno
para Colombia. De acuerdo con los informes trimestrales
del Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas
(RUAPP) del Departamento Nacional de Planeacion,
entre abril de 2013 y septiembre de 2018, los proyectos
inscritos en el RUAPP pasaron de 45 a 712, dentro de
los cuales el sector de transporte representa el 56,03%.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
principales promotores del uso de las APP, destacan
que el principal beneficio de este tipo de acuerdos es el
aumento en la calidad y cantidad de las infraestructuras
publicas, lo cual contribuye a la igualdad, la disminucién
de la pobreza y el crecimiento. No obstante, también
reconocen que las APP estan sujetas, entre otros, al riesgo
de gestion fiscal, pues permite reconocer la infraestructura
evitando las cargas fiscales inmediatamente visibles.

Con el fin de que los gobiernos cuenten con informacion
util para la administracion de este riesgo, el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés) emitié en

2011 la “NICSP 32. Acuerdos de concesidn de servicios:
Concedente”. Esta NICSP exige que la entidad concedente
reconozca los activos proporcionados por el privado
junto con el pasivo que estd asumiendo, el cual puede
ser financiero o diferido, dependiendo de la forma en
que se remunere al privado por la inversion realizada.

Conscientes de la creciente importancia de las APP en
el dmbito nacional y de la necesidad de informacién
financiera util, la CGN dispuso, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, la Norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva de la entidad concedente,
la cual, considerando las caracteristicas del contexto
colombiano, incorpora los criterios de la NICSP 32.

Adicionalmente, para facilitar la aplicacién de la Norma,
mediante la Resolucién 602 de 2018, la CGN incorpord
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los acuerdos de concesion
de infraestructura de transporte. En este procedimiento se
definen los registros contables de los hechos econdémicos
relacionados con: los activos en concesion; los recursos
en los patrimonios auténomos constituidos por los
concesionarios; los pagos por anticipado y anticipos
realizados a los concesionarios; y los pasivos, ingresos
y gastos asociados con dichos acuerdos.
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Con relacion a las concesiones de infraestructura de
transporte del nivel nacional colombiano, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) es la entidad encargada
de gestionar los acuerdos de concesion para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion
y explotacion de la infraestructura de transporte del
modo carretero, férreo, fluvial, maritimo y aeroportuario.

En observancia de la Norma de Acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la
ANI presentd dificultades para la aplicacion de los
requerimientos contenidos en dicha Norma. Con relacién
a la determinacioén de los saldos de apertura bajo dicho
Marco Normativo, la entidad tuvo problemas para realizar
la medicidn inicial de los activos en concesion y de los
pasivos asociados a estos, asi como para reconocer las
garantias de flujos de ingresos minimos otorgadas a los
concesionarios y el deterioro de valor de los bienes de
uso publico concesionados.

Respecto a la medicién de los activos en concesién, la
ANI presenté dificultades debido a que, por aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica precedente, dichos
activos presentaban problemas en su medicion vy,
adicionalmente, no contaba con informacion suficiente
sobre los valores asociados a los mismos, puesto que,
en algunos contratos, los concesionarios no estaban
obligados contractualmente a suministrar este tipo de
informacion a la entidad. La estrategia de la ANI para
determinar el valor inicial de los activos en concesién se
basdé en reconstruir el valor de los mismos, apoyandose
en la informacion disponible y en técnicas de estimacion
elaboradas por su equipo de trabajo.

Con relacion a la medicidn inicial de los pasivos asociados
a los activos en concesion y el reconocimiento de garantias
de flujos de ingresos y del deterioro de valor de los
bienes de uso publico concesionados, la ANI presento
inquietudes en torno a los criterios sefialados sobre
estos aspectos en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno. Frente a este tema, la CGN emitid doctrina
contable y realizé mesas de trabajo y talleres con la
entidad, tendientes a aclarar los requerimientos sefialados
en dicho Marco Normativo. Lo anterior conllevé a la
modificacion de las normas de Acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente y de Bienes
de uso publico, en las cuales se precisd la mediciony el
reconocimiento del pasivo financiero o diferido asociado
a los activos en concesion; el reconocimiento de las
garantias de flujos de ingresos como provisiéon o pasivo
contingente, dependiendo de la probabilidad de que se
hicieran efectivas, y la simplificacién del deterioro de
valor de los bienes de uso publico, limitando el dafio
fisico como unico indicio de deterioro.
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En la aplicacién posterior de la Norma de acuerdos de
concesion, la ANI continud presentando dificultades en
la medicion de los activos en concesion, las cuales se
relacionaban con la determinacion de sus componentes
y sus vidas utiles y con el reconocimiento por separado
de los terrenos y de la infraestructura concesionada
construida sobre ellos. Adicionalmente, la entidad
presentaba inquietudes respecto al reconocimiento de
los activos en concesiéon cuando su titularidad legal le
pertenecia a una entidad diferente a la que suscribia el
acuerdo de concesion.

Con relacion a este ultimo tema, la ANI presentd
dificultades debido a que, en los contratos de concesién
que gestiona, la titularidad legal de la infraestructura
de transporte del modo terrestre, férreo y portuario le
pertenece al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) v la del
modo aeroportuario le pertenece a la UAE Aeronautica
Civil (AEROCIVIL). Frente a este tema, la CGN realizd
mesas de trabajo con la ANI, el INVIAS y la AEROCIVIL,
en las cuales, a partir del andlisis de la entidad que
tiene los beneficios, los riesgos y las obligaciones
asociadas con los activos en concesion, se concluyd
que la entidad que actia como concedente para los
acuerdos de concesion de infraestructura aeroportuaria
concesionada es la AEROCIVIL, mientras que para la
infraestructura concesionada de los otros modos de
transporte es la ANI.

Con base en esta conclusion, en la Norma de acuerdos de
concesion se incluyd la definicion de entidad concedente,
que es aquella que obtiene los beneficios y asume los
riesgos y las obligaciones asociados a los activos en
concesion, con independencia de que tenga la titularidad
legal de los mismos o de que suscriba el acuerdo de
concesion.

COLOMBIA

Con relacion a las dificultades relacionadas con la
determinacion de los componentes vy las vidas Utiles
de los activos en concesidn y con el reconocimiento
por separado de los terrenos, la CGN, consciente de
las complejidades de la medicion de dichos activos
para la ANI, incorpord un articulo transitorio en el
Procedimiento contable de los acuerdos de concesion
de infraestructura de transporte, en donde se le otorgd
un plazo a la entidades concedentes para continuar con
el proceso de reconocimiento y medicién de los activos
en concesion, transicion que debe estar sustentada en
un plan de trabajo aprobado por la alta direccién de las
entidades. La ANI tendrd hasta el 31 de diciembre de 2022
para reconocer y medir los activos de infraestructura
de transporte que se encontraban concesionados al 1
de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a
estos, conforme al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Para cumplir con el anterior objetivo, la entidad diseiid un
plan de trabajo, aprobado por su alta direccién, en el cual
se definid la incorporacion gradual de activos y pasivos
asociados con los acuerdos de concesién. Dentro de las
actividades de dicho plan se encuentran: la suscripcién
de un convenio interadministrativo con el Invias y la
Aerocivil, la elaboracidn de estudios técnicos sobre los
criterios de medicién de los activos en concesion, la
recopilacion de informacion existente sobre los contratos,
la presentacion individualizada de la infraestructura de
transporte y el reconocimiento de los activos y pasivos
en los estados financieros de la entidad.
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4.2. Norma de beneficios a los
empleados

La incorporacion de la Norma de beneficios a los
empleados al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno ha producido impactos significativos en la
informacion financiera de las entidades de gobierno.

La principal razoén es el reconocimiento pleno del pasivo
pensional, el cual venia de un proceso de reconocimiento
gradual, hasta el aflo 2029, a través de un mecanismo de
amortizacion contable que no consideraba la financiacion
o el fondeo del pasivo pensional. Con la implementacion
de los nuevos marcos de regulacion contable, las empresas
estatales y las entidades de gobierno procedieron a
reconocer y ajustar plenamente su pasivo pensional
con un efecto patrimonial negativo, considerando que,
histéricamente, unas y otras entidades asumian el pasivo
pensional de sus trabajadores, antes de la reforma al
sistema de Seguridad Social en pensiones.

Adicionalmente cabe sefalar que las reservas o los
activos destinados a financiar las obligaciones pensionales
resultan insuficientes, razén por la cual, especialmente en
el nivel nacional el impacto patrimonial, tuvo dimensiones
significativas, atenuadas en el nivel territorial, donde, desde
el afo 1999, se implemento, por via legal, la obligatoriedad
de las entidades territoriales de realizar un ahorro para
financiar el pasivo pensional a través del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

Otra razdn que explica el significativo impacto patrimonial
de los pasivos pensionales es el reconocimiento pleno
del pasivo pensional de entidades del nivel nacional
liquidadas, por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social, el cual se venia revelando como
pasivo contingente.

Un tema que ha sido objeto de debate es el caracter
de pasivo de las pensiones de los miembros de las
fuerzas militares y de policia, asi como de los maestros
y congresistas, empleados del Estado con regimenes
especiales. Sin embargo, a partir de una revisién minuciosa
de los aspectos conceptuales y técnicos contenidos en
el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera, en la Norma de beneficios
a los empleados en lo relativo a beneficios posempleo
y en la Norma de provisiones, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, la CGN ha mantenido una
posicion en el sentido de que las obligaciones que asume



el Estado con estos empleados, en su mayoria financiadas
con presupuesto general de la nacion, cumplen con la
definicion de pasivo y, en consecuencia, debe aplicarse
la normatividad antes referida.

Se espera que el tema pensional continde teniendo
impacto en la informacidon financiera individual y
consolidada del sector publico, en la medida en que se
vayan incorporando y midiendo los pasivos pensionales
y los activos del plan, conforme a la regulacion contable
expedida para el efecto.

4.3. Norma de provisiones

Con la implementacion del RCP en el afio 2007, la Norma
de pasivos estimados consideraba el reconocimiento y
la medicion de los pasivos asociados a litigios en contra
del Estado; no obstante, en esta Norma, se supeditaba
el reconocimiento del pasivo al estado de avance del
proceso litigioso, es decir, que solo con fallo de los
jueces de primera instancia se entraba a reconocer y
a estimar el pasivo.

Con la incorporacion de la Norma de provisiones al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se
acogen los criterios de identificacion de obligaciones con
incertidumbre en su plazo o cuantia y, de conformidad con
lo previsto en la Norma, se da un viraje en las condiciones
de reconocimiento, pasando a reconocer como provision
los procesos litigiosos sobre los cuales, una vez establecida
por el apoderado del proceso la probabilidad de pérdida
del proceso superior o igual al 50%, se procede a estimar
la pretension y al reconocimiento como pasivo. Lo
anterior, con independencia de la instancia en la que
se encuentre el proceso.

La definicion de rangos uniformes a efectos de determinar
cuando un proceso litigioso en contra del Estado amerita
el reconocimiento de una provision o la revelacién de un
pasivo contingente, en el caso colombiano, se dilucidd a
través de la interaccion entre la CGN y la Agencia para
la Defensa Juridica del Estado. Dicha interaccion se
materializd en la expedicion de una resolucion, por parte
de la Agencia, en la cual se definid una metodologia para
establecer la probabilidad de pérdida de los procesos
litigiosos y la medicién de la provision. Por su parte,
la CGN desarrollé el Procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y acogié esta metodologia para ser
considerada en la aplicacion de dicho procedimiento.
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GLOSARIO DE SIGLAS

¢ AEROCIVIL: Aeronautica Civil

¢ ANI: Agencia Nacional de Infraestructura
e APP: Asociaciones Publico-Privadas

¢ CGN: Contaduria General de la Nacion

¢ FCR: Fondo de Compensacion Regional
¢ FDR: Fondo de Desarrollo Regional

¢ FONPET: Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales

e |IFAC: Federacion Internacional de
Contadores, por sus siglas en inglés

¢ INVIAS: Instituto Nacional de Vias

¢ |PSASB: Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, por sus siglas en inglés
¢ MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
¢ NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

¢ NIIF: Normas Internacionales de
Informacion Financiera

¢ PGCP: Plan General de Contabilidad
Publica

¢ PGN: Presupuesto General de la Nacién

¢ RCP: Régimen de Contabilidad Publica

e RUAPP: Registro Unico de Asociaciones
Publico-Privadas

e SNCP: Sistema Nacional de Contabilidad
Publica
¢ U.A.E: Unidad Administrativa Especial
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica’

Costa Rica, se ubica geograficamente en Centroamérica
y estd localizada dentro de las coordenadas geograficas
8° y 11°15’ de latitud norte, y 82° y 86° de longitud
oeste. Incluyendo su area insular, tiene una extension
de 51.100 km? (50.660 km? de tierras y 440 km? de
agua). Junto a Belice y El Salvador es uno de los estados
mas pequenos de América Central. Limita al norte con
Nicaragua, con la que comparte 309 km de frontera,
y al sur con Panama, con la que comparte 330 km, al
este con el mar Caribe y al oeste con el océano Pacifico.

La longitud del litoral comprende 1.228 km, de los cuales
1.016 estan en la costa pacifica y 212 km, en el mar Caribe.
La costa pacifica presenta una serie de irregularidades,
como peninsulas, golfos y bahias, condiciéon que facilita el
establecimiento de zonas portuarias y para el desarrollo
turistico. Por el contrario, la costa del Caribe es mas
regular, pero menos apta para este tipo de instalaciones.
El pais tiene soberania sobre 200 mn de zona exclusiva
econdmica y 12 mn de aguas territoriales.

El pais posee un eje montafioso central longitudinal con
direccion noroeste-sureste, dividido en cuatro cordilleras,
a partir de las cuales nacen los rios, que desembocan
en las vertientes de ambos océanos. La accidn de estos
rios ha dado lugar a tres grupos de llanuras, que son mas
extensas hacia el litoral atlantico. El centro del pais esta
ocupado por una depresidn tectdnica conocida como
Valle Central, donde vive la mayoria de la poblacion. El
pais cuenta con cerca de 200 volcanes, de los cuales
cinco (5) estan activos. La isla del Coco, en el océano
Pacifico, es parte del territorio nacional.

" Datos obtenidos de Wikipedia.
2 Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica..
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Desde sus origenes como territorio istmico, ha sido
puente bioldgico donde coexisten especies de flora
y fauna pertenecientes al neoartico, al neotrdpico y
algunas otras a la region de las Antillas. Debido a esta
biodiversidad, se localizan zonas de vida, las cuales
incluyen desde paisajes litorales localizados a nivel del
mar hasta paisajes de paramo sobre los 3.000 m de
altitud.

La biodiversidad permite al pais poseer una herpetofauna
de alrededor de 360 especies (150 anfibios y 210 reptiles),
una avifauna de aproximadamente 850 especies (625
anidan y 225 son migratorias) y una mastofauna de casi
205 especies, entre las que encontramos murciélagos
y mamiferos no voladores.

1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

Los niveles organizacionales en las
instituciones publicas costarricenses?
Ademas de recursos humanos, materiales y financieros,
las instituciones publicas necesitan de una estructura
organizacional, que refleje la jerarquia y establezca
las relaciones de coordinacién horizontal y vertical
necesarias para ejecutar sus actividades y generar
bienes y servicios, para cumplir asi con sus objetivos.
Dentro de esta forma de organizar el trabajo institucional,
estas organizaciones se subdividen en tres diferentes
estratos o niveles estructurales; el nivel institucional,
llamado algunas veces nivel politico o nivel estratégico;
el nivel Intermedio; y, por supuesto, el nivel operacional.
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Nivel institucional/politico/estratégico
Es el nivel mas elevado de la organizacion, en él se
agrupan las unidades organizacionales y los servidores
publicos encargados de tomar las principales decisiones
de la institucién. Quienes se ubican en este nivel, tienen
el deber de reaccionar ante los cambios y las presiones
gue el ambiente externo ejerza sobre la organizacion,
sea de parte de la opinidn publica, de los usuarios de
sus bienes y servicios o, en el caso particular de
las instituciones publicas, del control que
ejercen otras instituciones y autoridades
pertenecientes a los distintos poderes

del Estado.

Con frecuencia, se escucha que las

personas encargadas de esta tareas

decisorias, en representacion de toda una

organizacion, constituyen el nivel politico de

la misma, esto por cuanto han sido designados

por quienes ostentan el poder politico, entendida

la politica como “el uso limitado del poder social”,

para administrar los recursos publicos en la busqueda
del bienestar social o general.

También es llamado nivel estratégico, pues quienes
administran en este nivel tienen la responsabilidad de
aprobar los planes, los objetivos y las acciones que
definan el papel y el accionar de la totalidad de la
organizacion en el futuro: “La cumbre estratégica esta
encargada de asegurar que la organizacién cumpla su
mision de manera efectiva; y también que satisfaga
las necesidades de aquellos que la controlan o que
de otra forma tengan poder sobre la organizacion...”.
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Ademas, de los directivos (Junta Directiva), ministros,
viceministros, presidentes ejecutivos y otros servidores
de rango similar, se encuentran en este apartado las
unidades organizacionales cuya labor primordial
es brindar asesoria a estos servidores en su labor
estratégica. En virtud de esta especializacién como
apoyo al madximo nivel decisorio institucional, dichas
unidades conocidas como nivel asesor o de Linea Staff,
no deben nunca ser ubicadas en los niveles intermedios
u operativos de las instituciones publicas.

Nivel intermedio

También conocido como nivel gerencial o tactico,
tiene la funcion de interpretar las decisiones generales
o estratégicas tomadas por el nivel institucional/
politico/estratégico y transformarlas en acciones
programaticas, susceptibles de ser ejecutadas por
los niveles operativos, y de esta forma cumplir con la
planificacion estratégica institucional. “Nivel administrativo
que articula internamente el nivel institucional con el
nivel operacional de la organizacion”.

Es asi como los directivos o gerentes que se ubican en
las unidades organizativas de estos estratos se encargan
del control de gestion, entendido este como “el proceso
por el cual los directivos influencian a otros miembros
de la organizacién para que implanten las estrategias
de la organizacion”.

COSTA RICA

De esta forma, quienes desarrollen estas funciones
de control de gestion tienen el deber de propiciar la
efectividad del nivel operativo en el cumplimiento de
los objetivos programaticos, en término del uso de
los recursos (eficiencia), pero también en razén de
asegurar que dichos objetivos operativos guarden la
debida concordancia con los objetivos estratégicos
institucionales.

Debe aclararse que no existe un nimero o estandar
determinado para la cantidad de gerentes o directores
que una institucion ubique en este nivel intermedio,
tal y como lo manifiesta Mintzberg: “En teoria, un
gerente, el director general en la cumbre estratégica,
puede supervisar a todos los operarios. En la practica,
la supervision directa requiere un estrecho contacto
personal entre el gerente y el operador, con el resultado
de que existe cierto limite para la cantidad de operadores
que puede supervisar un gerente, llamado extension del
control. Las organizaciones pequenas pueden trabajar
con un gerente (en la cumbre estratégica); las mayores
requieren mas (en la linea media)”.

Ademas, de controlar que los resultados de las unidades
operativas bajo su cargo se ajusten a las metas
organizacionales, como ya fue mencionado, la labor
de estos directores o gerentes intermedios tenderd a
retroalimentar a los jerarcas sobre el grado de éxito
institucional para alcanzar metas estratégicas y sobre
las acciones correctivas que consideren necesarias en
el desempefo organizacional.




Nivel operacional

Este nivel es el que “administra la ejecucion y la realizacion
de las tareas y actividades cotidianas” de una institucion.
Suele mencionarse que este es el estrato mas bajo de
una organizacion, en el sentido de que las unidades
organizacionales que lo constituyen, se encuentran
ubicadas en la base o parte inferior del organigrama
organizacional.

Tanto los servidores que ejercen cargos de coordinacion
(comUnmente denominados jefaturas) como quienes
desarrollan actividades en las unidades de este nivel,
tienen la importante tarea de producir los bienes o ejecutar
los servicios que serdn utilizados por los usuarios internos
o externos de la organizacion. La funcion principal de
los miembros de este nivel organizacional es producir
los bienes o prestar los servicios que seran utilizados
por los usuarios internos y externos de la organizacion.
Tal y como se evidencia en esta frase de Henry Mintzberg:
“El ndcleo operativo de la organizacion abarca a aquellos
miembros (los operarios) que realizan el trabajo basico
relacionado directamente con la produccién de productos
y servicios”.

Como indica su nombre, en esta parte de la organizacion,
los controles que se realizan se encuentran mas enfocados
en la utilizacion eficiente de los recursos organizacionales
para la produccion directa de bienes y servicios que
en pensar en definir una estrategia para el futuro de
la organizacién o en hacer que esta sea fielmente
implementada, como en los niveles anteriormente
comentados. A continuacion se presentan instituciones
publicas costarricenses, indicando los objetivos o las
funciones basicas que establecen para ellas sus leyes
organicas, ademas de las unidades organizacionales
que las conforman, debidamente ubicadas en el nivel
organizacional que les corresponde.

GRAFICO 1 Instituciones y érganos del Sector Publico costarricense seguiin naturaleza juridica
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Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

Actualmente, el presupuesto de la Republica de Costa
Rica es anual, pero la Asamblea Legislativa aprobd
la modificacion mediante proyecto de modificacion
al articulo 176 de la Constitucién Politica mediante
el expediente 20.179, para que los presupuestos
sean plurianuales. Los presupuestos se hacen bajo
estimaciones presupuestarias, utilizando el criterio del
devengo presupuestario, pero sus transacciones son
registradas bajo el criterio contable presupuestario mixto:
devengado presupuestario y efectivo. El presupuesto
se aprueba en la Asamblea Legislativa para los Poderes
de la Republica (exceptuando para las adscritas a los
Ministerios, cuya aprobacion regird a partir del aflo 2021
median la publicacion de la Ley 9524, Fortalecimiento del
Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados
del Gobierno Central); para el resto del sector publico, los
presupuestos se aprueban en la Contraloria General de
la Republica y son bajo los mismos criterios de registro.

Actualmente el marco contable se basa en la normativa
contable internacional: Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) y Normas Internacionales de
Contabilidad Sector Publico (NICSP). Mediante la Ley
9635 y sus reglamentos, se implementan las NICSP para
el sector publico costarricense a partir del 1 de enero
del afo 2023 para aquellas que no tengan transitorios.

Se va a entrar en un proceso de analisis para determinar
la factibilidad de adoptar la version de las NICSP 2018,
ya que actualmente la que rige es la version 2014. Se
cuenta con un Plan General de la Contabilidad Nacional,
gue dentro de sus apartados tienen un Plan de Cuentas
y su descriptivo, asi como politicas contables de uso
obligatorio para todas las entidades que implementen
NICSP.
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1.4. Retos actuales del pais

La implementacion de la normativa contable internacional
a partir del 1 de enero del afo 2023 en todo el sector
publico costarricense.

Incorporacion de las entidades adscritas a los Ministerios
al presupuesto del Gobierno central, a partir del afio
2021, asi como al sistema contable de la Administracion
central de acuerdo a las Leyes 8131 de la Administracion
financiera de la Republica y los Presupuestos publicos y
la Ley 9524, Fortalecimiento del Control Presupuestario
de los Organos desconcentrados del Gobierno central.

Implementar la version 2018 de las NICSP, que serian
de aplicaciéon para todas las entidades publicas, sin
diferenciar entre las que deben implementarla y las
empresas publicas que actualmente estan obligadas
a implementar las NIIF.

Un sistema integrado a la medida para todo el sector
publico costarricense.

Estados financieros auditados bajo normas internacionales
de contabilidad.

Estados financieros consolidados emitidos en forma
oportuna para rendicién de cuentas y transparencia de
la Administracion publica y para la toma de decisiones.
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COSTA RICA

/. METODO DE ’
IMPLEMENTACION NICSP

Primera etapa de implementacion
normativa contable internacional

Antes del afio 2007, aproximadamente entre los afios
2004 y 2006, se estuvo trabajando en un proyecto en
la Direccion de Contabilidad Nacional, desarrollando
un Plan General de Contabilidad para todo el sector
publico costarricense, basado en el Manual de las
Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y con los clasificadores
presupuestarios, con la finalidad de contar con un
instrumento homogéneo que permitiera la consolidacion
de todo el sector publico no financiero y financiero no
bancario.

Para lograr este objetivo, se conformd una comision
con varios funcionarios de la contabilidad nacional, que
se dedicaron al 100% al desarrollo del proyecto; los
resultados fueron un catalogo de cuentas, un descriptivo
de cuentas y estados financieros.

Segunda etapa de implementacién
normativa contable internacional

Con la visita a Costa Rica del asesor internacional, don
Afredo Gurustiaga, quien dio una charla en la Contraloria
General de la Republica sobre las NICSP, se emitid una
disposicion de ese ente contralor donde indicaba que
Costa Rica debia adoptar las NICSP.

Como primer esfuerzo del contador nacional en turno,
don Luis Segura Amador, procedio a realizar una analisis
de las NICSP publicadas en espanol en esa fecha (2006-
2007) y determind emitir un Decreto ejecutivo de adoptar
dieciocho (18) normas de las veintiuna (21) que estaban
publicadas, mediante el Decreto Ejecutivo n. 34029-H.
El Decreto establecia que a partir del 1 de enero de
2009 se debia implementar las NICSP.
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Tercera etapa de implementacién

normativa contable internacional;

Normas Internacionales de Informacién

Financiera (NIIF)

Se publicd el Decreto Ejecutivo n. 35616 en el aflo 2009,
— para regular la contabilidad de las empresas publicas,
donde se establece lo siguiente:

“Objeto: las empresas publicas sujetas al Subsistema
de Contabilidad deberan aplicar la traduccién oficial
al idioma espafnol de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (de ahora en adelante NIIF),
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés), dada
su naturaleza y por recomendacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) [...]. NlIF a aplicar: las normas que
deberan aplicar las empresas publicas son las emitidas
oficialmente por el IASB en espafol, a la fecha de
publicacion del presente Decreto, sin perjuicio de
las nuevas normas y modificaciones a las existentes.
Las que seran adoptadas e implementadas por la
contabilidad nacional como ente rector del Subsistema
de Contabilidad, previa observancia del tramite previsto
en la Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos n. 8131 de 18 de septiembre
de 2001, a través de Resolucién Administrativa...”.

La fecha de vigencia de la implementacion es a partir
de enero de 2009.
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Cuarta etapa de implementacién
normativa contable internacional
Aproximadamente en el afilo 2006-2007, la contabilidad
nacional tuvo la visita de un funcionario del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos de América, el cual
dio una charla a varios funcionarios sobre las normas
internacionales de contabilidad; asimismo, se conté con
la asistencia técnica de una asesora del FMI, motivo para
ese mismo periodo, que igualmente expuso la necesidad
del pais de implementar las NICSP y un Plan Contable
basado en esa normativa internacional, por lo cual la
Direccion General de la Contabilidad Nacional tomé la
decision de desechar lo que se habia hecho con relaciéon
al Manual 2001y realizar una adopcion de las NICSP del
ano 2007, esto mediante el segundo Decreto Ejecutivo n.
34918-H, donde se adaptaron algunas NICSP. El decreto
establecia lo siguiente:

“Que a nivel internacional, el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB, por sus siglas en inglés) de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas
en inglés), ubicado en el Estado de Nueva York,
Estados Unidos, ha desarrollado un conjunto de
normas de contabilidad aplicables a las entidades
del sector publico, bajo la denominaciéon de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), cuya Uultima revision y actualizacion data
de noviembre 2007 [...]. Que el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB) de la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC) recomienda la adopcion de las NICSP y la
armonizacion de los requisitos nacionales con dicha
normativa internacional...”. (La negrita no pertenece
al original.)

En este Decreto se hace la salvedad de aquellas entidades
que por su grado de autonomia estan en libertad de
adaptar la normativa que consideren oportuna a sus
necesidades:

COSTA RICA

“Ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo: El
presente decreto ejecutivo le es aplicable a todas
aquellas instituciones que son regidas por el Subsistema
de Contabilidad Nacional, establecido en la Ley
de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos n. 8131 de 18 de septiembre de
2001. Las entidades cuya Ley de creacion les confiere
un grado de autonomia, deberan adoptar e implementar
la normativa que mas se adapte a su funcionalidad, con
la posibilidad de que estas instituciones y cualquier
otra que asi lo desee pueda adoptar esta normativa...”.

Para este primer proceso se contd con la opiniéon de la
Contraloria General de la Republica (CGR) como maximo
ente fiscalizador de las entidades publicas:

“Que la Contraloria General de la Republica ha emitido
su opinidn manifestando su conformidad, en cuanto a
la adopcidén y aplicacion de las NICSP, de acuerdo con
lo establecido en el parrafo final del articulo 93 de la
Ley de la Administracion Financiera de la Republicay
Presupuestos Publicos, mediante oficio n. DFOE-412
de fecha 14 de noviembre de 2008, suscrito por el
MBA Luis Fernando Campos Montes, Gerente a. i. de
la Division de Fiscalizacidon Operativa y Evaluativa de
la Contraloria General de la Republica...”.

En el Decreto se establece la responsabilidad de las
administraciones activas en coordinacion con las auditorias
internas de cada entidad publica en cumplir con lo
establecido en el mismo con referencia a las NICSP:

“Transitorio Il. Para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 7 del presente Decreto Ejecutivo (Vigencia
para la adopcion e implementacion de las NICSP),
cada una de las instituciones incluidas en el alcance
del presente Decreto, a partir del 1de marzo de 2009
deberan confeccionar un Plan de Accién con la finalidad
de adoptar e implementar las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en las
fechas establecidas. Las administraciones activas
velardn por el cumplimiento de estos Planes de
Accién en coordinacién con las auditorias internas
de cada una de las instituciones, con la finalidad de
que estas ultimas realicen las verificaciones que se
estime procedentes, con el alcance y la oportunidad
gue sean necesarios, segun su juicio profesional, asi
como brindar las asesorias y efectuar las advertencias
que procedan en el ejercicio de sus competencias...”.
(La negrita no pertenece al original.)
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Se deroga el Decreto Ejecutivo 34029-H vy la nueva
fecha de implementacion es a partir del 2 de enero
del afo 2012.

Quinta etapa de implementacién normativa
contable internacional

Al no haberse logrado ningun tipo de avance en el interior
del Poder Ejecutivo y del resto de entidades publicas
en la implementacion de las NICSP y no haber logrado
la capacitacion de los funcionarios de esta direccion,
se pensd en conseguir fondos donados por medio de
la fundacién Costa Rica-Estados Unidos de América
(CRUSA), los cuales se gestionaron, se lograron obtener
y serian administrados por la Fundacion de la Universidad
de Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI). Con
esta donacidn se hicieron las primeras gestiones para
contratar asesoria internacional y experta en NICSP.

Se logré en primera instancia contactar al del Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica (CCP) en esa
oportunidad, y se consiguio establecer un contrato con la
misma como una contratacioén independiente del CCP y
ella a su vez una subcontratacion de asesoria, siguiendo
todos los procedimientos legales de contratacién por
medio de FUNDEVI.

Se realizé una capacitacion en NICSP a todos los
funcionarios de la Contabilidad nacional, asi como parte
de la misma contratacion a desarrollar un producto
denominado “Plan General de la Contabilidad Nacional”,
dentro del cual se incluirian entre otros, un catalogo de
cuentas, descriptivo de cuentas, politicas contables y
modelos de estados financieros.

Posteriormente, por problemas que se presentaron en
el desarrollo del proyecto, el contrato se rompié con
el Colegio de Contadores Publicos y se hizo un nuevo
contrato directamente con el grupo de consultores
expertos en NICSP que se estaba trabajando.

Dentro de los productos entregables a parte del Plan
General de la Contabilidad Nacional, elaborado con base
alas NICSP 2008 que incluia de la NICSP 1a la NICSP 25,
se realizaron trabajos de campo con varias entidades del
Ministerio de Hacienda y del Sector Publico, para lograr
un mejor producto; asimismo, se considerd el Manual
de las Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001y los
clasificadores presupuestarios.

Sexta etapa de implementacion
normativa contable internacional
(NICSP-NIIF)

También se realizaron reuniones con la CGR
para cambiar el Decreto Ejecutivo 34918-H, lo cual
se logrd con la publicacion de un nuevo decreto:
Decreto Ejecutivo n. 36961-H, que modificd dicho Decreto,
en la fecha de implementacion de la normativa contable
internacional a partir del 2 de enero del afio 2016.

Séptima etapa de implementacion
normativa contable internacional
(NICSP-NIIF)

Retomando la nueva version de las NICSP 2014, donde
estaban contempladas las NICSP 1 a la NICSP 32, se
replanteé todo el Plan General de la Contabilidad
Nacional por parte de la Contabilidad nacional y se le
encargd mediante la asesoria de consultores externos la
modificacion de este, mdxime el impacto que generaron
las NICSP 28 a la NICSP 30 sobre el resto de las normas.

Este cambio del Plan General de la Contabilidad Nacional
generd una transformacion drastica en todos los sistemas
de informacidn que tenian las entidades publicas y a los
cuales ya habian procedido a realizar modificaciones
basadas en el primer Plan General de la Contabilidad
Nacional.

Octava etapa de implementacién
normativa contable internacional
(NICSP-NIIF)

Mediante Decreto Ejecutivo n. 39665-MH se modifican
los Decretos Ejecutivos nn. 36961-H y 35616-H para que
la fecha de implementacion de la normativa contable
internacional sea a partir del 2 de enero de 2017.

Novena etapa de implementacién
normativa contable internacional
(NICSP-NIIF)

Con la publicacion del Decreto Ejecutivo n. 41039-MH, se
cambia la fecha de implementacion hasta el 1 de enero
de 2020, denominado “Cierre de Brechas”.
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Décima etapa de implementacion
normativa contable internacional
(NICSP-NIIF)

Con la publicacion de la Ley 9635, de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas y su reglamento, el titulo 1V,
capitulo VI, articulo 27, la fecha de implementacion de
las NICSP es a partir de enero de 2023 para aquellas
normas que no tengan transitorios.

NUEVA EDICION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD
DEL SECTOR PUBLICO, PERSPECTIVAS
HACIA EL FUTURO

Este afio se publicd la nueva version de las NICSP 2018,
las cuales abarcan de la NICSP 1a la NICSP 40 (en esta
edicidn se elimina de las versiones anteriores que las
mismas no aplicaban para las empresas publicas).

Con esta innovacion en las NICSP se tiene que preparar
el pais para un nuevo giro o cambio en la implementacion
de esa normativa, abarcando todas las entidades del
sector publico, excepto las entidades financieras
bancarias, aplicando la misma normativa vy, por ende,
esas entidades también deben adecuar sus sistemas
informaticos aplicando el Plan General de la Contabilidad
Nacional, con la incorporacion al mismo de las politicas
generales aplicables a entidades publicas comerciales
y apertura de cuentas contables utilizadas por ellas.
Cambio que genera un uso de recursos econdomicos
y materiales no contemplados, asi como en temas de
capacitacion.
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4. SITUACION ACTUAL DE
LA ADOPCION DE NICSP

Como ya se indico, en los puntos anteriores, la adopcion
de la normativa contable internacional se dio mediante
la emisién de decretos tanto para entidades del Sector
Gobierno General como para las empresas publicas.
Estos decretos también contienen lineamientos para la
implementacion y aplicacion de la normativa contable
internacional. Hasta diciembre de 2016 se desarrolld
un proceso de implementacion, entendido como la
creacion de condiciones para iniciar con la aplicacion
de la normativa contable internacional en el conjunto
de entidades publicas; ahora bien, a partir de enero
de 2017, el Decreto n. 39665-MH obliga a generar la
informacion financiera cumpliendo con los requisitos
de tratamiento contable de las NICSP en el caso de las
entidades del Sector Gobierno General y cumpliendo
con los requisitos de tratamiento contable de las NIIF/
NIC en el caso de las empresas publicas.

Es importante dejar claro que segun lo dispuesto en
el articulo 1 de la Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos (Ley 8131): “Las
normas técnicas basicas para aplicar esta Ley serdn
dictadas por los érganos competentes del Poder
Ejecutivo, previa consulta a la Contraloria General de
la Republica, la cual dictara las correspondientes a las
universidades, municipalidades y bancos publicos”. Ante
esta situacion, la Direccidon de Contabilidad Nacional
consulté a la Contraloria General de la Republica respecto

a si eso implica que los decretos que emite el Gobierno
de la Republica no son de aplicacion obligatoria para
las entidades del inciso d) del articulo 1 de la Ley 8131,
a lo cual el ente contralor respondio en el oficio DFOE-
ST-101 (n. 8154) de fecha 11 de agosto de 2009:

“3. Como consecuencia de la exclusion de la Ley 8131,
las universidades estatales, municipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social no estan sujetas al
Subsistema de Contabilidad de esa Ley vy, por ende,
tampoco a la rectoria de dicho subsistema, estando
obligadas Unicamente a suministrar la informacion
contable que requiera la Contabilidad nacional o, en su
caso, el Ministerio de Hacienda. Por ello, el papel que
asume esa Contabilidad se circunscribe especificamente
a la coordinacion relacionada con este aspecto, sin
perjuicio de la colaboracidn o asesoria que pueda
brindarle a esos grupos institucionales cuando estos
asi lo requieran”.

Ante esta situacion y el requerimiento de la normativa
contable internacional de que los estados financieros
consolidados se elaboraran “[...] utilizando politicas
contables uniformes para transacciones y otros
eventos que, siendo similares, se hayan producido en
circunstancias parecidas” (parrafo 49 de la NICSP 6 y
parrafo 19 de la NIIF 10), la Direccidon de Contabilidad
Nacional decidié apoyarse en lo establecido en el articulo
94, que obliga a todas las entidades comprendidas en
el articulo 1a atender los requerimientos de informacion
de Contabilidad nacional, y en la aclaraciéon brindada
por la Contraloria en el oficio DFOE-ST-0067 (13129)
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de fecha 11 de septiembre de 2015, en el cual indica que
“[...] corresponde a la Contabilidad nacional precisar el
medio, la forma y las condiciones bajo las cuales dichos
sujetos estan obligados a proporcionar la informacién
contable correspondiente”. Es con base en estos dos
elementos que la Direccién de Contabilidad nacional
definié que todas las entidades que deben remitirle
informacion financiera para generar los estados financieros
consolidados, deben presentarla cumpliendo con todos
los requisitos de tratamiento contable de la normativa
internacional, estén o no sujetas al rol de rectoria de
Contabilidad nacional.

Otra situacion que es necesario tener presente en cuanto
a la consolidacién de informacion financiera del sector
publico costarricense, en el contexto de aplicacién de
normativa contable internacional, es que en las leyes de
creacion de nuevas entidades publicas o en leyes que
modifican las ya existentes, se presenta la tendencia
a que se les excluya de los alcances de la Ley 8131, y
en casos como el de la empresa publica Correos de
Costa Rica S. A, quedd totalmente excluida del alcance
de dicha Ley, por lo que ni siquiera estd obligada a
remitir los estados financieros a Contabilidad nacional.
Si se continua con la tendencia a excluir entidades del
alcance de la Ley 8131, en cuanto al rol de rectoria en
materia contable de Contabilidad nacional y la obligacién
establecida en el articulo 94, los estados financieros
consolidados no abarcaran a la totalidad del sector
publico costarricense, con las implicaciones que ello
tiene en cuanto a la informacion contable y estadisticas
de finanzas publicas y los acuerdos en esta materia con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

De acuerdo a los informes de avance de implementacion
de normativa contable internacional que las entidades del
sector publico costarricense remitieron a Contabilidad
nacional con datos a 31 de diciembre de 2016, el nivel de
avance promedio alcanzado fue de un 85%, quedando
pendientes temas que para su ejecucion se requiere de
la participacion y las decisiones de las altas autoridades
institucionales e involucra a unidades primarias de registro,
temas tales como depuracion de saldos, reconocimiento
y medicion con los criterios de las normas de elementos
de propiedad planta y equipo, inventarios y otros tipos
de activos, asi como ajustes o desarrollos de sistemas
informaticos.

Esto implica que se inicia el afo 2017 debiendo cumplir
lo dispuesto en el Decreto n. 39665-MH de aplicar la
normativa contable internacional a partir de enero de
este ano; sin embargo, son pocas las entidades que
estuvieron en condiciones de cumplir, la mayoria inicia
con importantes brechas entre el tratamiento contable
aplicado y el requerido por dicha normativa internacional.
En el caso de las entidades del Sector Gobierno General
a las que les corresponde aplicar las NICSP, tienen la
ventaja que en varios casos tienen transitorios que les
brindan plazos adicionales para completar tratamientos
contables.
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Sin embargo, hay un nimero importante de entidades
del Sector Gobierno General, comenzando por el Poder
Ejecutivo, que es punto de partida para el inicio del
proceso de consolidacion de informacion financiera,
que presentan brechas de tratamiento contable entre lo
que se estad aplicando en este aflo y lo requerido por las
NICSP, en transacciones no cubiertas por transitorios.
Teniendo en cuenta esta realidad y con el fin de brindar
una solucién ordenada para continuar con el proceso
de cierre de brechas entre el tratamiento contable
aplicado y el requerido por la normativa internacional,
el sefor ministro de Hacienda y rector del Sistema de
Administracién Financiera de la Republica, emitié el
oficio DM-2172-2016, en que solicitan planes de accién
para completar los tratamientos contables necesarios
para la implementacion de las NICSP

Con estos elementos se inicia el afo 2017 aplicando
un instrumento denominado “Matriz de aplicacion de
NICSP y seguimiento de transitorios”, en todas las
entidades del Sector Gobierno General, con el fin de
tener informacion confiable respecto a las transacciones
en las que se estd aplicando plenamente las NICSP y
en las cuales se tienen brechas que requieren cerrarse
con base en planes sobre cuya ejecucion se remitan
informes mensuales a Contabilidad nacional, de lo cual
se informo a los jerarcas de esas entidades, por medio
de oficios en los que se explicd el contexto en el cual
se inicia con lo requerido por el Decreto n. 39665-MH y
se solicitd su colaboracién con la informacién requerida
y los planes de cierre de brechas.
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Producto de la aplicacion de dicha matriz, el porcentaje
de avance del 85% de implementacion de las NICSP que
se indicd anteriormente, cambid a un 67%, producto de
un cambio en la metodologia de medicion.

La Direccidn de Contabilidad Nacional emitid directrices
uniformando y obligando a todas las entidades publicas
a preparar y remitir sus manuales de procedimientos
contables, aplicando normativa contable internacional. Las
entidades del Sector Gobierno General deben elaborar
esos manuales de procedimientos cumpliendo con un
formato estandar, ya que estas entidades estan obligadas
a aplicar el Plan General de Contabilidad Nacional y se
consolidan linea a linea.

Las empresas publicas, por su parte, no estan obligadas
a utilizar el formato estandar, pero si deben remitir a
Contabilidad nacional sus manuales de procedimientos
contables, una matriz de relacion de sus planes de cuentas
con el de Contabilidad nacional y se consolidaran por el
patrimonio neto. Esta matriz de relacion de planes de
cuentas es necesaria para generar el estado financiero
consolidado del Sector de Empresas Publicas. Hay
empresas que ya la han remitido, pero también hay
empresas que lo tienen pendiente, por lo que la Unidad
de Consolidacion de Cifras, especialmente el equipo de
empresas publicas y poderes, debe trabajar para que
se complete esta tarea.

Los estados financieros consolidados en cualquiera de los
niveles de consolidacién, contemplados en el documento
“Normas y Politicas Contables de Consolidacion de
Informacion Financiera del Sector Publico Costarricense”,
aplicando normativa contable internacional, deben cumplir
con uno de sus elementos fundamentales, cual es la
revelacion, parte infaltable de dichos estados; esto es asi
por cuanto la normativa contable internacional, en este
caso las NICSP, da un énfasis creciente a la revelacion,
la cual se va ubicando cada vez en mayor medida en el
centro de la responsabilidad en la gestion de los recursos
publicos, la transparencia y la rendiciéon de cuentas. La
revelacion en notas a los estados financieros incluye en
primer lugar la revelacion de las bases y los métodos de
medicidn, asi como la revelacion de los efectos financieros
de los cambios que se dan en esas bases y métodos de
medicion, y la informacidn comparativa y explicativa.



En condiciones de aplicacion por primera vez de las NICSP,
en donde las entidades se acogen a transitorios que les
dan plazos adicionales para completar la aplicaciéon de
tratamientos contables requeridos por dicha normativa, o
si no hay transitorios y Contabilidad nacional les autoriza
plazos adicionales para completar tratamientos contables,
revelar las brechas entre el tratamiento contable dispuesto
por las NICSP y el que la entidad esta aplicando debido
a que se acogiod a transitorios o a plazos adicionales,
es de vital importancia para que los usuarios de dichos
estados valoren los avances en la calidad de la informacion
financiera y las limitaciones que aun presentan dichos
estados, asi como los planes que la entidad tiene para
cerrar esas brechas y los progresos o las limitaciones
en la ejecucion de esos planes, con el fin de que puedan
tomar decisiones mejor informadas.

Es necesario trabajar en fortalecer la cultura de analisis
y uso de los estados financieros, tanto para la rendicién
de cuentas como para la toma de decisiones; eso implica
en primer lugar, promover que las entidades la pongan
a disposicion en sus sitios web.

El acompafamiento, seguimiento y control del proceso
de cierre de brechas en el conjunto de entidades
publicas, requiere de fortalecer el perfil de analista-
asesor del personal de la Unidad de Consolidacion de
Cifras y de especializar equipos en la gestion financiera
de determinados grupos institucionales, por lo que la
Direccidn inicié un proceso durante este afio, el cual se
enmarca en lo que se habia venido trabajando desde el afio
2015 en relacion al redisefio organizacional de Contabilidad
nacional, para alinear la estructura organizacional con
la matriz estratégica y la infraestructura tecnoldgica
para pasar de registros predominantemente manuales,
registros automatizados y a la integracion de los sistemas
informaticos.

En la Unidad de Consolidaciéon se ha venido fortaleciendo
el personal con mas funcionarios, pasando de ocho
(8) en el ano 2014, a catorce (14) en el afo 2017, a
pesar de la situaciéon de congelamiento de plazas que
prevalecié desde noviembre de 2014 hasta abril de
2017. Se constituyeron tres equipos, uno para entidades
municipales, otro para 6rganos desconcentrados y
entidades descentralizadas no empresariales y un tercero
para poderes y empresas publicas.
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En el trabajo de acompanamiento, seguimiento y control
en el periodo de implementaciéon que concluyd en
diciembre de 2017, como en el periodo de aplicacion
de normativa contable internacional y cierre de brechas
que se inicid este afo, se han establecido metas de
sesiones de trabajo y visitas a entidades, a las cuales se
debe dar seguimiento a su cumplimiento, solicitando
informes, al menos mensuales, a la jefatura de la unidad,
adicionalmente.

El trabajo de acompafamiento, seguimiento y control
en la aplicacién de la normativa contable internacional y
cierre de brechas, debe complementarse con acciones
para establecer responsabilidades en las entidades que
no cumplen con lo dispuesto en la Ley 8131y en los
decretos y directrices que les apliquen.
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/. EXPERIENCIAS OBTENIDAS
EN LA ADOPCION DE NICSP

La DGCN, al finalizar el periodo contable 2016, y con
la emision del Decreto Ejecutivo n. 39665-MH, el cual
establecia la fecha del 1 de enero de 2017 dando inicio
a la adopcién de las NICSP, propicid un proceso de
analisis del grado de aplicacién de dicha normativa en
el tratamiento contable en las instituciones publicas,
para lo cual se desarrolla una matriz de autoevaluacion.

Las entidades que llenan la matriz, y considerando los
resultados, se ubicarian en distintas calificaciones, siendo
un cumplimiento del 100% la mejor nota con un color
verde, y que representa el cumplimiento total de las
NICSP, y el color rojo, que otorga una nota del 50% hacia
abajo, que representa que la entidad no estd cumpliendo
con las NICSP, seguin como se muestra a continuacion:

79% a 51%

50% a 0%

Una vez aplicado el instrumento, el avance fue del 48,51%
a nivel general de las 98 de las 202 instituciones del
sector publico.

De las conclusiones que obtuvieron se dedujo que la
mayoria de las entidades contaban con dificultades
de cumplimiento, no solo en las normas que poseian
transitorio, sino en las que no lo tenian; ese incumplimiento
fue denominado como brecha.

Ademas, la matriz cumplié el objetivo de incentivar a
los responsables contables de las entidades al estudio
de la normativa contable adoptada.

Posteriormente, se aplicd la segunda matriz de
autoevaluacion, en la cual se obtuvo un resultado del
56,44% a noviembre de 2017.

Al realizar una comparativa de los resultados finales
de las matrices de autoevaluacion, se da una mejora
del 7,93% en el sector publico. Se puede llegar a una
conclusion igual al dato de la primera matriz que la
mayoria de las entidades cuentan todavia con dificultades
de cumplimiento en las NICSP, sin considerar las que dan
unos plazos transitorios; es decir, existen brechas por
resolver para que la aplicacion de la normativa llegue
a un punto éptimo de avance.

Una vez analizados los resultados de las matrices, se
llega a determinar que el término de brecha dentro de
la normativa NICSP no se encontraba oficializado, es
decir, las normas que no tenian transitorio deberian
cumplirse en un 100%, lo cual tendria repercusiones en
la informacion que estaba recibiendo la Contabilidad
nacional de las entidades publicas con el fin de elaborar
los Estados Financieros Consolidados.

De acuerdo con lo anterior, en el mes de diciembre de
2017, la Direccion Nacional de Contabilidad Nacional
(DGCN) inicia con una propuesta de decreto ejecutivo
con el fin de oficializar el término de brecha y poder
trabajar bajo esa perspectiva en el crecimiento del grado
de aplicacién de las NICSP en el sector publico.
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Con el Decreto Ejecutivo n. 41039-MH, “Cierre de brechas
en la Normativa Contable Internacional en el Sector
Publico Costarricense y adopcién y/o adaptacion de la
nueva normativa”, se oficializa el término de brecha y
se formaliza el plan de accién, para darle seguimiento
tanto a las brechas como a los transitorios.

Considerando el Decreto mencionado, se emite el oficio
DCN-335-2018 de 30 de mayo de 2018, con el propodsito
de enviar una tercera matriz de autoevaluacion de NICSP
a junio de 2018 a todas las entidades publicas, con la
cual, en primera instancia, se actualizara la informacién
del grado de aplicacion de normativa considerando
una herramienta mucho mas robusta con respecto a la
técnica de cada normay, en segunda instancia, se diera
la elaboracion de los planes de accion para eliminar las
brechas detectadas y en cumplimiento de la normativa
en los plazos de los transitorios.

Los resultados de la Matriz de Autoevaluacion NICSP
de junio de 2018 son los siguientes:

Herramientas de autoevaluacién

Rangos de Junio 2018
evaluacién
Nivel Entidades %
100% ‘ 1 12 m 6,38
2 61 32,45
O,
. @ 3 im0
(o]
o,
g%ﬁ; ‘ 4 61 m— 32,45
(o]
188 100

Grado de avance NICSP 67,55%

COSTA RICA

"l

L B R UL




En esta ocasion, las entidades analizadas son 188, dejando
por el momento de lado la inclusién de las empresas
publicas y algunas entidades que no eran entes contables
sino programas de otros entes.

RESUMEN GRUPOS

INSTITUCIONALES #

Organos desconcentrados 58

”""\/‘ Instituciones descentralizadas 33
’ Gobiernos locales 89
Poderes 6

Instituciones financieras no bancarias 2

TOTAL 188

,a las Normas Internacionales de Contabilidad deli'Sector Publico (-l\ﬂ %
Wi,




El andlisis del grado de aplicacidon de esta matriz se
realizé de dos formas:

Grado de aplicacion NICSP: es la medicién tradicional
que se utilizé en las dos matrices anteriores, la cual
muestra un grado de avance del 67,55%. Es decir, por
encima de la calificacion de un 50% de acuerdo con
las matrices, se ubican 127 entidades.

Promedio de avance de NICSP en el sector publico: el
analisis se realiza en dos puntos importantes, a saber:

Tomando los grados de aplicacion de las entidades
que conforman un grupo institucional, se obtiene un
promedio de dicho grupo, con el siguiente resultado:

Rromedio de avance NICSP

0,
Organos desconcentrados 77,88%

Promedio avance NICSP
Instituciones 66,15%
descentralizadas

Promedio avance NICSP

0,
Gobiernos locales 47,92%
Promedio de avance NICSP 85,83%
Poderes
Promedio avance NICSP
Instituciones financieras no 50,00%

bancarias

COSTA RICA

GLOSARIO DE SIGLAS

e CCP: Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica

¢ CGR: Contraloria General de la
Republica

¢ CRUSA: Costa Rica-Estados Unidos
de América

¢ DGCN: Direccion Nacional de
Contabilidad Nacional

¢ FMI: Fondo Monetario Internacional

¢ FUNDEVI: Fundacion de la
Universidad de Costa Rica para la
Investigacion

¢ |ASB: Normas Internacionales de
Contabilidad, por sus siglas en
inglés

e IFAC: Federacion Internacional de
Contadores, por sus siglas en inglés

¢ PSASB: Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico, por sus
siglas en inglés

¢ NIC: Normas Internacionales de
Contabilidad

¢ NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad Sector Publico

¢ NIIF: Normas de Informacion
Financiera
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica y
socioecondmica

La Republica del Ecuador, es un pais ubicado en América
del Sur. Limita al norte con Colombia, al sur y al este con
Peru y al oeste con el océano Pacifico, el cual lo separa
de las Islas Galdpagos, ubicadas a 1.000 kildmetros,
desde la peninsula de Santa Elena a la isla San Cristobal.

Ecuador se encuentra sobre la linea ecuatorial por lo
cual su territorio esta en ambos hemisferios. Comprende
dos espacios distantes entre si: el territorio continental
al noroeste de América del Sur con algunas islas
adyacentes a la costa vy, el archipiélago o provincia
insular de Galapagos.

Una seccioén volcanica de la cordillera de los Andes
divide el territorio de norte a sur, dejando a su flanco
occidental la costa ecuatoriana donde se ubica el golfo
de Guayaquil y una llanura boscosa, y al oriente, la
Amazonia. Ecuador ocupa un area de 283 561 km?,
por lo que se trata del cuarto pais mas pequefio del
subcontinente. Es el décimo pais mas poblado de
América, con algo mas de 17 millones de habitantes,
el mas densamente poblado de América del Sur y el
quinto en el continente.

ECUADOR

La capital del pais es Quito y su ciudad mas poblada
es Guayaquil. La lengua oficial es el espafiol, hablado
por un 99% de la poblacidn, junto a otras trece lenguas
indigenas reconocidas, incluyendo kichwa y shuar. Para
2018, el indice de Desarrollo Humano de Ecuador es
catalogado como “alto”, ubicdndose en el puesto 81
a nivel mundial (junto a China) y décimo a nivel de
Ameérica Latina, por delante de Pert y Colombia. Con un
PIB de 108.398 millones de ddlares (2018), la economia
ecuatoriana ocupa el puesto numero 59 a nivel mundial
y el séptimo de Sudamérica.

El pais es un importante exportador de petroleo, consta
como el principal exportador de banano a nivel mundial y
uno de los principales exportadores de flores, camarones
y cacao.

Ecuador recibid, en 2018, aproximadamente 2,4 millones
de turistas extranjeros, lo cual posiciona al pais como
uno de los referentes regionales en recepcion de turismo
internacional.

El actual Estado ecuatoriano estd conformado por
cinco funciones estatales: Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.
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Funcidn Legislativa
La Funcidn Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional,
gue tiene su sede en la ciudad de Quito en el Palacio
Legislativo, y estd conformada por 137 asambleistas,
repartidos en diez comisiones, elegidos para un
periodo de cuatro afos. Quince asambleistas elegidos
en circunscripcion nacional, dos asambleistas elegidos
por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
mil habitantes o fraccidn que supere ciento cincuenta
mil, de acuerdo al ultimo censo nacional de
la poblacién. Ajeno a lo anterior, la ley
determinara la elecciéon de asambleistas
de regiones, de distritos metropolitanos,
y ademas de la circunscripcion del
exterior.

Funcién Ejecutiva
La Funcion Ejecutiva estd delegada al Presidente
de la Republica, elegido para cuatro afos,
actualmente ejercida por Lenin Moreno, acompafiado
del vicepresidente, Otto Sonnenholzner. El presidente
de la Republica es el Jefe de Estado y de Gobierno,
maximo responsable de la administracion publica.

El Presidente nombra a Ministros de Estado y Secretarios
Nacionales. Define la politica exterior, designa al Canciller
de la Republica, asi como a embajadores y consules.
Ejerce la maxima autoridad sobre las Fuerzas Armadas
de Ecuador y la Policia Nacional de Ecuador, nombrando
a sus autoridades, segun la Constitucion de la Republica
como parte de sus atribuciones y deberes.
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Funcién Judicial

La Funcién Judicial del pais estd conformada por el
Consejo de la Judicatura como su ente principal y por
la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales,
los juzgados, los tribunales y los juzgados de paz. La
representacion juridica la hace el Consejo de la Judicatura,
sin perjuicio de la representacion institucional que tiene
la Corte Nacional de Justicia.

La Corte Nacional de Justicia estd integrada por veintiun
jueces elegidos para un periodo de nueve anos, los cuales
son renovados por tercios cada tres afos, conforme lo
estipulado en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.
Estos son elegidos por el Consejo de la Judicatura
conforme a un procedimiento de oposicidn y méritos,
no siendo susceptibles de reeleccion.

Como organismos independientes de la Funcion Judicial
estan la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica;
como organismos auxiliares: el servicio notarial, los
martilladores y los depositarios judiciales. Igualmente,
hay un régimen especial de Justicia Indigena.

Funcién Electoral

La Constitucion de 2008 elevd al rango de funcién del
Estado a la Institucionalidad Electoral, cuyo mandato
es garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania y promover el fortalecimiento de la
democracia, mediante la organizacion de procesos
electorales y el apoyo a las organizaciones politicas
y sociales, asegurando una participacion equitativa,
igualitaria, paritaria, intercultural, libre, democratica y
justa para elegir y ser elegidos.
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Constitucionalmente, la Funcion Electoral esta conformada
por dos érganos separados, bajo principios de autonomia
e independencia: el Consejo Nacional Electoral, que
administra y ejecuta los procesos electorales, y el Tribunal
Contencioso Electoral, encargado de la administracion
de la Justicia Electoral.

La Funcidn Electoral tiene su sede en la ciudad de Quito.
El Consejo Nacional Electoral estd conformado por
cinco consejeros y el Tribunal Contencioso Electoral por
cinco jueces, seleccionados en ambos casos a través de
concurso publico de oposicion y méritos, ejerciendo sus
funciones durante seis aflos con renovaciones parciales
cada tres.

Funcidon de Transparenciay

Control Social

La Funcion de Transparencia y Control Social esta
conformada por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las Superintendencias. Sus
autoridades ejerceran sus puestos durante cinco afios.
Este poder se encarga de promover planes de
transparencia y control publico, asi como planes para
disefiar mecanismos con el fin de combatir la corrupcion;
también designa a ciertas autoridades y es el mecanismo
regulador de rendicidon de cuentas del pais.




1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

GRAFICO 1 El sector publico ecuatoriano, administrativa y econémicamente, se divide asf:

SECTOR PUBLICO

Y
\J v
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO SECTOR PUBLICO FINANCIERO
Gobierno Central Banco Central
Universidades Banecuador
Gobiernos Corporacion
Autonomos Financiera Nacional
Descentralizados (CEN)
(GADs) ’i‘
Banco de Desarrollo
Empresas O
Seguridad Social
El sector publico se divide en sector publico no financiero las entidades del Gobierno General mas las empresas
y sector publico financiero. publicas y la Seguridad Social (constituida por tres

entidades).

El sector publico no financiero contiene a las cinco
funciones del estado: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, El sector publico financiero comprende todas las entidades

Electoral y Control Social. Se incluyen ademas todas financieras del Estado.
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

Constitucion de la Reptblica

El articulo 292 prescribe que: “El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la Seguridad Social,
la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados”.

El articulo 294 tipifica: “La Funcion Ejecutiva elaborara cada
afo la proforma presupuestaria anual y la programacién
presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlard que la proforma anual y la programacion
cuatrianual se adecuen a la Constitucion, ala ley y al Plan
Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara
u observard”.

El articulo 299 sefala que: “El Presupuesto General del
Estado se gestionara a través de una Cuenta Unica del
Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las
subcuentas correspondientes.

En el Banco Central se crearan cuentas especiales para
el manejo de los depdsitos de las empresas publicas y
los gobiernos auténomos descentralizados, y las demas
cuentas que correspondan”.

Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP)

Fue expedido el 19 de octubre de 2010 y promulgado
en Suplemento del Registro Oficial n. 306, de 22 de
octubre de 2010.

Ha permitido un ordenamiento adicional debido a la
numerosa base legal anterior al mismo, ademas de
establecer varios limites, tanto para el desenvolvimiento
del ciclo presupuestario como para el registro de hechos
econdémicos y en lo relativo a limites temporales dentro
del ejercicio fiscal, asi como la ampliacion especifica
de las atribuciones y los deberes del ente rector de las
finanzas publicas.
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Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas

Expedido mediante Decreto Ejecutivo 489, publicado
en el Registro Oficial 383, de 26 de noviembre de 2014.
Incluye multiples desarrollos a las disposiciones
del COPLAFIP y particularmente para contabilidad
gubernamental el uso de Normas internacionales de
Contabilidad (NICSP), asi como las directrices basicas
en administracién de bienes.

Normativa del Sistema de Gestion Financiera
del Sector Publico

La evolucién financiera del pais, desde enero de 2001
en que se publicd la primera version de la Normativa
Financiera del Sector Publico, incluyendo los aspectos
mencionados (base NIC), fue vertiginosa a partir de su
aplicaciéon, debido principalmente al uso del sistema
eSIGEF (Sistema de Gestion Financiera) Institucional
desarrollado “in-house”.

Seguidamente, en enero de 2004, se publicé una nueva
version de la normativa, con los cambios necesarios
para la recepcioén de la informacion via web.

Con posterioridad, en diciembre de 2007, se publicd una
siguiente version de esa norma, que incorpord cambios
conceptuales de cara al uso del sistema eSIGEF, es decir,
en primer lugar, transformando las cuentas corrientes de
entidades en una sola caja centralizada y, en segundo
lugar, aumentando el dmbito del uso de la herramienta
informatica a todas las entidades del Gobierno Central.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
(MEF) basa su accionar en la coordinacion intrinseca
a sus funciones, entre las distintas dependencias, que
incluyen las Subsecretarias de Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoro Nacional y Financiamiento Publico
entre otras, y su ambito es la totalidad del sector publico.
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La Subsecretaria de Presupuesto es la encargada y
responsable del manejo del Presupuesto General del
Estado y, consecuentemente, del ciclo presupuestario.

El Presupuesto General del Estado estad regido por
el COPLAFIP, su Reglamento General y la Normativa
Financiera de Presupuesto.

El concepto de ciclo presupuestario (art. 96 del COPLAFIP)
engloba seis fases:

Programacion presupuestaria (art. 97), que compromete
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo con los
recursos para cumplir esos objetivos.

Formulacién presupuestaria (art. 98), cuyo fin es llegar
al balance entre ingresos y gastos y la presentacion
de la proforma del Estado ante la Asamblea Nacional.

Aprobacioén presupuestaria (art. 106), que representa
el trabajo de la Asamblea Nacional sobre los datos
presentados por el Ejecutivo.

Ejecucion presupuestaria (art. 113), en donde se
plasman todas las transacciones reales sobre la base
del presupuesto aprobado y en la que se verifican todos
los asientos de apertura, financiero, ajuste y cierre.

Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria
(art. 19), la que reviste el andlisis comparativo de lo
programado contra lo ejecutado y las respectivas
correcciones.

Clausuray liquidacion presupuestaria (art. 121), durante la
cual se cierra la posibilidad de uso del presupuesto y se
analizan todos los aspectos de la ejecucion presupuestaria
inmediata pasada y sus resultados.
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El componente de Contabilidad Gubernamental (art.
148 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas) tiene como finalidad “poner en funcionamiento
y mantener en cada entidad del sector publico no
financiero un sistema Unico de contabilidad, que integre
las operaciones patrimoniales, presupuestarias y de costos,
para asegurar la produccion de informacidn financiera
completa, confiable y oportuna, que permita la rendicion
de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcién
de medidas correctivas y la elaboracién de estadisticas”.

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental es la
responsable de implementar la finalidad del componente,
por lo que tiene a su cargo la produccién de las politicas,
directrices y normativa en materia contable para el
sector publico ecuatoriano, asi como la publicacién de
los Estados financieros consolidados a nivel de todo el
pais y las decisiones de cambios en el sistema informatico
de bienes eSBYE.

La Normativa de Contabilidad Gubernamental implica
el manejo de las transacciones en torno al hecho
econdmico como principio inicial, acompanado de las
politicas contables, incluyendo el concepto de asociacion
presupuestaria-contable sobre la base del Catalogo
General de Cuentas que tiene una asociacion conceptual,
a ultimo nivel de codificacién, con el Clasificador

GRAFICO 2 Esquema de integracion

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

ECUADOR

Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,
hecho que desemboca en que los valores de la ejecucién
presupuestaria son iguales a los identificables en los
Estados Financieros Nacionales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 175 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Ministerio
de Economia y Finanzas debe proporcionar un sistema
oficial de informacién y amplia difusidn, esto es, el Sistema
Integrado de Gestidon Financiera eSIGEF, que esta en
produccion desde el afno 2007 y en el que operan todas
las entidades que conforman el Presupuesto General
del Estado.

Las instituciones del sector publico y sus entidades
operativas desconcentradas (EODs) son las responsables
de la gestién financiera, de la administracion de sus
presupuestos y de velar por el debido funcionamiento
del componente de contabilidad gubernamental. A
su vez, los servidores de las unidades financieras son
responsables de observar la normativa contable.

Desde el afio 2001 la base de registro de la informacion
financiera ha sido la aplicacion del principio del devengado
y el concepto de asociacién presupuesto-contabilidad,
que constituyen uno de los fundamentos doctrinarios
de las NICSP.

EJECUCION

CERTIFICACION COMPROMISO
of f
- [ ]

PRESUPUESTARIA
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La normativa financiera del sector publico ha propendido,
desde ese afo, a la integraciéon de la informacion con
el eje centrado en la contabilidad gubernamental, por
lo que la fase de ejecucion presupuestaria estd basada
en la igualdad de los valores que se producen tanto en

GRAFICO 3

CCIasificador presupuestario )

C Ejecucion presupuestaria )

resultados presupuestarios, en la forma de uso de partidas
presupuestarias a nivel de item, como contables, en la
forma de saldos de cuentas contables, lo cual ocurre
simultdneamente gracias al principio de asociacion
presupuesto-contabilidad.

[Catélogo General de Cuentas)

( Cuenta contable)

Tal es asi que a través de la parametrizacion inicial del
sistema eSIGEF en matrices de relaciones contables,
presupuestarias y de pago, se puede obtener informacién
a todo nivel, tanto desde el ente rector como desde
cada EOD por separado.

Dado que el saldo contable refleja el movimiento
presupuestario, por concepto, la informacién que se
publica refleja fielmente la ejecucion del presupuesto
devengado, pero incluye ademas las regulaciones que
introducen las entidades, pues aunque se maneja un
solo ente contable en el Gobierno Central, cada entidad
es la responsable de la introduccion de transacciones
y de los respectivos ajustes relativos a bajas o altas
de bienes, reclasificaciones de conceptos contables y
correcciones de errores.
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Se debe subrayar que el Ministerio de Economia y Finanzas
dispone actualmente de una infraestructura informatica
muy avanzada que funciona de manera integrada, el
eSIGEF, con los mddulos de programacion y formulacion,
ejecucion y liquidacion presupuestaria, contabilidad y
tesoreria SPRYN (Sistema de Remuneraciones y Nomina),
y el eSBYE (Sistema de Bienes y Existencias), en donde
operan todas las entidades que conforman el Presupuesto

GRAFICO 4 Asociacion presupuesto-contabilidad

Debe CUENTA POR COBRAR

ECUADOR

General del Estado y algunos gobiernos auténomos
descentralizados y empresas publicas.

A través del mddulo de consolidacion del eSIGEF,
se obtiene mensualmente la informacion del resto
de entidades fuera del PGE: gobiernos auténomos
descentralizados y empresas publicas, por lo que se
pueden obtener los estados financieros del sector publico
no financiero.
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La informacion financiera desde los reportes financieros
indica, por tanto, la totalidad de los movimientos
que realiza una entidad, que incluyen movimientos

presupuestarios de devengo y pago, asi como todas
las transacciones no presupuestarias con efecto futuro
0 pasado.

Balance de comprobacion de sumas vy saldos (a 31 de enero de 2019; expresado en ddlares)

Cuentas Descripcion Saldos iniciales

Flujos

Sumas Saldos finales

Deudor Acreedor | Débitos

Créditos Débitos Créditos Deudor Acreedor

Anticipos a
proveedores
de bienes y/o
servicios

11205 4.409.833,66 0,00

0,00

0,00 | 4.409.833,66 0,00 | 4.409.833,66 0,00

Cuentas
por cobrar
impuesto
al Valor
Agregado -
Compras

1138101 0,00 0,00

12.662,41

0,00 12.662,41 0,00 12.662,41 0,00

Fondos de

21203
terceros

0,00 0,00

1.4. Retos actuales del pais

Posterior al periodo 2009-2014, que fue una etapa
marcada por una fuerte expansion fiscal apalancada en el
incremento de los ingresos petroleros vy tributarios (y en
mayor medida por la consecucién de los financiamientos
internos del Banco Central del Ecuador [BCE] y externos
de los mercados de capitales), el cambio de condiciones
externas evidencid el alto grado de exposicion del
modelo econdmico a riesgos exdgenos, en razén de
lo cual la politica econdmica comprobd la necesidad de
gestionar cambios estructurales para garantizar niveles
de crecimiento mas sdlido y amigables con el esquema
de dolarizacion.

Con el objeto de evitar la materializacién de una fase
prolongada de bajo crecimiento, se deben proponer
soluciones adecuadas para reestablecer una dindmica
positiva de la demanda y la produccion doméstica,
soluciones que incluyan la accién coordinada de la
gestion publica vy la iniciativa privada.

1.439,70

1.439.70 1.439,70 | 1.439,70 0,00 0,00

Ante esta realidad, el ajuste de los desequilibrios
macroecondémicos es requerido, por lo cual un disefio
adecuado, eficaz e inmediato de politica fiscal que defina
las decisiones de forma secuencial y armodnica, evitara
costos profundos en el bienestar de corto, mediano y
largo plazo. Tanto es asi que se debe aprender de las
decisiones tomadas desde el afio 2015.

En aquel afo, se ejecutd un primer esfuerzo para
reequilibrar los agregados macroecondmicos (posterior
a un relativo éxito inmediato obtenido por la aplicacion
conjunta de una contraccion fiscal vigorosa y de politicas
comerciales activas), se relajaron las medidas econdmicas
de cambio estructural, no se tuvo la profundidad deseada
y los desequilibrios perduraron.

Esa primera ronda de decisiones de correccion del afio
2015, permitié generar tiempo para diseflar cambios con
el fin de reequilibrar las relaciones macroeconémicas.
El programa con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
que propone ajuste fiscal, reduccion del crecimiento
del crédito, reduccion de subsidios, reforma tributaria y
reforma laboral, tiene por objetivo realinear los agregados
macroecondmicos para permitir tener patrones de
crecimiento sostenibles, mas predecibles en el largo plazo
y con menor exposicion a riesgos fiscales, apoydndose
siempre en las expectativas econdmicas positivas para
todas las fases del programa por parte de los agentes
econdmicos nacionales e internacionales.
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La sostenibilidad de la dolarizaciéon en el marco de
procesos de crecimiento econdmico fuerte, requiere
de procesos de mejora sostenida de la productividad
sistémica, para evitar que la apreciacion del délar
presione a la reservas internacionales a través de la
balanza comercial.

En correspondencia la disciplina fiscal, la planificacion
nacional reenfocada el crecimiento sostenido del crédito y
la mejora en el sector laboral tendera a generar impulsos
fuertes en el producto vy, por supuesto, en indicadores
sociales, siempre y cuando la produccién nacional pueda
competir con las importaciones.

Un punto de quiebra importante para alcanzar las metas
macroecondmicas radica en el cambio de comportamiento
de los flujos de financiamiento externo del sector privado.
Si se provoca este cambio y las entradas de divisas
privadas es positiva e importante, los resultados de
reservas internacionales tendrdn mayor probabilidad
de ser alcanzados.

En este sentido, el 21 de agosto de 2018 se inicia el proceso
de reformas mediante la expedicion de la Ley Orgdnica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
COMO un primer paso para recuperar la competitividad y
con el objetivo de tener una economia dindmica, diversa
y que ofrezca oportunidades de empleo, desarrollo y
bienestar.

El Gobierno enfrenta once (11) profundas reformas que
permitirdn sacar adelante a la economia del pais:

Reducir el tamafo del Estado.

Reducir gastos excesivos.

Transparentar las compras publicas.

Optimizar las empresas publicas.

Sostener la inversidon en infraestructura y otros
proyectos de desarrollo con recursos del Estado y con
la colaboracion de la inversion privada en el esquema
de APP en el periodo 2018-2021.

ECUADOR

Fortalecer las reservas del Banco Central del Ecuador
y su capacidad técnica.

Acceder a financiamiento externo estable, predecible
y en mejores condiciones de plazo y tasa de interés.

Aprovechar responsablemente los recursos naturales.

Focalizar subsidios.

Actualizar el precio de la gasolina super.

Optimizar el subsidio al diésel para el sector empresarial.




El Plan de Prosperidad 2018-2021 tiene cuatro (4) pilares
fundamentales que lo sustentan:

Reconstruir y fortalecer los cimientos institucionales
de la dolarizacion.

Generar empleo y crecimiento a través de mayor
competitividad.

Promover igualdad de oportunidades y proteger a los
pobres y vulnerables.

Garantizar un clima de transparencia y buen gobierno.

El Plan de Prosperidad permitird cumplir con la Ley
de Fomento Productivo para llegar al equilibrio fiscal
primario y avanzar hasta el equilibrio fiscal, reduciéndolo
1.300 millones de ddlares cada afio hasta alcanzar un
déficit global menor al 1% del PIB para 2021. Ademas, las
necesidades de financiamiento anual se reduciran del 1%
del PIB en 2017 al 3,5% del PIB en 2021, aproximadamente.

El 1 de marzo de 2019, Ecuador suscribid la Carta de
Intencién con el Fondo Monetario Internacional, en la
que se solicitd un acuerdo de tres afos en el marco del
servicio ampliado del FMI.
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/. METODO DE
IMPLEMENTACION
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Luego de asistir en varias ocasiones a seminarios y
conferencias internacionales y nacionales, se concluyd,
como pais, que es indispensable escalar la normativa
nacional a las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, por lo que en el Reglamento General
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
se establece como normativa aplicable para el sector
publico no financiero las NICSP.

Se realizaron varias sesiones a nivel nacional, relativas a los
detalles necesarios para utilizar las Normas Internacionales,
por lo que se abordd el tema, involucrando al personal
de la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
y, posteriormente, a todo el personal del MEF, en la
actualizacion de las relaciones contables inherentes al
sector publico, resultados manejables, estados financieros
y su correspondiente andlisis temporal y transversal.

Tras el respectivo andlisis, se decidid por la convergencia
Yy Se puso en ejecucion el proyecto de convergencia
hacia las NICSP a través de aplicaciones consecutivas
de cambios en la Normativa Nacional de Contabilidad
Gubernamental.

Los desafios enfrentados han tenido que ver con las tareas
para abordar una nueva herramienta informatica que
reemplazara a las actuales; asi como las capacitaciones
necesarias para el personal que dirigird la implementacion
y capacitacioén al sector publico; por otra parte, se prevé
que se debera impulsar al cambio en la base legal vigente,
tomando en cuenta compromisos internacionales,
procesos innovados a nivel nacional y las tareas para
aunar informacion, ademas de la toma de decisiones
respecto a bienes con saldos muy antiguos e informacion
completa y valorada de infraestructura.




4. SITUACION ACTUAL
DE LA ADOPCION
DE NICSP

La Republica del Ecuador, a través del MEF, promueve
desde hace varios aflos la modernizacion continua de
su Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).

Como parte de las iniciativas de modernizacion continua,
el MEF promueve la adopcion de mejores practicas
internacionales para la Gestion de las Finanzas Publicas,
por lo que estd trabajando en la convergencia a las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).

El articulo 158 del COPLAFIP dispone, respecto a la
normativa aplicable, que: “El ente rector de las finanzas
publicas tiene la facultad privativa para expedir, actualizar
y difundir principios, normas técnicas, manuales,
procedimientos, instructivos y mas disposiciones
contables, que serdn de cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades y organismos del sector publico”.

El articulo 164 del Reglamento General del COPLAFIP,
expedido con Decreto Ejecutivo n. 489, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial n. 383, de 26 de
noviembre de 2014, con relacion a la normativa aplicable
dispone que: “En la formulacién de la normativa contable
gubernamental, el Ministerio de Economia y Finanzas
considerara las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico y serd de cumplimiento obligatorio
para las entidades del Presupuesto General del Estado
y los gobiernos auténomos descentralizados”, es decir,
para el Gobierno general.

Por tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas
debe instrumentar estas disposiciones, a través de la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, que
tiene como misidén: “Consolidar, realizar y analizar los
estados financieros del sector publico, asi como la
emision de directrices contables, politicas y manuales de
procedimientos relativos a activos, pasivos y patrimonio
publico, actualizacion de los catdlogos de cuentas
contables y de los bienes de larga duracion y existencias
para el sector publico”.

ECUADOR

En este contexto, la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental ha realizado varias actividades con
miras a la convergencia a Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, muchas de las cuales han
tenido el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), tales como la participacion en eventos
internacionales de contabilidad para observar la aplicacion
de NICSP en otros paises, pasantia al Ministerio de
Finanzas de Costa Rica, capacitacion internacional en
NICSP vy la realizacion de dos consultorias internacionales:
la primera, para establecer el diagndstico de brechas
entre la Normativa de Contabilidad Gubernamental y
las NICSP vy, la segunda, para la elaboracidn del Plan de
Convergencia a NICSP.

Sobre la base del informe de la consultoria para el
“Diagnostico de Brechas entre la Normativa de Contabilidad
Gubernamental con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico” realizada en 2014, la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental trabajd
en la actualizacion de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, que fue expedida mediante Acuerdo
Ministerial n. 0067, de 6 de abril de 2016, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial n. 755, de 16 de
mayo de 2016, que es una aproximacion a NICSP y que
da énfasis al tratamiento de propiedad, planta y equipo.
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A fines del aflo 2015 y con la asistencia financiera del BID,
se suscribié un contrato con la Universidad de Zurich
de Ciencias Aplicadas, con la finalidad de estructurar
el Plan de Convergencia a las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, por lo que del 22 al
26 de febrero de 2016 y del 13 al 17 de junio de 2016 se
contd con la presencia de los Consultores Internacionales
quienes, basandose en el informe de Brechas, en la
normativa actualizada preparada por la Subsecretaria

de Contabilidad Gubernamental y en reuniones con
los diferentes componentes del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas y varias entidades del sector publico
que intervienen en este proceso, concluyeron que de
los 35 temas analizados: catorce (14) no tenian brechas,
trece (13) presentaban brechas marginales y ocho (8)
si tienen brechas sustanciales, tal como se explica en
el siguiente cuadro:

NICSP TEMAS OBSERVACIONES PRIORIDAD
NO TENIAN BRECHAS
Marco Principios de contabilidad Incorporado en normativa de mayo de 1
conceptual gubernamental 2016
Marco Reconocimiento de los hechos Incorporado en normativa de mayo de 1
conceptual econdémicos 2016
5 Costos por préstamos En conformidad con NICSP (se trata 1
como gastos)
) De acuerdo con NICSP (valoracion
12 Inventarios final en costo promedio) 1
16 Propiedades de inversion gggphca la misma normativa como 1
De acuerdo con NICSP (se aplica
17 Propiedad, planta y equipo el modelo de costo y depreciacion 1
durante la vida util)
23 Transferencias De acuerdo con NICSP 2
27 Bienes biolégicos Incorporado en normativa de mayo de 1
20716
22 APP Incorporado en normativa de mayo de 1
2016
Implicaciones para normas técnicas/
Cuentas de orden Revelaciones y pl_an de cuentas. 2
Incorporado parcialmente en
normativa de mayo 2016
36y 37 Asociados/Negocios conjuntos No se aplica en Ecuador
n Contratos de construccion No se aplica en Ecuador
Informacion financiera en economias .
10 hiperinflacionarias No se aplica en Ecuador
Revelacion de informacion sobre el .
22 . Norma voluntaria
sector gobierno

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



ECUADOR

NICSP TEMAS OBSERVACIONES PRIORIDAD
BRECHAS MARGINALES SE REQUERIA AJUSTES PARCIALES
3 Cambios en las estimaciones Incorporar en normativa (parcialmente 3
contables y errores en normativa de mayo de 2016)
Tasa de cambio de moneda Incorporar en normativa (parcialmente
4 . . 4
extranjera en normativa de mayo de 2016)
. Incorporar en normativa (parcialmente
13 Arrendamientos en normativa de mayo de 2016) 4
. Incorporar en normativa (parcialmente
21y 26 Deterioro en normativa de mayo de 2016) 4
. . . Incorporar en normativa (parcialmente
31 Activos intangibles en normativa de mayo de 2016) 4
. . Incorporar en Normativa (parcialmente
33 Adopcion por primera vez en Normativa de mayo de 2016) 3
., Incorporar en Normativa (parcialmente
Compensacién de saldos en Normativa de mayo de 2016) 4
) . Falta el estado de cambios en el
1y 2 Informes financieros patrimonio neto 2
Consolidaciéon de la informacion Falta de cumplimiento por razones
6-8 y 34-35 - . P de la herramienta, solo se eliminan las 2
financiera del sector publico .
transferencias
1 Corrientes/No corrientes Plan de cuentas 2
1 Estructura de patrimonio neto Plan de cuentas 2
18 Informacidon por segmentos Desarrollar nota 2
24 Integracion con el clasificador Actualmente integrado, pero con los 2
presupuestario cambios se debe mantener
BRECHAS SUSTANCIALES
9 Ingresos con contraprestacion Tarea pendiente 2
17 Infraestructura Tarea pendiente 2
19 Provisiones Tarea pendiente 3
20 Partes relacionadas Tarea pendiente 3
23 Ingresos sin contraprestacion Tarea pendiente 2
25 Beneficios a los empleados Tarea pendiente 4
28,29y 30 _Operaaones rglaao_nadas con Tarea pendiente 2
instrumentos financieros
14 Hechos después de cierre de cuentas | Tarea pendiente 3
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En el Plan de Convergencia a Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, generado como
producto del Contrato de Consultoria con la Universidad
de Zurich de Ciencias Aplicadas, se documenté el proceso
para la implementacion de un sistema integrado de
gestion financiera que sigue las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico NICSP, priorizando
las actividades a través de la hoja de ruta para la
convergencia.

Ademas de las actividades relacionadas con las NICSP, se
plantearon otras actividades transversales que facilitan
la implementacion, siendo una de las mas importantes
el enlace con el proyecto de la nueva herramienta
integrada para la gestion de las finanzas publicas que ya
fue contratada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Luego de tener el Plan de Convergencia a NICSP, el
Ministerio de Economia y Finanzas prepard el Proyecto
de Convergencia a NICSP, cuya acta de constitucion fue
suscrita por el sefior ministro de Finanzas en diciembre
de 2016.

De acuerdo a la programacién del Proyecto de
Convergencia a NICSP y de las actividades de
implementacién de la nueva herramienta, los primeros
estados financieros consolidados del sector publico bajo
NICSP seran los del afio 2020.

Actualmente, conforme al cronograma del Proyecto de
Convergencia hacia NICSP, estd proxima a publicarse
la Normativa de Contabilidad Gubernamental,
tomando en cuenta el formato para cada Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental a modo de
norma internacional, es decir, en el orden de: alcance,
reconocimiento, medicidn inicial, medicién posterior y
revelaciones.

La publicacion sefalada incluira:

Ampliacién de los conceptos de respaldo para la
contabilizacion de infraestructura, bienes del patrimonio
histérico artistico y/o cultural, bioldgicos, intangibles,
propiedades de inversion.

Inclusion del libro de revelaciones.

Publicacién del estado de cambios en el patrimonio.

Orientacion del plan de cuentas hacia NICSP.

Varias actualizaciones de nombres y conceptos.

Para cada una de las NICSP, se han definido las siguientes
actividades a realizar:

ACTIVIDADES FECHAS
Preparar la Normativa bajo
NICSP 2019
Expediciéon de la Normativa 12/2019

Elaborar los instructivos y

manuales 06 a 11/2019

Expediciéon de instructivos y

manuales 12/2019

Preparar el material para

T 05 a 08/2019
capacitacion

09/2019 a
06/2022

Realizar la capacitacion
conceptual




Los requisitos para el éxito en la ejecucion del Proyecto
de Convergencia a NICSP son:

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
expedidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
COPLAFIP.

Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

SINFIP integrado por los componentes: politica
y programacion fiscal, ingresos, presupuesto,
endeudamiento publico, contabilidad gubernamental
y tesoreria que actuan en forma coordinada.

Infraestructura informatica que integra todos los
componentes del SINFIP.

Integracioén del presupuesto de contabilidad a través de
los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
y el catdlogo de cuentas contables.

Financiamiento interno y externo garantizado.

Apoyo politico asegurado.

ECUADOR

Con el apoyo financiero del BID se suscribié un contrato
de consultoria internacional con la Universidad de Zurich
de Ciencias Aplicadas, para la supervision en la ejecucion
del Proyecto de Convergencia a NICSP, a través del cual
se tuvieron dos visitas en el afo 2017 y una en 2018, y
se tienen programadas una mas en 2019, dos en 2020
y una en 2021.

A través de la supervision se mide el grado de avance en
la ejecucion del Proyecto, se analizan los avances en las
distintas normas, que de acuerdo al cronograma debian
ejecutarse, y se tienen las recomendaciones especificas
de los consultores para mejorar los procesos.
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/| EXPERIENCIAS OBTENIDAS
EN LA ADOPCION DE NICSP

A continuacién, se presenta una descripcién de la
experiencia en Ecuador por algunas de las normas.

NICSP 1. Presentacion de estados financieros
Como se menciond, Ecuador se ha impuesto la meta
de producir estados financieros con base NICSP al 31
de diciembre de 2020.

Con este objetivo, se han previsto los cambios en el
Catdlogo General de Cuentas de acuerdo a las NICSP
aplicables en Ecuador, lo que implicd la revision completa,
tanto por la composicién de las agrupaciones, como
por la adecuaciéon a los cambios del Clasificador de
Ingresos y Gastos presupuestarios debido a la asociacion
presupuestaria.

Desde 2001 se ha elaborado el conjunto de estados
financieros: de situacion, de resultados, de ejecucion
presupuestaria, de flujo del efectivo y balance de
comprobacién con esos nombres; a partir de 2020,
también se publicard el estado de cambios en el
patrimonio.

NICSP 2. Estado de flujos de efectivo

Tradicionalmente, el estado de flujo de efectivo ha
mostrado todos los aspectos requeridos por las NICSP;
sin embargo, se ha revisado nuevamente debido a los
cambios en el Catalogo General de Cuentas y la normativa.

NICSP 3. Politicas contables, cambios en
estimaciones contables y errores

Desde 2001 se emitieron los lineamientos, las directrices
y disposiciones contables con base NIC, por lo que desde
ese aflo se puso en practica el uso de base devengado,
asi como el nuevo Catalogo General de Cuentas mas a
tono con las leyes vigentes y mostrando la asociacion
presupuestaria; adicionalmente, se limitaron los ajustes a
registros que no modificaran el patrimonio directamente
y se agregaron los ingresos y gastos de gestion dentro
del concepto patrimonial. Coherentemente, el Clasificador
de Ingresos y Gastos presupuestarios del sector publico
también se modificé con miras a la asociacion referida.

A partir del marco conceptual publicado en la normativa
nacional de abril de 2016, se ha desarrollado un acapite
de politicas y manejos de errores mas apegado a las
NICSP, incluyendo los conceptos ya usados normalmente
y los nuevos, tales como la alineacidn a las caracteristicas
cualitativas y la relevancia de la autoridad en decisiones
contables.

Se han aunado a este concepto directrices adicionales
para el mantenimiento de la informacién en entidades, asi
como para la transmision de informacion, especialmente
de las entidades por fuera del Presupuesto General del
Estado: gobiernos auténomos descentralizados, empresas
publicas, Seguridad Social y entidades financieras publicas.

NICSP 4. Efectos de las variaciones en las
tasas de cambio de la moneda extranjera

Al respecto de los efectos del diferencial cambiario, se
considero este aspecto desde 2001 igualmente, afio en
que la dolarizacion ya se encontraba cimentada en toda
la economia, por lo que se hizo constar referencialmente,
para las transacciones que ameriten tomar en cuenta
tal diferencial y desde la éptica de las transacciones del
Banco Central del Ecuador en donde reside el sistema
nacional de pagos.

NICSP 5. Costos por préstamos

Se encuentra incorporada conceptualmente y en el
sistema actual como parte de los detalles que se manejan
como contratacion de créditos.

El tratamiento de este tema pasa primero por el
sefalamiento del dmbito en el sector publico.

Se indican ademas las relaciones contables obligatorias
de amortizacién de capital y las obligaciones monetarias
respectivas.




NICSP 9. Ingreso de transacciones con
contraprestacion

Los ingresos recibidos por las entidades se registran
desde 2001, aplicando el principio de devengado.

Las aplicaciones contables tienen su eco en la ejecucion
presupuestaria automaticamente. Tal situacién se
encuentra prevista en la norma técnica correspondiente.

Adicionalmente, Ecuador aplica el concepto de caja
centralizada a cargo de la Subsecretaria del Tesoro
Nacional (en el MEF) que maneja la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional a través del Sistema Nacional de Pagos,
herramienta informatica administrada por el Banco Central
del Ecuador, por lo que estd normado que todos los
ingresos entran a través de una cuenta receptora en la
banca privada y seguidamente se transfieren al Banco
Central hacia la Cuenta Unica.

Se desarrolld una norma ecuatoriana para su ingreso,
estructurada en la version de mayo de 2016. Se indicaban
ya los conceptos de ingresos: venta de bienes, prestacion
de servicios e intereses, regalias y dividendos.

Para la nueva versiéon de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, se ha ordenado nuevamente en el
esquema de norma, indicando con mayor detalle el
reconocimiento por tipo de ingreso.

NICSP 12. Inventarios
En versiones pasadas de la Normativa ecuatoriana, a
partir de 2001, se incluyeron las existencias, indicando
su naturaleza corpodrea distinta de los bienes, asi como
su tratamiento contable sobre la base de la adquisicién
contable-presupuestaria.

ECUADOR

A partir de la version de mayo de 2016, su nombre cambia
a “Inventarios”, acorde a las NICSP; se indican también
las distintas formas que puede tomar este concepto y las
excepciones de su tratamiento a través de otras normas.
En la nueva version 2019, se ha estructurado la norma
de forma que cumpla el mismo esquema del resto de
normas. Ademas, se actualizd lo referente a donaciones
recibidas y entregadas y pérdida de inventarios.

Actualmente se encuentra en plena aplicacidon y se
prepara el uso del sistema eSBYE con su nuevo moédulo
de inventarios, con el fin de recolectar la informacién
ya conciliada entre almacén y contabilidad.

NICSP 13. Arrendamientos

Este concepto no es de nueva aplicacion y se ha incluido
siempre como gasto en el apartado del manejo de
proyectos y programas, asi como en Propiedades de
Inversion desde 2016.

En la actualidad se incluird, en la nueva normativa, como
una sola norma y se manejan algunos temas relativos
a su dmbito conceptual y su clasificacion operativa o
financiera.

NICSP 14. Hechos ocurridos después de la
fecha de presentacién

Tradicionalmente, los estados financieros nacionales en
Ecuador se han referido a la fecha de corte sin posibilidad
de cambios a esa fecha.

Siendo un tema de nueva aplicabilidad, se ha previsto
su implementacion a partir de 2021.
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NICSP 16. Propiedades de inversion
La norma especifica, a pesar de que no comprende
una cantidad significativa de bienes, se encuentra en
aplicacién desde 2016.

Se incluyod en el Catdlogo General de Cuentas un nuevo
grupo para esta clase de bienes.

Se ha revisado para su aplicabilidad y conforme a
la estructura del cuerpo de cada Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental.

NICSP 17. Propiedades, planta y equipo

Se encuentra en aplicacion desde 2016 con el nombre
actual; sin embargo, siempre se ha considerado como
parte medular en el manejo de bienes del Estado.

Se verifican los apartados principales de requisitos para el
reconocimiento y la medicion, calculos de depreciacion,
asi como su alta y baja. Adicionalmente, se han mejorado
los detalles de revelaciones.

Se han puesto de relieve todos los aspectos necesarios
para su manejo contable administrativo y para facilitar
la aplicacion del sistema informatico, que incluye
depreciacion y ajustes. Ademas, se actualizoé lo referente
a donaciones recibidas y entregadas y pérdida de bienes.

Se han implementado adiciones y variaciones minimas
conforme a la convergencia establecida en los temas
principales de infraestructura y bienes del patrimonio
histérico artistico y/o cultural.

NICSP 18. Informacidn financiera por
segmentos

Se aplica con las disposiciones normativas tendientes a la
clasificacion de la informacion adecuada en los estados
financieros y conforme a la sectorizacién presupuestaria
del Estado.

Desde 2008 se han tomado en cuenta los preceptos de
ente contable y caja centralizada, lo que ha permitido
publicaciones mas exhaustivas contablemente.

Desde 2010 se producen estados financieros nacionales
consolidados y auditados por la Contraloria General del
Estado, los que presentan la segmentacion apropiada
acorde a la sectorializacion presupuestaria prevista en
la Constitucion de la Republica y en las distintas leyes
y a la consideracion del concepto de ente contable.

En la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas
se encuentran publicados los estados financieros
consolidados desde 2012.

NICSP 19. Provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes

Se ha determinado normativa especifica para provisiones
desde 2001.

Se han incrementado los temas adicionales de pasivos
contingentes y activos contingentes.

Se han expuesto conceptos sobre pasivos contingentes
para los aspectos necesarios en manejo de concesiones,
dada la vigencia de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas.

NICSP 21y 26. Deterioro del valor de activos
no generadores y generadores de efectivo

Se incluyd por primera vez en la version de la normativa
desde 2016, delineando las diferencias entre activos
generadores y no generadores de efectivo.

Se han revisado los aspectos relativos a reconocimiento
e identificacion con énfasis en los indicios y se reformd
la descripcién de los valores de uso y razonable.

Se adaptd la norma al esquema general de toda la
normativa.

NICSP 22. Revelacion de informacion
financiera sobre el sector general

Dentro del esquema de convergencia, se han incluido
revelaciones en cada norma conforme a normas
internacionales.

Una vez que se haya migrado al nuevo sistema informatico
de finanzas publicas, se tendra la posibilidad de aplicar
la integracion de todas las revelaciones en un solo libro.
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NICSP 23. Ingresos de transacciones sin
contraprestacion

Los ingresos por impuestos del Estado por los distintos
conceptos, se han previsto que ingresen con su asociacion
presupuestaria correspondiente.

Este tipo de ingresos se registra en base mixta, aplicando
el devengado y percibido simultdneamente.

Tales aplicaciones contables tienen su eco en la ejecucion
presupuestaria automaticamente, situacion que se
encuentra prevista en la norma técnica correspondiente.
Al utilizar caja centralizada, el Tesoro de la Nacién percibe
los recursos contablemente en cuanto entran de los
distintos centros de recaudacion.

NICSP 24. Presentacién de informacion del
presupuesto en los estados financieros

Se aplica via asociacion conceptual presupuestaria
desde 2001.

Se expidid la norma técnica que incluye el Estado de
Ejecucion Presupuestaria entre los estados financieros,
informe que representa la aplicacion presupuestaria a
partir de la transaccionalidad automatica.

Se tiene disponible en el actual sistema informatico
el reporte sobre la consistencia de la informacién
presupuestaria y contable, en el que se verifica que la
informacion de la ejecucion presupuestaria es la misma
gue se presenta en la contabilidad.

NICSP 27. Agricultura
Los bienes bioldgicos se incluyeron como concepto de
bienes desde 2001.

Conforme al Plan de Convergencia, en la nueva version
de normativa se han incluido varios aspectos relativos
a la clasificacion, al reconocimiento, la medicidn y sus
revelaciones.

Se ha delimitado la norma al aspecto de bienes bioldgicos,
sin incluir siembra y cosecha ni productos derivados.

Se ha puesto de relieve la diferencia entre bienes
bioldgicos y propiedad, planta y equipo, incluyéndose
ademas en el Catdlogo General de Cuentas un nuevo
grupo para esta clase de bienes.

NICSP 28, 41y 30. Instrumentos financieros:
presentacion, reconocimiento y medicién e
informacion a revelar

En la Normativa de Contabilidad Gubernamental estan
previstos como inversiones financieras; ahora bien, debido
a las publicaciones de varios cuerpos legales, se han
incluido separadamente como parte de las posibilidades
de financiamiento.

NICSP 31. Activos intangibles

Se implementdé como norma técnica separada de
propiedad planta y equipo desde la version de la
Normativa de Contabilidad Gubernamental de 2016.
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Se incluyd en el Catdlogo General de Cuentas un nuevo
grupo para esta clase de bienes.

Se ampli6 la definicidon y se ha puesto énfasis adicional
en los requisitos para el reconocimiento y la medicion.
Se mejord la definicidn de vida util finita e indefinida, asi
como se definieron las revelaciones que seran necesarias.

NICSP 32. Acuerdos de concesion de
servicios: Concedente
Se incorpord en la norma técnica desde 2016.

Se incluyd en el Catdlogo General de Cuentas un nuevo
grupo para el registro de bienes concesionados.

Dentro del proceso de convergencia, se han ampliado
las definiciones para pasivos contingentes. Se detallaron
con mayor claridad los requisitos para el reconocimiento,
asi como para la medicion conforme a la aplicabilidad
de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas vigente.

NICSP 33. Adopcidn por primera vez de las
NICSP de base devengo

Se empezd la aplicacion de esta norma desde 2018 a partir
de la definicion de que los primeros estados financieros
consolidados bajo las NICSP seran los de 2020.

Se han definido puntos principales, como la entrada en
funcionamiento de la nueva herramienta del Sistema
de Administracion financiera, la publicacion de estados
financieros bajo NICSP, cambios normativos, conciliacion
de valores de bienes con saldos contables, cuadratura de
inventarios por consumo, adopcion del costo histérico
y revalorizacién por Unica vez, etc.

De forma adicional, se ha publicado un instructivo de
adopcioén por primera vez, indicando a todo el sector
publico no financiero las tareas que han de realizarse,
tales como: depuraciones de todos los subgrupos de
cuentas, nueva estructura del Catdlogo General de
Cuentas, cuadratura obligatoria de saldos de bienes,
conciliacién bancaria, etc.

NICSP 34. Estados financieros separados
Ecuador tiene publicados en el portal del Ministerio de
Economia y Finanzas los estados financieros consolidados
del Sector Publico No Financiero (SPNF) desde el aflo
2012, los mismos que son auditados por la Contraloria
General del Estado dentro del primer semestre de cada
afo.

Se mantiene como parte de la norma actual, dado que
se realiza agregacion y consolidacion del SPNF. En esta
labor, en cuanto se ha efectuado la agregacion, se procede
a la eliminacién de las transferencias entre el Tesoro
de la Nacién y las entidades y viceversa, incluyéndose
también el aspecto de las transacciones reciprocas entre
entidades.




NICSP 35. Estados financieros consolidados

Se preparan estados financieros consolidados desde 2010
de acuerdo a la Normativa de Contabilidad Gubernamental
y a la base legal vigente. Los estados financieros son
auditados por la Contraloria General del Estado todos los
afnos, hasta el fin del primer semestre del siguiente afno.

Se planifica que en uso de la nueva herramienta informatica,
se obtengan automaticamente las eliminaciones de las
transferencias desde y hacia las entidades, asi como las
transacciones reciprocas entre entidades.

NICSP de Informacidn financiera sobre la

base contable de efectivo

Ecuador maneja uUnicamente la base devengada
desde 2001, excepto en el caso de los ingresos sin
contraprestacion, en los que se hace simultdneamente
el devengado vy la recaudacion.

ECUADOR

GLOSARIO DE SIGLAS

¢ BID: Banco Interamericano de Desarrollo
e CFN: Corporacion Financiera Nacional

e COPLAFIP: Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas

¢ EOD: Entidad Operativa Desconcentrada

e eSBYE: Sistema Informatico de Manejo
de Bienes y Existencias

¢ eSIGEF: Sistema Informatico de Gestidn
Financiera

e GAD: Gobierno Auténomo
Descentralizado

e |IPSASB: Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

¢ MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

¢ NIC: Normas Internacionales de
Contabilidad

e NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

¢ PGE: Presupuesto General del Estado

e SCG: Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

¢ SINFIP: Sistema Nacional de Finanzas
Publicas

¢ SPF: Sector Publico Financiero
¢ SPNF: Sector Publico No Financiero

¢ SPRYN: Sistema Informatico de
Remuneraciones y Nomina
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

Descripcidn geografica

La Republica de El Salvador se encuentra ubicada en
la regidn de América Central, tiene una superficie de
21.040 km?, delimita al norte y al este con Honduras, al
oeste con Guatemala y al sur con el océano Pacifico. Al
este tiene frontera maritima con Nicaragua, en el golfo
de Fonseca, donde posee nueve (9) islas.

Dos cadenas montafiosas atraviesan el pais de este a
oeste, dejando entre las mismas una meseta de unos
600 metros de altitud. Existen numerosos volcanes y
veintiuno (21) de ellos se encuentran activos. Por estar
ubicado en el “Cinturdn de Fuego” del Pacifico, El Salvador
es un pais sujeto a frecuentes movimientos teluricos de
origen volcanico.

La vegetacioén es de tipo tropical con predominio de
cafetales en amplias extensiones del pais. Los bosques
primarios que aun cubren una pequefa parte del territorio
se han visto fuertemente reducidos en las ultimas décadas.
En la costa existen varios ecosistemas de manglares,
mientras que en la parte alta de la cadena montafosa
fronteriza con Honduras hay zonas de coniferas.

Por encontrarse situado en la parte norte del cinturén
tropical de la tierra, se ve influenciado por una estacion
lluviosa que comprende los meses de mayo a octubre.

EL SALVADOR

Descripcidn politica

El Salvador esta dividido a efectos administrativos en
catorce (14) departamentos agrupados geograficamente
en tres zonas: Oriental (Usulutan, San Miguel, Morazan
y La Unidén), Central (La Libertad, Chalatenango,
Cuscatlan, San Salvador, La Paz, Cabafas y San Vicente)
y Occidental (Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate).
Cada departamento se encuentra fraccionado en
municipios, haciendo un total de doscientos sesenta y
dos (262) a nivel nacional, los cuales gozan de autonomia
econdmica, técnica y administrativa establecida en la
Constitucion de la Republica. Son regidos por un concejo
municipal plural, elegido cada tres afios, compuesto
de un alcalde, un sindico y dos o mas regidores cuyo
numero es proporcional a la poblacion. En el territorio
de cada municipio existen pueblos, villas o ciudades,
cantones y caserios.

La forma del Estado es la de Republica Democratica
Presidencialista y Centralizada, en la que el presidente
de la Republica es elegido cada cinco (5) afos y los
ochenta y cuatro (84) diputados que conforman la
Asamblea Legislativa, cada tres (3) afos.

El funcionamiento del sistema politico y la regulacion de
los derechos fundamentales quedan establecidos en la
Constitucion de la Republica, profundamente reformada
con la aplicacion de los Acuerdos de Paz en 1992, donde
se aseguran el respeto al pluralismo politico y la defensa
de los Derechos Humanos, y se crean instituciones como
la Policia Nacional Civil (disolviéndose los cuerpos de
seguridad anteriores), la Procuraduria General de los
Derechos Humanos, el Tribunal Supremo Electoral y el
Consejo Nacional de la Judicatura, entre otras.
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Descripcién socioecondmica

Sociedad y poblacién
El idioma oficial es el espaiol.

Para el afo 2017, El Salvador reportd una poblacién
total del pais de 6.581.860 personas (segun datos de la
Direccién General de Estadisticas y Censos [DIGESTYC]),
de las cuales el 60,2% reside en el drea urbana vy el
39,8% en la rural, convirtiendo a El Salvador en el
pais con la mayor densidad de poblaciéon de
la América continental con doscientos
noventa y cinco (295) habitantes por
km?, con una tasa de crecimiento del
0,25% anual y una esperanza de vida
promedio de 74,9 anos (hombres: 71,6

anos; mujeres: 78,3 anos).

El Salvador se situa en el puesto 117 de un

total de 188 paises en el indice de desarrollo

humano, con una renta per capita de 4.223,6

US$ (2016) y una tasa de analfabetismo del 10,14,
tomando en cuenta todas las franjas de edad.

Economia
El Salvador es una economia pequefa, dolarizada
desde el afo 2001 con la entrada en vigencia de La
Ley de Integracion Monetaria (LIM), que introdujo el
ddlar estadounidense como moneda de curso legal en
El Salvador.

La economia salvadorefa esta estrechamente vinculada
a la economia de Estados Unidos, de la cual recibe
ingresos por remesas familiares que representan el 16%
del PIB. En el ejercicio 2018, segun datos proyectados
por el Banco Central de Reserva de El Salvador, el PIB
fue de 25.576,0 millones US$.
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El Salvador registrd una tasa de crecimiento del 2,5%
en 2018, fundamentado en la expansion del consumo y
la inversion, segun las primeras estimaciones del Banco
Central de Reserva (BCR), lo que implica un crecimiento
superior en dos décimas al reportado en 2017. El consumo
final, uno de los principales componentes de la demanda
agregada, aumentd un 2,4%, superior en tres décimas a
la tasa registrada el afio previo; mientras que la inversion
del aflo 2018, medido a través de la formacién bruta de
capital fijo, crecié un 6,8%.

Segun el BCR, las actividades econdémicas que
registraron mayor dinamismo durante el afio 2018 fueron:
construccidn, con una tasa de crecimiento interanual del
6,6%,; explotacion de minas y canteras, 6,8%; actividades de
servicios administrativos y de apoyo, 4,8%; y actividades
de alojamiento y de servicios de comida, 4,2%.

Con relacion a las finanzas publicas, se continta haciendo
esfuerzos para su estabilidad y crecimiento, lo cual ha
resultado en una reduccioén del déficit fiscal que se debe
continuar y acelerar con el fin de estabilizar la deuda
publica. Segun los datos del Ministerio de Hacienda,
publicados por el BCR al término de 2018, indican que
el saldo de la deuda total ascendio¢ a 18.084,2 millones
US$, con un aumento de 793,4 millones US$ (4,6%)
respecto al saldo registrado en 2017, y esta compuesto
por 9.217,0 millones US$ que corresponde a deuda
externa, equivalente al 36,0% del PIB, y 8.867,2 millones
US$ correspondientes a deuda interna, representando
el 34,7% del PIB. En términos del PIB, la deuda total
llegd al 70,7%, saldo mayor en 1,0 punto porcentual con
respecto al nivel registrado en el mismo periodo de 2017.

Los ingresos totales ascendieron a 5.996,8 millones
US$, mostrando un crecimiento anual de 298,9 millones
US$ equivalente al 5,2%; este resultado obedece a
crecimientos en todos sus componentes a excepcion
de los no tributarios, que registraron una reduccion
del 5,1%. Como porcentaje del PIB, los ingresos totales
representaron un 23,4%, mayor en 0,4 puntos porcentuales
con respecto al aifo anterior.

EL SALVADOR

La recaudacion tributaria alcanzé un monto de 4.769,3
millones US$, mostrando un crecimiento anual del 6,3%,
superando en 281,1 millones US$ a la cifra alcanzada en
2017 y en 22,0 millones US$ la meta revisada. Dicho
comportamiento se debe principalmente al incremento en
la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en
el Impuesto sobre la Renta, que en conjunto alcanzaron
un total de 3.963,2 millones US$, equivalentes al 83,1% del
total, influyendo en el resultado la recaudacion adicional
proveniente de la Amnistia Tributaria y Aduanera (92,7
millones US$). En términos del PIB, la carga tributaria
representa un 18,6%, superior en 0,5 puntos porcentuales
a la alcanzada en 2017.
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1.2. Conformacion del sector publico

En El Salvador, por mandato constitucional, corresponde
al Ramo de Hacienda la direcciéon de las finanzas
publicas; en ese sentido, el Sistema de Administracion
Financiera Integrado de El Salvador estd supeditado a
las disposiciones de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado (Ley AFI), la cual en su articulo
2 establece la Cobertura Institucional, que comprende
Instituciones Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno
de la Republica, Instituciones y Empresas Estatales de
caracter auténomo, incluyendo la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social; y las entidades e instituciones que se
costeen con fondos publicos o que reciban subvencién o
subsidio del Estado, las municipalidades y las instituciones
financieras gubernamentales.

Es importante mencionar que la Ley AFI excluye de su
cobertura a los bancos estatales, por ejemplo: Banco
Central de Reserva de El Salvador, Banco de Desarrollo
de El Salvador, Banco de Fomento Agropecuario y Banco
Hipotecario de El Salvador.

Las instituciones comprendidas en la cobertura de
la Ley AFI, incluyen veintinueve (29) entidades del
Gobierno Central, cuyo grupo esta integrado por
veintiséis (26) unidades primarias e instituciones
de los tres érganos del Estado y tres (3) entidades
contables adicionales de control que funcionan al
interior del Ministerio de Hacienda, que estan a cargo
de la Direccion General de Tesoreria, la Administracion
de la Deuda Publica y las Obligaciones y Transferencias
Generales del Estado; treinta y seis (36) instituciones
descentralizadas adscritas al ramo de salud, que incluye
treinta (30) hospitales nacionales, cincuenta y una
(51) instituciones descentralizadas no empresariales y
cuatro (4) empresas publicas, que en conjunto totalizan
ciento veinte (120) entidades del sector publico no
financiero, ademas de los doscientos sesenta y dos
(262) municipios que estan regidos por el Cédigo
Municipal.

1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

Marco presupuestario

Los presupuestos del sector publico no financiero,
conforme a la Ley AFI, estdn constituidos por el
Presupuesto General del Estado, los presupuestos
extraordinarios y los presupuestos especiales. Los
presupuestos comprenden todos los ingresos que se
estiman percibir de conformidad a las leyes vigentes,
independientemente de su naturaleza econdmica,
financiera e institucional y la integracién de los gastos que
se proyectan realizar para un ejercicio fiscal. Asimismo,
muestran los propdsitos de la gestion, identificando
la produccion de bienes y la prestacion de servicios
gue generan las instituciones correspondientes. El
Presupuesto General del Estado debe reflejar el equilibrio
financiero entres sus ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento. Este mismo objetivo debe ser observado
por los presupuestos especiales y extraordinarios.

El proceso presupuestario comprende las etapas de
formulacion, aprobacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del presupuesto; fases que se realizan en
los ejercicios fiscales previo y vigente. Estan sujetas al
marco presupuestario, de conformidad a la Ley AFI,
las dependencias centralizadas y descentralizadas del
Gobierno de la Republica, las instituciones y empresas
de caracter autdonomo, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa y el Instituto Salvadorefo del
Seguro Social; asi como las entidades e instituciones que
se costeen con fondos publicos o que reciban subvencion
o subsidio del Estado.
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Las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia
establecida en la Constitucion de la Republica, se rigen
Unicamente por las disposiciones sefaladas en el Titulo
V del Subsistema de Inversion y Crédito Publico y VI
del Subsistema de Contabilidad Gubernamental. En
consecuencia, los instrumentos técnicos, las herramientas
y normas que rigen el Subsistema de Presupuesto Publico,
no se aplica a las entidades municipales.

Para el periodo 2020, se pretende proponer mejoras a
las medidas de recaudacion de fondos, una actualizacion
del marco fiscal a mediano plazo, la implementacién
de un presupuesto por programas con enfoque a
resultados, ademas del mejoramiento de la evaluacion
y de la ejecucion de proyectos de inversion.
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Marco contable

La contabilidad gubernamental estd constituida por
un conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar
en forma sistematica toda la informacion referente a las
transacciones del sector publico, expresable en términos
monetarios; con el objeto de proveer informacién sobre
la gestidn financiera y presupuestaria, se considera al
Subsistema de Contabilidad Gubernamental como el
elemento integrador del Sistema de Administracion
Financiera.

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental funciona
sobre la base de una descentralizacion de los registros
basicos a nivel institucional o fondo legalmente creado
y una centralizacién de la informacion financiera para
efectos de consolidacion contable en la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, como ente rector.

La cobertura del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
es de aplicacion para todas las dependencias centralizadas
y descentralizadas del Gobierno de la Republica, las
Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo,
las entidades e instituciones que se costeen con fondos
publicos o que reciban subvencién del Estado, asi como
las Entidades del Sector Municipal.
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Desde el punto de vista del marco normativo contable
nacional actual, es necesario que este se ajuste a
estandares internacionales, a efectos de que posibilite
a la Republica de El Salvador posicionarse entre los
paises avanzados en la materia.

La contabilidad de las instituciones del sector publico
se realiza a través de varios sistemas informatizados. Al
nivel central, hay un sistema Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI) mantenido por el Ministerio
de Hacienda, aungue algunas pocas entidades utilizan
sistemas propios. Las veintinueve (29) instituciones de la
administracion central usan el SAFI. De las ocheta y siete
(87) descentralizadas, setenta y siete (77) usan SAFI,
siete (7) Sistema Integrado Computarizado de Gestidn
Empresarial (SICGE) y tres (3) un sistema propio. De las
cuatro (4) Empresas Publicas No Financieras (EPNF),
una usa SAFI, otra SICGE y las dos restantes un sistema
propio.

Los Municipios (Gobiernos locales) han utilizado sistemas
de contabilidad provistos por el Ministerio de Hacienda.
Hasta 2018 existian tres sistemas que atendian a los
municipios: SAFIM, SICGE y Sistema de Administracion
Financiera Municipal (SAFIMU), pero a partir de 2019 todos
utilizan el SAFIM. Hay un plan de cuentas estandarizado
para todo el sector publico. El actual plan de cuentas
tiene la siguiente estructura de cuenta: titulo, grupo,
subgrupo, cuenta, subcuenta, analitica y subanalitica.

En general, el régimen contable podria describirse mejor
como devengo modificado o devengo presupuestario,
con reconocimiento de cuentas por pagar y cuentas
por cobrar para muchos tipos de transacciones. De la
misma manera, la mayoria de los activos y pasivos se han
reconocido sobre la base del costo histérico o el valor
nominal. Ha habido poco o ningdn movimiento hacia las
bases de valoracion mas sofisticadas recomendadas o
requeridas por los estandares para cada clase de activo
0 pasivo.

El proceso de consolidacion actual se centra en el
cumplimiento de la ley y normativa de rendiciéon de
cuentas sin preocupaciones por las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Con
la adopcion de las NICSP, la contabilidad asumira la
responsabilidad de registrar varios hechos econdmicos
independientes del presupuesto, por ejemplo, las
participaciones en empresas y pasivos actuariales.
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1.4. Retos actuales del pais

En materia de sostenibilidad fiscal, el pais considera un
imperativo garantizar un escenario fiscal balanceado y
sostenible para que el Gobierno cumpla eficientemente
con sus deberes constitucionales. Como respuesta a estos
retos, el Ministerio de Hacienda se encuentra inmerso
en un proyecto ambicioso de reforma del sistema de
gasto publico, el cual busca la adopcién de las mejores
practicas internacionales en materia presupuestaria, de
tesoreria, contabilidad gubernamental, inversién publica
y compras publicas.

El proyecto de reforma se enfoca bajo la vision integral
de la gestidn financiera publica. El ciclo del gasto publico
inicia en la formulacion presupuestaria, que mas alla de
ser un ejercicio financiero de asignacion de recursos para
compra de insumos, se convierte en la materializacion
de la politica publica, que busca proveer los bienes y
servicios para solucionar problemas de la poblacion,
previamente identificados con programas especificos
en la formulacién presupuestaria.

El sistema presupuestario transitard de un sistema de
formulacién por dreas de gestidn a un presupuesto por
programas con enfoque de resultados, el cual exigird, en
especial, un enorme esfuerzo de parte de las instituciones
de gobierno en materia de planificacion, programacion,
consolidacion de sistemas de informacioén, costeo de
procedimiento, proyectos, procesos y el monitoreo y
la evaluacion de los resultados de los programas. En
materia de contabilidad gubernamental, se adoptaran
de forma gradual las NICSP, lo cual implicard una mejora
en el proceso de rendicion de cuentas y en la calidad
de la informacioén.

En materia de tesoreria, se adoptara un Sistema
Integral de Cuenta Unica del Tesoro, que centralizara
los recursos publicos y permitira al Gobierno cumplir
mas eficientemente con los pagos gubernamentales.
En paralelo, se evitara la dispersién y el dificil control
ocasionado por un numero significativo de cuentas
bancarias en todas las instituciones gubernamentales.
Este nuevo sistema facilitara el control del gasto, partiendo
de las disponibilidades de caja, evitando el riesgo de que
se comprometan recursos que el Gobierno no esta en
capacidad de honrar.
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La reforma considera un nuevo Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI II), con el cual adopta las
mejores practicas internacionales en materia de sistemas
de informacidn y procesos de registros automatizados,
conservando el modelo de centralizacion normativa y
descentralizacion operativa. La reforma serd implementada
por cada una de las instituciones del sector publico no
financiero, lo cual implicara un arduo y coordinado trabajo
de dichas entidades con el Ministerio de Hacienda.

Por otra parte, la politica fiscal de El Salvador, a partir de
la Ultima década del siglo pasado, se ha caracterizado
por depender, sobre todo, de los impuestos al consumo.
Esto genera un esquema regresivo por el cual quienes
poseen mayor capacidad contributiva (por obtener
mayores ingresos) no contribuyen en la proporcién que,
de manera solidaria, deben hacerlo. Esta conclusion se
llega al comparar con otros sectores mas vulnerables
de la poblacién que sufren, de forma mayoritaria, la
carga de los impuestos y que obtienen, a cambio, una
limitada redistribuciéon de la riqueza nacional por la
via del gasto social en servicios basicos, tales como la
atencion y cobertura de salud, educacion y seguridad
publica, servicios todos ellos que no han mejorado de
manera sustancial en los ultimos afos.

El nuevo Gobierno, dentro de su “Plan Cuscatlan” del
sefor presidente Nayib Bukele, ha identificado cuatro
(4) grandes temas que afectan de manera negativa a las
finanzas del Estado: a) Leyes ineficientes; b) Inadecuada
organizacion administrativa; c) Lento crecimiento de la
economia; d) Coyuntura politica desfavorable.
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En concreto, para resolver estas problematicas, se requiere
ejecutar las siguientes acciones generales:

Ejecutar una reforma tributaria integral para dotar de
progresividad y equidad al sistema tributario y reducir
o eliminar beneficios no productivos.

Reorganizar al Ministerio de Hacienda (MH); hacer
eficiente su gestion y ampliar (recuperar) sus funciones
de control fiscal (incentivos y subsidios), asi como sus
funciones de inteligencia y de planificacion fiscal que,
en la actualidad, son ejecutadas por el Ministerio de
Economia (MINEC).

Transitar de un modelo de importacion consumo
(esquema IVA) hacia un modelo de produccion
exportacion (esquema renta).

Acompanfar a la sociedad civil y al sector privado para
la saludable implementacion de nuevas normativas
concebidas y ejecutadas bajo un esquema de solidaridad
y beneficio mutuo, para lograr un pacto fiscal de forma
permanente y apoyar los movimientos ciudadanos y
gremiales.

R L G

Para ejecutar las acciones antes mencionadas, es
necesario, a su vez, impulsar los siguientes retos:

Implementar la renta mundial, el IVA diferenciado, la
factura electrénica, el sistema simplificado de tributacion,
la automatizacion de los servicios, la simplificacion de
los procesos, el mejoramiento de los controles y de la
supervision del MH, asi como el acompafiamiento por
parte de organismos internacionales especializados.

Seleccionar y distribuir el talento humano en areas
estratégicas de gestién; transitar de un sistema de
funciones operativas a uno de funciones efectivas; asi
como implementar una nueva politica salarial para el
sector publico, establecida por resultados medibles y
no por evaluacion subjetiva.

Invertir en la gente. En primer lugar, esta propuesta
implica fomentar las iniciativas de negocios (pais de
emprendimientos), sistematizar y contar con informacion
estadistica confiable para la toma de decisiones, establecer
un sistema publico de avales, conectar las iniciativas
dispersas para crear cadenas de negocio, asi como
brindar asistencia técnica por parte del Estado (lineas
de exportacion).

La gobernabilidad de chequera se combate con la
transparencia y con impulsar estrategias como las
siguientes: la Comisién Internacional contra la Impunidad
en El Salvador (CICIES), asi como fomentar canales para
la denuncia publica y la presion ciudadana, entre otras.
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. METODO DE
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IMPLEMENTACION DE NICSP

2.1. Autoaprendizaje

La Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental
(DGCG) ha concentrado esfuerzos en que su personal
profesional y técnico se capacite por sus propios medios
y “autoaprenda” sobre la aplicacion de las NICSP y
Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) en vista de que, desde el afo 2000 hasta el afio
2011 no se contd con el apoyo técnico necesario por
parte de cooperantes ni por parte de nuestras propias
Instituciones Gubernamentales.

Al obtenerse los conocimientos basicos, se gestionaron
capacitaciones adicionales sobre aspectos generales
de NIC, con firmas privadas de auditoria externa de El
Salvador, habiéndose recibido cuatro (4) capacitaciones
en un periodo de dos afos, sin embargo, el contenido
de las mismas fueron definiciones generales de los
contenidos de las NICSP, haciendo falta su aplicacion
practica en el sector publico. A la fecha, el personal
técnico aun estd a la espera de recibir capacitacion y
practica contable sobre la aplicacion de la Normativa
Internacional, conforme al programa definido en el Plan
de Implementacion que se detalla seguidamente.

De forma general, se planteé de la siguiente manera:

2.2. Plan de implementacion para el
proceso de adopcion de NICSP

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio
de Hacienda, ha venido ejecutando un proceso de
modernizacidn de los sistemas de gestion financiera publica,
con un impacto directo en la actualizacion del sistema
contable gubernamental. En ese sentido, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, como ente rector
de la Contabilidad Publica en El Salvador, asumié el reto
de la adopcién gradual de estdndares internacionales de
contabilidad a través del uso de buenas practicas contables,
para lo cual se elabord un plan de implementacion, el
que incluye diferentes fases considerando su cobertura
institucional determinada en la Ley AFL.

En 2014 se elaboré un “Plan de Implementacion de la
Normativa Contable Internacional para el Sector Publico
Salvadorefo (PINCSP)”. El Plan fue elaborado por el
equipo de consultores internacionales contratados
por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

El contenido estratégico del Plan establecid diferentes
fases, cada una con su propio alcance y plazo de ejecucion.

CORTO PLAZO > MEDIO PLAZO > WAANCION S W-VA0)
2014-2015 2016-2019 2019-2024

|. Preparacion de bases
para el Plan Estratégico de
Implementacion de NICSP

Continuidad en la
preparacion de las
herramientas para

V. Implementacion de las
NICSP en la Administracion
municipal

implementacion NICSP

Il. Preparacion de las

herramientas para el Plan de

Implementacion de NICSP
central

IIl. Implementacion de las
NICSP en la Administracion

VI. Implementacién NIIF
en empresas publicas no
financieras y financieras

IV. Implementacion de las
NICSP en la Administracion

descentralizada
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La ejecucion del Plan de Implementacion fue definida
para el periodo 2014 a 2024, el cual se ha visto atenuado
por una serie de variables internas y de coordinacion
interinstitucional, estrechamente vinculadas con el nuevo
SAFI II, el cual contempla no solo la aplicacién de las
NICSP en su mdédulo de Contabilidad, sino que también
incorpora el presupuesto por Programas con Enfoque
de Resultados vy la operacidon de la Cuenta Unica del
Tesoro Publico.

FASE I. Preparaciéon de bases para el
plan de implementacién: Programa de
concientizacion y socializaciéon en el
sector publico

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental no se
puede considerar en forma aislada del resto de las
funciones financieras de Estado y, por ende, debe
desarrollarse conforme a un sistema de Administracion
financiera que la contenga como nucleo integrador de
la informacion.

Como resultado del analisis Fortalezas Oportunidades
Debilidades Amenazas (FODA), el cual esta incluido en el
Plan de Implementacion de las NICSP, destaca la necesidad
del apoyo politico en el proceso de implementacion de

e
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las mismas y define la necesidad de contar con cambios
esenciales y muy significativos para iniciar con éxito
el correspondiente desarrollo, cambios que requieren
el apoyo, en principio, del ministro y viceministro de
Hacienda, quienes serian, junto con la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, los actores directos
de la implementaciéon, para luego extender dicha
concientizacion a otras autoridades politicas, como por
ejemplo el Consejo de Ministros, los titulares de entidades
auténomas, la Corte de Cuentas de la Republica o los
alcaldes municipales, entre otros.

Durante la fase de sensibilizacion del proceso de
implementacion de las NICSP, el Ministerio de Hacienda,
a través de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, llevd a cabo una serie de charlas
divulgativas durante el mes de mayo del afio 2015, con
el objeto de socializar entre los titulares de las entidades
publicas, la utilizacidn en la contabilidad gubernamental
de los estdndares internacionales. Dichas charlas fueron
impartidas por especialistas internacionales con el apoyo
de la USAID, y fueron dirigidas a titulares, funcionarios
y personal operativo de las Unidades Financieras
Institucionales de ciento cieciocho (118) entidades del
sector publico, entes rectores del SAFI, gremios contables,
Corte de Cuentas de la Republica, Universidad nacional y
universidades privadas, dando a conocer de esta manera
la normativa internacional a de ochocientos setenta
(870) participantes aproximadamente.
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Programa de capacitacion

El proceso de adopcion de los estdndares internacionales
conlleva el hecho de que las instituciones involucradas,
y principalmente el actor directo de la implementacién
(DGCG), capacite al personal relacionado con el proceso,
asi como a todos los funcionarios que se desempefian
en las areas contables de las instituciones, mas todos
aquellos que participen, de una u otra manera, directa o
indirectamente, en la consecucion del objetivo final. La
capacitacion sobre la nueva normativa contable implica, a
modo de verdadero desafio, incorporar todos los aspectos
inherentes a la implementacién de las NICSP, desde el
punto de vista conceptual y operativo.

En el transcurso del ejercicio 2015 a 2017, la DGCG ejecutd
un plan de capacitaciones sobre el Marco Conceptual
Contable, Plan de Cuentas y Normas Internacionales de
Contabilidad basicas al personal técnico de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DGCG). En

Mddulos impartidos

Modelo Conceptual Contable y Modelo del SCG,
Moddulo de Bienes y sus Costos.

EL SALVADOR

primera instancia, las capacitaciones fueron enfocadas
a los criterios técnicos, metodoldgicos y practicos.
Durante dicho periodo, se logrd capacitar al 100% del
personal técnico de la DGCG, que corresponde a un
promedio de setenta (70) funcionarios, pero debido a
factores internos y externos, un porcentaje del personal
capacitado en la materia por diferentes circunstancias,
se ha retirado de la DGCG, situaciéon que ha afectado
en el cumplimiento de metas y plazos establecidos en
el plan de implementacion.

Entre el periodo de 2017 a 2018, se impartid capacitacion
a funcionarios de ciento cieciocho (118) entidades del
Gobierno central, treinta (30) hospitales nacionales
y seis (6) entes adscritos al ramo de Salud. Esta se
llevd a cabo a través de facilitadores expertos en la
materia, con el apoyo de la USAID, conforme a la
siguiente tabla:

Personal
capacitado
por médulo
2017-2018

Instituciones
participantes

Marco Conceptual Contable. NICSP 11: Contratos de construccién; NICSP
12: Inventarios; NICSP 13: Arrendamientos; NICSP 16: Propiedades de

inversion; NICSP 17: Propiedad, planta y equipo.

118 entidades del
Gobierno central, 30
hospitales nacionales y
6 entidades adscritas al
ramo de Salud.

462

Presentacion de estados financieros, Plan de Cuentas Contable e Ingreso.
NICSP 1: Presentacion de estados financieros; NICSP 2: Estados de flujos
de efectivo; NICSP 3: Politicas de contabilidad, cambios en estimados de
contabilidad y errores; NICSP 10: Informacidn financiera en economias
hiperinflacionarias; NICSP 14: Eventos ocurridos después de la fecha de
presentacion de reporte; NICSP 18: Informaciéon de segmentos; NICSP

22: Revelacion de informacion financiera acerca del sector general del
gobierno; NICSP 23: Ingresos ordinarios provenientes de transacciones
gue no son de intercambio (impuestos y transferencias).

Gastos en personal, consolidacion, partes relacionadas, provisiones e
instrumentos financieros basicos. NICSP 20: Revelaciones de partes
relacionadas; NICSP 25: Beneficios para empleados. Adopcion por
primera vez de las NICSP de base de causacion N/A. NICSP 34: Estados
financieros separados; NICSP 35: Estados financieros consolidados; NICSP
36: Inversiones en asociadas y negocios conjuntos; NICSP 37: Acuerdos
conjuntos; NICSP 38: Revelacion de intereses en otras entidades.

Instrumentos financieros. NICSP 28: Instrumentos financieros:
Presentacion; NICSP 29: Instrumentos financieros: Reconocimiento y
medicion; NICSP 30: Instrumentos financieros: Revelaciones.

Corte de Cuentas de la
Republica.

Banco Central de
Reserva, componentes
del Subsistema de
Administracion
Financiera e
Instituciones de
Seguridad Social.

70
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Fase Il. Preparaciéon de las herramientas
para el plan de implementacién

La fase Il se ha venido ejecutando desde el afio 2013 con
herramientas elaboradas con la cooperacion financiera
de la USAID a través del Programa de Fortalecimiento
de Politica Fiscal y de Gestion del Gasto, contando para
ello con el apoyo de los consultores internacionales con
quienes conjuntamente se han elaboraron una serie de
instrumentos técnicos que han servido para iniciar el
proceso de adopcion de las NICSP, los cuales se detallan
a continuacion:

Marco Conceptual del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.

Modelo Conceptual del Subsistema Contable
Gubernamental.

Plan de Cuentas Contable Unico (en base a NICSP).

Descriptor del Plan de Cuentas Contables en base
a NICSP.

Manual de Procedimientos Contables.

Manual de Normas y Politicas Contables Generales,
sustentado segun acuerdo n. 536 de mayo de 2017.

Acuerdo Ejecutivo n. 1158, Adopcién e Implementacion
de Normas Internacionales de Contabilidad en las
entidades que conforman el sector publico no
financiero en El Salvador.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA

ADOPCION DE NICSP

A continuacion, se presenta la situacion actual del proceso
de adopcioén de NICSP por cada uno de los instrumentos
técnicos que han sido elaborados a través del Programa
de Fortalecimiento de Politica Fiscal y de Gestién del
Gasto Publico.

3.1. Documentos concluidos

Marco Conceptual del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. Concluido en mayo de 2013, contempla
los conceptos fundamentales para la elaboracion y
presentacion de la Informacion Financiera con Propdsitos
Generales (IFPG) del Sector Publico de El Salvador, al
igual que brinda elementos para favorecer una adecuada
interpretacion de los mismos por parte de sus usuarios.
Es imprescindible que en ausencia de una norma que sea
aplicable especificamente a una transaccion, se aplique
el presente marco conceptual. Este estd sustentado en la
legislacion salvadorefa y vinculado con la administracién
financiera gubernamental y sus aspectos contables.

Modelo Conceptual del Subsistema Contable
Gubernamental. Concluido en febrero de 2014, tiene
por objeto establecer los lineamientos funcionales del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

El modelo fue desarrollado conforme la cobertura actual
del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, teniendo
en cuenta las NICSP. Incluye los lineamientos funcionales
del SCG, definiendo no solo sus funciones, sino también
la relaciones con los otros componentes del SAFL.

Catalogo de Cuentas en base a NICSP. Fue elaborado,
analizado y concluido entre el periodo de 2012 a 2015, con
apoyo de la USAID, habiendo tomado como referente
el Plan de Cuentas de la Republica de Costa Rica,
considerandose aspectos financieros y legales de ese
pais, asi como aspectos técnicos segun la experiencia
obtenida en base a NICSP.

Actualmente, dicho Plan de Cuentas debe ser analizado en
virtud a la necesidad de incorporar conceptos contables
que se requieran para el proceso de transicion de la
implementacion de NICSP, asi como las necesarias
para la homologacion del anterior plan de cuentas del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin
de garantizar la plena homogeneidad y uniformidad en
la produccion de informacion contable de los distintos
niveles de gobierno.

El cambio del Plan de Cuentas no es un procedimiento
simple, pues implica ademas de las alteraciones de
los sistemas de contabilidad, la capacitacién de los
profesionales de contabilidad para entender las nuevas
reglas y nomenclaturas. Este cambio impacta fuertemente
en la cultura contable y por ser el elemento integrador
entre los sistemas, puede haber un fuerte impacto en
las reglas de negocio y de integridad de la informacion.

Manual Descriptivo del Catdlogo de Cuentas en base
a NICSP. Este documento fue concluido en julio 2016.
Tomando como base el Plan de Cuentas elaborado bajo
enfoque NICSP, el manual comprende una descripcién
de todos los conceptos contables que conforman el
Plan de Cuentas Contable bajo NICSP.

Adopcidn e Implementacién de Normas Internacionales
de Contabilidad. Se emitié en agosto de 2016, el Acuerdo
Ejecutivo n. 1158, mediante el cual los titulares del Ministerio
de Hacienda de El Salvador autorizan la implementacion
de NICSP, en las entidades del Gobierno central a partir
del inicio de operaciones del nuevo SAFI I, cuyo proceso
de implementacién sera gradual.
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3.2. Documentos en proceso de
elaboracion

Manual de Normas y Politicas Contables. Sustentado
segun Acuerdo n. 536 de mayo de 2017, el Manual de
Normas y Politicas Contables Generales segun NICSP
tiene un alcance integral e incluye en cada norma una
serie de Politicas Contables orientadas a los elementos
de los EE.FF., considerando lo siguiente:

1. Reconocimiento.

2. Medicion.

3. Exposicion.
Este documento se encuentra en proceso de analisis
y revision para su debida actualizacion, considerando

ciertos criterios técnicos que deben retomarse para el
funcionamiento del SAFI II.

Actualizacién del Manual Técnico SAFI. Dicho documento
contempla la normativa contable que regula al Subsistema
de Contabilidad Gubernamental, la cual debe actualizarse
acorde al nuevo plan de cuentas bajo NICSP, asi como
a la légica del nuevo aplicativo informatico SAFI Il (en
diciembre de 2018 se presentd un borrador del mismo).

Lineamientos para depuraciéon de saldos contables.
Tiene como objetivo emisidn de lineamientos basicos
que las entidades del sector publico deben considerar,
previo al proceso de transicién a NICSP.

Lineamientos para el proceso para la conversion del
plan de cuentas actual al nuevo plan de cuentas bajo
NICSP. Dicho documento contempla los pasos a seguir
para homogenizar dichos planes de cuentas.

Modificaciones a la Ley Organica de Administracién
Financiera. Se han presentado propuestas de
modificaciones a la Ley AFI, acorde a laimplementacion de
NICSP, asi como a todos los aspectos de modernizacidn de
la Administracion financiera; esta propuesta se encuentra
en andlisis de la Asamblea Legislativa de El Salvador, a
la espera de que sea aprobada en agosto 2019.

Manual de Consolidacion. La DGCG ha asumido el
reto de preparar dicho documento para su proceso
de agregacion y eliminacion de informacion contable.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



3.3. Evaluacion de la aplicacion
de NICSP presentado por
CAPTAC-DR

El Salvador, durante el mes de mayo de 2019, recibid
asesoramiento técnico brindado por los expertos del
Centro Regional de Asistencia Técnica y Formacion del
FMI para Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
(CAPTAC-DR), lo anterior en respuesta a la solicitud
para un diagndstico y una evaluacion de la aplicacion
de las NICSP. En vista de que en El Salvador no se ha
iniciado la implementacién de las mismas por completo,
se ha actualizado la evaluacioén sobre la aplicacion de las
normas, por parte de CAPTAC-DR, habiéndose llegado
a las conclusiones y recomendaciones que exponemaos
a continuacion.

Conclusiones

Por haber creado un vinculo de dependencia entre la
adopcion de las NICSP y la implantacion del SAFI [l de 2014
hasta hoy, El Salvador ha avanzado poco en relaciéon con
la adopcion de procedimientos contables patrimoniales
previstos en las NICSP. Por tanto, la no implantacion del
SAFI |l retrasa el proceso de perfeccionamiento de la
contabilidad del sector publico, cuando ya seria posible
implantar rutinas contables y sistemas de informacion
que controlen la gestion de areas generadoras de
informaciones para la contabilidad, como patrimonio,
deuda o inventarios, entre otras. Un excelente sistema de
contabilidad no resuelve él solo todas las demandas de
informacion de las NICSP si no hay sistemas de gestién de
las dreas de negocio que puedan integrar informaciones
con los sistemas de contabilidad.

EL SALVADOR

La implantacién de un nuevo plan de cuentas también
ayuda en el proceso de implementacion de rutinas
contables adherentes a las NICSP; sin embargo, hay
procedimientos contables compatibles con las NICSP
que se pueden implementar en el actual plan de cuentas.

Asi, dentro de lo posible y obviamente evaluando la
oportunidad de implementacién y el costo beneficio
del esfuerzo a ser empoderado, se debe desvincular
la adopcion de las NICSP de la implantacion del nuevo
sistema de contabilidad y del nuevo plan de cuentas.
Implantar NICSP es ante todo un cambio de cultura
organizacional, que depende del cambio de procesos
y sistemas generadores de informacion, que a su vez
deben estar integrados con los sistemas de contabilidad.

Recomendaciones

Las recomendaciones tienen un caracter estratégico y
estan segregadas siguiendo el paradigma conceptual
de los tres pilares fundamentales para la organizacion
de procesos:

Personas

Capacitar continuamente al personal técnico de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
en la aplicacion practica de NICSP (procedimientos
contables patrimoniales).

Crear un grupo de trabajo con profesionales de
las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria
para la elaboracion del Manual de Contabilidad del
Sector Publico, en formato electrénico, con fuerza
normativa, conteniendo conceptos, procedimientos
contables, aspectos presupuestarios y financieros,
como estrategia para la diseminacion del conocimiento
e implantaciéon, a medio plazo, del proceso de
convergencia a las NICSP. Este manual sera el enlace
entre los estandares internacionales y las practicas
locales, refiriéndose a como El Salvador decidié
implantar las NICSP, siendo la principal referencia
para los contadores y auditores en el sector publico.
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Para iniciar y consolidar el cambio de cultura contable
en el pais, en todos los niveles (central, entidades
descentralizadas y municipios), crear un programa
de formacion de multiplicadores del conocimiento,
con base en el Manual de Contabilidad del Sector
Publico, a ser elaborado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

Considerando los cambios de reglas contables
y de funcionarios, crear un canal permanente
de capacitacion de los contadores publicos, con
entrenamientos presenciales y a distancia, a ser
impartido por técnicos de la DGCG y otros técnicos
que actuen como multiplicadores.

Normas y procedimientos

Evaluar la posibilidad de hacer un proceso de
convergencia (adaptar las NICSP necesarias a la
realidad del pais) y no de adopcién pura y total de
las NICSP.

Evaluar qué acciones integrales deben definirse para
ejecutar procesos gue permitan el reconocimiento,
la medicién y revelacién de activos y pasivos, segun
las NICSP, y que puedan ser implementadas en el
modelo contable actual (SAFI | y actual Plan de
Cuentas) anticipando un cambio de cultura contable.

Adoptar procedimientos para que los hechos
econdmicos independientes de la ejecucion
presupuestaria puedan ser reconocidos por las
instituciones, permitiendo que la informacidén contable
refleje la realidad, en especial aquellos que afecten
la deuda publica.

Sistemas

Adoptar acciones en el sentido de garantizar
que cuando se implante el SAFI Il, se cumpla
razonablemente con lo siguiente:

» La cobertura de las instituciones que integraran
los sistemas sea como minimo la misma del SAFI.

* El sistema sea capaz de generar informacion para
atender gradualmente el proceso de convergencia
alas NICSP, las estadisticas fiscales vy la rendicion de
cuentas en todos los niveles de la Administracion.

* El sistema tenga un nivel de parametrizacion de
las rutinas contables que permita a la DGCG crear
y cambiar cuentas y eventos contables, reglas de
generacion de estados financieros y pardmetros
de consolidacion, de manera que las reglas de
negocio de la contabilidad estén bajo control de
la DGCG.
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/L EXPERIENCIAS
OBTENIDAS EN
LA ADOPCION
DE NICSP

El inicio del proceso de implementaciéon de Normas
Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico
salvadorefo esta sujeto a la puesta en produccién del
nuevo Sistema de Administracion Financiero Integrado
SAFI I, el cual a la fecha, por diferentes razones, ha sido
postergado en mas de una ocasion, y aln se encuentra
a la espera de su implementacién en las entidades del
sector publico. En consecuencia, por el momento aun
no se tienen casos practicos de los resultados de los
procesos de implementar la normativa internacional.
No obstante, se tiene la expectativa de que a partir
del ejercicio fiscal 2020 se inicie su implementacion.

EL SALVADOR

GLOSARIO DE SIGLAS

e CICIES: Comision Internacional contra la
Impunidad en El Salvador

e DIGESTYC: Direccién General de
Estadisticas y Censos

e LIM: Ley de Integracion Monetaria

e BCR: Banco Central de Reserva

e |IFPG: Informacién Financiera con
Propdsitos Generales

e [VA: Impuesto al Valor Agregado

e Ley AFIl: Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado

e EPNF: Empresas Publicas No Financieras

e FODA: Fortalezas Oportunidades
Debilidades Amenazas

* NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico

* NIIF: Normas internacionales de
Informaciéon Financiera

¢ MH: Ministerio de Hacienda

e MINEC: Ministerio de Economia

¢ PINCSP: Plan de Implementacion de la

Normativa Contable Internacional para el
Sector Publico Salvadorefo

¢ SCG: Subsistema de Contabilidad
Gubernamental

e SAFI II: Sistema de Administracion
Financiera Integrado

e USAID: Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional
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