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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica y
socioecondmica

La Republica de Guatemala forma parte de la region
centroamericana. Limita al oeste con México, al norte con
Belice y el mar Caribe, al sur con el océano Pacificoy al
este con Honduras y El Salvador. Es un pais de grandes
y profundos bosques, en gran parte montafioso, con
suaves playas, planicies bajas y diversidad ecoldgica.
Tiene una extension de 108.890 km? y administrativamente
se divide en veintidds (22) departamentos y trescientos
cuarenta (340) municipios.

Su moneda es el “quetzal”.

Cuenta con una poblacién aproximada de 17,2 millones
de habitantes y aunque su idioma oficial es el espafol,
sin embargo, la comunidad indigena conserva diversidad
de idiomas como xinca, g echi y garifuna, entre otros.

Se trata de un Gobierno republicano, democratico y

representativo, cuya soberania radica en el pueblo,
quien la delega, para su ejercicio, en los organismos

GRAFICO 1 Organismos del Estado

Organismo Legislativo
(Poder ngislativo)

Es ejercido por
el Congreso de
la Republica de
Guatemala.

Fuente: Elaboracion propia.

Organismo Judicial
(Poder Judicial)

Es ejercido por la Corte
Suprema de Justicia,
Corte de Apelaciones,
Tribunales de Primera
Instancia, Juzgados de
Paz o Juzgados Menores.
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estando prohibida la
subordinacion entre los mismos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece la fijacion periddica del salario minimo, que es
uno de los derechos sociales basicos que fundamentan
la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades. De conformidad con el Acuerdo Gubernativo
n. 242-2018, el nuevo salario minimo que rige desde
el 1 de enero de 2019 para Guatemala es el siguiente:

a) Actividades agricolas y no agricolas
2.992,37 Q.

b) Exportadoray de maquila 2.758,16 Q.

El salario minimo promueve empleo y garantiza
al trabajador que se le pagard un salario que esta
debidamente autorizado y aprobado por el Estado.

Organismo Ejecutivo
(Poder EAecutivo)

A

Es ejercido por el
presidente de la
Republica de Guatemala,
el vicepresidente de la
Republica de Guatemala,
los Ministerios del Estado
y sus dependencias.

187



188

1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

El sector publico esta conformado por: Gobierno general y
empresas publicas. Esta sectorizacion de las instituciones
y unidades gubernamentales del sector publico se basa
no solo en aspectos juridicos de su constitucion, sino
también en los aspectos econdmicos, presupuestarios

y de relevancia estadistica, que las

hacen participes o coparticipes en la
implementacion de las politicas de Estado.

La clasificacion institucional es el reflejo

de lo que el sistema presupuestario y la

contabilidad fiscal definen como sector

publico para efectos de control presupuestario

y patrimonial del Estado y la generacién de

estadisticas fiscales. En general, tiene como
propdsitos:

Distinguir los diferentes niveles institucionales a cargo
de la toma de decisiones en lo que respecta a la
obtencién de ingresos vy a la realizacion de los gastos.

Facilitar el establecimiento de la responsabilidad
administrativa que tiene cada institucion en todo el
proceso presupuestario, ante el responsable juridico
de la aprobacién de su presupuesto.

Compatibilizar las orientaciones del gasto que
establece la politica gubernamental, con los distintos
niveles de autonomia funcional y administrativa del
Estado.

Estructurar otros clasificadores presupuestarios.
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Armonizarse al Sistema de Cuentas Nacionales y
al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Favorecer la integracion de las cuentas de las diferentes
instituciones publicas, segun el papel que cada una
desempefa en la economia, de manera que satisfaga
plenamente los requerimientos del analisis econémico,
social y estadistico.
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Con ello, la clasificacion institucional facilita la incorporacion
de las transacciones del sector publico en las cuentas
nacionales. Con tal propdsito, se adoptan las definiciones
y descripciones de los sectores y unidades institucionales
que coinciden a cabalidad con el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Las entidades y unidades institucionales que conforman
el Gobierno general constituyen las unidades productoras
de bienes y servicios de la Administracion Publica, segun
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala. En tanto que las empresas
publicas forman, junto con las del sector privado, la
categoria “industrias” del Sistema de Cuentas Nacionales.

SECTOR PUBLICO

GOBIERNO GENERAL

GOBIERNO CENTRAL

GOBIERNOS LOCALES

\ %

EMPRESAS PUBLICAS

L)

NO FINANCIERAS

O

FINANCIERAS

Entidades

O

Administracion

Municipalidades

- . Nacionales
central descentralizadas segun
. [ o W—
‘o no empresariales Departamento
o Py No
. . . Municipales monetarias
Entidades Entidades Publicas P
Organismo auténomas no municipales no )
Legislativo empresariales empresariales Nacionales
0 O 0
. ) . - Municipales
Organismo Entidades de Entidades publicas *
Judicial seguridad social municipales de
0 Y . .
Segundfa\d social Monetarias
Presidencia, 0o
Ministerios de Mancomunidades .
Estado, Secretarias y de municipalidades Nacionales
otras dependencias O o
del Ejecutivo Municipales

O

Organos de
Control Juridico-
Administrativo

Organos de Control
Politico

O
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1.3. Legislacion aplicable

Dentro del marco juridico para los registros presupuestarios
y contables del sector publico se encuentra:

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda,

190

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto n. 114-1997
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Contrataciones del Estado Decreto n. 57-
1992 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley Organica del Presupuesto Decreto n. 101-1997
del Congreso de la Republica de Guatemala.

[efelp) 1 oll[[eEToNETN| oITaETR ol IRsF A merica Latina y Convergencia allas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector.Publice (NJCSP.

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto
Acuerdo Gubernativo n. 540-2013 del presidente
de la Republica de Guatemala.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala 6.2 edicion, Acuerdo
Ministerial n. 379-2017 del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental,
Acuerdo Ministerial n. 18-1998 del Ministerio de
Finanzas Publicas.




. METODO DE '
IMPLEMENTACION
DE NICSP

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto n. 101-1997 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que
se debe implementar y mantener un sistema contable
integrado de acuerdo con Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y las mejores
practicas aplicables a la realidad nacional.

El Ministerio de Finanzas Publicas, en el Acuerdo Ministerial
n.109-2019 aprueba que las NICSP sean implementadas
a través del método indirecto, que consiste en crear una
norma nacional que esté conforme a los requerimientos
de las NICSP, incluyendo las partes vinculantes de las
mismas, con la facultad de cambiar la terminologia
al espafnol utilizada en cada pais, y permite excluir
las partes de la normativa internacional que no son
aplicables o vinculantes. Este método es mas preciso,
comunicable, entendible y coadyuva a armonizar la politica
contable, que es una exigencia para la consolidacion
de la informacién financiera.
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En ese mismo Acuerdo, se aprueba que la Direccion de
Contabilidad del Estado ejercerd la gobernanza en el
proceso gradual y progresivo de la implementacion de
las NICSP y propondra la normativa necesaria para la
aplicacion de las mismas. Bajo este contexto, se crean las
Normas Contables Gubernamentales (NCG), basadas en
las NICSP, en la Presidencia de la Republica, Ministerios de
Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo,
con el objetivo de fortalecer el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y, posteriormente, iniciar
la implementacién en las entidades descentralizadas,
auténomas y Gobiernos locales.
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4. SITUACION ACTUAL
DE LA ADOPCION
DE NICSP

La Direccion de Contabilidad del Estado presentd un
proyecto de implementacion de las NICSP, el cual se
llevara a cabo siguiendo un plan de implementacion,
utilizando la metodologia que comprende los aspectos
siguientes:

3.1. Abordaje de las NICSP

El abordaje de las NICSP se realizara utilizando la version
vigente en espanol y de acuerdo a la complejidad de las
mismas en el registro, reconocimiento y medicion de
los elementos de los estados financieros. Para el efecto
se han agrupado en cuatro (4) fases.

3.1.1. Fase . Inicial ailo 2019

Estd integrada por la NICSP 10: Informacion
financiera en economias hiperinflacionarias,
NICSP 11: Contratos de construccion, NICSP 24:
Presentacion de informacién del presupuesto en los
estados financieros, NICSP 27: Agricultura, NICSP
33: Adopcion por primera vez de las NICSP de
Base de Acumulacion (o Devengo), asi como por
normas con implicaciones significativas interanuales
2019-2022, a saber, NICSP 12: Inventarios, NICSP
16: Propiedades de inversion, NICSP 17: Propiedad
planta y equipo, NICSP 21: Deterioro del valor
de los activos fijos no generadores de efectivo,
NICSP 26: Deterioro del valor de los activos fijos
generadores de efectivo y NICSP 31: Activos
intangibles.

3.1.2. Fase Il. Intermedia aio 2020

Contempla las NICSP relacionadas con los estados
financieros, asi como las normas por su complejidad
en el registro, reconocimiento y medicion de los
instrumentos financieros, NICSP 1. Presentacion
de estados financieros (2020-2022), NICSP 2:
Estado de flujo de efectivo (2020-2022), NICSP
4. Efectos de las variaciones en las tasas de
cambio de la moneda extranjera (2020-2022),
NICSP 5: Costos por préstamos, NICSP 9: Ingresos
de transacciones con contraprestacion, NICSP
19: Provisiones, pasivos contingentes y activos
contingentes (2020-2022), NICSP 23: Ingresos
de transacciones sin contraprestacion (impuestos
y transferencias), NICSP 28: Instrumentos
financieros: Presentacion, NICSP 29: Instrumentos
financieros: Reconocimiento y medicidn, NICSP 30:
Instrumentos financieros: Informacion a revelar y
la NICSP 32: Acuerdos de concesion de servicios
la concedente.

En esta fase se dara seguimiento a las normas
contempladas en la Fase .

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales



3.1.3. Fase lll. Avanzada afno 2021

Contempla las NICSP que por sus objetivos y
alcances son necesarias para que la informacion
contenida en los estados financieros sea util y
relevante para la toma de decisiones, asi como
la NICSP 3: Politicas contables, cambios en
estimaciones contables y errores, NICSP 14: Hechos
ocurridos después de la fecha de presentacion,
NICSP 20: Informacién a revelar sobre partes
relacionadas y NICSP 39: Beneficios a empleados.

En esta fase se dard seguimiento a las normas
contempladas en las Fases | y II.

GUATEMALA

3.1.4. Fase V. Final afho 2022

Incluye la NICSP 13: Arrendamientos financieros,
NICSP 18: Presentacion de informacion por
segmentos, NICSP 22: Revelacion de informacion
financiera sobre el sector gobierno general, NICSP
34: Estados financieros separados, NICSP 35:
Estados financieros consolidados, NICSP 36:
Inversiones en asociadas y negocios conjuntos,
NICSP 37: Acuerdos conjuntos, NICSP 38:
Informacién a revelar sobre participaciones en
otras entidades y NICSP 40: Combinaciones del
sector publico.

En esta fase se dara seguimiento a las normas
contempladas en las Fases |, Il y lll.
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La agrupacion de las NICSP puede variar de acuerdo a la versiéon en espafol vigente
y a las modificaciones o el desarrollo de las herramientas informaticas, lo cual podria
tener efectos en el desarrollo de cada una de las fases descritas anteriormente.

GRAFICO 2 Gréfica de abordaje de las NICSP

2019 2020 2021 2022

NICSP 10 - Informacion financiera en economias hiperinflacionarias

NICSP 11 - Contratos de construccion

NICSP 24 - Presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros

NICSP 27 - Agricultura

NICSP 33 - Adopcion por primera vez de las NICSP de base de acumulacion (o devengo)

NICSP 12 - Inventarios (2019-2022)

NICSP 16 - Propiedades de inversion (2019-2022)
NICSP 17 - Propiedades, planta y equipo (2019-2022)
NICSP 21 - Deterioro del valor de los activos fijos no generadores de efectivo (2019-2022)

NICSP 26 - Deterioro del valor de los activos fijos generadores de efectivo (2019-2022)
NICSP 31 - Activos intangibles (2019-2022)
NICSP 1 - Presentacion de estados financieros (2020-2022)

NICSP 2 - Estado de flujo de efectivo (2020-2022)

NICSP 4 - Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera
(2020-2022)

NICSP 5 - Costos por préstamos

NICSP 19 - Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes(2020-2022)

NICSP 9 - Ingresos de transacciones con contraprestacion

NICSP 23 - Ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y trasferencias)

NICSP 28 - Instrumentos financieros: presentacion

NICSP 29 - Intrumentos financieros: reconocimiento y medicion

NICSP 30 - Instrumentos financieros: Informacién a revelar

NICSP 32 - Acuerdos de concesion de servicios: Concedente

NICSP 3 - Politicas contables, cambios en estimaciones contables y errores

NICSP 14 - Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion

NICSP 20 - Informacion a revelar sobre partes relacionadas
NICSP 39 - Beneficios a empleados (2021-2022)
NICSP 13 - Arrendamientos

NICSP 18 - Presentacion de informacién por segmentos

NICSP 22 - Revelacidon de informacion financiera sobre el sector gobierno general

NICSP 34 - Estados financieros separados

NICSP 35 - Estados financieros consolidados

NICSP 36 - Inversiones en asociadas y negocios Conjuntos

NICSP 37 - Acuerdos conjuntos

NICSP 38 - Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades

NICSP 40 - Cobinaciones del sector publico

Fase | Fase Il Fase Il Fase IV
]94 Inicial Intermedia Avanzada Final
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3.2. Creacion e implementacion
de las Normas Contables
Gubernamentales (NCG) basadas
en NICSP

En el proceso de creacion e implementaciéon de las
NCG, se han creado nueve (9) etapas que conforman
un ciclo, por el cual cada NICSP se analizard y se evaluara
su aplicacion y desarrollo, dando como resultado la
creacion de la NCG para su aplicacion en la presidencia
de la Republica de Guatemala, Ministerios de Estado,
secretarias y otras dependencias del ejecutivo, las cuales
se definen a continuacion:

3.2.1. Analisis de normativa
Contempla el andlisis de la normativa legal vigente
del pais y los requerimientos generales y especificos
que indica cada NICSP, para determinar la viabilidad
de su implementacion.

3.2.2. Mesas técnicas
Comprende la conformacion de grupos de trabajo
con dependencias de este Ministerio y otras
entidades, involucradas en los diversos temas
relacionados al proceso de implementacién de
las NICSP.

3.2.3. Identificacion de brechas
Son los espacios que se generan entre los
aspectos contables, legales, institucionales e
informaticos para comparar el estado actual
con los requerimientos establecidos en la norma
internacional.

3.2.4.Propuesta de NCG
Corresponde la presentacion de propuestas de
NCG basadas en las NICSP, al despacho superior
del Ministerio de Finanzas Publicas.

3.2.5. Aprobacion de las NCG
Comprende la aprobacion a través de Acuerdo
Ministerial por el despacho superior a las
propuestas de las NCG presentadas.

GUATEMALA

3.2.6. Herramienta informatica
Contempla la solicitud de desarrollos informaticos
o cambios en los sistemas actuales, conforme a
las necesidades de cada NCG.

3.2.7. Capacitacion
Consiste en formar, instruir, entrenar y asesorar
técnicamente, para que las personas adquieran
el conocimiento y las capacidades para la
aplicacion de cada NCG. Se realizaran dos niveles
de capacitacion:

a) Internas

Corresponde al conocimiento que se le brindara
al personal de la direccién de contabilidad del
Estado en relacién a la aplicacion de las NCG y
las herramientas informaticas para la aplicaciéon
de las mismas.

b) Externas

Corresponde al conocimiento que el personal de la
direccién de contabilidad del Estado a través del
Departamento de Implementacion y Capacitacion,
brindara a las Direcciones del Ministerio de Finanzas
Publicas y a otras entidades.
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3.2.8. Registros
Es el resultado de la operatoria de los eventos o
hechos econdmicos a través de la herramienta
informatica correspondiente.

3.2.9. Norma implementada
Es el momento en que la informacién requerida
por la NCG vy los registros, se ven reflejados en
los estados financieros.

GRAFICO 3 Creacidn e Implementacién de las Normas Contables Gubernamentales basadas en NICSP

Presidencia, Ministerios de

Estado, Secretarias y otras

Dependencias del Ejecutivo
O)

\J

1.
9 » Analisis de ‘ 2
- normativa _
Norma Mesas
implementada técnicas

8. 3.

. Identificacion
Registros de brechas
Creacion e
implementacion
de NCG
7I 4l
Capacitacion Presentacion de
interna y propuestas de

externa

Normas Contables
Gubernamentales

K . 5. M

Herramienta Aprobacion
informatica de las Normas
Contables

Gubernamentales

Nota: El proceso del ciclo se interrumpiria si en
determinado momento de la ejecucion, alguna de las
etapas comprendidas de la1ala 6 no se realizasen, lo
cual implicaria que una NCG no se implemente.
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GUATEMALA

/L EXPERIENCIAS OBTENIDAS
EN LA ADOPCION DE NICSP

El Decreto n. 101-1997 del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Presupuesto, establece que es
responsabilidad de la autoridad superior de cada
organismo o entidad del sector publico, la implementacion
del Sistema Contable Integrado de acuerdo con NICSP y
las mejores practicas aplicadas a la realidad nacional. En
el Reglamento de la Ley en referencia, que fue aprobado
en el aho 2013, se establecio que el Ministerio de Finanzas
Publicas establecerad las directrices para la implementacion
gradual y progresiva de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién
de Contabilidad del Estado (DCE), ha realizado acciones
para avanzar en el cumplimiento del mandato establecido
en la Ley Organica del Presupuesto. Complementariamente
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de
la firma de internacional de auditoria Ernest & Young,
durante 2015 y 2016 llevé a cabo un estudio orientado a
analizar las brechas de dieciséis (16) NICSP seleccionadas,
para determinar el estado de adopcion en Guatemala
y otros quince (15) paises de la region.

El BID otorgd en los afios 2018 y 2019 una consultoria en
NICSP para la DCE del Ministerio de Finanzas Publicas,
la cual tuvo como objetivos primarios:

i 'J
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Asesorar en la identificacion de las brechas con
el estdndar internacional.

La definicién de un plan de accién para la
implementacioén de las NICSP.

La vinculacién de la contabilidad con los
subsistemas.

La primera visita del consultor se efectud del 20 al 24 de
agosto de 2018; la segunda visita, del 3 al 7 de diciembre
de 2018; vy la tercera visita, del 13 al 17 mayo de 2019,
en las cuales se realizaron diferentes reuniones con las
direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas, el Instituto
Guatemalteco de Contadores Publicos, el Colegio de
Contadores Publicos y Auditores y la Contraloria General
de Cuentas. El asesoramiento del consultor ha facilitado
la elaboracion del plan de trabajo de las NICSP.

El Ministerio de Finanzas Publicas y la DCE se
encuentra trabajando arduamente en el desarrollo de la
implementacion de las NICSP, ya que la meta del pais es
elaborar estados financieros conforme a dichas normas
y que estos estén a disposicion de todas las entidades
dentro de Guatemala a través de sistemas informaticos.

22
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4.1. Retos de la Implementacion de
NICSP

Guatemala enfrenta varios retos con la implementacién
de las NICSP, los cuales se describen a continuacion:

4.1.1. Levantamiento de inventarios

En el proceso de implementacion de las NICSP es
importante realizar inventarios de bienes muebles,
inmuebles e infraestructura, con el objetivo de
contar con informacién actualizada conforme a
lo establecido en dichas normas, ya que no contar
con dichos inventarios interferiria en el proceso
de implementacién.

4.1.2. Actualizacion de saldos
Las NICSP requieren una actualizacion de saldos
de las cuentas contables de activos y pasivos, lo
que podria llevar a una depuracion en varios anos,
esta accion es necesaria con el acompafamiento
de la Contraloria General de Cuentas.

4.1.3. Aprobacioén de leyes o normativas
En laimplementacion de las NICSP se desarrollaran
propuestas de leyes y normativas con el objetivo
de dar cumplimiento a la normativa internacional
y nacional; sin embargo, la no aprobacion de las
mismas conllevaria atraso a la implementacion.

4.1.4. Falta de personal experto
La Direccion de Contabilidad del Estado desarrolla
la implementacion a través del Departamento de
Normas; sin embargo, no cuenta con personal
permanente para trabajar en el proceso, lo cual
pone en riesgo la implementacion y sostenibilidad

z ‘GBntabilidad 6
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4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

que el proyecto de NICSP, por lo que se trabaja
en el analisis, las propuestas y el desarrollo de
normas y cambios informaticos a través de dos
asesores contratados como personal temporal.

Resistencia de los involucrados

Las entidades publicas involucradas en el
desarrollo de implementacion juegan un papel
muy importante, por lo que si existiera resistencia
por parte de ellas se dificultaria la implementacion
de las NICSP.

Atraso en la entrega del desarrollo
informatico

Dentro del plan de implementacion se contempla
que la Direccién de Contabilidad del Estado
proponga cambios en los sistemas informaticos,
los cuales deberan ser realizados por otras
dependencias, por lo que se consideran como un
riesgo para la implementacion de las NICSP en caso
de que no se puedan concluir satisfactoriamente.

Falta de apoyo por cambios politicos

La implementacion de las NICSP es un proyecto
multianual, sin embargo, es el caso de todos
los paises democraticos, que en el cambio de
autoridades elegidas popularmente, los objetivos,
las estrategias y las politicas podrian cambiar,
lo cual conlleva un gran riesgo, en el supuesto
de que las nuevas autoridades decidan que la
implementacion de las NICSP pase a un segundo
plano.
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4.2.

Resultados

Durante la implementacion en este ultimo afo, se han
obtenido resultados satisfactorios para el Ministerio
de Finanzas Publicas, siendo los mas importantes, los
siguientes:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Creaciodn de estrategia de implementacién
de las NICSP

La Direccion de Contabilidad del Estado
considerd la creacion de una estrategia para la
implementacién, determinando como primer
sector la presidencia de la Republica, Ministerios
de Estado, secretarias y otras dependencias del
Ejecutivo.

Diseiio de la metodologia en la estrategia

Se desarrolld como metodologia preliminar el
ciclo de implementacién de las NICSP definido
en nueve (9) etapas vy la agrupacion de las NICSP
en cuatro (4) fases de acuerdo a su complejidad.

Aprobacion de acuerdo ministerial

El Ministerio de Finanzas Publicas, el 4 de marzo
de 2019, aprobé el Acuerdo Ministerial n. 109-2019,
el cual establece la implementacion de las NICSP
en Guatemala a través del método indirecto, y se
autoriza a la Direcciéon de Contabilidad del Estado
a ejercer la coordinacion sobre la implementacion
de las NICSP de forma gradual y progresiva, en la
presidencia de la Republica, Ministerios de Estado,
secretarias y otras dependencias del Ejecutivo.

La Direcciéon de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica
de Guatemala tiene un largo camino que recorrer,
consciente del cumplimiento al mandato
establecido de implementar las NICSP que
permitirdn la transparencia y rendicién de cuentas
del pais.

GUATEMALA

GLOSARIO DE SIGLAS

¢ FMI: Fondo Monetario Internacional

¢ NCG: Normas Contables
Gubernamentales

¢ NICPS: Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico

¢ SIAF: Sistema Integrado de
Administracion Financiera
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

Honduras esta ubicado geograficamente en el centro
del continente americano, concretamente en el istmo
centroamericano. Su nombre oficial es Republica de
Honduras y su capital, Tegucigalpa, esta constituida
por las ciudades de Tegucigalpa y Comayagulela,
respectivamente, las cuales forman también el Distrito
Central, sede del Gobierno.

La moneda de curso legal es el “Lempira”; no obstante
siendo esta la moneda de uso corriente, también se
puede operar en ddlares, especialmente en compras
importantes.

El idioma oficial es el espafol.

Limita al norte con el mar Caribe, al sur con El Salvador
y el océano Pacifico, al este con Nicaragua y al oeste
con Guatemala y El Salvador. Su extension territorial
es de 112.492 km?, constituyéndose como el segundo
pais de mayor extension de Centroamérica.

Honduras cuenta con un 24,9% de superficie cultivable
y un 75% de las tierras con vocacion forestal, pues es el
pais mas montafoso de la regidon. Geograficamente, el
territorio hondurefo estd dividido en tres zonas: Planicie
Costera del Norte, Planicie Costera del Sur y Region
Montafosa (compuesta por las cordilleras del norte,
centro y sur).

HONDURAS

El pais posee dos (2) grandes vertientes hidrograficas, las
mismas que conforman diecinueve (19) cuencas mayores,
de las cuales catorce (14) desembocan en el océano
Atlantico y cinco (5) en el océano Pacifico, que descargan
en un afo normal un promedio de 92.813 millones de
metros cubicos (m?) de precipitacion, proporcionando
aproximadamente 1,524 m3/segundo.

La Republica de Honduras es un Estado unitario que,
politica y administrativamente, esta dividido en dieciocho
(18) departamentos y en doscientos noventa y ocho
(298) municipios.

La poblacion hondurefia supera los nueve (9) millones
de habitantes y estd dedicada en su mayor parte a
las actividades agropecuarias, ademas de al comercio,
las manufacturas y los servicios publicos, entre otras
actividades.

Su forma de gobierno es republicana, democratica y
representativa, ejercida por tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes
y sin relaciones de subordinacion.

La titularidad del Poder Ejecutivo la ejerce, en
representacion del pueblo, el presidente de la Republica
y, en su defecto, el primero de los tres (3) designados
a la presidencia, elegidos conjunta y directamente por
el pueblo, por simple mayoria de votos. El periodo
presidencial es de cuatro (4) afos y empezara el 27 de
enero siguiente a la fecha en que se realizo la eleccion.
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El presidente es el jefe de Estado y Gobierno, asi como
suprema autoridad administrativa de Honduras. Este
tiene como principales atribuciones:

Dirigir la politica general del Estado y representarlo.

Mantener incélume la independencia y el honor de la
Republica, asi como la integridad e inviolabilidad
del territorio nacional.

Nombrar y separar libremente a los/

as secretarios/as y subsecretarios/as de

Estado, asi como a los demas funcionarios

y empleados cuyo nombramiento no esté
atribuido a otras autoridades.

El gobernador departamental es el representante

del Poder Ejecutivo en su jurisdiccion, es de libre

nombramiento y remocion del Poder Ejecutivo. En caso

de ausencia mayor de cinco dias, lo sustituira el alcalde
de la cabecera departamental.

El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso integrado
por un numero fijo de ciento veintiocho (128) diputados
propietarios y sus respectivos suplentes, los cuales seran
elegidos por departamento, por sufragio directo por un
periodo de (4) cuatro anos, contados desde la fecha
en que se instale solemnemente el Congreso Nacional.
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Se reunird en sesiones ordinarias en la capital de la
Republica el 25 de enero de cada afo, sin necesidad de
convocatoria, y clausurard sus sesiones el 31 de octubre
del mismo afio, siendo su principal atribucion la de crear,
decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes.

El Poder Judicial ostenta la Administracion de Justicia
en el pais. Estd integrado por una Corte Suprema de
Justicia, por las Cortes de Apelaciones, los juzgados,
los tribunales con competencia exclusiva en zonas
del pais sujetas a regimenes especiales creados por la
Constitucion de la Republica y demas dependencias
que sefale la ley.

La Corte Suprema de Justicia es el maximo Organo
Jurisdiccional, cuya jurisdiccion comprende todo el
territorio nacional y tiene su asiento en la capital. Esta
integrada por quince (15) magistrados electos por el
Congreso Nacional, con el voto favorable de las dos
terceras partes (2/3) de la totalidad de sus miembros,
de una nédmina de candidatos no menor de tres (3) por
cada uno (1) de los magistrados a elegir.

El periodo de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia serd de siete (7) afios a partir de la fecha en que
presenten la promesa de ley, pudiendo ser reelectos.

1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

De acuerdo al articulo 1de la Ley Organica del Presupuesto,
el sector publico hondurefio estd conformado por:

1. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
a) Entidades del Gobierno General.
b) Empresas publicas, sean de nivel nacional
o de los Gobiernos Municipales.

2. SECTOR PUBLICO FINANCIERO:
a) Banco Central.
b) Demas instituciones financieras publicas.

HONDURAS

Entiéndase por Gobierno General el integrado por el
Gobierno Central y los Gobiernos Locales.

INSTITUCIONES CANTIDAD
Instituciones descentralizadas 16
De Seguridad Social 05
Universidades nacionales 04
Empresas publicas nacionales 08
Empresas publicas financieras bancarias 03

Empresas publicas financieras no bancarias 01
Gobiernos Locales 298

1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

La Ley Organica del Presupuesto (LOP) tiene el objetivo
de regular y armonizar la informacién financiera del
sector publico.

Articulo 4. La Administracion financiera del sector publico
comprende los Subsistemas de Presupuesto, Crédito
Publico, Tesoreria y Contabilidad, asi como los mecanismos
y elementos del sistema de control interno incorporados en
los mismos, con el fin de lograr la integracion sistematica
de la gestion de las finanzas publicas.

Del Sistema de Presupuesto

Articulo 9. Presupuesto Anual

Es la expresion del plan operativo anual en términos de
Ingresos, Gastos y Financiamiento bajo una metodologia
presupuestaria que facilita el analisis, la discusion, la
aprobacién y el conocimiento publico de la gestion
financiera de las entidades del Estado.

Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Republica

Es el que esta integrado por el presupuesto de la
Administracion Central del Poder Ejecutivo; del
Poder Legislativo y de los Organos Constitucionales
dependientes del mismo; del Poder Judicial y de otros
érganos constitucionales sin adscripcion especifica como
el Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y demas entes publicos
de similar condicion juridica.
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Del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental (CG)

Articulo 95. Funcién del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental

Establece los principios, las normas y los procedimientos
técnicos que integran el subsistema de Contabilidad
Gubernamental que debera aplicar todo el sector publico,
llevando consigo la obligacion de rendir cuentas de
las respectivas operaciones, cualquiera que fuere su
naturaleza.

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental registrara
las operaciones econdmico-financieras y patrimoniales
del sector publico, facilitando los datos o la informacién
general que fuere necesaria para el desarrollo de sus
cometidos. Para estos efectos, se establece como periodo
contable el comprendido entre el 1de enero y el 31 de
diciembre de cada afio.

Articulo 96. Objeto del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental

Establecer y mantener planes y manuales contables
que respondan a un modelo Unico de contabilidad y de
informacion que integre las operaciones financieras, tanto
presupuestarias como patrimoniales, en armonia con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
las Normas Internacionales de Contabilidad, aplicables
al sector publico.

Producir informes contables y financieros de la gestion
financiera publica.

Presentar la informacion contable y la respectiva
documentacion de apoyo, ordenadas de tal forma
que facilite las tareas de control y auditoria, sean estas
internas o externas.

Politica Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal

El documento contiene las bases de la politica
presupuestaria que regirad la formulacion del proyecto
de presupuesto anual, fundamentado en el articulo 29
de la Ley General de la Administracion Publica, articulo
18 de la Ley Organica del Presupuesto y el Plan de
Nacién 2010-2022.

Acuerdo n.2 572-2015. Modelo Conceptual del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental

El Modelo Conceptual del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental (MCSSCG) se ha desarrollado conforme
al “Proyecto de Mejoramiento del Desempefio del Sector
Publico”, en Jurisdiccion de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), financiado por el Banco Mundial a través del
Crédito IDA 5029/BM.

Este modelo fue desarrollado teniendo en cuenta que
la CG, estd sustentada en Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y bajo un
concepto moderno del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, que generara informacién confiable y
transparente para la toma de decisiones y rendicion de
cuentas del Sector Publico Hondureno (SPH).

Acuerdo n.2 223-2015. Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental

Articulo 13. Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP)

En la preparacion de los Estados e Informacion Financiera,
debera cumplirse con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), las NICSP y la Ley de
Normas de Contabilidad y Auditoria (Decreto n.189-2004),
asi como sus reformas, las cuales contienen estandares
universales para mejorar la calidad y presentacién de la
Informacion Financiera del Sector Publico y fortalecer
la transparencia.

Junta Técnica de Normas de Contabilidad y
Auditoria (JTNCA 060-08/2014)

Adopta las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) en
las instituciones del sector publico, excepto en aquellas
que adopten las NIIF.
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Resolucién n.2 JTNCA 048-09-2016
Para efectos de la aplicacion de las NICSP, se establecen
las siguientes fechas:

a)

b)

En las empresas publicas que aplicaran las NIIF
y que estén bajo el marco regulatorio de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS),
se establecerdn como fecha de transicion y fecha
de aplicacién las que apruebe el ente regulador.
Las empresas no incluidas en las disposiciones del
ente regulador establecerdn su fecha de transicion
el 1de enero de 2018 y con fecha de aplicacién
efectiva a partir del 1 de enero 2019.

En las entidades publicas que utilizaran las NICSP,
se establece como fecha de transicién el 1 de
enero de 2018 y fecha de aplicacién efectiva el
1 de enero del 2019, cuyos Estados Financieros
deben elaborarse y prepararse siguiendo las
bases de reconocimiento, medicidn, presentacion
razonable y divulgacién establecidas en la citada
normativa.

1.4.

HONDURAS

Retos actuales del pais

Para fomentar las buenas practicas en los procesos que
se realizan en la Administracion Publica, se han creado,
desde hace varios afos, instrumentos juridicos que han
coadyuvado a fortalecer la lucha contra la corrupcién y
la impunidad; entre otros se mencionan los siguientes:

Decreto n.2 10-2002-E. Contiene la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 3. Atribuciones. El Tribunal como ente
rector del sistema de control, tiene como funcién
constitucional la fiscalizacion a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los
poderes del Estado, instituciones descentralizadas
y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales
o mixtos, la Comisién Nacional de Bancos y
Seguros, las municipalidades y de cualquier otro
6rgano especial o ente publico o privado que
reciba o administre recursos publicos de fuentes
internas o externas.

En el cumplimiento de su funcion, debera realizar
el control financiero, el de gestién y resultados,
fundados en la eficacia y eficiencia, economia,
equidad, veracidad y legalidad. Le corresponde,
ademas, el establecimiento de un sistema de
transparencia en la gestion de los servidores
publicos, la determinacién del enriquecimiento
ilicito y el control de los activos, pasivos vy, en
general, del patrimonio del Estado.
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¢ Decreto n.2 7-2005 de creacioén del
Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA)
ElI CNA, organismo independiente con personalidad
juridica, duracion indefinida y patrimonio propio,
tendra su sede en la ciudad de Tegucigalpa,
municipio del Distrito Central, y ejercerd sus
funciones en toda la Republica.

El CNA apoyara las politicas y las acciones que,
en el combate contra la corrupcion, emprenda
el Gobierno de la Republica. Tendrd acceso a los
presidentes de los Poderes del Estado y a los
demas funcionarios y empleados, en los asuntos de
su competencia y de acuerdo con las prioridades
aplicables.

¢ Decreto n.2170-2006. Contiene la Ley de

Transparencia yAcceso a la Informacién
Publica

Articulo 1. Naturaleza y finalidad de la Ley. Esta
Ley es de orden publico e interés social. Tiene
por finalidad el desarrollo y la ejecucion de la
politica nacional de transparencia, asi como el
ejercicio del derecho de toda persona al acceso
a la informacion publica para el fortalecimiento
del Estado de Derecho y consolidacion de la
democracia mediante la participacion ciudadana.

¢ Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Honduras y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados
Americanos para el establecimiento de la
Misién de Apoyo contra la Corrupcidn y la
Impunidad en Honduras.

La Misidon de Apoyo contra la Corrupcion vy la
Impunidad en Honduras (MACCIH) propone
mejorar la calidad de los servicios prestados por el
Sistema de Justicia de Honduras en la prevencion
y lucha contra la corrupcion y la impunidad en
el pais, a través de la colaboracidon activa, el
asesoramiento, la supervision y certificacion de
las instituciones del Estado encargadas de prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publicg,

En la rendicion de cuentas

Actualmente se ha desarrollado una aplicacion informatica
en el Sistema de Bienes para el registro automatico de la
depreciacion de los activos fijos de las instituciones del
sector publico en la contabilidad, que es administrado
por la Direccién Nacional de Bienes del Estado. También
estd en desarrollo el Sistema para el Modelo Funcional
para la Consolidacidon automatica de Estados Financieros
del Sector Publico.

Se estd trabajando en el proceso de interoperabilidad
del Sistema de Administracion Financiera

Integrada (SIAFI), entre el Servicio de Administracion
de Rentas de Honduras (SAR) y la Direccion Adjunta de
Rentas Aduaneras (DARA), para el registro del devengado
de los ingresos.

Atrticulo I. Objetivos

1. Establecer la MACCIH, de conformidad con lo
dispuesto en el Anexo |. Los objetivos principales
de la MACCIH son los siguientes:

1.1. Apoyar al cumplimiento por parte del Estado
hondurefio de los compromisos Internacionales
adquiridos por este, por medio de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion y el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién
de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupciéon (MESICIC), la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre vy la
Convencién de la Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCACQC).

1.2. Apoyar, fortalecer y colaborar activamente con las
instituciones del Estado hondurefio encargadas
de prevenir, investigar y sancionar actos de
corrupcion.

1.3. Contribuir a mejorar la coordinacion entre las
distintas instituciones del Estado que trabajan
en esta materia.

1.4. Proponer al Gobierno reformas al Sistema de
Justicia hondurefio, incluyendo legislacién para
fortalecer el combate a la corrupcién eny desde
el sector privado.

1.5. Contribuir a fortalecer los mecanismos de rendicién
de cuentas de los 6rganos de justicia del Estado
frente a la sociedad hondurefa, asi como los
mecanismos de observacion y seguimiento del
Sistema de Justicia desde la sociedad civil.




La MACCIH ha desarrollado lineas de investigacion de
casos de corrupcion emblematicos; algunos de ellos
ya han sido penalizados y otros aun estan en proceso.

Principales retos planteados

Control financiero y contable, que nos permita
proporcionar informacién oportuna y confiable a la
poblaciéon como destinataria de la actividad publica, a
través de estados e informes financieros como mecanismo
de rendicidn de cuentas.

Erradicar la corrupcioén en todas sus formas y castigar
a las personas que la practiquen.

Garantizar la seguridad alimentaria de su poblacion.

Disminuir los niveles de inseguridad que actualmente
tiene el pais.

HONDURAS

/. METODO DE '
IMPLEMENTACION
DE NICSP

En la implementacion de las NICSP, el criterio contable
sobre la base de acumulacién o devengo, debera resultar
de utilidad para los usuarios con el objeto de determinar
el nivel de servicios que puede suministrar la entidad; su
capacidad para cumplir adecuadamente sus objetivos;
apoyar la evaluacién de sus operaciones; favorecer el
interés de los usuarios en la rendicién de cuentas; y
facilitar la evaluacion de los logros alcanzados y de
los recursos aplicados en la prestacion de los servicios
publicos. Identificar las normas contables aplicables a las
instituciones de la Administracion Central, Instituciones
Descentralizadas y Gobiernos Locales. Elaborar el Manual
de Politicas Contables Particulares por cada norma que
se aplique en el Gobierno General.

Capacitar al personal de las Unidades Contables
Centralizadas (UCC) y las Unidades Contables Institucional
(UCI) en el proceso de implementacion de las NICSP de
las Instituciones de la Administracion Central, Instituciones
Descentralizadas, Universidades y Gobiernos Locales.




4. SITUACION ACTUAL DE
LA ADOPCION DE NICSP

El Gobierno de Honduras a través de la CGR/SEFIN v la
Junta Técnica de Normas de Contabilidad y Auditoria
JUNTEC, en seguimiento de la tendencia mundial,
ha decidido adoptar las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico mediante Resolucién
n.e JTNCA 060-08/2014 y su reforma JTNCA 048-
09/2016, donde establece 2018 como afio de transicion
y 2019 como de aplicacion efectiva, con el propdsito de
lograr la estandarizacion de reglas y criterios contables. El
Proyecto de Implementacién de NICSP estd estructurado
en tres secciones: en la primera seccion se indica el
contenido del proyecto de implementacion y el resultado
esperado para la ejecucion del mismo; en la segunda
seccioén se aborda el Plan de Implementacién, donde
se detalla el conjunto de actividades a realizar por el
Departamento de Normas y Procedimientos, las UCC y
la UCly en la tercera seccion se detallan los documentos
directamente relacionados en el proceso que la Direccion
Ejecutivay el departamento de Normas y Procedimientos
ha seleccionado.

Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico

Clasificacion de las normas segun su prioridad
de implementacion en Honduras

PRIORIDAD ALTA

NICSP 1.  Presentacion de estados financieros.

NICSP 2. Estado de flujos de efectivo.

NICSP 6.  Estados financieros consolidados y tratamiento
contable de las entidades controladas.

NICSP 9.  Ingresos ordinarios/recursos por transacciones
con contraprestacion.

NICSP 12. Inventarios.

NICSP 17. Propiedad, planta y equipo.

NICSP 19. Provisiones, pasivos y activos contingentes.

NICSP 25. Beneficios a los empleados.

NICSP 23. Ingresos de transacciones sin contraprestacion

(impuestos y transferencias).

NICSP 32. Acuerdos de concesidn de servicios-

Concedente.

NICSP 33. Adopcion por primera vez de las NICSP a

base de acumulacién (o devengo).
NICSP 34.
NICSP 35.

Estados financieros separados.
Estados financieros consolidados.

PRIORIDAD MEDIA

NICSP 4. Efectos en variaciones en las tasas de cambio
de la moneda extranjera.

NICSP 5. Costos por intereses.

NICSP 8. Participaciones en negocios conjuntos.

NICSP 13. Arrendamientos.
NICSP 20. Informacion a revelar entre partes relacionadas.

NICSP 21. Deterioro del valor de activos no generadores
de efectivo.

NICSP 24. Presentacion de informacion del presupuesto
en los estados financieros.

NICSP 26. Deterioro del valor de activos generadores
de efectivo.

NICSP 27. Agricultura.

NICSP 28. Instrumentos financieros: Presentacion.

NICSP 29. Instrumentos financieros: Reconocimiento
y Medicion.

NICSP 30. Instrumentos financieros: Revelaciones.

NICSP 31. Bienes intangibles.




PRIORIDAD BAJA

NICSP 3.

NICSP 7.

NICSP 11.

NICSP 14.

NICSP 18.
NICSP 16.
NICSP 22,

Politicas contables, cambios en las

estimaciones y errores.

Contabilizacion de inversiones en entidades
asociadas.

Contratos de construccion.

Hechos ocurridos después de la fecha de
los estados financieros.

Informacion financiera por segmentos.
Propiedades de inversion.

Revelacion de informacion financiera sobre
el sector general del Gobierno.

HONDURAS

De estas, se han elaborado las politicas y
procedimientos de las siguientes NICSP:

NICSP 1.
NICSP 2.

NICSP 3.

NICSP 6.

NICSP 12.
NICSP 16.
NICSP 18.
NICSP 19.

NICSP 23.
NICSP 24.

NICSP 25.

NICSP 31.

Presentacion de estados financieros.
Estado de flujo de efectivo.

Politicas contables, cambios en las

estimaciones y errores.

Estados financieros consolidados y tratamiento
contable de las entidades controladas.

Inventarios.

Propiedad de inversion.

Informacion financiera por segmento.
Provisiones, pasivos y activos contingentes.
Ingresos sin contraprestacion.

Presentacion de informacion del presupuesto
en los estados financieros.

Beneficios a empleados.
Bienes intangibles.

Después de las capacitaciones a los colaboradores
del Gobierno General y descentralizadas para la
implementacion de las NICSP, se les ha remitido la
matriz de autoevaluaciones de aplicacién de NICSP
para conocer el avance de la implementacion en las
instituciones descentralizadas.




/. EXPERIENCIAS OBTENIDAS
EN LA ADOPCION DE NICSP

4.1. Las Politicas Contables Generales
y las Politicas Contables
Especificas

La Contaduria General de la Republica ha disefado las
Politicas Contables Generales y las Politicas Contables
Especificas segun las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, para dar cumplimiento
a la adopcién de las NICSP, a partir del Marco Conceptual,
y se ha contratado un consultor internacional que
actualmente estd desarrollando el modelo funcional a
efectos de cumplir con los objetivos de la informacioén
financiera, de tal forma que resulte Uutil para los usuarios,
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones.

Contamos con un SIAFI. Este sistema consta de
los siguientes modulos: Presupuesto, Tesoreria,
Administracion de Bienes, Contabilidad, Recursos
Humanos y UEPEX (Unidad de Proyectos) con una
interfaz en SIGADE (Deuda).

Para asegurar la integridad de los datos financieros
bajo la jurisdiccion y responsabilidad de la Secretaria de
Finanzas, se cred la Unidad de Modernizacién y con ella,
una politica de seguridad y defensa de la informacion
financiera del Estado. Entre las misiones de esta unidad
de apoyo de SEFIN, se encuentra la de “Proporcionar
integridad, confidencialidad y alta disponibilidad de la
informacion que se gestiona en los sistemas informaticos
y servicios de la Secretaria de Finanzas, supervisando
permanentemente la infraestructura tecnoldgica de la
misma y, de manera proactiva, evacuar los problemas
de seguridad informéatica detectados”. Para ello se ha
fijlado como meta brindar servicios informaticos con
alta disponibilidad, aplicando politicas y normativas
modernas de seguridad a todos los niveles.

NICSP 1. Presentacion de estados financieros
Se presenta un juego completo de estados financieros
gue comprende lo siguiente:

a) Estado de situacion financiera.
b) Estado de rendimiento financiero.

c) Estado de cambios en los activos netos/
Patrimonio.

d) Estado de flujos de efectivo.

e) Estado de comparacién del presupuesto y los
importes reales.

f) Estado de comparaciéon de los importes
presupuesto-contabilidad.

g) Notas, en las que se incluyen un resumen de las
politicas contables significativas y otras notas
explicativas.

Los estados financieros se presentan de forma comparativa
con los del periodo inmediatamente anterior.

NICSP 2. Estado de flujo de efectivo

Se ha definido un requerimiento a la Unidad de
Modernizacién para la preparacion de un modelo
conceptual del estado de flujo de efectivo sustentado
en NICSP, pero no se cuenta con la arquitectura en el
sistema actual para ponerlo en produccion. La Contaduria
General de la Republica optd en preparar el estado de
flujo de efectivo de forma manual y utilizando el método
indirecto a partir del mes de agosto de 2017, siendo
parte del juego de los componentes de los estados
financieros, que se presentan mensualmente, para dar
cumplimiento a la normativa contable.

Las instituciones del Gobierno General preparan y
presentan el estado de flujos de efectivo usando el
meétodo indirecto.

reratas Normasiinternacionales,g




NICSP 3. Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y errores

Relacionada con otras NICSP, los errores de afios
anteriores en el afo en el que los identifica, se corrigen
y se revelan en las notas a los estados financieros.

Las instituciones presentan dentro de los componentes
de los estados financieros, sus politicas contables, como
lo requiere la NICSP 1.

NICSP 6. Estados financieros consolidados y
registro de entidades controladas

En la actualidad, la Contaduria General de la Republica
cuenta con la politica contable especifica para esta
normay elabora los estados financieros consolidados del
sector publico sobre la base de informacion obtenida del
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI),
asi como los estados financieros suministrados por las
instituciones descentralizadas, instituciones de Seguridad
Social, las empresas publicas financieras y no financieras,
Universidades Nacionales consolidando el 95% vy los
Gobiernos Locales el 77%, presentado conforme al Plan
Unico de Cuentas Contables, sobre la Ley Organica del
Presupuesto (Decreto 83-2004) y sobre las Normas
Técnicas de Contabilidad y Normas de la JUNTEC.

La consolidacioén es a nivel de sectores y no se reflejan
intereses minoritarios ni participacion en asociadas por
no tener estas operaciones y eliminacidn de operaciones
reciprocas.

La consolidacion es manual en hojas electronicas a nivel
de agregacion de saldos, por lo que se esta desarrollado
una aplicacion Informatica para que de forma automatica
se generen los estados financieros consolidados a partir
de 2019.

NICSP 12. Inventarios

(Bienes de Consumo.) Esta establecido en la politica
contable especifica utilizar el método de costo promedio
ponderado, que se pondra en practica a partir de enero
de 2019; hasta diciembre de 2018, se realizaba el método
de primeras entradas-primeras salidas.

Se realizan asientos manuales de reclasificacion, porque
al momento de la adquisicion se registra directamente al
gasto, ya que no se cuenta con el médulo de inventarios
en el sistema actual, para dar cumplimiento a la normativa
contable; la Contaduria General de la Republica elabord
el procedimiento.

NICSP 13. Arrendamientos

Se ha solicitado a las instituciones por medio de un
Oficio Circular CGR-1160/2018, que remitan los contratos
de arrendamientos de las instituciones que poseen
edificios, tierras y terrenos, los cuales son otorgados en
arrendamiento. Dichos contratos estan siendo requeridos
para 2019.

NICSP 17. Propiedad, planta y equipo

La Contaduria General de la Republica contaba con un
departamento de Bienes Nacionales, el cual, mediante
Decreto Legislativo n. 274-2010, de fecha 23 de marzo de
2011, se separd al crearse la Direccion General de Bienes
Nacionales, dependiente de la Secretaria de Finanzas
como institucion desconcentrada, y a través del Decreto
Ejecutivo n. PCM-047-2015, publicado en el diario oficial
del 14 de septiembre de 2015, llamandose Direccién
Nacional de Bienes del Estado.

En el afo 2010 se realizé el levantamiento del inventario
inicial, teniendo como piloto a la Secretaria de Finanzas.
Actualmente se esta trabajando en la conciliacién de
saldos tanto en el médulo de Bienes Nacionales como
en el médulo contable, en el sector publico, con el fin
de iniciar los registros automaticos de la depreciacion;
utilizando el método de linea recta sera a partir de enero
de 2019.

Amparados en la Resolucion n. CGR 014-2018, en la
que se establece que para la aplicacién de la NICSP 17:
Propiedad, planta y equipo, cuyo objetivo es prescribir
el tratamiento contable de propiedad, planta y equipo,
y en lo referente a la depreciacion, se establece para el
periodo transitorio la creacién de una cuenta contable,
de manera que los usuarios de los estados financieros
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puedan conocer la informacidn acerca de la inversion
que la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipo,
asi como los cambios que se hayan producido en dicha
inversion.

A los registros de los inventarios de los bienes muebles
(bienes de uso) e inmuebles de las Instituciones de la
Administracién Central y Organos Desconcentrados que
estan conciliados con los registros contables, se les aplicara
la depreciacion acumulada al 31 de diciembre de 2018,
en forma automatica, de conformidad al procedimiento
establecido por el Subsistema de Bienes Nacionales, que
suministrara esta informacién al Médulo de Contabilidad
por Partida Doble en el SIAFI, conforme a la Resolucién
n. 03-2010 Catadlogo de Bienes de Depreciacion y su
Vida Util. Ahora bien, a partir del ejercicio fiscal 2019, la
depreciacion serd mensual. Esto para la Administracion
Central, no asi para las instituciones descentralizadas,
Seguridad Social, Universidades, empresas publicas
nacionales, publicas financieras bancarias y no bancarias,
que lo seguirdn realizando de forma manual o en el
sistema que lo manejan.

NICSP 18. Informacidn financiera por
segmentos

Actualmente se cuenta con la politica contable especifica
de informacion por segmentos, que incluye las principales
clasificaciones econdmicas de las actividades desarrolladas
por el Gobierno en su conjunto, como: Servicios Publicos
generales, Defensa y Seguridad, Asuntos Econémicos,
Proteccidén del Medio Ambiente, Vivienda y Servicios
comunitarios, Servicios de Salud, Educacion, Investigacion,
Cultura y Actividades recreativas, Proteccion social y
Deuda publica.

Se presenta el Informe de informacién por segmentos
para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2018,
formando parte de los componentes de los estados
financieros, como lo establece la NICSP 1, el cual revela
informacion sobre activos, pasivos, ingresos y gastos
de un segmento.

NICSP 19. Provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes

La Contaduria General de la Republica cuenta con la
politica contable especifica y el procedimiento para
el registro de las provisiones en el médulo contable
del SIAFI.

Actualmente, las provisiones que se reflejan en los
estados financieros corresponden a los fideicomisos que
reportan los fiduciarios; dichas provisiones por “registro
de fideicomisos” corresponden a la provisién que los

bancos fiduciarios realizan para registrar obligaciones
definidas por disposiciones legales o contractuales
establecidas en los contratos de fideicomiso.

NICSP 23. Ingresos de transacciones sin
contraprestacion (impuestos y transferencias)
Los ingresos de impuestos y activos asociados son
reconocidos al percibir el efectivo, originados en la
potestad soberana del Estado de establecer gravdmenes,
tales como los impuestos sobre la renta, el patrimonio,
la produccion, la venta, compra o utilizacién de bienes
y servicios que se cargan a los costos de produccién
y/o comercializacioén y transferencias.

La Contaduria General de la Republica ha considerado
la aplicacion de esta norma, por lo que ha elaborado
una politica contable especifica para los ingresos sin
contraprestacion, seguido de una serie de reuniones con
las entidades involucradas para definir los procedimientos
a seguir para el control y registro.

NICSP 24. Presentacion de informacion del
presupuesto en los estados financieros
Actualmente se presentan: Estado Comparativo de los
Importes Presupuestados y Devengados de Ingresos,
Estado Comparativo de Importes Presupuestados y
Devengados de Gastos, Estado Comparativo de los
Importes Contables y Presupuestarios de Ingresos,
Estado Comparativo de los Importes Contables y
Presupuestarios de Gastos, como un estado financiero
adicional establecido en la norma contable, siendo la
base de preparacion la “Base de Efectivo”, lo que no
se presenta de forma comparable considerando que
usa la base de efectivo.

4.2. Mejoras al SIAFI

1. Presupuesto
a) Actualizacion de clasificadores presupuestarios
conforme al Manual de Estadisticas de las

Finanzas Publicas del FMI.

b) En desarrollo el Modelo Funcional
Presupuestario en SIAFI.

2. Bienes nacionales

a) Proceso de actualizacion del Catalogo Unico
de Bienes y Servicios (CUBS) vinculdndolo
con el clasificador presupuestario del gasto.
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b)

Proceso de registro contable de la depreciacion
de bienes a través del campo objeto del
gasto de la ficha de bienes inventariados
en la Administracion Central.

Contabilidad

a)

)

c)

o))

e)

f)

Actualizacion del Plan Unico de Cuentas
Contables de cinco (5) digitos con las
limitaciones del SIAFI actual conforme a la
implementacion progresiva de las NICSP.

Se tiene elaborado el Plan de Cuentas basado
en NICSP de seis (6) niveles y once (11) digitos
para la implementacién al Nuevo SIAFI-GES
que actualmente estd en desarrollo.

La centralizacion normativa y descentralizacion
operativa de registros contables a UCCy las
UCL.

Creacion de Registro en la Contabilidad de
las Estructura Operativa y Organizacional de
las Instituciones y designacién de usuarios
para la operatividad de sus registros.

Se han elaborado tablas de Eventos
Contables para el Registro Automatico de
la Depreciacion.

Se emiten las Normas de Cierre Contable
del Ejercicio que contienen las disposiciones
operativas de cumplimiento obligatorio para
todo el sector publico, registrandose en el
SIAFI las fechas de cumplimiento de las
mismas.

Tesoreria

a)

)

©)

)

Registro de embargos judiciales que afectan
la Cuenta Unica de la Tesoreria (CUT) para la
recuperacion del débito directo en la cuenta
bancaria realizada contra una instituciones
descentralizada y municipalidades.

Saldo diario disponible para la Tesoreria;
anteriormente ese proceso se realizaba de
forma manual.

Automatizacién de la priorizacion de pagos.

Programacioén de pagos en el sistema.

HONDURAS

GLOSARIO DE SIGLAS

e CG: Contabilidad Gubernamental
e CNA: Consejo Nacional Anticorrupcion

e CNBS: Comision Nacional de Bancos y
Seguros

e CUBS: Catalogo Unico de Bienes y
Servicios

e CUT: Cuenta Unica de la Tesoreria

¢ DARA: Direccion Adjunta de Rentas
Aduaneras

¢ |FAC: Federacion Internacional de
Contadores

e JTNCA: Junta Técnica de Normas de
Contabilidad y Auditoria

e JUNTEC: Junta Técnica de Normas de
Contabilidad y Auditoria

e LOP: Ley Organica del Presupuesto

e  MACCIH: Misién de Apoyo contra la
Corrupcion y la Impunidad en Honduras

¢ MCSSCG: Modelo Conceptual
del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental

¢ MESICIC: Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion

¢ NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

¢ NIIF: Normas Internacionales de
Informacion Financiera

e PGR: Procuraduria General de la
Republica

¢ SAR: Servicio de Administracion de
Rentas de Honduras

e SEFIN: Secretaria de Finanzas

¢ SIAFI: Sistema de Administracion
Financiera Integrada

e SPH: Sector Publico Hondurefio

e TSC: Tribunal Superior de Cuentas

e TSE: Tribunal Supremo Electoral

* UCC: Unidades Contables Centralizadas
e UCI: Unidades Contables Institucional

¢ UNCAC: Convencion de la Naciones
Unidas contra la Corrupcion
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

México disfruta de una privilegiada ubicacion geografica
que incide favorablemente en su variedad climatica,
asi como en su biodiversidad. Esta ubicacidn, ademas,
resulta estratégica para el comercio internacional.

México, pais cuyo nombre oficial es Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra situado al sur de América del
Norte; el territorio mexicano limita al norte con los Estados
Unidos de América, al este con el Golfo de México y
el mar Caribe, al sureste con Belice y Guatemala, y al
oeste y sur con el océano Pacifico.

La superficie total del pais es de 1.964.382 km?, suma de
la superficie continental e insular. Tiene una extension
de 1.972.546 km?, de los cuales 5.363 corresponden
al area total de islas con que cuenta el pais. Se divide
politicamente en treinta y dos (32) Estados. La capital
y ciudad mas grande es la Ciudad de México.

México se rige por un Estado de Derecho, es por eso
que el gobierno se divide en tres poderes que sirven
para que ningun personaje o institucion pueda tener el
control total del pais y de esta manera las decisiones se
toman mediante el debate y la participacion de distintas
fuerzas politicas, desde donde surgen las autoridades
que directa o indirectamente son elegidas libre, periddica
y democraticamente por los ciudadanos:

MEXICO

Ejecutivo. Se conforma por el presidente de la
Republica, los gobernadores en los Estados y los
presidentes municipales. Su funcidon principal es
administrar los recursos publicos para invertirlos en el
desarrollo social, politico y econdmico del pais, estado
O municipio que representa mediante programas,
acciones, planes y estrategias gubernamentales.

Legislativo. Se conforma por los senadores y
diputados, que se encargan de hacer, modificar o
eliminar leyes desde las cuales se expresan las garantias
individuales, obligaciones, la estructura politica del
pais y, en general, la normatividad para garantizar
el adecuado desarrollo politico, social y econdmico
del pais con orden y paz. El Poder Legislativo tiene
la responsabilidad de aprobar y evaluar afo con
ano, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
desde donde se determinan los recursos que obtiene
el Gobierno, la forma en que serdn erogados vy la
evaluacion de dicho ejercicio.

Judicial. Este poder se encarga de hacer valer la Ley
e impartir justicia, y se conforma por los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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México se encuentra entre las quince (15) economias
mas grandes del mundo y es la segunda economia mas
grande de América Latina. Depende en gran medida
del comercio con los Estados Unidos de América, su
mayor socio comercial y el destino del 80% de sus
exportaciones.

Su economia esta diversificada entre industrias de alta
tecnologia, como produccion de petréleo, explotacion
de minerales y manufactura. La produccion de
petrdleo representa un tercio de los
ingresos del Gobierno y la agricultura
alrededor del 3,4% del PIB. Se encuentra
entre los mayores productores de café,
azucar, maiz, naranja, paltas y limas del
mundo. La ganaderia y la pesca también
son actividades importantes en la industria
alimentaria. México es también el quinto mayor
productor de cerveza del mundo y su segundo

mayor exportador.

La tasa de desempleo de México se mantuvo estable
en alrededor del 3,5%, en donde se hace notar que el
sector informal emplea mas del 50% de la fuerza laboral,
y la pobreza en México se ha mantenido en niveles
altos, lo que repercute directamente, como en todos
los paises del tercer mundo, en tasas de desempleo
elevadas y en el auge de la delincuencia.

Ello a menudo conduce a la incapacidad de consumo y
al agrandamiento de las diferencias entre los modelos
de consumo de las clases sociales bajas, medias y altas.
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1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

El sector publico es el conjunto total de instituciones
a cargo del Estado que se dedica a implementar y
administrar las politicas, las leyes y los programas en
un pais, a fin de garantizar su buen desarrollo. Es de su
competencia, por tanto, garantizar el buen funcionamiento
de la economia, la educacioén, la salud, los servicios
publicos, la seguridad nacional tanto interna como
externa, etc.

Todas aquellas instituciones que para su funcionamiento
dependen del presupuesto del Estado y que le rinden
cuentas de manera directa a este, son parte del sector
publico, aun en el caso de que tengan autonomia, tal
como ocurre con las universidades publicas.

MEXICO

El sector publico cumple funciones en todos los dmbitos
de la vida nacional en tanto que vigila, orienta o supervisa
el desenvolvimiento de la sociedad por medio de las
leyes, el disefio de politicas y el arbitraje judicial.

El sector publico abarca desde las divisiones administrativas
de los poderes publicos, hasta el conjunto de institutos,
organismos y empresas bajo el control del Estado, a los
tres ordenes de Gobierno federal, estatal y municipal.

SECTOR PUBLICO MEXICANO
FEDERAL, ESTATAL, MUNICIPAL

) EMPRESAS
PODER PODER PODER ORGANOS PRODUCTIVAS
EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL AUTONOMOS DEL ESTADO
CAMARA DE
CENTRALIZADA SENADORES
Dependencias CAMARA DE
DIPUTADOS

PARAESTATAL

Entidades
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

A'lo largo de la Ultima década, México ha experimentado
diversos cambios, entre los que destacan las reformas
econdmicas, politicas y fiscales, lo que ha contribuido
a gue se registren significativas mejoras en la salud
de las finanzas publicas. Bajo este entorno, en el
esquema presupuestario fue reformada la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
estableciendo la regla de un presupuesto equilibrado,
asi como una férmula para el cdlculo de los precios del
petroéleo, institucionalizé los fondos de estabilizacion,
principalmente para los ingresos excedentes resultantes
de la venta de petrdleo, y modificé el proceso de
aprobacion del presupuesto en el Congreso, entre otros.

Dicha Ley tiene como principales objetivos: reglamentar
la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales; regular y sentar las bases para la elaboracién
y ejecucion de la Ley de Ingresos de la Federacién y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

La Ley de Ingresos de la Federacion es un ordenamiento
juridico propuesto por el Poder Ejecutivo y aprobado por
el Poder Legislativo, que contiene los conceptos bajo
los cuales se podran captar los recursos que permitan
cubrir los gastos de la Federacion durante un ejercicio
fiscal. Para el caso de los entidades federativas, cada
uno de ellas estad obligada a presentar su propia Ley
de Ingresos.

El PEF es el documento de politica publica elaborado
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el que se describen
la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los
recursos publicos de los tres poderes, de los organismos
autdnomos, asi como de las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales.

El PEF presenta de manera ordenada y sistematica la
informacion sobre gasto publico y esos recursos pueden
ordenarse en la divisiéon de gasto no programable y
gasto programable.

Respecto de la contabilidad, el 31 de diciembre de 2008
se emitiod la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), cuyo objeto reside en mejorar la rendicion de
cuentas y aumentar la supervision de los fondos federales
a nivel nacional por medio de la armonizacién en los
tres érdenes de gobierno; asimismo, busca introducir la
contabilidad a nivel de devengados. Entre sus principales
caracteristicas destaca la armonizacion de las técnicas
contables, la implementacién de una plataforma
tecnoldgica que permite la generacion de informacion
financiera, la inclusién de datos basados en indicadores
y resultados de la evaluacién de programas, asi como
la entrega de actualizaciones financieras trimestrales.

La SHCP, a través de la Subsecretaria de Egresos (SSE) es
la autoridad presupuestaria y contable a nivel federal, con
responsabilidad amplia e integral sobre el gasto publico.
Bajo este escenario, y considerando lo establecido en el
ordenamiento legal antes citado, anualmente se entrega
un informe denominado Cuenta Publica, en el que se
integran los estados financieros consolidados tanto del
Poder Ejecutivo Federal, como del Gobierno Federal.
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1.4. Retos actuales del pais

México enfrenta retos estructurales de fondo, entre
los que destacan los siguientes: i) mejorar su tasa de
crecimiento; ii) encontrar fuentes de ingreso adicionales
para reducir la dependencia de los ingresos petroleros,
especialmente dada la disminucidn de las reservas de
petrdleo; iii) mejorar la eficiencia y eficacia del gasto
publico; iv) fomentar y mejorar la rendicion de cuentas y
el control del gasto en los tres érdenes de gobierno; v)
abatir la corrupcion; vi) bajar los indices delictivos que
imperan en la Republica mexicana; y vii) avanzar en la
disminucion de los indices del desempleo vy la pobreza.

Los retos clave consisten en definir las funciones y
responsabilidades precisas que corresponden a cada
una de las instituciones y mejorar la cooperacion y
coordinacién institucional.

Esto requiere establecer con claridad y en detalle, la
responsabilidad de cada uno de los actores en cada
aspecto de la organizacion del sector publico. El desarrollo
social deberia establecerse con claridad, minimizando la
duplicidad de responsabilidades. Es necesario mejorar

MEXICO

la capacidad institucional, en especial en los niveles
estatal y municipal con base en la armonizacion contable;
eficientar los sistemas de rendicién de cuentas y control.
Pasar de este sistema a uno que haga hincapié en el
desempefio y en un cambio cultural. Para facilitar este
cambio es necesario contar con i) la creacidon de nuevas
estructuras de incentivos; ii) racionalizar y eliminar el
exceso actual de reglas y disposiciones internas; v iii)
aumentar la flexibilidad en la ejecucion del presupuesto
y en temas de gestiéon y de personal.

En la actualidad, ante estos retos que enfrenta México, el
Gobierno federal ha emprendido una serie de acciones
y estrategias para, en primer término, combatir la
corrupcion en las altas esferas politicas, asi como
endurecer las leyes para hacer frente a la impunidad
y, con los resultados obtenidos, se busca que lleguen
los beneficios a la sociedad e ir bajando los niveles de
inseguridad, marginacién y pobreza, y a la vez elevar
los indices de empleo.
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. METODO DE '
IMPLEMENTACION
DE NICSP

El proceso de armonizacidon de la Contabilidad
Gubernamental en México data por lo menos del afio
2004, en que se llevd a cabo la primera Convencion
Nacional Hacendaria que surge a raiz de la necesidad
de impulsar las haciendas publicas federal, estatal y
municipal para incrementar la capacidad para atender
las aspiraciones y demandas de la poblacion.

Dentro de este marco, destaca, entre otros temas, el
establecer una técnica uniforme y rigurosa que permitiera
medir, evaluar y fiscalizar con certidumbre y transparencia
el resultado financiero y patrimonial del ejercicio de
los recursos publicos en los tres érdenes de Gobierno
(federal, estados y municipios).

La Hacienda Publica es la funcion de la Administracion
publica que previa planeacion, programacion y
presupuestacion de las acciones que debe realizar en
cumplimiento de sus facultades y obligaciones, y la cuantia
de los ingresos necesarios para costear esa actividad,
tiene por objeto, por una parte, gestionar la obtencion

| '
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de los recursos que cada jurisdiccion debe recaudar o
percibir como endeudamiento, como transferencia de otro
nivel de gobierno o como resultado de la explotacion de
sus bienes patrimoniales; por la otra, ejercer y controlar
el gasto publico.

No obstante el esfuerzo realizado, no fue posible
cristalizarlo dadas las caracteristicas y la diversidad de
disposiciones en materia contable, siendo una de las
principales limitaciones las implicaciones de orden juridico,
ya que hasta el afo de 2008, Unicamente se contaba
como sustento legal la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, disposicion
de dmbito Federal, en la cual entre otros muchos
elementos, se actualizaron disposiciones en materia
de contabilidad gubernamental, pero exclusivamente
aplicables al federal, por lo que para este periodo no se
contaba con un sustento legal para emprender acciones
y trabajo encaminados a la armonizacion en los tres
ordenes de gobierno.

t

"

&

a
"
=
=



Fue hasta el 31 de diciembre de 2008 en que se materializd
el inicio de la armonizacién contable en México con la
publicacion de la LGCG, que tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental con base en las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a la emisién de
informacion financiera de los entes publicos en los tres
ordenes de gobierno, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro
y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La LGCG es aprobada como respuesta a la necesidad
de lograr en México la armonizacion contable de los
tres 6rdenes de gobierno, lo cual no se lograria sino
mediante ordenamiento juridico del mas alto nivel. Esta
nueva Ley permitiria que la federacién, los Estados,
municipios y demas entidades, generaran informacion
mas oportuna que ayudara a los servidores publicos a la
mejor toma de decisiones sobre las finanzas publicas, y

MEXICO

daria respuesta a la necesidad de contar con informacién
gue no solo cumpliera con los requerimientos legales
de transparencia y de rendicidén de cuentas, sino que
permitiera superar la diversidad conceptual, normativa
y técnica prevaleciente en la informacion financiera y
presupuestaria de las entidades gubernamentales.

La emisiéon de esta Ley y su posterior aplicacion se generd
en un marco de cooperacion y respeto reciproco entre los
tres drdenes de gobierno, con nuevas formas de interaccion
y coordinacion orientadas a la inclusién de mecanismos
efectivos de rendiciéon de cuentas, la atencion eficaz de
las demandas sociales, garantizando la soberania de los
estados y la autonomia municipal, con el compromiso de
impulsar el fortalecimiento de un sistema federal que fuera
instrumento eficaz de la organizacién gubernamental,
del equilibrio de poderes, de la seguridad de la unidad
e identidad nacionales, de la integridad territorial, de la
promocion de la equidad y del desarrollo local y regional,
asi como de la eficacia en la gestion publica.
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La propia LGCG establece la existencia de un érgano de
coordinacidn que es el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONACQ), el cual tiene por objeto la emision de
las normas contables y lineamientos para la generacion
de informacion financiera que aplicardn los entes
publicos; por tanto, su funcidon es Unica, debido a que
los instrumentos normativos, contables, econdémicos
y financieros que emite deben ser implementados por
los entes publicos de forma obligatoria, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico,
lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas
de caracter local, segun sea el caso, y estd obligado a
contar con un mecanismo de seguimiento que informe
el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones
de dicho cuerpo colegiado.

Es de resaltar la participacion del secretario técnico del
CONAC para llevar a cabo el seguimiento puntual de
los actos que ejecuten los entes publicos para adoptar
e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en
sus respectivos dmbitos de competencia; ademas, sera el
encargado de publicar dicha informacioén, asegurdndose
que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma.

En el marco de la LGCG, las entidades federativas deberan
asumir una posicién estratégica en las actividades de
armonizacioén para que cada uno de sus municipios logre
cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los
gobiernos de las entidades federativas deben brindar
la cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos
de sus municipios, para que estos logren armonizar su
contabilidad, con base en las decisiones que alcance
el CONAC.

Derivado de la implementacioén de la Ley, asi como de la
aprobacion de resoluciones del CONAC, surge el Sistema
de Contabilidad Gubernamental, el mismo que genera
beneficios tangibles en materia de informacioén financiera,
toma de decisiones de los gobiernos, transparencia y
rendicion de cuentas.

En cumplimiento de la ley, el Sistema de Contabilidad
Gubernamental esta disefiado dentro de los pardmetros
generales establecidos por las Normas Internacionales y
Nacionales que rigen al respecto y que especificamente
son las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB) de la Federacion Internacional de

Contadores (IFAC) y las NIF emitidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera (CINIF).

Es de resaltar que la normatividad emitida por el CONAC
es de cardcter general y obligatorio para los tres érdenes
de gobierno, no obstante que en la emisién de dicha
normatividad se han adaptado tanto conceptos de
las normas internacionales como de las nacionales,
considerando el grado de aplicacion con base en las
disposiciones legales vigentes en México.

El Manual de Contabilidad constituye la base normativa
minima del nuevo modelo de Contabilidad Gubernamental
y tiene como propdsitos mostrar los conceptos basicos,
los elementos que lo integran y las bases técnicas y
metodoldgicas en que debe sustentarse su funcionamiento
operativo, el cual permite el disefio de sistemas
electrénicos amigables estandarizados.

La ruta de armonizacion establecida en la LGCG permite
observar una primera etapa consistente en la emision de
normas que aprobo el CONAC durante 2009 y 2010. La
segunda etapa consiste en el proceso de implementacion
de las normas, que incluye los desarrollos informaticos
y la debida implantacién de los mismos, a partir de
los contenidos conceptuales y funcionales del Manual.
Una tercera etapa es el proceso de convergencia con
las NICSP. En esa ldégica, el Manual de Contabilidad
constituye una pieza fundamental para cumplir con el
horizonte real del proceso de armonizacion, establecido
en la Ley y que solamente con voluntad, preparacion y
cooperacion entre los distintos érdenes de gobierno y
responsables de la gestion financiera del sector publico,
podra ser realidad.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



5. SITUACION ACTUAL DE LA
ADOPCION DE NICSP

Como se ha venido mencionado a lo largo de las
exposiciones que en el presente documento se han
expuesto, refiriéndose a la Contabilidad Gubernamental
en México, los ultimos afos han sido cruciales en cuanto a
cambios en todos los dmbitos en que se desenvuelven las
organizaciones publicas, no solo en las esferas politicas,
sino también en la forma de ver las finanzas publicas
y la especial atencidn que se le ha dado a la rendicién
de cuentas y a la transparencia, principalmente en la
gestion de los recursos publicos.

Este proceso no solo se ha dado en México, sino que ha
sido un fenédmeno de escala mundial, con énfasis en lo
cultural, econdmico y tecnoldgico, que ha impactado
la interrelacion gobierno y gobernados, a través de una
nueva vision de la gestion pubica, considerando los
papeles preponderantes que los sistemas de contabilidad
han jugado como un factor prioritario de la nueva visiéon
de la gestion publica.

En este escenario, México implementd una serie de
estrategias y emprendié procesos de reformas no solo
en el dmbito legal y presupuestario, sino también en
la contabilidad gubernamental como nucleo central
de las finanzas publicas; procesos motivados por
una mayor demanda de informacion, la globalizacion
econdémica, la integracion de los paises y el avance de las
telecomunicaciones como principales agentes de cambio.

En este contexto, la contabilidad gubernamental tradicional
enfocada hacia el presupuesto, y dirigida casi en exclusiva
a un solo sector de usuarios, resultaba ambigua para los
nuevos retos, que exigen una contabilidad gubernamental
que proporcione informacién global y fidedigna de las
finanzas publicas, util no solo a la rendicion de cuentas,
sino también a la toma de decisiones en los tres érdenes
de gobierno.

La carencia de adecuados sistemas de contabilidad
gubernamental trae implicito el riesgo de un uso ineficiente
del gasto publico y practicas de corrupcion. De ahi el
interés de gobiernos estatales y federal por desarrollar
un sistema de contabilidad gubernamental, mediante el
disefio consensuado de un modelo y marco normativo
comun, que permita el registro de las operaciones y
la presentacién de estados financieros bajo principios
sdlidos y consistentes, congruentes con las caracteristicas
propias del ambito gubernamental y con las tendencias
mas avanzadas que fijan la pauta a nivel internacional.
A raiz de estos acontecimientos, surgieron diversas
iniciativas gubernamentales, profesionales, nacionales
e internacionales, y especialistas académicos con el
objetivo de elaborar y discutir los modelos contables
que aseguren calidad y transparencia en la informacion
contable gubernamental
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En México, la contabilidad gubernamental ocupa un
lugar privilegiado como instrumento indispensable de
la Administracion publica federal, con base en sélidos
postulados técnicos que captan de manera delimitada
y especifica los hechos derivados de la gestion publica
y dentro de las ventajas de adoptar las NICSP, resalta
que se genere informacion contable gubernamental con
mayores niveles de armonizacion.

La normatividad emitida en México a raiz de la emision de
la LGCG, una vez constituido el CONAC, es consecuencia
de una profunda revision del marco conceptual y técnico,
a la luz de los avances internacionales en la materia,
de la experiencia desarrollada en las Secretarias de
Finanzas o equivalentes, de las Entidades Federativas,
de los trabajos que emprenden los miembros de la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS) en materia
de fiscalizacion estatal y municipal, y el proyecto
federal de reforma contable que persigue poner a la
vanguardia la informacion financiera de gobierno, sin
trastrocar sus cualidades para la rendicion de cuentas
y la fiscalizacién, pero otorgadndole mayores atributos
técnicos y normativos para acrecentar el horizonte de
revelacion de las transacciones y transformaciones
vinculadas a las potestades publicas, asi como de su
valoracion y expresion financiera y patrimonial en apoyo
a la toma de decisiones.

Se identifica la necesidad de la adecuacion de los sistemas
contables y administrativos que propician y son fuente
primaria de informacién contable, la incorporacién de
herramientas informaticas de avanzada para satisfacer
con oportunidad y eficiencia los requerimientos
de informacidn, asegurando que cumpla con las
caracteristicas de confiabilidad, utilidad, veracidad,
objetividad y verificabilidad, entre otras.

Las NICSP establecen requisitos precisos para el
reconocimiento, la medicidn, presentacion y revelacién
de transacciones y hechos en los estados financieros con

tina y Convergericia'a las

propdsito general. Estan disefiadas para aplicarse a todas
las entidades del sector publico (federales, estatales,
municipales) y sus entes descentralizados. La emisidn
de las NICSP estdn sobre la base de devengo. Para el
caso especifico de México, en la LGCG se establece
en su articulo 19, fraccién lll y articulo 52 que, tanto
las operaciones contables del presupuesto como la
generacion de los estados financieros, serdn sobre la
base del devengo.

En la practica, se presentan como opciones para aplicar
las NICSP: adoptar o converger. En el primer caso, la
adopcioén supone la aplicacion de las normas tal cual
son emitidas, sin modificarlas ni adaptarlas al contexto
en el cual se implanta. Respecto a converger, sucede
cuando la norma nacional, con independencia de su
forma, llega a los mismos resultados y determinaciones
de las NICSP.

Los medios para adoptar o converger con las NICSP
se determinan bajo el estudio y escrutinio de cada una
de ellas, siendo el CONAC, como érgano rector de la
normatividad contable gubernamental de México, el
emisor de normas contables que aplican a las entidades
del sector publico a nivel federal, estatal y municipal,
teniendo como una de sus principales tareas apoyarse en
las NICSP en el desarrollo de nueva normatividad o en la
revision y modificacién de las existentes, atendiendo en
primer término las disposiciones juridicas en la materia
y aquellas que puedan sustentar el quehacer publico. Si
se presenta conflicto entre las disposiciones legales y
lo establecido en las NICSP, prevaleceran las primeras;
sin embargo, hasta donde sea posible, se convergera
con estas ultimas.

El sistema de contabilidad gubernamental mexicano
observa las disposiciones legales que le sean aplicables
en toda transaccion, en su registro y, en general, en
cualquier aspecto relacionado con el sistema contable
y presupuestario, ha dado cumplimiento a todas las
disposiciones legales y ha determinado adecuadamente
los hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicién financiera y los resultados de las operaciones
del sector publico.




MEXICO

/| EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN
LA ADOPCION DE NICSP

Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacioén

Comentarios

NICSP 1. Presentacién de los
estados financieros

Objetivo

Establecer la manera como los
estados financieros de propdsito
general, tienen gque ser preparados
segun la base de contabilidad

de causacion, incluyendo
orientacidon para su estructura y
los requerimientos minimos de
contenido.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
— Titulo Cuarto: De la informacion
financiera gubernamental y
la cuenta publica. Capitulo 1:
De la informacion financiera
gubernamental (arts. 44 a 51).

Manual de Contabilidad

Gubernamental del CONAC

> Capitulo VII: Normas y
metodologia para la emisidon
de informacion financiera
y estructura de los estados
financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus
notas.

La estructura de los estados

financieros es congruente con la

técnica contable y con la siguiente

desagregacion:

|. Informacién contable.

Il. Informacion presupuestaria.

I1l. Informacidn programatica.

IV. La informacion
complementaria para generar
las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos
provenientes de organismos
internacionales de los que
México es miembro.

Se presentan en el Informe de
Cuenta Publica y en el Informe de
Avance de Gestion Financiera.

NICSP 2. Estados de flujo de
efectivo

Objetivo

Requerir la presentacion de
informacion acerca de los cambios
histéricos en el efectivo y los
equivalentes de efectivo de la
entidad del sector publico, por
medio de un estado de flujos de
efectivo que clasifigue los flujos
de efectivo durante el periodo de
acuerdo con las actividades de
operacion, inversion y financiacion.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
— Titulo Cuarto: De la informacion
financiera gubernamental y
la cuenta publica. Capitulo 1:
De la informacion financiera
gubernamental, articulo 46,
inciso ¢).

Manual de Contabilidad

Gubernamental del CONAC

> Capitulo VII: Normas y
metodologia para la emision
de informacion financiera
y estructura de los estados
financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus
notas.

Su finalidad es proveer de
informacion sobre los flujos
de efectivo del ente publico,
identificando las fuentes de
entradas y salidas de recursos,
clasificadas por actividades de
operacion, de inversiéon y de
financiamiento.

Proporciona una base para
evaluar la capacidad del ente para
generar efectivo y equivalentes de
efectivo, asi como su capacidad
para utilizar los flujos derivados de
ellos.




Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

NICSP 3. Politicas de contabilidad,
cambios en estimados de
contabilidad y errores

Objetivo

Prescribir los criterios para
seleccionar y cambiar las politicas
de contabilidad, junto con el
tratamiento de contabilidad y

la revelacion de los cambios en
las politicas de contabilidad,

los cambios en estimados de
contabilidad y las correcciones de
errores.

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio
Regla 16. Cambios en criterios,
estimaciones contables y
errores.

El Sistema de Contabilidad
Gubernamental establece
politicas para la integracién de
estados financieros, considerando
entre ellas la presentacion de
notas explicativas que indiquen
los eventos extraordinarios

gue pudieran afectar su
comparabilidad.

En su caso, se revelarian

las correcciones a errores
fundamentales, asi como las
innovaciones y/o cambios en las
politicas contables.

NICSP 4. Los efectos de las
variaciones en las tasas de cambio
Objetivo

Prescribir el tratamiento

de contabilidad para las
transacciones en moneda
extranjera y las operaciones en el
extranjero de la entidad.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 5. Costos por préstamos
Objetivo

Prescribir el tratamiento de
contabilidad para los costos por
préstamos.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 6. Estados financieros
consolidados y separados

Reemplazada por las NICSP 34-38.

NICSP 7. Inversiones en asociadas

Reemplazada por las NICSP 34-38.

NICSP 8. Intereses en negocios
conjuntos

Reemplazada por las NICSP 34-38.




Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

MEXICO

Comentarios

NICSP 9. Ingresos ordinarios
provenientes de transacciones de
intercambio

Objetivo

Prescribir el tratamiento de
contabilidad para los ingresos
ordinarios que surjan de
transacciones y eventos de
intercambio.

Manual de Contabilidad
Gubernamental del CONAC
Capitulo VI: Guias
contabilizadoras:
* |1.1.7. Venta de bienes y
prestacion de servicios.

Es aplicable en el sector
paraestatal por las actividades de
intercambio de bienes y servicios
entre los organismos y terceros.

NICSP 10. Informacion financiera
en economias hiperinflacionarias
Objetivo

Prescribir estdndares especificos
para las entidades que reporten
en la moneda de una economia
hiperinflacionaria, de manera
que la informacion financiera
(incluyendo la informacion
financiera consolidada)
proporcionada sea significativa.

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio
Regla 14. Actualizacion de la
Hacienda Publica/Patrimonio.

Actualmente, esta norma no es
aplicable en México, debido a
que la inflacién acumulada no ha
excedido el 100%.

NICSP 11. Contratos de
construccion

Objetivo

Prescribir el tratamiento de
contabilidad para los ingresos
ordinarios y los costos asociados
con los contratos de construccion
en los estados financieros del
contratista.

Manual de Contabilidad
Gubernamental del CONAC

Capitulo VI: Guias

contabilizadoras:

* 111.2.2. Ejecucidn de obras
publicas en bienes de dominio
publico.

* 111.2.3. Ejecucion de obras
publicas en bienes propios.

En estas guias se define el
tratamiento contable de los gastos
e ingresos que se relacionen

con contratos de construccion,
considerando la naturaleza de
estos.

NICSP 12. Inventarios

Objetivo

Prescribir el tratamiento de
contabilidad para los inventarios,
incluyendo la determinacion del
costo y el reconocimiento del
gasto, asi como cualquier castigo
al valor realizable neto. También
proporciona orientacion sobre
las féormulas del costo que se
usan para asignar los costos a los
inventarios.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Titulo Tercero: De la
contabilidad gubernamental.
Capitulo II: Del registro
patrimonial (arts. 23 a 32).

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio
B. Reglas especificas del
registro y valoracion del activo.
1. Inventarios y almacenes.

No ha sido definido el método de
valuacion.
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Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

NICSP 13. Arrendamientos
Objetivo

Prescribir, para arrendatarios

y arrendadores, las politicas y
revelaciones apropiadas a aplicar
en relacion con los arrendamientos
financieros y de operacion.

Manual de Contabilidad
Gubernamental del CONAC
> Capitulo VI: Guias
contabilizadoras:
e |V.2.1. Arrendamiento
financiero.

Existe una completa equivalencia,
tanto en lo referente al pago por
la prestacion del servicio y demas
gastos derivados del contrato,
como en lo relativo al registro
contable por los activos y pasivos
segun sea el caso.

NICSP 14. Eventos ocurridos
después de la fecha de
presentacion de reporte
Objetivo

Prescribir:

- Cuando la entidad tiene que
ajustar sus estados financieros
por eventos ocurridos después
de la fecha de presentacién de
reporte.

— Las revelaciones que la entidad
tiene que dar acerca de la
fecha cuando los estados
financieros fueron autorizados
para emision, y acerca de los
eventos ocurridos después de
la fecha de presentacion de
reporte.

Principales Reglas de Registro
y Valoracién del Patrimonio
(Elementos Generales)

Manual de Contabilidad
Gubernamental del CONAC
> Capitulo VII: Normas y
metodologia para la emision
de informacion financiera
y estructura de los estados
financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus
notas.
) Notas a los estados
financieros.
Eventos posteriores al cierre

NICSP 15. Instrumentos
financieros: revelacion y
presentacién

Reemplazada por las NICSP 28 y
30.

NICSP 16. Propiedades de
inversion

Objetivo

Sefala el tratamiento contable
para la inversion en inmuebles
con el propdsito de generar

flujos de efectivo mediante el
arrendamiento de estos y tiene
como base la NIC 40. Propiedades
de Inversion.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

Este tipo de operaciones no se
presentan en el Gobierno federal,
ya que los inmuebles que adquiere
son a través de diferentes formas,
como adquisicién, transferencia,
donacidon o arrendamiento, y los
utiliza Unicamente para los fines
requeridos en el desempefio de
su objetivo, que es la prestacion
de servicios, ademas de que

los inmuebles de su propiedad
son ocupados y usados para
actividades plenamente
determinadas, como por ejemplo
para fines administrativos.

NICSP 17. Propiedad, planta y
equipo

Objetivo

Prescribir los principios para

el reconocimiento inicial y

la contabilidad subsiguiente
(determinacién del valor en libros
y los cargos por depreciacion

y las pérdidas por deterioro)

para propiedad, planta y equipo
de manera que los usuarios de
los estados financieros puedan
discernir la informacion acerca de
la inversion que la entidad tiene
en su propiedad, planta y equipo vy
los cambios en tal inversion.

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio.

Por las actividades que realiza

el Gobierno federal que no
persigue fines de lucro, no se ha
considerado necesario aplicar la
depreciacion de los activos, ya
gue cuando se lleva a cabo su
realizacion (venta, donacion, robo
o extravio, etc.), se reconoce el
valor de reposiciéon o venta, ya sea
este a mayor o menor monto del
gue representa el valor en libros
(valor historico).
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Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

MEXICO

NICSP 18. Informacién por
segmentos

Objetivo

Establecer principios para reportar
informaciéon de segmentos para
entender mejor el desempefio
pasado de la entidad y para
identificar los recursos asignados
para respaldar las actividades
principales de la entidad, mejorar
la transparencia de la informacion
y permitirle a la entidad descargar
mejor sus obligaciones.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 19. Provisiones, pasivos
contingentes y activos
contingentes

Objetivo

Establece los lineamientos para
el registro de las provisiones,
pasivos y activos contingentes

y las circunstancias en que

las provisiones deben ser
reconocidas. La norma requiere
de notas a los estados financieros
gue revelen la informacion sobre
los pasivos y activos contingentes,
con el fin de hacer que el

usuario entienda la naturaleza,

la oportunidad y el monto de las
partidas.

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio
— Regla 12. Provisiones
para demandas, juicios y
contingencias.

NICSP 20. Revelaciones de partes
relacionadas

Objetivo

Establece los lineamientos para

la revelacion en los estados
financieros de la entidad, de las
transacciones realizadas entre ella
y aguellas que ejercen influencia
significativa sobre sus operaciones
y toma de decisiones.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.
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Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

NICSP 21. Deterioro de activos que
no generan efectivo

Objetivo

Asegurar que todos los activos
que no generan efectivo sean
llevados a no mas que su

cantidad de servicio recuperable,
y prescribir como se calcula la
cantidad de servicio recuperable.

Reglas Especificas del Registro y

Valoracién del Patrimonio

- Regla 6. Depreciacion, deterioro
y amortizacion, del ejercicio y
acumulada de bienes.

NICSP 22. Revelaciéon de
informacion financiera acerca del
sector general del gobierno
Objetivo

Prescribir los requerimientos de
revelacién para los gobiernos que
eligen presentar in- formacién
acerca del GGS (General
Government Sector = sector
general del gobierno) en sus
estados financieros consolidados.
La revelacion de informacion
apropiada acerca del GGS de un
gobierno puede proporcionar

un mejor entendimiento de las
relaciones entre las actividades
gue son de mercado vy las
actividades que no son de
mercado del gobierno, asi como
entre los estados financieros

y las bases estadisticas de la
informacion financiera.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.




MEXICO

Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

NICSP 23. Ingresos ordinarios Sin correspondencia en la
provenientes de transacciones que | normatividad de México.
no son de intercambio (impuestos
y transferencias)

Objetivo

Prescribir requerimientos para

la informacion financiera de los
ingresos ordinarios que surjan

de transacciones que no son

de intercambio, diferentes a las
transacciones que no son de
intercambio que dan origen a una
combinacidén de entidad.

NICSP 24. Presentacion de Reemplazada por la NICSP 39.
informacién presupuestal
contenida en los estados
financieros

NICSP 25. Beneficios para Reemplazada por la NICSP 39.
empleados

Normatividad del Consejo

; . = mentari
Nacional de Armonizacion Comentarios

NICSP 26. Deterioro de activos Sin correspondencia en la
que generan efectivo normatividad de México.
Objetivo

Prescribir los procedimientos que
la entidad aplica para determinar
si un activo que genera efectivo
estd deteriorado y asegurar que
se reconocen las pérdidas por
deterioro.

Este estandar también especifica
cuando la entidad tiene que
reversar una pérdida por deterioro
y prescribe las revelaciones.

NICSP 27. Agricultura Sin correspondencia en la
Objetivo normatividad de México.

Prescribir el tratamiento de
contabilidad y las revelaciones
para la actividad agricola.

NICSP 28. Instrumentos Sin correspondencia en la
financieros: Presentacion normatividad de México.
Objetivo

Prescribir principios para clasificar
y presentar instrumentos
financieros como pasivos o
activos netos/patrimonio, y para
la compensacion de activos y
pasivos financieros.

NICSP 29. Instrumentos Sin correspondencia en la
financieros: Reconocimiento y normatividad de México.
medicién

Objetivo

Establecer principios para
reconocer, desreconocer y medir
activos financieros y pasivos
financieros.
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Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

NICSP 30. Instrumentos
financieros: Revelaciones
Objetivo

Prescribir revelaciones que les
permita a los usuarios del estado
financiero evaluar la importancia
de los instrumentos financieros
para la entidad, la naturaleza y
extensién de sus riesgos, y como
la entidad administra esos riesgos.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 31. Activos intangibles
Objetivo

Prescribir el tratamiento de
contabilidad para los activos
intangibles que no sean tratados
de manera especifica en otras
NICSP.

Principales Reglas de Registro
y Valoracion del Patrimonio
(Elementos Generales).

NICSP 32. Acuerdos de servicio de
concesion: Otorgante

Objetivo

Prescribir la contabilidad para los
acuerdos de servicio de concesidn
por el otorgante, una entidad del
sector publico.

Manual de Contabilidad

Gubernamental del CONAC
Capitulo VI: Guias
Contabilizadoras:

* V.1.4. Bienes de concesion.

NICSP 33. Adopcidén por primera
vez de las NICSP de base de
causacion

Objetivo

Proporcionar orientacion para

el adoptador por primera vez
gue prepara y presenta estados
financieros siguiendo la adopcioén
de las NICSP de base de
causacion.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.




Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

MEXICO

Comentarios

NICSP 34. Estados financieros
separados

Objetivo

Prescribir como contabilizar en
los estados financieros separados
las inversiones en entidades
controladas, negocios conjuntos y
asociadas.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
—> Titulo Cuarto: De la informacion
financiera gubernamental y
la cuenta publica. Capitulo 1:
De la informacion financiera
gubernamental (arts. 44 a 57).

Manual de Contabilidad

Gubernamental del CONAC

—> Capitulo VII: Normas y
metodologia para la emision
de informacioén financiera
y estructura de los estados
financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus
notas.

La contabilidad se lleva con base
acumulativa, entendiéndose por
esto el registro de operaciones
devengadas, y en el caso de

las entidades paraestatales, se
eliminan las transacciones y
operaciones comunes entre ellas:
ventas, gastos y dividendos.
Adicionalmente, al elaborar los
estados financieros, se aplican
politicas contables uniformes.

NICSP 35. Estados financieros
consolidados

Objetivo

Establecer principios para la
presentacion y preparacion de
estados financieros consolidados
cuando la entidad controle una o
mas de otras entidades.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
—> Titulo Cuarto: De la informacion
financiera gubernamental y
la cuenta publica. Capitulo 1:
De la informacion financiera
gubernamental (arts. 44 a 51).

Manual de Contabilidad

Gubernamental del CONAC

—> Capitulo VII: Normas y
metodologia para la emision
de informacion financiera
y estructura de los estados
financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus
notas.
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Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion

Comentarios

NICSP 37. Acuerdos conjuntos

Objetivo

Introducir nuevos requerimientos
de contabilidad para los acuerdos
conjuntos, reemplazando la NICSP
8: Intereses en negocios conjuntos.
Es eliminada la opcién para aplicar
el método de consolidacion
proporcional cuando se
contabilicen entidades controladas
conjuntamente. Adicionalmente,

la NICSP 37 elimina los activos
controlados conjuntamente

para ahora solo diferenciar entre
operaciones conjuntas y negocios
conjuntos.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 38. Revelacién de intereses
en otras entidades

Objetivo

Requerir informacién a ser
revelada en los estados financieros
de la entidad, la cual les permitird
a los usuarios de esos estados
evaluar la naturaleza de, y

los riesgos asociados con, los
intereses que la entidad tiene en
entidades controladas, entidades
controladas no consolidadas,
acuerdos conjuntos y asociadas,
y entidades estructuradas que

no sean consolidadas, asi como
el efecto de esos intereses en su
posicidn financiera, desempefio
financiero vy flujo de efectivo.

Sin correspondencia en la
normatividad de México.

NICSP 39. Beneficios para
empleados

Objetivo

Prescribir la contabilidad y la
revelacion para los beneficios
para empleados, incluyendo
beneficios de corto plazo (salarios,
vacaciones anuales, licencias por
enfermedad, bonos, participacion
de utilidades y beneficios no
monetarios); pensiones; seguros
de vida posteriores al empleo y
beneficios médicos posteriores al
empleo; beneficios de terminacion
y otros beneficios para empleados
de largo plazo (licencia por
servicio prolongado, incapacidad,
compensacion diferida, y bonos

y participacion de utilidades de
largo plazo), excepto para las
transacciones basadas en acciones
vy los planes de beneficio de retiro
del empleado.

Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio
Regla 12: Provisiones
para demandas, juicios y
contingencias.
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MEXICO

Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Normatividad del Consejo

; . = Comentarios
Nacional de Armonizacion

NICSP 40. Combinaciones en el Sin correspondencia en la
sector publico normatividad de México.
Objetivo

Establecer requerimientos para
clasificar, reconocer y medir las
combinaciones del sector publico.

NICSP 41. Instrumentos financieros | Sin correspondencia en la
Objetivo normatividad de México.

Establecer requerimientos

para el reconocimiento y la
medicion de instrumentos
financieros, incluyendo deterioro,
desreconocimiento y contabilidad
general de cobertura.

GLOSARIO DE SIGLAS

e ASOFIS: Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental

¢ CINIF: Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera

e CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion
Contable

e GGS: General Government Sector = sector general
del gobierno

¢ |FAC: Federacion Internacional de Contadores

e [IPSASB: Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico

¢ LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

¢ LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

¢ NICSP: Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico

¢ NIIF: Normas Internacionales para
Informacion fiscal

¢ PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion
e SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SSE: Subsecretaria de Egresos
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

Descripcidn geografica

El territorio nacional es el comprendido entre el mar
Caribe y el océano Pacifico, y las republicas de Honduras
y Costa Rica.

De conformidad con las sentencias de la Corte
Internacional de Justicia del 8 de octubre del afio 2007
y del 19 de noviembre del afio 2012, Nicaragua limita
en el mar Caribe con Honduras, Jamaica, Colombia,
Panama y Costa Rica.

La soberania, la jurisdiccion y los derechos de Nicaragua
se extienden a las islas, cayos, bancos y rocas situados
en el mar Caribe, océano Pacifico y golfo de Fonseca,
asi como a las aguas interiores, el mar territorial, la zona
contigua, la zona econdmica exclusiva, la plataforma
continental y el espacio aéreo correspondiente, de
conformidad con la ley y las normas de Derecho
Internacional y las sentencias emitidas por la Corte
Internacional de Justicia.

MAPA 1 Nicaragua

NICARAGUA

Descripcidn politica

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano,
unitario e indivisible. Se constituye en un Estado
democratico y social de derecho, que promueve como
valores superiores la dignificacion del pueblo a través
de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la responsabilidad social y, en
general, la preeminencia de los Derechos Humanos, la
ética y el bien comun.

Las ciudadanas y los ciudadanos, asi como la familia,
son elementos protagdnicos en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos del Estado.

Nicaragua es una Republica democréatica. La democracia se
ejerce de forma directa, participativa y representativa. Las
funciones delegadas del Poder Soberano se manifiestan
a través del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder
Judicial y Poder Electoral. Tienen funciones especializadas
y separadas, colaborando armdnicamente entre si para
la realizacién de sus fines.

La moneda oficial del pais es el “cordoba”.

N
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Descripcién socioecondmica
El triunfo de la revolucién sandinista dio inicio a un
vasto proceso de transformaciones sociales, politicas
y econdmicas, cuyos objetivos son aumentar el bienestar
social de los sectores populares, la instauracion de un sistema
democratico con actividad de participacion popular y la
superacion del subdesarrollo econdmico en el largo plazo.

La estrategia escogida para la obtencion de dichos
objetivos es la de un desarrollo agrario que contemple
simultdneamente la expansion del sector exportador (que
debe proporcionar el excedente econdmico que haga
posible el desarrollo econdmico en el mediano y en
ellargo plazo) y la expansion del sector productor

de bienes de consumo masivo (grano basico).

Programa Econémico Financiero
(PEF) 2016-2022
La generacion de rigueza y reduccion de la pobreza
como elementos aglutinadores del desarrollo econdmico
y social de la nacién, son el objetivo central que el
Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (GRUN) se
ha planteado para el mediano plazo. Para lograrlo, procura
alcanzar tasas de crecimiento econdmico sostenido y
baja inflacion, en un contexto de sostenibilidad de las
finanzas publicas, de las cuentas externas y de estabilidad
macroecondémica global, como condicién para atraer
inversiones privadas y cooperacion de gobiernos e
instituciones financieras internacionales que estimulen
la economia y generen empleos productivos.

Entre los instrumentos de mediano plazo que contribuyen
a la implementacién de politicas y acciones, se encuentra
el Programa Econdémico Financiero (PEF), dado que
facilita la evolucion equilibrada de las principales variables
y de los balances macroecondmicos, a través de la
programacion financiera. Para el periodo de 2016-2020,
el PEF presenta las politicas y los balances financieros
que se exponen a continuacion.
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Politica macroecondémica

POLITICA FISCAL

La politica fiscal estara orientada a garantizar la estabilidad
financiera del sector publico, asegurando el financiamiento
de los programas y proyectos principalmente dirigidos
a la reduccién de la pobreza. Asimismo, se mejorara la
calidad y el nivel de la inversién en capital humano e
infraestructura, a fin de aumentar la productividad de
la economia.

Para lograr lo anterior, el Gobierno central continuard
fortaleciendo la recaudacion de ingresos y la modernizacion
de la Administracion Tributaria y Aduanera, mejorando la
efectividad y calidad del gasto, asi como administrando
de forma prudente la deuda publica.

De igual manera, se mantendran y adecuaran los
programas de subsidio, priorizando los de mayor impacto
y rentabilidad social, a la vez que se fomentara la inversion
privada en sectores prioritarios como: energia y minas,
industria, comunicaciones y turismo, que ayuden a
aumentar la capacidad productiva del pais.

POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA

En cuanto a la politica monetaria, el Gobierno, a través
del Banco Central de Nicaragua, tiene como objetivo
garantizar la estabilidad de la moneda nacional y el normal
desenvolvimiento de los pagos internos y externos, por
medio de la convertibilidad de la moneda al tipo de
cambio establecido por la politica cambiaria, ademas de
propiciar la estabilidad macroeconémica y financiera. La
politica cambiaria continuara siendo la principal ancla
de los precios domésticos mediante el deslizamiento
diario preanunciado.

La efectiva coordinacidon entre la politica fiscal y la
politica monetaria, permitird la acumulacién necesaria
de Reservas Internacionales Netas Ajustadas (RINA). Las
operaciones de mercado abierto continuaran siendo el
principal instrumento de politica monetaria, orientando
la administracion de liquidez para propiciar la estabilidad
de las reservas internacionales.

NICARAGUA

La politica financiera, por su parte, fortalecera el marco de
politicas macro prudenciales para resguardar la estabilidad
del sistema financiero. Se continuard mejorando los
aspectos normativos, la supervision basada en riesgos
y los indicadores de monitoreo a fin de limitar los riesgos
sistémicos.

Ademas, el Gobierno orientara sus esfuerzos para explorar
alternativas de financiamiento externo, incluyendo el
fortalecimiento de las relaciones con diferentes agencias
calificadoras de riesgo.

ACCIONES DE POLITICA

El Gobierno evaluard acciones de politica complementarias
a las politicas macroecondmicas, priorizando las siguientes
areas: energia eléctrica, seguridad social, agua potable
y saneamiento, administracion publica, monetaria y
financiera y calificacion de riesgo crediticio.




A continuacion, se presenta un cuadro estadistico de los principales indicadores macroeconémicos del pais,
afos 2017 y 2018.

Principales indicadores macroeconémicos
Conceptos 2017 2018

Actividad econémica' y empleo?

PIB a precios constantes (tasas de crecimiento) 4,7 (3,8)
PIB per capita (en US$) 2.165,2 2.030,5
PIB per capita (tasas de crecimiento) 3,1 (6,2)
Tasa de desempleo abierto™ 3,7 515
Porcentaje de ocupados con subempleo™ 42,9 44,2
Precios y tipo de cambio
Inflacién anual acumulada nacional (IPC afio base=2006) 5,7 3,9
Inflacion anual acumulada (Managua)? 5,8 3,3
Devaluacion anual (%) 5,0 5,0
Tipo de cambio oficial prometido (C$ x US$) 30,1 31,6
Tipo de cambio oficial fin de periodo (C$ x US$) 30,8 32,3
Sector monetario (tasas de crecimiento)
Base monetaria 13,6 (9,0)
RIB / Base monetaria (nimero de veces) 2,6 2,4
Depdsitos totales 10,7 (20,7)
Cartera de crédito bruta 13,9 (8,9)
Saldo de reservas internacionales netas (millones US$) 2.716,2 2.038,9
Saldo de reservas internacionales brutas (millones US$) 2.757,8 2.261,1
Sector publico no financiero (% del PIB)*
Balance antes de donaciones (R 4,7)
Balance después de donaciones (2,0) .0
Financiamiento externo 3,2 1,9
Financiamiento interno® 1,2) 2,2
Sector externo (millones de US$)®
Cuenta corriente (% del PIB) 4,9) 0,6
Exportaciones de mercancias FOB 2.548,3 2.516,9
Exportaciones de bienes de zona franca 2.638,1 2.870,3
Importaciones de mercancias FOB 5.597,8 4.829,4
Importaciones de bienes de zona franca 1.643,9 1.799,2
Deuda publica externa
Saldo de deuda publica externa (millones de US$) 5.546,1 5.949,6
Deuda externa / PIB / GPD 40,1 45,4
Servicio de deuda externa / Exportaciones’ 3,5 3,9
Partidas informativas (millones de C$)
PIB (a precios constantes)' 186.212,4 179.107,0
PIB (cérdobas corrientes) 416.012,8 413.910,6
PIB (en millones US$) 13.843,7 13.117,9
Poblacion (miles de habitantes)® 6.393,8 6.460,4
Base monetaria 33.113,6 30.132,7
Depdsitos totales® 160.719,0 127.434,1
Cartera de crédito bruta™ 167.150,3 152.240,2
Balance del SPNF a/d (12.742,6) (19.449,3)
Balance del SPNF d/d (8.453,7) (16.945,1)
1 PIB para el periodo 1960-1993 (afio base 1980), 1994-2005 (afio 6 Hasta 1989, se define segun la cuarta edicion del Manual de

base 1994) y 2006-2007 (afo referencia 2006). Balanza de Pagos de FMI, de 1990 a 2005 segun la quinta edicion
2 Informacion de la Encuesta Continua de Hogares y de 2006 a 2017 segun el sexto manual.

correspondiente al promedio de cada afo. 7 Incluye exportaciones de bienes y servicios, considerando el
3 Los datos de infraccion han sido calculados en base al IPC: 1960- valor total de zonas francas.

1963 (base 1956); 1964-1973 (base 1960); 1974-1987 (base mayo- 8 Estimaciones de poblacion promedio para cada afo, en base al

octubre de 1972); 1987-1994 (base octubre-diciembre de 1987); censo de poblacion 2005 y de ENDESA 2006-2007.

1995-2000 (base 1994); y 2001-2017 (base 2006). 9 No incluye otras obligaciones con el publico.
4 El balance del SPNF incluye la concesién neta de préstamos para 10 Incluye intereses y comisiones por cobrar.

el peridodo 1960-2000 (acorde con MEFP 1986). A partir de 11 Datos de 2018, corresponden al promedio del |, Il y IIl trimestre.

20071, forma parte del financiamiento interno (segun MEFP 2001).
5 Incluye ingresos de privatizacion. Fuente: Banco Central de Nicaragua.
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1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

De conformidad con la Ley 550, “Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario”, la definicion
del sector publico de la Republica de Nicaragua es
la siguiente:

Comprende todas las unidades institucionales residentes
controladas directa o indirectamente por unidades del
Gobierno, o sea, todas las unidades del sector Gobierno
general y todas las sociedades publicas residentes,
financieras o no financieras, entre estas:

a) Poder Ejecutivo (Ministerios de Estado y Organos
Desconcentrados dependientes de estos).

b) Poderes Legislativo, Judicial y Electoral.

d)

e)

f)

e))

h)

D)

NICARAGUA

Entes Gubernamentales creados por la Constitucion
Politica [Procuraduria General de la Republica (PGR),
Ministerio Publico (MP), Contraloria General de la
Republica (CGR)].

Entidades Descentralizadas por Funciones.

Entidades Descentralizadas Territoriales (Gobiernos
regionales y locales).

Empresas del Estado.

Instituciones Publicas Financieras Bancarias (BCN).
Instituciones Publicas Financieras No Bancarias
[Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones
Financieras (SIBOIF), Instituto Nicaraglense de
Seguros y Reaseguros (INISER), Banco de Fomento

a la Produccion (BFP)].

Instituciones de Educacion Superior.

GRAFICO 1 El organigrama del sector publico de la Republica de Nicaragua es el siguiente

SECTOR PUBLICO

GOBIERNO GENERAL EMPRESAS PUBLICAS
Gobierno Gobiernos Gobiernos Empresas Instituciones
Central Regionales Locales Publicas No Publicas
Q o 0 Financieras Financieras
Administracion Gobiernos de Municipios
Central las Regiones —O— Empresas Instituciones
O Auténomas de la Publicas No Publicas
Administracién Costa Atlantica Financieras Financieras
descentralizada O Nacioneles Bancarias
Empresas Instituciones

Instituciones
descentralizadas
0O

Instituciones de
Seguridad Social

Instituciones de

Educacion Superior
0O

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Publicas No

Financieras

Municipales
0O)

Publicas
Financieras
No Bancarias

O

SECTOR PUBLICO FINANCIERO
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

El Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP) es
una herramienta de la Administracion Financiera con
enfoque de planificacién y presupuesto, que busca
mejorar la efectividad del gasto publico para conseguir
mejores resultados a través de:

Previsibilidad en el flujo de fondos a las
instituciones.

Vinculacién del presupuesto con las politicas
publicas.

Transparencia en la gestion publica.

Mejora del desempeio de las instituciones
publicas.

Cada una de las instituciones que recibe fondos del PGR
elabora anualmente su Marco de Gasto Institucional
de Mediano Plazo (MGIMP), en el que define su misidn
institucional, estrategia, programas, productos (bienes
y servicios publicos) y resultados esperados en un
horizonte a cuatro (4) anos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
que lidera la implementacion del MPMP desde 2005, es
la entidad encargada de coordinar el proceso con las
demas entidades y de elaborar el documento MPMP, que
serd remitido como Anexo al Proyecto de Presupuesto
General de la Republica.

El MPMP 2019-2022 es un instrumento de politica
fiscal vinculante con el resto de politicas nacionales
e institucionales, en donde converge la planificacion
estratégica y la programacion financiera. Los lineamientos
de politicas, objetivos y prioridades para la prestacion
de los servicios publicos a la sociedad, asi como las
necesidades de financiamiento del Gobierno central,
son aspectos fundamentales para su formulacion.

Este MPMP se realizd incorporando los lineamientos, las
acciones y los recursos encaminados a continuar con
el proceso de reconciliacion y restitucion de derechos
para el pueblo en el marco de un nuevo modelo de
didlogo, alianza y consenso, que contribuya a retomar con
responsabilidad fiscal, la senda de la paz, la estabilidad
social y econdmica con seguridad, la generacion de
empleo y la reduccion de la pobreza. Esto nos permitira
continuar avanzando exitosamente en la recuperacion
y superacion de los logros alcanzados, fortaleciendo
la esperanza en un futuro cada vez mejor, los mismos
logros que se vieron drasticamente afectados por
las acciones de destruccién, saqueos, secuestros y
asesinatos promovidos y financiados por los responsables
del fallido golpe de Estado iniciado en abril de 2018.

En este sentido, la politica fiscal tiene como objetivo
central garantizar un financiamiento sostenible a los
programas y proyectos, principalmente a aquellos
que contribuyen a disminuir los niveles de pobreza.
Para tales fines, en el periodo 2019-2022, la politica
fiscal buscara generar los espacios fiscales necesarios
para recuperar la estabilidad macroeconémica y
fiscal, garantizando la consistencia del déficit fiscal
con la senda de sostenibilidad de la deuda publica,
asi como para proveer los recursos que financien las
metas contempladas en los Planes de Buen Gobierno,
guardando correspondencia con las proyecciones de
mediano plazo incorporadas en el PEF, teniendo presente
los riesgos frente a las vulnerabilidades externas e
internas y las provocadas por los desastres naturales
y el cambio climatico.
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En 2018, los ingresos del Gobierno central se estiman
en 16,5% del PIB, proyectandose en 15,9% en 2019 como
consecuencia del deterioro econémico observado en
2018, y una leve recuperacion en los aflos siguientes
hasta alcanzar el 16,0% del PIB en 2022.

Las proyecciones de los ingresos estan basadas en
las estimaciones de la actividad econdémica y en la
implementacion de medidas administrativas que
contribuyan al fortalecimiento y la modernizacién de
las direcciones recaudadoras, tanto de la Direccidn
General de Ingresos como de la Direccion General de
Servicios Aduaneros.

En lo que respecta a las asignaciones presupuestarias del
gasto publico, estaran determinadas por un marco de
austeridad y eficiencia para garantizar la provision de los
servicios publicos y asegurar la inversion e infraestructura
productiva que estimule el crecimiento, en un marco
de disciplina fiscal. El gasto del Gobierno central con
relacion al PIB sera del 19,3% en 2018 y finalizara en
un 19,1% del PIB en 2022.

En el nuevo contexto de menores niveles de financiamiento
ordinario, las brechas fiscales serdn atendidas en el corto
plazo con mayores colocaciones de titulos valores,
optimizando en el mediano plazo la gestién y el uso de
préstamos concesionales y donaciones.

En el periodo de 2019-2022, el déficit fiscal antes
de donaciones promedia 2,8% del PIB; en tanto las
donaciones representan el 0,6%, el déficit después de
donaciones promedia el 2,2% del PIB, el cual se cubre
con préstamos externos netos y financiamiento interno
neto del 1,1% del PIB en promedio por ambas fuentes.

NICARAGUA

Marco contable del sector publico

MARCO LEGAL

Segun la Ley 550, “Ley de Administracion Financiera 'y del
Régimen Presupuestario”, el subsistema de contabilidad
gubernamental, estd definido como el conjunto de
principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se ejecuta y evalla el
registro contable de los hechos econdmicos, financieros
y patrimoniales del sector publico, en armonia con la
normativa contable internacional vigente (NIC).

Articulo 123: Objetivos, inciso a): “Establecer un sistema
interrelacionado de politicas, normas y controles internos
en el proceso de registro del sistema contable de todas
las transacciones que originan las entidades u organismos
del sector publico, al momento en que son conocidas,
y gue causan un efecto de cambios en el patrimonio”.

Articulo 128: Organos de ejecucién: “Las maximas
autoridades administrativas de los érganos de registro
y entes contables, seran los érganos ejecutores del
subsistema de contabilidad gubernamental a través de
sus respectivas Divisiones Generales Administrativas
Financieras. En tal caracter, los érganos de ejecucion
deberdn asegurarse de observar estrictamente las
disposiciones contenidas en la presente ley y en las
regulaciones administrativas dictadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Direccién
General de la Contabilidad Gubernamental”.

Articulo 129: Deberes: Los organismos y las entidades
a que hace referencia el presente Titulo, en la ejecucién
del subsistema de contabilidad gubernamental, deberan
observar la siguiente disposicion:

a) Observar dentro del subsistema, Unico vy
obligatorio, de contabilidad gubernamental.

b) Observar las politicas, los principios, las normas
y los manuales de procedimientos establecidos
por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental de Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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Ley 290: “Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo”

Articulo 103: Direccion General de la Contabilidad
Gubernamental, inciso a): “Formular politicas, normas y
procedimientos contables, asesorar y asistir su aplicacion
a las entidades y organismos del sector publico no
financiero”.

El subsistema de contabilidad gubernamental tiene
por finalidad regular la elaboracion de los estados
financieros de las entidades publicas, sin excepcion,
asi como su integracion y consolidacion en el Balance
General de la Republica, por sectores de Gobierno,
empresas publicas y Seguridad Social.

El subsistema esta conformado por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental y las Oficinas de
Contabilidad de los érganos de registro de las entidades
del sector publico.

La Direccidn General de Contabilidad Gubernamental es el
ente rector del subsistema de contabilidad gubernamental
y ejerce sus atribuciones y su vinculacion con los
conformantes del subsistema y de la Administracion
Financiera del sector publico, segun las normas que la
regulan.

1.4. Retos actuales del pais

La metodologia en la que estariamos involucrados
para la implementacion, requerird: primero, de un plan;
segundo, que se retome el diagndstico ya trabajado;
tercero, contar con el fortalecimiento institucional de
los elementos cruciales para su implementacion; y
cuarto, la programacion de su implementacion, que
pasa por la organizacién que respete los niveles de la
sectorizacion estructurada en el pais.

Nicaragua, en 2019, cuenta con el diagndstico y el inicio
del fortalecimiento de las capacidades institucionales
de sus servidores publicos involucrados en el quehacer
contable y financiero; sin embargo, este fortalecimiento
estd en una fase introductoria, que servird como el
fundamento del desarrollo de las capacidades necesarias
y requeridas para su implementacion.

Una vez avanzado en el tema, el desafio seria facilitar
en conjunto en el pais su implementaciéon mediante
un programa gradual y sectorizado, el cual requerira,
mientras avanza su desarrollo de capacidades,
trabajar simultdneamente su respaldo juridico para
su institucionalizacién.

Proyecto de Modernizacidon del Sistema
Administrativo y Financiero del sector publico
de la Republica de Nicaragua (PMSAF)

El Gobierno de Nicaragua, a través del MHCP, ha
definido de importancia estratégica, como parte
del Plan Nacional de Desarrollo Humano, ejecutar el
Proyecto de Modernizacion del Sistema Administrativo
y Financiero (PMSAF).

Este proyecto es el resultado de la disposicién y buena
voluntad politica del Gobierno de Nicaragua con apoyo
de una operacidon conjunta BID-BM-UE, que implica
coordinacion, unidad de recursos y de procedimientos
de estos organismos.

EI PMSAF tiene programados 23.6 millones de ddlares
americanos para la implementacion de la primera etapa
($ 10 millones BID, $ 10 millones BM y donacién $ 3.6
millones UE).

Misidn

Modernizar la gestidon administrativa financiera del sector
publico, implementando un sistema que controle, de
manera eficiente y transparente, el uso de los recursos
publicos para la toma de decisiones y que permita
cumplir con las metas y los resultados previstos en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano.
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Visién
Gestion Administrativa y Financiera del sector publico
nicaragliense moderna, eficiente, transparente, orientada

aresultados y a la medicién del impacto de las politicas
publicas.

éQué es el SIGAF?

El nuevo software o GRP a adquirir por el Gobierno
de Nicaragua, se ha denominado “Sistema Integrado
de Gestion Administrativa Financiera” (SIGAF) vy
como instrumento de la Administraciéon Publica, por
definicidn, es un conjunto de politicas, principios, normas,
procedimientos técnicos, herramientas informaticas,
otros medios y/o recursos e instituciones, que intervienen
en la planificacion, la gestién y el control de fondos
publicos.

El SIGAF constituird un sistema de gestion administrativa,
que operard mediante ciclos transaccionales, que
representan un conjunto de procesos que permiten
cumplir un acto administrativo completo, desde donde
se inicia y hasta donde termina.

Cada ciclo transaccional podra tener uno o varios procesos,
cada proceso podra tener uno o varios procedimientos y
cada procedimiento procesara o registrard documentos
externos y generard, automaticamente, documentos
internos para efectuar registros presupuestarios y/o
contables, medios de pago, medios de percepcién o
simplemente documentos administrativos de gestién
de acuerdo a sus propias caracteristicas.

Con dicha informacion, el sistema generard una serie
de documentos en forma automatica y producira
resultados simultdneos en los sistemas que correspondan,
porgue se efectlan siguiendo una secuencia ldgica
y/o por la utilizacién de tablas de eventos o variables
parametrizadas que asi lo determinan.

Utilizard la operatoria de la Cuenta Unica del Tesoro para
optimizar la administracion de los recursos y de este
modo, los proveedores o beneficiarios que contratan
con el Estado, recibirdn sus pagos directamente en su
cuenta de cualquier banco comercial, significando esto un
verdadero proceso de reingenieria en la Administracion
Publica.

Adoptara “Normas Internacionales de Contabilidad”
para la elaboracidon de asientos de partida doble en
la contabilidad y generacion de estados contables
periddicos y anuales.

NICARAGUA

Permitird la elaboracion automatica de la Cuenta
Financiera segun la metodologia 2001y 2013 del Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP).

Finalmente, la caracteristica mas importante del
SIGAF es la integracion entre los subsistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico
con los sistemas de inversion publica, adquisiciones
y contrataciones, recursos humanos y administracion
de bienes; la informatica con los procedimientos; los
centros de registro con cada una de las instituciones de
la Administracion central, descentralizadas y estos con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, impactando
en todos los sectores y funciones de la organizacion.

Este nuevo sistema contable (SIGAF) de la Administracion
Financiera, Contable y Presupuestaria de la Republica
de Nicaragua, se comenzd a utilizar a partir del mes de
enero del aflo 2018 en toda la Administracién central
del sector publico, por lo que llevamos un afio y
medio utilizdndolo para nuestros registros contables
y presupuestarios.
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El SIGAF tendrd, entre otras, las siguientes
caracteristicas

Es un cambio de paradigmas con relacién a los
sistemas disefados anteriormente, debido a que
se pretende reemplazar la carga de datos de
ejecucion de gastos e ingresos por procesos de
gestion administrativa que generen de forma
automatica los registros presupuestarios y
contables que sean necesarios de acuerdo al
tipo de registro.

Cobertura a todo el sector publico, efectuando
transacciones en tiempo real, desde cualquier
punto geografico del pais.

Automatizacion de los procesos de gestion
administrativa que generen en forma automatica
los registros presupuestarios, financieros y
contables.

Unico registro de datos, mediante procedimientos
gue delimitan funciones y asignan niveles de
responsabilidad.

Multigestion, multifuente, multimoneda,
multibeneficiario.

Identificar como inicio de todo proceso, los
documentos fuentes que los originan con sus
respectivos procedimientos administrativos, los
cuales permitan delimitar funciones y asignar
niveles de responsabilidad.

~ ~~ Parametrizar la estructura orgénica de cada

institucion |55'F'a°"~id\e\ntificar Direcciones
Administrativas Financieras; Unidades Ejecutoras,
Unidades de Almacenes, Unidades de Recursos
Humanos, Unidades de Control de Bienes de Uso
y la asignacion de Centros de Costo.

Producir informacion presupuestaria, economica,
financiera, contable y de gestion de forma
simultanea. \

Acceso del ciudadano a la informacion de la
gestion publica para fortalecer la transparencia.\

Operatoria de Cuenta Unica con medios de
percepcion y medios de pago electrdnicos.

Incorporaciédn de las mejores practicas
internacionales, elaboracién de estadisticas de
finanzas publicas y consolidacion del sector publico.

Interoperacion con los sistemas de impuestos,
aduanas, red bancaria y otros.

\

/. METODO DE
IMPLEMENTACION
DE NICSP

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
considerado entre los puntos principales para la
implementacion de NICSP:

1. Preparacion de normativa de creacion del Consejo
Nacional de Armonizacién de la informacién
financiera (CONIF), acompafado de la decision
de implementar NICSP y MEFP 2014.

2. Elaborar un programa de actividades basicas del
Consejo Nacional de Armonizacion de la informacion
financiera.

3. Programa de actividades del CONIF, luego del
desarrollo del programa de base.

Preparar normativa de creacion del Consejo Nacional
de Armonizacion de la informacion financiera.

1. CONIF, acompafado de la decision de implementar
NICSP y MEFP 2014.

1.1. Norma que reglamenta las competencias en
la implementacién del CONIF.

1.2. Decision de implementar NICSP y MEFP por
parte de la autoridad superior.

1.3. Comunicar al Instituto Internacional de Contadores
Publicos (IFAC), y maxima autoridad del Fondo
Monetario, la decision de implementar las NICSP
y el MEFP 2014.

2. Programa de actividades basicas del Consejo Nacional
de Armonizacion de la informacion financiera.

2.1. Aprobacion del Plan Estratégico de Cinco (5)
Anos y Plan Operativo Anual.

2.2. Desarrollo normativo inicial.

|
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2.3. Desarrollo normativo en marcha que contribuye
al desarrollo del marco normativo estratégico
de implementacion.

2.3.1. Ley de Bienes del Estado adaptada a
NICSP y MEFP 2014.

2.3.2. Manual de clasificadores del presupuesto
adaptado MEFP.

2.3.3. Plan de Cuentas de Armonizado con
las clasificaciones del presupuesto.

3. Programa de actividades del CONIF, luego del
desarrollo del programa base.

3.1. Plan de depuracién de saldos.

3.2. Plan de armonizacién entre las normas de
auditoria, NICSP y MEFP.

3.3. Desarrollo normativo de base para implementar
las NIIF.

3.4. Desarrollo normativo especifico contable
primera etapa, desarrollo de la normatividad
y especificaciones.

3.5. Funcionalidades del SIGAF adaptadas al
MEFP 2014 y NICSP.

3.6. Actividades iniciales que tienen por finalidad
el desarrollo del levantamiento de bienes y
la aplicacion a las normas de evaluacion de
activos NICSP y MEFP 2014.

3.7. Desarrollo del levantamiento del Estado.

3.8. Elaboracion de la normativa especial para
consolidar informacion financiera basada en
NICSP y MEFP 2014.

3.9. Desarrollo del marco normativo de adopcion
sobre las NICSP que se actualicen durante
el proceso y las que no se adoptaron en
primera instancia.

3.10. Capacitacion.
3.11. Desarrollo del Manual de Organizacion y

Funciones de los Organos Rectores y conexos
a la luz del cambio en la normatividad.
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4. SITUACION ACTUAL DE
LA ADOPCION DE NICSP

ESTADO DE ADC?PCIC')N DE NICSP EN
IMPLEMENTACION DEL SIGAF EN EL
GOBIERNO DE NICARAGUA

Los avances en la adopcioén de las NICSP por parte del
Gobierno de Nicaragua, se han efectuado a través de la
herramienta informatica denominada SIGAF, que cuenta
con la funcionalidad que establecen los estandares
internacionales y que ha logrado incorporar parcialmente
nueve (9) y siete (7) en proceso de andlisis actualmente.

Las nueve NICSP, aplicadas parcialmente son las
siguientes:

NICSP 1.

Presentacioén de estados financieros (EE.FF.)
La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del
andlisis de brechas para NICSP 1.

GRAFICO 2 llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 1 BID/EY

Presentacion de EE.FF.

Estado de situacion financiera

Distincion corriente/no corriente

Revelaciones 100%

0% 20%

40% 60% 80% 100%

[ Diferente M Similar Idéntico
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Las revelaciones efectuadas difieren de lo
establecido en la NICSP 1.32 y 1.33, en cuanto
a la informacioén requerida, relacionada con la
presentacion de la situacion financiera.




NICSP 2.

Estado de flujos de efectivo

La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del
analisis de brechas para NICSP 2.

NICARAGUA

GRAFICO 3 llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 2 BID/EY

Presentacion del estado
de flujo de efectivo

Revelaciones

0% 20%

Diferente

Con respecto a las similitudes, se especificd que el flujo
de caja elaborado por la contabilidad no incluye las
entidades controladas, siendo esto lo que hace falta
para que sea idéntico.

Las diferencias identificadas para este tema:

Se especificd que con relaciéon a la presentacion del
total de flujos de efectivo derivados de adquisiciones
y disposiciones de las entidades controladas u otras
unidades operativas, no se incluye informacion, siendo de
esa manera diferente a lo establecido en la NICSP 2.49.

NICSP 17. Propiedades, planta y equipo

Se mantiene inventario fisico solamente de los activos
correspondientes a activos de patrimonio, equipo
informatico y otros. Se consideran como otros activos,
todos los activos intangibles que son propiedad del
Gobierno, asi como los que no son para venta ni para
uso del Gobierno y no caben en las clasificaciones de
activos corrientes y no corrientes.

B Similar

100%

40% 60% 80% 100%

Idéntico

Se especificd que mantiene un registro de los activos
fijos que contiene el costo de adquisicion de estos
correspondientes a activos de patrimonio, equipo
informatico y otros. La actualizacidon de los activos
fijos se realiza anualmente mediante un inventario
fisico de los bienes.

Los activos fijos que se reconocen en el estado de
situacion financiera corresponden a: terrenos, edificios,
activos de infraestructura, activos militares, activos de
patrimonio, equipo informatico y otros.

El estado global del registro y medicidn de propiedad,
planta y equipo de acuerdo a lo siguiente:

No comenzado: activos de infraestructura vy
activos militares.

En proceso: terrenos y edificios.

Finalizado: activos de patrimonio, equipo
informatico y otros.




La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del
analisis de brechas para NICSP 17.

GRAFICO 4 Ilustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17 BID/EY

Reconocimiento y medicidn inicial
Medicion posterior

Revelaciones

0% 20%

Diferente

Las diferencias identificadas en la entidad para esta
seccion:

Los activos son reconocidos a su costo de adquisicién,
sin embargo, no se calcula depreciacion; por tanto, no
se aplica el modelo del costo, de acuerdo con lo que
establece NICSP 17.43.

Adicionalmente, se indicé que no aplica tampoco
revalorizacion a los activos, por lo que no se hace
uso del modelo de revalorizacion especificado en la
Norma NICSP 17.44.

ks
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B Similar

100%

40% 60% 80% 100%

Idéntico

No se aplica el enfoque por componente de acuerdo con
NICSP 17.59; ya no se aplica depreciacion a los activos.

No se efectua revelaciones a los estados financieros
para cada clase de PPE.
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NICSP 18. Informacidn financiera por segmentos

GRAFICO 5 llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18 BID/EY

Presentacion por segmento 100%
Revelaciones por segmento 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diferente [ Similar |déntico

NICSP 19. Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

GRAFICO 6 llustracidn de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19 BID/EY

Reconocimiento
Mediciéon
Revelaciones

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diferente [ Similar Idéntico

Las diferencias en esta secciéon son debido a que no
se reconocen provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes de acuerdo con lo establecido
en la NICSP 19.




NICSP 23. Ingreso de transacciones sin
contraprestacion (Impuesto y transferencia)

Los ingresos de impuestos y activos asociados se
reconocen al percibir el efectivo.

GRAFICO 7 Ilustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 23 BID/EY

Reconocimiento y medicion

Impuestos

Transferencias y servicios
por especies
0% 20%

[ Diferente M Similar

Las diferencias identificadas para esta seccion:

o

En cuanto al reconocimiento y la medicion de ingresos
de transacciones sin contraprestacion, se especificd
que por la entrada de recursos se reconocen ingresos
hasta que se perciben y no se utiliza pasivo si se recibe
antes, diferente a lo establecido en las NICSP 23.44, 45

o

De acuerdo con la NICSP 23.71, los ingresos por
impuestos se determinan al valor bruto y no se reducen
por los gastos pagados a través del sistema tributario;
sin embargo, esto no se hace, por lo que es una diferencia
con las NICSP. Cuando hay una separacion entre la
oportunidad del evento tributable y la recaudacion de
impuestos, no se efectia medicién de los activos que
surgen de las transacciones tributarias con modelos

C@nta’omdﬁ;
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60% 40%

100%

40% 60% 80% 100%

Idéntico

estadisticos basados en la recaudacion histérica del
impuesto, en particular en los periodos anteriores
(NICSP 23.68).

o

No se efectua o aplica un modelo estadistico utilizado
para la medicion de activos que surgen de transacciones
tributarias, pues requiere la consideracion de factores de
tal forma que la ley tributaria permita a los contribuyentes
un plazo mayor de lo permitido para la declaraciéon de
impuestos, con el fin de publicar los estados financieros
generales, o que los contribuyentes no declaren sus
impuestos de manera oportuna (NICSP 23.68).

nca Latina .y Ccnvergenaa a Ias Nor égntemamonale
. L 1 E-




NICARAGUA

NICSP 24. Presentacion de informacidn del
presupuesto en los estados financieros

La entidad prepara su presupuesto sobre la base de
efectivo. Los estados financieros y la informacion del
presupuesto se hacen publicos.

GRAFICO 8 llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 24 BID/EY

Presentacion de informacion del..

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diferente [ Similar Idéntico

Con respecto a las similitudes, la entidad indica que
hay ciertos aspectos que no son iguales a las normas,
refiriéendose a que tanto los ingresos del presupuesto
como los ingresos de los estados financieros tienen
base efectivo.

Los gastos del presupuesto se consumen en el gjercicio
vigente; sin embargo, en los estados financieros, si bien se
devengay se registra el gasto, pueden quedar pendientes
de pago en una cuenta por pagar (deuda flotante).

Las diferencias identificadas en la entidad para esta
seccion:

Los estados financieros de la entidad no se preparan
de forma comparable con el presupuesto y tampoco
se preparan las conciliaciones correspondientes con
los montos reales, siendo diferente a lo establecido en
la NICSP 24.47.




NICSP 25. Beneficio a los empleados (ahora NICSP 39)

GRAFICO 9 llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25 BID/EY

Defiicien >

Planes de Aportes Definidos (PAD)
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o

La DGCG indicé que no tiene planes de hacer uso del
periodo transicional de tres afios sefalado por las NICSP
33.36.

o

Las diferencias en esta seccion son debido a que no
se han reconocido beneficios a los empleados, siendo
diferente de acuerdo con lo establecido en NICSP 25.

40% 60% 80% 100%

[ Idéntico

Las pensiones para los funcionarios publicos no se
administran de forma central, sino que lo hacen por
medio de una entidad descentralizada, que tiene su
propia ley creadora, y lo efectua el Instituto Nicaraglense
de Seguridad Social; ademas, la Seguridad Social del
Ministerio de Gobernacion y Policia Nacional lo realiza
el Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano
(ISSDHU), mientras que el ejército tiene su propia
Seguridad Social.

La DGCG no efectua cdlculo de las obligaciones
provisionales.

NICSP 29. Instrumento financiero: Reconocimiento y medicién (ahora NICSP 41)

GRAFICO 10 llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25 BID/EY
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Las diferencias identificadas para esta seccion:

o

Se especificd que para los activos financieros, la
medicién posterior de los activos financieros no se
hace al valor razonable o al costo amortizado, diferente
a lo establecido en las NICSP 29.48 y 49.

o

La DGCG especificd que no efectua registro de ganancias
y pérdidas por un cambio en el valor justo de un activo
financiero o pasivo financiero. Tampoco reconoce
relaciones de coberturas de acuerdo a lo establecido
en las NICSP 29.64, NICSP 29.96 y NICSP 29.99, debido
a que no se tiene este tipo de transacciones.

o

No se efectuan revelaciones a los estados financieros
para cada clase de PPE.

Nota: Los cuadros de las aplicaciones graduales de
las NICSP, junto a sus comentarios, presentados
anteriormente, fueron extraidos del Informe del despacho
de consultoria “Ernest & Young” sobre el grado de
aplicacion de las NICSP en la Republica de Nicaragua.
Este estudio fue financiado por el BID y aprobado
por el gobierno.

NICSP Especificas: Activos, pasivos, gastos e ingresos
en proceso y analisis de implementacion

NICSP 4. Efectos de las variaciones en las

tasas de cambio de la moneda extranjera

En Nicaragua, desde el aflo 1993, el Gobierno, a través del
Banco Central, establece una tabla de minidevaluaciones
diarias del cérdoba con respecto al ddlar, medida que
se mantiene a fecha de hoy. Al mismo tiempo, en el
mercado financiero bancario y el mercado negro se
manejan diferentes tipos de cambios distintos al cambio
oficial, lo que da origen a que exista una cuenta contable
de “Ganancia y/o Pérdida por Diferencial Cambiario” en
el Plan Unico de Cuentas Contables del Estado (PUCC).

NICSP 5. Costos por préstamos
La Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua es la entidad
autorizada para el registro de la deuda publica interna
y externa del Gobierno general.

NICARAGUA

Es la encargada del registro de los préstamos internos
y externos, asi como de los otros gastos derivados
de los mismos: intereses, comisiones, amortizacion de
descuentos o primas en préstamos y mantenimiento
de valor, entre otros.

NICSP 9. Ingresos de transacciones con
contraprestacion

Existen érganos de la Administracion central (ministerios)
gue generan ingresos por:

* La prestacion de servicios (policiales, catastro,
asesorias).

* Laventa de bienes (pasaportes, mapas, licencias).

* Eluso que otros hacen de activos de la entidad
que rinden intereses, regalias y dividendos.

NICSP 28. Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros mas comunes registrados
en la contabilidad gubernamental de la Republica de
Nicaragua son:

* Certificados de depdsitos del Gobierno invertidos
en el Banco Central de Nicaragua.

« Acciones de capital invertidas en instituciones
no financieras del sector privado.




/| EXPERIENCIAS OBTENIDAS
EN LA ADOPCION DE NICSP

La experiencia en las NICSP en Nicaragua es que:

Algunas NICSP se han estado implementando
gradualmente y otras se van incorporando en el
nuevo sistema contable llamado Sistema Integrado
de Gestion Administrativa Financiera (SIGAF), tales
como las NICSP19, provisiones de activos y pasivos
contingentes.

Ventajas de la implementacion parcial de las NICSP:
Aumento de la informacién sobre activos y pasivos.

Aumento de la transparencia y responsabilidad de
los recursos publicos.

Estado de calificacion para los créditos de la actividad

y el reconocimiento de la capacidad de pago.
El SIGAF también contempla la implementacion
de otras NICSP, tales como: Mejor control y valorizacion de los bienes financieros
del sector publico.

NICSP 17: Propiedad planta y equipo.

NICSP 26: Deterioro del valor de activos generadores
de efectivo.

NICSP 28: Instrumentos financieros.

NICARAGUA:
LECCIONES MAS IMPORTANTES APRENDIDAS

Las lecciones mas importantes aprendidas

NO HACER

Obtener apoyo de financiamiento externo. Elaborar los manuales contables ajustados a las
NICSP de manera aislada de los clasificadores

presupuestarios.

Implementar capacitacion continua sobre el nuevo No respetar los momentos del gasto (pre-
sistema y preparar material didactico. compromiso, compromiso, devengado, percibido

y pagado).

Adquirir equipos informaticos con tecnologia punta.
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Los cinco (5) mejores beneficios
de esta reforma

Estandarizar la informacién contable y financiera.

Propiciar mayor grado de control y transparencia
en la gestion publica.

Obtener resultados mas confiables en la
informacion.

Ofrecer mayor cobertura de informacion en todo
el Estado para la toma de decisiones.

Adaptar gradualmente las NICSP en la
contabilidad gubernamental.

Panorama general

Necesidad de accidon: necesidad de financiamiento y
asistencia técnica para la implementacion de las NICSP.

Beneficios/Impactos esperados: implementar en el
menor tiempo posible las NICSP en la contabilidad
de Nicaragua.

Financiamiento: busqueda de financiamiento externo
atendiendo a las estimaciones proyectadas.

Existe un diagndstico de un consultor internacional
sobre la implementacion de las NICSP acerca de las
necesidades de planificacion, organizacion y estimacion
de costos para su implementacion.

NICARAGUA

Objetivos de la armonizacién, adopcion e
implementacion de los estandares internacionales
La definicion literal del vocablo armonizar es la creacién
de armonia entre las partes de un todo o entre los
elementos que deben concurrir a un mismo fin. En
términos concretos, la armonizacion significa integracion
plena de planes de cuenta para operar sobre las mismas
bases contables y obtener informacion homogénea con
formatos o salidas especializados cuando involucran a
la entidad y que, segun los fines que persiga el tercero,
puede ser total o segmentada, especializada o con
propdsito general.

En cuanto al vocablo adopcion, este sugiere hacer
propio lo ajeno. En términos contables financieros y en
funcidn de estandares internacionales, significa tomar
la decisidon soberana para que la informacién micro
y macroecondmica opere bajos estdndares y reglas
sugeridas por las buenas practicas internacionales.

Una implementacién o implantacion es la realizacion de
una aplicacion o la ejecucion de un plan, idea, modelo
cientifico, disefo, especificacion, estandar, algoritmo o
politica. Establecer algo nuevo en un lugar, generalmente
lo que ya existia o funcionaba con continuidad en otro
sitio o en otro tiempo.

Los nuevos marcos contables exigen modernizar y
estandarizar la presentaciéon de informacidn financiera
sobre la base del fortalecimiento de la confiabilidad
y la transparencia, para que sean utiles a la hora de
la toma de decisiones, la rendicion de cuentas, la
construccion de sdlidas bases tributarias, asi como
para que sirva en las decisiones de los inversionistas, de
los paises cooperantes y de los organismos financieros
internacionales.

La decision de implementar los nuevos estandares ha
de involucrar al sector publico y al privado y se debe
complementar con la participacion de los colegios
profesionales de la profesion contable, administradores,
economistas, superintendencia de bancos, Banco Central,
direccion impositiva y los érganos competentes del
Estado.

Los resultados de la gestion de la actividad econdmica
y financiera de una entidad deben ser comparables en
lo interno de un pais y en el exterior.
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Calculo del nivel global de alineacién con devengo segtin NICSP

Nivel de
alineacion por Calculo
) . -, Factor de )
Normas NICSP incluidas en la evaluacion del cada norma del nivel

ponderacion

nivel de alineacion con NICSP NICSP individual global de

(1ab) . . .
segun el alineacion
cuestionario

Presentacion y revelacion
> NICSP O1. Presentacion de estados financieros 5 67% 335%
—> NICSP 02. Estados de flujo de efectivo 4 44% 176%
- NIQSP Q3. Politicas contables, cambios en las 2 25% 50%
estimaciones contables y errores
> NICSP 18 Informacion financiera por segmentos 1 50% 50%
—>  NICSP 24. Presentacién de in.formgcién del 3 40% 120%
presupuesto en los estados financieros
Activos mayores: Reconocimiento y mediciéon
> NICSP 11. Contratos de construccién 1 25% 25%
> NICSP 17. Propiedad, planta y equipo 5 50% 250%
- NICSI.D 21. Deterioro de activos no generadores de 3 0% 0%
efectivo
> NICSP 32. Acuerdos de concesion de servicio: 4 0% 0%
Concedente
Pasivos mayores: Reconocimiento y medicién
- NICS_P 19. Provisiones, pasivos contingentes y activos 4 50% 200%
contingentes
> NICSP 25. Beneficios a los empleados 5 80% 400%
- NICSP.2.9'. Instrumentos financieros: Reconocimiento 3 25% 75%
y medicién
Ingresos
> NICSP 23. Ingr.e‘sos. de transacciones sin . 5 329 160%
contraprestacion (impuestos y transferencias)
Consolidacién
> NICSP 06. Estados financieros consolidados y 4 50% 200%
separados
> NICSP 07. Inversiones en empresas asociadas 2 0% 0%
> NICSP 08. Empresas conjuntas 3 0% 0%
Subtotal A: 54 Subtotal B: 2.041%

Nivel Global de Alineacién con NICSP
(Subtotal B / Subtotal A =)
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GLOSARIO DE SIGLAS

¢ BCN: Banco Central de Nicaragua

e BFP: Banco de Fomento a la Produccion
e BID: Banco Interamericano de Desarrollo
e BM: Banco Mundial

e CGR: Contraloria General de la Republica
e CUT: Cuenta Unica del Tesoro

¢ DGCG: Direccion General de Contabilidad
Gubernamental

¢  GRP: Planeacion de Recursos Gubernamentales

¢  GRUN: Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional

¢ INETER: Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales

¢ INISER: Instituto Nicaraglense de Seguros y
Reaseguros

e ISSDHU: Instituto de la Seguridad Social y
Desarrollo Humano

¢ MEFP: Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas

o
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NICARAGUA

MGIMP: Marco de Gasto Institucional de Mediano
Plazo

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MP: Ministerio Publico

MPMP: Marco Presupuestario de Mediano Plazo
NIC: Normas Internacionales de Contabilidad

NICSP: Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico

PEF: Programa Econdmico Financiero
PGR: Procuraduria General de la Republica
PIB: Producto Interno Bruto

PMSAF: Proyecto de Modernizacion del Sistema
de Administracion Financiera del Sector Publico

PNDH: Plan Nacional de Desarrollo Humano
PUCC: Plan Unico de Cuentas Contables
RINA: Reserva Internacional Neta Ajustada

SIBOIF: Superintendencia de Bancos y de otras
Instituciones Financieras

SIGAF: Sistema Integrado de Administracion
Financiera

UE: Unidon Europea
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1.1

INTRODUCCION

Descripcion geografica, politica y
socioecondmica

Capital: Panama.
Superficie: 75.420 km?.

Poblacion: 4.098.000 de habitantes. Se encuentra
en la posicion 131 de la tabla de poblacion,
compuesta por 196 paises, y presenta una
moderada densidad de poblacidn, 54 habitantes
por km?2.

Moneda: la moneda de curso legal es el ddlar
americano ($) y como moneda nacional, el
“balboa” (B/.), practicamente nominativa, que
solo se emite en fracciones de ddlar.

Division politica: diez (10) provincias y cinco (5)
comarcas. Las provincias se dividen en distritos
y los distritos en corregimiento.

Gobierno: unitario, republicano, democratico y
representativo.

PANAMA

Sistema legal: basado en el sistema de ley civil,
revision judicial de actos legislativos en la Corte
Suprema de Justicia; acepta jurisdiccion de
tribunales internacionales con ciertas reservas.

Idioma oficial: espafiol.
Tasa de alfabetismo: 90%.

Clima: tropical con una temperatura usualmente
uniforme durante todo el afo. El promedio de
temperatura es de 28 °C.

El Producto Interior Bruto (PIB) real de 2018 valorado
a precios constantes de 2007, registré un monto de
41.693,4 millones B/. (o0 3,7% de crecimiento) y el PIB
nominal de 2018 alcanzé la suma de 65.055,1 millones
B/. (0 4,4 % de crecimiento), segun cifras oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la
Contraloria General de la Republica.

GRAFICO 1 Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real: aiios 2014-2018

5,1% 5,7% 5,0%

2014 2015 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

5,3%

2017 2018®™
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Durante la ultima década, Panama ha sido una de las
economias de mas rapido crecimiento en todo el mundo.
Su crecimiento promedio anual fue del 5% en los ultimos
cinco (5) anos.

’*(‘ Las actividades econdmicas de mayor dinamismo fueron:

Transporte, almacenamiento y comunicaciones,
impulsado principalmente por las actividades del
Canal ampliado, puertos, telecomunicaciones

y el terrestre de pasajeros.

Intermediacién financiera, por el
desempeno del Centro Bancario
Internacional, principalmente por los
servicios financieros.

Comercio, en donde las actividades mayoristas
en la Zona Libre de Coldn registraron un
aumento debido al crecimiento de las
reexportaciones de productos de las industrias
quimicas, maquinas y aparatos eléctricos.

Construccion, por efecto de inversiones publicas y
privadas, de obras de ingenieria civil y proyectos,
como la linea 2 del metro, ampliacion y rehabilitacion
de infraestructuras viales y grandes proyectos mineros
y portuarios.
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PANAMA

Algunos indicadores relevantes para Panama en 2018 son:

Indicador Valor Fuente de informacién
PIB per capita Lb'glsaarergﬂes de World Economic Outlook del FMI
Deuda publica gg'gg?a’fe;“'”o”es IN PANAMA APP del MEF
% deuda/PIB nominal 39,5% INEC
BBB+ (S&P),
Calificaciones de riesgo Baal (Moody 's) S&P, Moody s vy Fitch Ratings

y BBB (Fitch)
0,8% (variacion

Tasa de inflacion interanual de INEC

0.2%)
Esperanza de vida 78,4 anos Organizacion Mundial de la Salud 2018
Desempleo 6,0% INEC

Estos indicadores han sido considerados dentro de
las mediciones de diversos organismos, de modo que
incluyen a Panama dentro de los siguientes rankings:

El Informe de indices e Indicadores de Desarrollo Humano,
que elabora el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y que busca determinar el nivel
de desarrollo de los paises en torno a tres (3) variables:
esperanza de vida al nacer, educacion y PIB per cdpita.
Panama se encuentra en el puesto 66 de 189 paises y
territorios, y es uno de los 53 paises que se encuentran
en el rango de desarrollo humano alto (categoria 2 de
4: muy alto, alto, medio y bajo).

El Informe “Doing Business”, que elabora el Banco Mundial
y que busca medir a través de diez (10) indicadores las
regulaciones en el ambito de negocios de los paises,
y los clasifica segun la facilidad de su economia para
la apertura de empresas locales y de sus actividades.
Panama se encuentra en el puesto 79 entre 190 paises
y sus mejores indicadores son: obtencién de crédito,
obtencidén de electricidad y apertura de un negocio.

Las agencias calificadoras de riesgo Standard and Poor’s
(S&P) y Moody s, que representan la opinién sobre la
capacidad y voluntad de los paises y otros emisores de
cumplir con los compromisos de pago de sus deudas,
elevaron a Panama de BBB a BBB+, y de Baa2 a Baal,
producto del cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal, del fortalecimiento de las politicas fiscales
y crecimiento econémico estable.




Buenas razones indican que el crecimiento de Panama
se mantendrd entre los mas altos de América Latina
en el mediano plazo. Con el avance del proyecto de
construccion de la linea 3 del metro, un cuarto puente
sobre el Canal de Panama, el proyecto de regeneracion
urbana de Coldn y otras iniciativas, las inversiones publicas
se mantendran altas. Asimismo, el trafico adicional
generado por la ampliacion del Canal ha elevado los
ingresos de transito.

Panama ha logrado progresos significativos en la
reduccion de la pobreza en afos recientes. El crecimiento
econdmico y las transferencias publicas han contribuido
a reducir la pobreza de forma sustancial. Los niveles de
pobreza contindan disminuyendo, independientemente de
la linea de pobreza que se utilice (nacional o internacional).
Entre 2015 y 2017, si utilizamos la linea de pobreza de
5,5 US$ al dia, resultaria en una disminucion de pobreza
del 15,4 a un 14,1%, mientras que la pobreza extrema
fijada en 3,2 US$ diarios declind marginalmente de 6,7
a un estimado de 6,6%.

A pesar de los avances en el combate a la pobreza,
aun hay agudas disparidades regionales. La pobreza
prevalece en areas rurales, en su mayoria habitadas
por poblaciones indigenas. El acceso a los servicios
basicos no es universal y depende de factores como
la ubicacidon geografica, niveles educativos, etnicidad
e ingresos de los hogares.
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1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

La Ley 34 de 5 de junio de 2008, de Responsabilidad
Social Fiscal, establece las normas, los principios y las
metodologias para consolidar la disciplina fiscal en la
gestion financiera del sector publico y el Manual de
Clasificaciones del Gasto Publico, version actualizada
2018, para la estructura de las clasificaciones.



PANAMA

SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO OTRAS AUTORIDAD DEL
NO FINANCIERO FINANCIERO ENTIDADES CANAL DE PANAMA
Gobierno Empresas Publicas Instituciones
General No Financieras Financieras Publicas
Gobierno Agencias
Central Consolidadas

Sector publico no financiero:

Esta compuesto por todas las entidades del Gobierno
general y empresas publicas no financieras. Difiere
del sector publico total, que incluye a las instituciones
financieras publicas captadoras de depdsitos vy a la
Autoridad del Canal de Panama.

1. Gobierno general: estd compuesto por el Gobierno
central, la Caja de Seguro Social y Agencias
consolidadas.

1.1. Gobierno central: incluye los diferentes poderes
y érganos que constituyen el Estado panamefio,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes que
regulan la organizacion y el funcionamiento del
mismo; por tanto, tiene la siguiente cobertura:

Organo legislativo: Asamblea nacional.
Organo ejecutivo: Ministerios.

Organo judicial: Corte Suprema de Justicia.
Organismos independientes: Contraloria General
de la Republica (CGR), Tribunal Electoral,
Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Cuentas,
Defensoria del Pueblo y Tribunal Administrativo

Tributario.

Los elementos que caracterizan la administracion
financiera de este grupo son los siguientes:

Los recursos le son asignados a través del
Presupuesto de la Nacional.

Estan sujetos al control previo del gasto y a la
fiscalizacion de la CGR.

Responden a normas generales y a escalas de
remuneraciones comunes, en lo relativo a la
administracion de personal a través del Tesoro
Nacional, salvo el manejo de las Cajas Menudas
y Fondos Rotativos.

Estdn sujetos a un sistema centralizado de pagos.

1.2. Agencias consolidadas: organismos administrativos
que actuan con autonomia del Gobierno
central en cuanto a su consolidacion juridica y
responsabilidades en el cumplimiento de sus
funciones, y que estan orientados a ejecutar
politicas del Estado, destinadas al logro de objetivos
econdmicos y sociales de alcance nacional y cuyos
precios, tarifas u operacién generalmente son
subsidiados. Estos organismos forman parte del
Gobierno general y se diferencia de las empresas
publicas, que realizan funciones de caracter
industrial o comercial y estan constituidas por
sociedades de capital que venden bienes y servicios
al publico en gran escala de precios de mercado.

2. Empresas publicas no financieras: unidades

industriales o comerciales de propiedad del Gobierno,
que vendan bienes y servicios al publico en gran
escala y que estén constituidas en sociedades de
capital o de otro tipo de personeria juridica. Estan
fuera del Gobierno central y forman parte del sector
de empresas no financieras.

Instituciones financieras publicas: son las que abarcan
a las entidades publicas que incurren en pasivos y
adquieren activos financieros en el mercado, aceptan
depdsitos y ejecutan funciones de intermediacion
financiera. Estas entidades publicas no forman parte
del sector publico no financiero.
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

Normas generales de Administraciéon
Presupuestaria

Ley 67 del 13 de diciembre de 2018, por la cual
se dicta el Presupuesto General del Estado para
la Vigencia Fiscal 2019.

Resolucion n. MEF-RES-2018-819 de 29 de marzo
de 2018, por la cual se aprueba el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico.

Normas contables

Ley 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad
Fiscal, por la cual se establecen normas, principios
y metodologias para consolidar la disciplina fiscal
en la gestion financiera del sector publico.

Manual General de Contabilidad Gubernamental
basado en las NICSP. Decreto 01-2017 de 3 de
enero de 2017.

Politicas contables orientadas a las NICSP.

Luego de la aprobacion del Manual General, se realizd
un nuevo catdlogo de cuentas para el nuevo sistema,
facilitando el proceso de depuracion y analisis de los
registros.
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1.4. Retos actuales del pais

Para transformar el pais con una vision de Estado, cabe
reconocer que Panama, por su privilegiada posicion
geografica, ha podido desarrollar un sistema logistico
global integrado por el Canal de Panama, el ferrocarril
interoceanico, el complejo maritimo portuario en el
Atlantico y el Pacifico y el centro logistico para la
transferencia de pasajeros y carga aérea. Sin embargo, el
peso gue ha tenido el crecimiento econdmico vinculado
a los servicios en alguna medida, ha dividido el pais: por
un lado, una ciudad moderna y pujante con un centro
financiero internacional, entre otros; y por el otro, el
area rural, gue en muchos casos resiente y resiste la
transformacion del pais.

El desarrollo pleno después de 2015 es una meta
estratégica para el pais, en tanto es la esperanza y la
oportunidad para alcanzar la inclusién plena de los
ciudadanos y su articulacion al crecimiento econdmico.

Panama tiene actualmente el potencial para superar
muchos de los retos para reducir la pobreza, transformar
la vida cotidiana y encontrar nuevas formas de proteger el
planeta. Una mirada estratégica al desarrollo de la nacién
pasa precisamente por una accion integral y conjunta
que permita superar los contratiempos metodoldgicos
del comienzo y ponerse en sintonia con el futuro vy
dimensionar los retos que, como pais, aspira definir
sus prioridades en el desarrollo nacional y actuar en
consecuencia.

Por tanto, urge articular el pais cerrando las brechas,
reduciendo las barreras, eliminando las privaciones,
mitigando vulnerabilidades, fortaleciendo la
institucionalidad y la descentralizacion, la participacion,
solidaridad, asociatividad y la cooperacion, disminuyendo
los riesgos que impidan, limitan o condicionan el bienestar
de los panamenos y panamefas hacia un Estado con
alto desarrollo humano, econdmico, social y tecnoldgico,
con justicia, inclusién, igualdad de oportunidades e
interculturalidad y recursos naturales sostenibles.
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. METODO DE '
IMPLEMENTACION
DE NICSP

La Republica de Panama, una vez evaluadas las politicas
contables, decide adoptar las NICSP a través del Decreto
220-2014-DMMySC, de 25 de julio de 2014.

Este Decreto establece el método de implementacion
en diferentes etapas:

Instituir una Comisioén Interinstitucional para establecer
los requerimientos necesarios para la implementacion de
la Normas Internacionales del Sector Publico (NICSP),
integrada por servidores publicos de la Direccién de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria
General de la Republica, quien la preside, y representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas, instituciones
independientes, instituciones descentralizadas (incluye la
Caja de Seguro Social) y Gobiernos Locales (Municipios
y Juntas Comunales).

Capacitar a los servidores publicos sobre la aplicacion
de las NICSP.

Aprobar el Plan de Implementacion de las Normas
Internacionales del Sector Publico (PINICSP), que incluye
la depuracion y conciliacion de la informacion financiera.

PANAMA

c.1 Aprobar el Manual del Proceso de Depuracion
y Conciliacion Contable.

c.2 Implementar el uso del Manual de Proceso de
Depuracion y Conciliacion Contable.

c.3 Capacitar al personal responsable de cada entidad
sobre la ejecucion del Proceso de Depuracion
y Conciliacion Contable.

Elaborar reglamentos, guias y procedimientos sobre
temas especificos ante la ausencia de una NICSP.

d.1 Elaboracion del Manual General de Contabilidad
Gubernamental, basado en NICSP.

Sobre este proceso de depuracion y conciliacidon contable
tenemos algunos avances como:

Capacitacion del uso del manual a todo el gobierno
central.

Se prevé una resolucion para la continuidad de
este plan, de modo que esta actividad particular
se institucionalice y se le dé continuidad.
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4. SITUACION ACTUAL
DE LA ADOPCION
DE NICSP

En el afo 2012, mediante un entregable realizado por la
firma consultora, se elabord un documento que detalla
las politicas contables por cuentas contables para el
Gobierno de Panama, basadas en las NICSP.

El Gobierno de la Republica de Panama define que la
contabilidad del sector publico se regird a través del
Decreto 220-2014-DNMySC, de 25 de julio de 2014, con
lineamientos de una contabilidad en base a devengado,
mediante la adopcién de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

A partir del afo 2015, una vez se emitiera el Decreto
220-2014- DNMySC, de 25 de julio de 2014, que sefala
la adopcion de las NICSP en el territorio de la Republica
de Panamj, se inicia con el proceso de conversién de
las cuentas contables orientadas en las NICSP, desde
este aflo y hasta la fecha, a todas las entidades del
sector publico que se implantan en el nuevo sistema de
Integracion y Soluciones Tecnoldgicas del Modelo de
Gestion Operativa (ISTMO) se les realiza la conversion
de cuentas contables antes de su entrada en productivo.

A la fecha, el sistema ISTMO se encuentra implementado
en un 89% del sector publico y estd compuesto de los
siguientes modulos: gestion del Libro Mayor, gestion de
reportes financieros, gestion de presupuesto, compras
y cuentas por pagar, cuentas por cobrar, tesoreria,
inventarios y acuerdos interinstitucionales e interfaces
con los modelos de gestién de deuda (SIGADE) y de
ingresos (e-Tax 2). Todos integrados en un solo sistema.

La elaboracion del Plan de Implementacién de las NICSP
(PINICSP), el cual incluye como tarea basica para la

adopcidn de las NICSP, la depuracién y conciliacion de
la informacion financiera.

En concordancia con lo antes indicado, se ha elaborado
el Manual del Proceso de Depuraciéon y Conciliacion
Contable (Manual/PDCC), de acuerdo con el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (MGCG/NICSP).

El Manual/PDCC serd una herramienta que brindara
apoyo a las entidades en el proceso de depuracion de
saldos de cuentas contables desde los puntos de vista:
(i) legal, (ii) administrativo y (iii) contable, a efectos
de que las mismas estén en condiciones de hacer las
actualizaciones que correspondan y trasladen los saldos
depurados al Estado de Situacién Financiera de Apertura
(ESFA), el cual sera el punto de partida de los primeros
Estados Financieros (EEFF) sustentados en NICSP sobre
base del devengado.

El Manual se estructura de la siguiente forma:

Capitulo 1: Referencias previas. Este presenta los
conceptos previos a tener en cuenta para la depuracion
y conciliacién contable, la aplicacion conceptual de la
depuracion de saldos, el contexto legal y contable, asi
como las entidades del Sector Gobierno General que
deberan realizar dicha depuracion.

Capitulo 2: Segmento organizacional. Trata sobre las
adecuaciones temporales, que deberan efectuar las
entidades, para constituir el Comité Técnico del Proceso
de Depuracion y Conciliacion Contable.

Capitulo 3: Segmento de procedimientos administrativos.
Se presentan los procedimientos administrativos
a realizar por las entidades, que servirdn de base
para elaborar los procesos contables. Ejemplos: las
confirmaciones de saldos, la toma fisica de inventarios
y otras actividades regidas por el Manual de Normas
Generales y Procedimientos para la Administracion y
Control de los Bienes Patrimoniales.

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



Capitulo 4: Segmento de procedimientos contables
generales. Este contiene los fundamentos contables,
basados en el MGCG/NICSP, que fueron utilizados para
desarrollar los procedimientos contables que permitieron
formular los asientos de ajustes que, de acuerdo a los
casos, seran aplicados en el proceso de depuracion y
conciliacion contable.

Capitulo 5: Segmento de procedimientos contables
especificos. Aqui se incluyen, a manera de ejemplos,
los procedimientos contables especificos por clase de
activos y pasivos. Dichos procedimientos destacan las
situaciones localizadas en la toma fisica de inventario,
las operaciones a realizar, las bases de medicion y los
asientos de ajustes correspondientes.

En conclusion, podriamos definir nuestro proceso en una
fase previa de actividades para definir un plan integrado
de implantacion de las NICSP. En coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, se estan realizando
actividades previas para definir, entre otras, las areas
criticas de un proceso de implantacion. Apoyados por el
ERP de Panama bajo el sistema ISTMO, ya implementado
al 100% en el Gobierno central, y en mas de un 85% en
las entidades descentralizadas, se facilitaran los procesos
de depuracion y aplicacion de las politicas vy los registros
contables orientados a las NICSP.

GLOSARIO DE SIGLAS

e CGR: Contraloria General de la Republica

e EEFF: Estados Financieros

* ESFA: Estado de Situacion Financiera de
Apertura

¢ INEC : Instituto Nacional de Estadistica y Censo

¢ [ISTMO: Integracién y Soluciones Tecnoldgicas
del Modelo de Gestion Operativa

e Manual/PDCC: Manual del Proceso de
Depuracion y Conciliacion Contable

e MGCG/NICSP: Manual General de Contabilidad
Gubernamental basado en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

PANAMA

/| EXPERIENCIAS
OBTENIDAS EN LA
ADOPCION DE NICSP

No se ha adoptado en propiedad una norma en particular.

El Decreto de julio de 2014, lo que representa es un
pronunciamiento para dar inicio a un plan de adopcion
de las NICSP. Los resultados de estos cinco (5) anos,
han sido:

Permitir un nuevo catalogo de cuentas en el ERP de
Panama, que ha facilitado el proceso de depuracion
y analisis de los registros.

La elaboracién del Manual del Proceso de Depuracion
y Conciliacion Contable.

Las capacitaciones sobre este manual en el 100% del
Gobierno central.

¢ NICSP: Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico

e PIB: Producto Interno Bruto

¢ PINICSP: Plan de Implementacion de las Normas
Internacionales del Sector Publico

*  PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

e SIGADE: Sistema de Gestion y Analisis de la
Deuda
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