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Direccion: A

I ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el Art. 294 que la Funcién
Ejecutiva elaborara cada afio la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual (PPC); vy, las presentara a la Asamblea Nacional de acuerdo
a lo estipulado en el Art. 295 de la Carta Magna, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo; contexto en el cual, se debe sefialar que, acorde con las atribuciones
contempladas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP),
en su Art. 74 numerales 8 y 9, Arts. 87 y 88, la PPC es formulada por el Ministerio de
Economia y Finanzas para el periodo 2020-2023.

En razon de dicha normativa, el presente documento recoge una vision institucional
respecto al desempefio macroecondmico global de mediano plazo, la politica fiscal y el
analisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas, ademas, considera las
proyecciones de ingresos, gastos y financiamiento de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado (PGE) para el periodo 2020-2023 y las proyecciones
macro-fiscales. Incluye también anexos tales como: estimaciones de gasto tributario,
cumplimiento de las disposiciones constitucionales referentes a las asignaciones a
educacion y salud, transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados (GADS)
por concepto de participaciones de ingresos permanentes y no permanentes,
estimaciones de subsidios, estado de los pasivos contingentes y asignaciones para la
reduccion de brechas de equidad.

Il. JUSTIFICACION

La presentacion de la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023, se justifica
con el cumplimiento de aquellas disposiciones a las que se hacen referencia en la
Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas
y su Reglamento General; este instrumento de gestion publica, esta orientado a la
reactivacion econémica con una politica fiscal activa y sostenible en el mediano plazo,
incrementando la eficiencia y optimizacion en la asignacién de los recursos con
austeridad y mejoramiento del control y calidad del gasto, asi como la maximizacion del
ingreso.

La PPC del PGE tiene por objeto prever un escenario que incorpore el cumplimiento de
los gastos establecidos y programados para el afio 2020, y por un periodo de tres afios
adicionales, sin que esto implique el compromiso definitivo de los recursos estimados,
toda vez que dicha programacion es de caracter referencial y sera ajustada anualmente,
dada la coyuntura y evolucién de la economia nacional y mundial.

Para analizar la PPC del PGE es necesario considerar los objetivos del Gobierno
Nacional con sus diversos programas de: i) ayuda y desarrollo social y ii) econdémico de
la nacién para la programacion de politica fiscal y los supuestos macroeconémicos
contenidos en el Marco Macroeconémico 2020-2023, asi como explicar la consistencia
de los ingresos, gastos y financiamiento previstos; asegurando la operatividad de las
entidades y la prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

En el caso de proyectos de inversion se ha realizado la programacion tomando como
base el Plan Anual de Inversion (PAI) 2020, proyectos que son considerados en el PGE
2020, la continuidad de la inversion realizada en los afios anteriores y la programacion
para los afios posteriores 2020-2023, con la finalidad de tener la disponibilidad de
recursos para el financiamiento de inversiones priorizadas en la politica social del
gobierno, sin comprometer la sostenibilidad financiera ni la estabilidad econémica.
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El Ecuador durante los ultimos afios, debido a impactos econémicos internos y externos,
ha mostrado una economia vulnerable a varios efectos como: la apreciacion del dolar,
caida del precio de los commodities (especialmente del petrdleo), desastres naturales,
devaluacién de las monedas por parte de nuestros paises vecinos; lo que conllevo a
generar desequilibrios macroecondmicos y estructurales, los mismos que provocaron
entre otros impactos un incremento sostenido de la deuda publica. A este entorno
macroeconomico se sumao una politica econémica que acentud los desequilibrios hasta
el afio 2017.

En este contexto, el Gobierno Nacional busca generar un ambiente econémico
adecuado mediante una serie de reformas estructurales incluidos en el Programa
Econdmico del Gobierno Nacional -Plan Prosperidad-, dentro de las que se destaca (i)
la consolidacion y fortalecimiento del marco fiscal, estabilidad monetaria; (ii) generacion
de igualdad de oportunidades y proteccion social; (iii) creacion de empleo y reactivacion
productiva; y, (iv) manejo eficiente y transparente de los recursos publicos.

Esto ha generado que el pais esté en un constante proceso de reconversion ante los
mercados internacionales, de tal manera se han planteado objetivos para fortalecer el
manejo econdmico, en funcién de la aplicacion de una serie de decisiones que buscan
reestablecer el equilibrio econbmico de manera gradual y sostenida, a través de un
trabajo coordinado con los Organismos Multilaterales, los cuales han aportado a la
asistencia técnica y financiamiento, ésta Ultima a tasas y plazos mas convenientes a las
ofrecidas por otras entidades financieras del mercado externo, apuntalando siempre a
proteger a los mas vulnerables del pais y generar un entorno adecuado para la inversién
y la creacion de empleo de calidad.

De igual manera, mediante el “Plan Prosperidad” el cual tiene como objetivos
especificos (i) fortalecer el marco institucional del Banco Central del Ecuador (BCE), (i)
incrementar la solidez del sistema financiero, (iii) apoyar la competitividad, crecimiento
y creacion de empleo vy, (iv) restaurar la prudencia fiscal, dicho Plan busca
oportunidades a los ecuatorianos en materia de empleo, desarrollo y bienestar, para lo
cual se plantea un marco institucional sélido, con visidon de mediano y largo plazo que
fomente la produccion, siempre atados a la transparencia y las buenas practicas del
Gobierno Nacional.

El 18 de octubre de 2019, se envio el proyecto de “Ley organica para el manejo
responsable y transparente de las finanzas publicas, optimizacion tributaria,
fortalecimiento de los sistemas monetario y financiero, y crecimiento econémico”, que
representa uno de los hitos mas relevantes dentro del Plan de prosperidad, después de
la Ley de Fomento productivo promulgada en agosto del 2018, y la complementa
fortaleciendo el esquema de reglas fiscales promoviendo mayor madurez institucional
en el &mbito fiscal, pero también consolidando las reformas en el &mbito monetario para
evitar que en el mediano plazo desequilibrios fiscales terminen contagiando las variables
monetarias.

El crecimiento econdmico en el marco de una economia dolarizada, principalmente en
el mediano y largo plazo, depende de multiples factores tales como: un manejo
responsable y sostenible de las finanzas publicas, que reduzca el gasto publico y destine
el ahorro generado por este esfuerzo a aumentar el gasto social; un sistema e
institucionalidad monetaria robusta para la administracion de las reservas y asi
garantizar la dolarizacion; asi como de un esquema tributario equitativo que propicie el
crecimiento y simplificado.

La autonomia de la banca central significa que el Ejecutivo delega al Banco Central la
instrumentacion de la politca monetaria y la administracion de las reservas
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Direccion: A

internacionales, bajo criterios estrictamente técnicos y con un horizonte de mediano
plazo, independiente de las necesidades de financiamiento del gobierno, eliminando
cualquier tendencia inflacionaria atribuible al financiamiento del déficit publico.

Por su parte en cuanto al fortalecimiento y el restablecimiento de la disciplina fiscal
mediante la racionalizacion del gasto y deuda publica, dentro de una trayectoria
sostenible a largo plazo, con cambios institucionales que reducen la discrecionalidad y
fortalecen el marco de reglas fiscales.

Adicionalmente, este cuerpo normativo optimiza y simplifica el régimen tributario,
especialmente para los mas pequefios, logrando mayor oxigeno para el fomento de la
actividad productiva y el empleo, pero también permiten generar un espacio adicional
en términos de optimizacion de gasto tributario y otras medidas de ingresos.

En este contexto, la estructura del presente documento se describe a continuacion:
a) Escenario macroeconémico de mediano plazo.

o Contexto internacional actual

o Supuestos macroecondmicos

o Evaluacion de la sostenibilidad de la deuda publica (dentro del marco de
mediano plazo)

o Estudio fiscal sobre el desarrollo metodolégico para proyeccion de gasto
tributario aplicado al ecuador

b) Programacion fiscal plurianual 2020-2023.

El referido documento se enmarca en el escenario macroecondémico de mediano plazo,
con el formato de seguimiento de las Estadisticas de Finanzas Publicas “Base Fiscal’,
con datos de ingresos y gastos proyectados para el Presupuesto General del Estado.

1. ESCENARIO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO

a) CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL!*

PERSPECTIVAS ECONOMICAS

La presente seccidn incluye consideraciones respecto de la coyuntura y perspectivas
de corto plazo para la economia regional y global®, debido a la influencia que tienen
sobre el pais a través de la generacion y propagacion de choques y mecanismos que
afectan directamente al desempefio y desarrollo de la economia ecuatoriana.

Segun las previsiones de la Comision EconOmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), recogidas en el documento Estudio Econémico de América Latina y el Caribe
- 2019, el crecimiento economico global proyectado para el afio 2019 sera de 2,6% y
para el afio 2020 se estabilizaria en niveles cercanos al 2,8% como se observa en la
Gréfico No. 1.

1 Este analisis corresponde a los hechos y perspectivas revisadas al mes de octubre de 2019.

2 La parte inicial de esta seccion corresponde a la sistematizacion de varias ideas tomadas de: CEPAL, Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe, 2019
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FUENTE: CEPAL
ELABORACION: MEF-SPF

Para la CEPAL, la actividad econédmica mundial se debilita, en medio de las tensiones
comerciales y la incertidumbre y la volatilidad en los mercados financieros, generando
gue el comercio mundial se desacelere. Ademas, se espera una politica monetaria que
se mantendria expansiva segun los Ultimos anuncios de la Reserva Federal de los
Estados Unidos y del Banco Central Europeo (BCE), esto generarian mayores flujos de
financiamiento en favor de los mercados emergentes.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe sobre las Perspectivas de la
Economia Mundial (WEO, octubre 2019), sefiala que la actividad econdmica de América
Latina y el Caribe para el afio 2020 tendra un crecimiento de 1,8%. las bajas tasas de
crecimiento responden al mal desempefio de la inversion y las exportaciones y a una
caida del gasto publico en estos paises

Dicho crecimiento proyectado para el afio 2020 refleja la recuperaciéon de crecimiento
previsto de Brasil y México, junto con el hecho de una menor contraccién de las
economias de Argentina y Venezuela con relacibn a los comportamientos de
crecimiento observados en el afio 2019.

3 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Economic
Situation and Prospects, Update as of mid-2019, Nueva York, junio de 2019, y datos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), Capital Economics, Comision Europea y Banco Central Europeo
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019
ELABORACION: MEF-SPF

Ademas, el FMI sefala que el entorno mundial previsto estara limitado a que la politica
macroeconémica contrarreste las desaceleraciones y el debilitamiento de los flujos
comerciales, en parte como consecuencia del aumento de los aranceles comerciales y
la prolongada incertidumbre que continuaria rodeando las politicas comerciales. En este
sentido, las tensiones comerciales y los problemas geopoliticos provocaran una
desaceleracion de la dindmica del crecimiento mundial, mayor volatilidad financiera y un
empeoramiento de las expectativas de crecimiento futuro.

De otro lado, el FMI prevé que el crecimiento mundial para el afio 2020 se ubique en
alrededor del 3,4%, sin embargo, esta recuperacion prevista no es ampliay es inestable.
Por lo que, el crecimiento de las economias avanzadas se desacelerara para los afios
2019 y 2020, mientras que se espera que las economias en desarrollo y de mercados
emergentes experimenten un crecimiento de 4,6% en 2020.

Gréfico No. 3
Crecimiento del PIB mundial
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019
ELABORACION: MEF-SPF

4 FMI, World Economic Outlook octubre 2019
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Respecto a la liquidez global, se observa una caida en su tasa de crecimiento, debido a
la contraccion de la tasa de variacion de la emision de bonos y en menor medida por la
desaceleracion del crédito bancario transfronterizo.

El mercado de bonos mantiene su predominio en el mercado crediticio global, las cifras
muestran que los Estados Unidos lideran tanto en el crédito transfronterizo bancario
como en la expansion del mercado de bonos. La emisién de bonos por parte de los
Estados Unidos represento cerca del 7% del PIB mundial, mientras que la de Europa no
llegaba al 3% del PIB mundial.

La importancia del crédito otorgado en ddlares por el mercado de capitales también se
observa a nivel regional, en el caso de América Latina y el Caribe. El financiamiento
mediante bonos llegé a representar cerca del 12% del PIB de la region.

Grafico No. 4
Tasas de variacion de la liquidez global
Diciembre 2015-Diciembre 2018°
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FUENTE: CEPAL
ELABORACION: CEPAL

De acuerdo con el indice de bonos de mercados emergentes (EMBI), el riesgo soberano
en la regién alcanz6 los 527 puntos basicos en mayo de 2019, debido a la menor
volatilidad financiera y a condiciones econdmicas més estables, teniendo como efecto
una disminucién importante del riesgo soberano en América Latina.

No obstante, al tratarse de una tendencia generalizada en la region, hay situaciones
especificas que afectan al indice de bonos, como es el caso de Argentina, en el cual el
riesgo soberano se ha incrementado de manera sostenida, acercandose a los 1.000
puntos basicos, lo que refleja temores respecto a la capacidad de cumplimiento de los
compromisos de pago del pais.

5 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2019, sobre la base de cifras de Bloomberg.
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Gréfico No. 5
América Latina (13 paises): riesgo soberano segun el indice de bonos de
mercados emergentes (EMBI)
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FUENTE: CEPAL
ELABORACION: CEPAL

EUROZONA

En la Eurozona, se prevé un crecimiento del 1,2% en el 2019 y del 1,4% en 2020, estas
tasas obedecen a una disminucién del consumo privado, un menor impulso fiscal y un
entorno externo mas débil. La inflaciéon disminuyd nuevamente en septiembre al 0,9%
interanual, esto todavia esta lejos del objetivo del BCE de elevar la inflacion hasta
alrededor del 2%.

Grafico No. 6
PIB real de la Eurozonay sus componentes’
2012-2019
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Europeo, Boletin Econémico, septiembre 2019
ELABORACION: BCE

6 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2019, sobre la base de cifras de JP Morgan

7 Incluye observaciones al segundo trimestre del 2019
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Direccion: A

La debilidad que muestra el comercio global sumada a un entorno de incertidumbre en
aumento ante la amenaza de una escalada de proteccionismo y la posibilidad de un
Brexit desordenado, condicionan las expectativas de actividad productiva y es probable
gue sigan frenando la actividad de la Eurozona en el corto plazo.

Por su parte, el Banco Central Europeo no sélo ha apuntado a bajar las tasas de politica
monetaria, sino que también volvera a poner en marcha el estimulo monetario que aplic
entre 2015 y 2018 si las condiciones econdmicas de la Eurozona se deterioran. La
postura fiscal, aunque es idealmente mas solidaria de lo previsto antes de la
desaceleracion, debe variar de un pais a otro dependiendo de la extension del espacio
fiscal.

Grafico No. 7
PIB Real de la Eurozona (Incluida proyecciones)
2012-2021
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco Central Europeo, Boletin Economico, septiembre 2019.
ELABORACION: BCE

El Reino Unido se expandira a 1,2% en 2019 y 1,4% en 2020. La proyeccion refleja la
combinacién de un impacto negativo debido a un crecimiento global mas débil y la
incertidumbre del Brexit. El pronéstico supone una salida ordenada de la Union Europea
seguida de una transicion gradual al nuevo régimen. Sin embargo, a principios de
septiembre, la forma definitiva de Brexit sigue siendo altamente incierta.

ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos, la economia tuvo un impulso en la primera mitad del afio, aunque
la inversion se mantuvo lenta, el empleo y el consumo fueron estables. Se espera que
el crecimiento en 2019 sea de 2,4% y para el afio 2020 sea de 2,1%. La incertidumbre
politica relacionada con el comercio genere mas efectos negativos, pero el acuerdo
presupuestario de dos afios y los recortes de tasas de politica de la Reserva Federal
arrojan revisiones netas al alza.

La débil confianza empresarial en medio de crecientes tensiones entre Estados Unidos
y China afecto el comercio y tecnologia, a medida que el alcance de los aranceles
estadounidenses y las represalias de los socios comerciales se ha ampliado
constantemente desde enero de 2018, el costo de algunos insumos intermedios ha
aumentado y la incertidumbre sobre las futuras relaciones comerciales ha aumentado.
Las empresas manufactureras se han vuelto mas cautelosas con respecto al gasto a
largo plazo y han frenado las compras de equipos y maquinaria. Esta tendencia es mas
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evidente en el comercio y las economias expuestas a la cadena de valor global del este
de Asia.

Gréfico No. 8
Estados Unidos: Proyecciones PIB®
2015-2024
(puntos porcentuales)
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019
ELABORACION: MEF-SPF

En los Estados Unidos, donde la tasa de desempleo es histéricamente baja y la inflacién
esta cerca del objetivo, una combinacion de politica monetaria acomodaticia,
supervision y regulacion financiera y un camino gradual de consolidacion fiscal ayudaria
a mantener la expansion y limitar los riesgos a la baja.

JAPON

Se proyecta que la economia de Japon crecera un 0,9% en 2019 y para el 2020 en
0,5%, se espera que las medidas fiscales temporales mejoren la disminucion prevista
del consumo privado tras el aumento de la tasa de impuestos al consumo en octubre de
20109.

La inflacidbn se mantiene muy por debajo del objetivo del Banco Central de Japén, debido
a lo cual sera necesario un ajuste monetario sostenido durante un largo periodo para
elevar de manera duradera las expectativas de inflacién. La politica fiscal debe
orientarse hacia la sostenibilidad fiscal a largo plazo en medio de una poblacién que
envejece y se contrae rapidamente al tiempo que protege la demanda y el esfuerzo de
una deflacion.

Para evitar los riesgos fiscales a largo plazo, se requieren aumentos adicionales en la
tasa del impuesto al consumo y reformas para reducir los gastos en pensiones, salud y
cuidados a largo plazo.

8 FMI, World Economic Outlook octubre 2019
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Gréafico No. 9
PIB Real de Japén®
2011-2019
(puntos porcentuales)
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FUENTE: Banco de Japdn, julio 2019
ELABORACION: Banco de Japén

Un mayor consumo interno antes del aumento anticipado del impuesto a las ventas
combinado con distorsiones relacionadas con el comercio externo ha llevado a un
crecimiento muy fuerte del PIB en el primer semestre del 2019, sin embargo, datos mas
recientes destacan que la economia japonesa parece ser menos dinamica de lo que se
refleja.

CHINA

En China, la rebaja de crecimiento obedeceria al aumento de los aranceles y por la
desaceleracion de la demanda interna tras las medidas necesarias para frenar la deuda.
Se proyecta que el crecimiento continuaria desacelerandose gradualmente en los
proximos afios, reflejando una disminucion en el crecimiento de la poblacion y una
convergencia gradual en los ingresos per cépita.

El gobierno de China esta explorando politicas destinadas a impulsar la economia. Es
probable que los proyectos de infraestructura y construccién puedan mejorar al sector
industrial, diversas politicas financieras y también diversas politicas monetarias pueden
compensar la influencia de la baja demanda en el extranjero y ajustar la presién a la
baja sobre el crecimiento del PIB de China a corto y mediano plazo.

Grafico No. 10
Inversiéon, comercio y PIB de China
2005-2019
(puntos porcentuales)
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019
ELABORACION: FMI

9 Panorama para la actividad econémica y precios, Banco de Jap6n, julio 2019
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Direccion: A

La perspectiva econdémica a corto plazo de China sigue siendo un desafio en medio de
las débiles predicciones de la demanda global y doméstica. Se necesita una
flexibilizacion politica més significativa para estabilizar el crecimiento.

MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO

En 2020, se pronostica que la demanda mundial de petréleo crecera en 1,08 mb/d
mientras que para el afio 2019 crecera en 0,98 mb/d. Se prevé que los paises de la
OCDE? agregaran 0,07 mb/d a los requerimientos mundiales de petréleo en 2020,
mientras que los paises que no pertenecen a la OCDE seran los principales
contribuyentes al crecimiento de la demanda mundial de petréleo al agregar un estimado
de 1,01 mb/d*?, ambos sin cambios desde las proyecciones del mes pasado.

Los paises que no pertenecen a la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) han aumentado su produccion significativamente, pero los paises de la OPEP
y otros grandes productores, en su reunion de principios de julio de 2019, decidieron
extender sus recortes a la produccion hasta el 31 de marzo de 2020.

Gréfico No. 11
Movimiento del precio de petréleo
Septiembre 2018 - Octubre 2019'2
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FUENTE: OPEP
ELABORACION: OPEP

Los fondos de cobertura y otros administradores de dinero se volvieron ligeramente
positivos sobre las perspectivas del precio del petréleo crudo. La alta incertidumbre
sobre la economia global y las disputas comerciales en curso limitaron el aumento de
los futuros del crudo.

No obstante, las preocupaciones sobre una desaceleracion en la economia global,
impulsada por datos macroeconémicos débiles y una disputa comercial en curso entre
los Estados Unidos y China, atenuaron las perspectivas de la demanda mundial y
presionaron a la baja los precios del petrdleo.

10 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
1 Millones de barriles diarios

12 Informe mensual de la OPEP sobre el mercado petrolero 10 de octubre de 2019
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Gréafico No. 12
Perspectivas de precios Brent
2013-2022
USD por barril
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019
ELABORACION: FMI

b) SUPUESTOS MACROECONOMICOS

El escenario macroecondmico de mediano plazo constituye el marco de referencia,
sobre el cual se determina la Programacion Fiscal para el periodo 2020-2023. Este
escenario se construye sobre la base de un andlisis de consistencia de flujos y stocks a
nivel macroeconémico, mismo que recoge las relaciones funcionales intersectoriales y
mecanismos de transmision efectiva. El resultado de este andlisis permite la
construccién de las estimaciones presentadas en esta seccién.

1. Sector Real

Segun el Banco Central, el crecimiento econémico del Ecuador para el afio 2020
alcanzara el 0,57%, ligeramente inferior a la media mundial (bajo el escenario actual de
riesgos). En este sentido, con la aplicaciéon de politicas publicas que ayudaran a
alcanzar un equilibrio fiscal y la reduccién del endeudamiento, estableciendo
mecanismos y condiciones iniciales con incentivos para el sector productivo, permitira
tener una economia que ofrezca oportunidades de empleo, desarrollo y |bienestar a los
ciudadanos.

De igual manera, se incentivara a la inversion privada, que ayudara a garantizar el
mantenimiento de activos y a la construccion de nueva infraestructura, para los casos
en que el Estado no cuente con recursos para invertir, esto se desarrollara actualizando
el marco juridico e institucional para las Alianzas Publico y Privadas (APP) como
mecanismo para optimizar el desarrollo de proyectos de infraestructura con capacidad
de repago e inversion privada.
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Gréfico No. 13
Ecuador: Crecimiento econdmico comparativo mundial y regional
2008-2023"3
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019.
ELABORACION: MEF-SPF

Se estima que la inflacién del pais para el periodo 2020-2023 sea igual o0 menor a 2
puntos porcentuales, debido a que en el mismo periodo no se generarian factores que
afecten a la demanda agregada de forma tal que existan presiones inflacionarias
considerables en la economia ecuatoriana. Al respecto, se debe mencionar que durante
los Ultimos afos se observd una optimizacién del gasto publico, lo cual tuvo un impacto
en el crecimiento; trayectoria que se mantendria para el periodo 2020-2023, hecho que
tendria un efecto variable sobre el crecimiento econémico no petrolero hacia el mediano
plazo.

En un comparativo con la region, la inflacion en Ecuador para el mediano plazo tiene
una tendencia estable y ligeramente creciente para el periodo 2020-2023. Sera
importante realizar un andlisis y seguimiento riguroso a esta variable en el mediano
plazo, por la importancia que toma la inflacién en términos de comercio exterior, debido
al régimen monetario de dolarizacién vigente en el pais.

Gréfico No. 14
Ecuador: Inflacién comparativo mundial y regional
2008-2023

a) Mundial b) Regional
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FUENTE: World Economic Outlook (WEO)-FMI, octubre 2019.
ELABORACION: MEF-SPF

3 os nimeros 25 — 75 corresponde a la distribucién percentilica comprendida entre estos valores
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2. Sector Externo

Para el afio 2020 el MEF estima que la Balanza Comercial (comercio registrado)
expresada en valores FOB, alcance un superavit cercano a 0,2% del PIB nominal. Dicho
superavit se explicaria principalmente por el incremento nominal de las exportaciones
no petroleras respecto del afio 2019, impulsado en gran medida por las exportaciones
tradicionales.

En tanto que, las importaciones no petroleras para el afio 2020 de igual manera, tendran
un incremento asociado principalmente a las importaciones de materias primas,
estimandose asi que la Balanza Comercial No Petrolera sea deficitaria en
aproximadamente 3,19% del PIB, contrariamente el MEF estima un superavit de la
Balanza Comercial Petrolera en aproximadamente 3,40% del PIB.

Grafico No. 15
Sector Externo
(En porcentaje del PIB nominal)

FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: MEF-SPF

3. Sector Petrolero

En el afio 2019 se proyecta una produccion fiscalizada de 537.000 barriles por dia
aproximadamente, lo cual representa un incremento con relacién al afio 2018 por la
mayor produccion de la empresa publica Petroamazonas EP, durante el afio 2019 existe
una mayor produccion de crudo derivada de la produccion campo Tambococha del
Bloque 43 ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini) principalmente

El gréafico que se presenta a continuacion evidencia la produccion fiscalizada de crudo
(Miles de barriles por dia) para el periodo 2011-2019.
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Grafico No. 16
Produccion Fiscalizada Promedio de Crudo
2011-2019*
(Miles de barriles/dia)
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*Proyeccion 2019 mediante Oficio Nro. MERNNR-VH-2019-0634-OF del 23 de octubre de 2019.
FUENTE: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

ELABORACION: MEF-SPF

Para el periodo 2020-2023 se estima que la produccion fiscalizada promedio de crudo
se ubique en 501.000 barriles por dia, principalmente por la mayor produccion del
Blogue 43 ITT. Para el afio 2020 se proyecta una produccion fiscalizada promedio de
533.000 barriles por dia, el mas alto del periodo programado, esto debido a que los 3
campos del Bloque 43 ITT (Tambococha, Tiputini e Ishpingo) estaran operativos y en
produccion de manera conjunta; esto debido a una mayor produccién de
Petroamazonas EP, la misma que compensa los niveles de descenso de la produccion
fiscalizada de las compafiias privadas que mantienen contratos de prestacion de
servicios con el Estado, tal como se observa en el siguiente grafico:

Gréafico No. 17
Produccién Fiscalizada Promedio de Crudo
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2019-2023
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*Proyeccion 2019 y 2020 mediante Oficio Nro. MERNNR-VH-2019-0634-OF del 23 de octubre de 2019.
FUENTE: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

ELABORACION: MEF-SPF
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MIAY NANZ AS : l i
V. EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA
(DENTRO DEL MARCO DE MEDIANO PLAZO)

“La sostenibilidad fiscal es uno de los conceptos mas usados y de los que mas se ha
abusado en los debates recientes sobre prevencion y resolucién de crisis de deuda
soberana. [...Es] un arte mas que una ciencia, y supone un gran nimero de
metodologias alternativas.”

Sturzenegger y Zettelmeyer (2007)

a) Antecedentes:

La sostenibilidad fiscal segun lo menciona el Art. 5 inciso 2 del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) “se entiende como la capacidad fiscal de
generacién de ingresos, la ejecucién de gastos, el manejo del financiamiento, incluido
el endeudamiento, y la adecuada gestiébn de los activos, pasivos y patrimonios, de
caracter publico, que permitan garantizar la ejecucién de las politicas publicas en el
corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los
intereses de las presentes y futuras generaciones”.

Adicionalmente, dentro de las responsabilidades de las entidades a cargo de la
planificacion nacional del desarrollo y de las finanzas publicas, sobre el marco de sus
competencias, se contempla la evaluacién de la sostenibilidad fiscal, con el objeto de
analizar el desempefio fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo,
monetario y financiero. Se realizara la evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el marco de la programacion econd6mica, para lo cual se analizara la
programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como la politica fiscal, como detalla el Art.
6 inciso 1 del COPLAFIP.

Con dichos antecedentes legales, el presente apartado tiene como objetivo analizar el
comportamiento del endeudamiento publico considerando dos enfoques metodol6gicos:
i) el modelo de dindmica enddgena de la deuday, ii) el andlisis de la sostenibilidad fiscal
considerando la cointegracion entre ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero
(SPNF) con la finalidad de contextualizar si la politica fiscal es débilmente o fuertemente
sostenible. Cabe mencionar, que la evaluacién se fundamenta en las visiones del
programa social y macroeconémico “Plan Prosperidad” que incluye dentro de sus
objetivos centrales un marco de prudencia fiscal.

b) Evaluacién empirica
2.1. Dindmica endégena de la deuda

2.1.1. Introduccion y teoria referencial

A partir del afio 2000 el Ecuador inicié un proceso sobre el cual perdia la posibilidad de
emitir dinero de forma primaria y adopt6 un nuevo sistema monetario, en el cual el délar
se convirtio en la moneda oficial, dicho aspecto, hizo que las politicas monetarias y
cambiarias hayan sido removidas'#, por lo que, se han generado una serie de
interrogantes en cuanto a la aplicacion de politica econémica para eliminar las
restricciones vinculantes de la economia 0 amortiguar los choques externos tales como
la crisis financiera y recesiéon mundial (Izurrieta, 2003). Al respecto y como se menciong,
el ejercicio de la politica econdmica en Ecuador es limitado, ya que, a raiz de la

14 Bajo la concepcion tradicional del manejo de politica monetaria controlada por parte de la autoridad monetaria.
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implementacién de la dolarizacion se perdieron ciertos instrumentos de politica
monetaria como herramienta para influir en la economia, por lo cual, la politica fiscal se
convirtié en uno de los ejes de principal relevancia, tomando por ello su analisis y marco
normativo, mayor importancia.

La politica fiscal es importante por sus efectos macroeconémicos y su incidencia en el
corto, mediano o largo plazo en la economia en general, puesto que los objetivos
directos, indirectos y las variables ancla delimitan el funcionamiento de la politica como
tal, por lo cual es relevante analizar la composicidn y los efectos especialmente en el
sector real de la economia generados por movimientos de la politica fiscal (Lane y
Perotti, 2003).

Un aspecto importante, en cuanto a la evaluacion de las finanzas publicas, tiene relacién
su sostenibilidad en el tiempo de las mismas, Arenas de Mesa (2016) sefiala que la
sostenibilidad fiscal es una pieza fundamental de esta amalgama, que no solo pertenece
al ambito de lo econdmico o lo fiscal, sino también al corazon de la sostenibilidad de las
politicas publicas.

En este sentido, la politica fiscal de un pais es sostenible, en una de sus diversas
definiciones, si la deuda publica con respecto al PIB no crece mas rapido que la
diferencia (positiva) entre la tasa de interés y la tasa de crecimiento de la economia. De
manera que, si aumenta la tasa de interés y se reduce el crecimiento, la sostenibilidad
de la politica fiscal se vera inmediatamente cuestionada (Blanchard, 1990).

De manera general, cuando se habla de “sostenibilidad fiscal” se refiere a la capacidad
de garantizar el correcto desenvolvimiento de los recursos publicos (ingresos, gastos o
financiamiento) del presente, sin comprometer las necesidades de futuras
generaciones. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), considera que la
deuda es sostenible si el pais o el gobierno no necesitan en el futuro renegociar o
reestructurar su deuda para los ajustes de politica fiscal. En tanto que, Andrews et al.
(1999) define a la sostenibilidad de la deuda como la capacidad de un pais para cumplir
sus obligaciones de deuda sin recurrir al alivio de la deuda o sin acumular atrasos en
sus pagos, es decir, el comportamiento del endeudamiento de una forma estable con
tendencia a disminuir en el tiempo.

Al respecto considerando los aspectos tedricos mencionados anteriormente, la presente
investigacion tiene como objetivo general evaluar la trayectoria del endeudamiento
publico en concordancia con las proyecciones macrofiscales oficiales del Ecuador en el
mediano plazo, a través del Modelo de Dinamica Enddgena de la Deuda (DED).

La herramienta DED permite hacer un seguimiento deterministico y probabilistico del
comportamiento de la deuda en el tiempo (Cohen y Villemot, 2015). En este sentido, el
endeudamiento es considerado una variable endégena que depende de las relaciones
e interconexiones con variables macro- fiscales como: crecimiento econémico, resultado
primario, tasa de interés, el nivel de precio y, el tipo de cambio (Moroga y Vidal, 2010).
Es decir, los resultados del endeudamiento dependeran de los supuestos macro- fiscal
gue se incluyen en el modelo, mismaos, que deben ser consistentes con la realidad de
corto y mediano plazo, asi como, con el contexto estructural de la economia, lo cual
permite que los resultados sean insesgados y creible.

2.1.2. Supuestos

Dado que los resultados dependen de los supuestos, se generan escenarios alternativo
con proyecciones de crecimiento econdmico segun estimaciones del Banco Central del
Ecuador, datos de inflacion con las estimaciones presentadas por el Viceministerio de
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Economia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con un comportamiento de las
tasas de interés en funcion de la ciclicidad de la politica fiscal, y, dejando el resultado
primario establecido en la programacion macro-fiscal conforme al plan econémico del
Gobierno a nivel de SPNF. En base a lo mencionado, se utilizaron los siguientes
supuestos:

Tabla No. 1
Supuestos para el analisis de dindmica enddgena de la deuda

ESCENARIO PROGRAMADO
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | Desviacion | Media
estandar

Crecimiento econémico 0,16% | 0,57% | 1,63% | 1,50% | 2,27% 0,85% 0,42%
Tasa de interés 6,80% | 5,81% | 5,34% | 5,27% | 4,80% 0,76% 0,38%
Inflacién 0,30% | 0,97% | 0,65% | 1,12% | 1,76% 0,54% 0,27%
Tasa de interés real 6,50% | 4,84% | 4,69% | 4,15% | 3,04% 1,25% 0,63%
Resultado primario 2,32% | 2,64% | 5,28% | 4,98% | 4,87% 1,42% 0,71%

Fuente: BCE, MEF y FMI
Elaboracion: MEF-SPF

2.1.3. Resultados

Gréfico No. 18
Dindmica de la Deuda bajo diferentes escenarios
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Fuente: BCE, MEF y FMI
Elaboracién: MEF-SPF

Nota: *En 2019 se estima un quiebre en la serie por un cambio de metodologia, al incluir otras definiciones
de endeudamiento publico con este antecedente, cabe mencionar que dicha proyeccion se sustenta en la
metodologia anterior de célculo con la finalidad de dar comparabilidad en el andlisis.

Se desarrollan tres tipos de escenarios que permiten contemplar criterios diversos sobre
posibles comportamientos del endeudamiento publico. En este sentido, se utiliza un
escenario base o central con las cifras de los supuestos macroeconémicos descritos en
la Tabla No. 1.

Bajo dicho escenario central, se estima que la deuda publica como porcentaje del PIB
pasaria de un equivalente al 45,20% en 2018 (segun ultimo dato de stock observado) a
43,06% para el afio 2023 es decir, una reduccion de 2,14 puntos porcentuales en el
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mediano plazo, ocasionado especialmente por la aplicacién de politica fiscal activa de
consolidacion que genera efectos sobre los resultados primarios, no obstante, se debe
sefialar que se encuentra un crecimiento econémico promedio entre 2019 a 2023 de O,
42%, aspecto clave para la reduccion del stock considerando la endogeneidad de la
variable deuda®®.

A su vez, con el objeto de recoger la incertidumbre en los datos proyectados,
proveniente principalmente de las trayectorias de las variables exdgenas tanto, la
economia real, relacionada a cambios en precios como en crecimiento econémico, y de
la senda que tomen las tasas de interés reales de deuda publica, se plantea una serie
de escenarios para las variables que intervienen en la ecuacion de la dindmica de
acumulacion de la deuda, dentro de las cuales se incluyen: i) un escenario de alto nivel
de estrés, con menor crecimiento econémico, baja inflacion y una presion de alza de las
tasas de interés vy, ii) un escenario optimista con un mejor comportamiento del sector
real, con mayor dinamismo y, una reduccién paulatina de la tasa de interés real.

Bajo el escenario de estrés, se reflejaria en un deterioro del resultado primario, un
incremento en la acumulacion de deuda y mayores tasas de interés de la deuda publica.

El deterioro de las variables del sector real y de finanzas publicas provocaria presiones
al alza del costo de financiamiento, con una probabilidad alta de endogeneidad de la
tasa de interés, creando una dindmica de equilibrio inestable de la deuda publica, en la
medida que el resultado primario no responda (o responde lentamente) a los cambios
del stock de endeudamiento ocasionado “fatiga fiscal”, creando un diferencial mas
elevado entre la tasa de interés real y el crecimiento econémico (Ghosh, Kim, Mendoza,
Ostry y Qureshi, 2013) . De materializarse este conjunto de choques de forma
simultdnea (lo cual se constituye en un evento de estrés extremo sobre la economia
ecuatoriana), se podria observar un incremento de la deuda publica hasta cerca del
50,59% al cierre del afio 2023. Pese a ello, con el escenario de estrés se observa que
el endeudamiento publico se estabiliza en 2023, generando hasta una reduccion
pequefia del stock en comparaciéon a 2022 (0,49 puntos porcentuales), lo cual da ciertas
sefales de sostenibilidad del endeudamiento publico.

Por otro lado, dentro de un escenario optimista, en el cual las tasas de crecimiento
econdémico mas elevadas, con la posibilidad de generar un cierre de la brecha de
producto en el mediano plazo, adicional a ello, se supone en dicho escenario la
reduccion de las tasas de interés reales de deuda publica promedio entre 2019 y 2023
alrededor de 4,85% en el mediano plazo y se mejore la trayectoria de resultados
primarios del SPNF planteados en la Programacion Presupuestaria Cuatrianual (PPC),
la deuda publica como porcentaje del PIB podria ser de 37,12% para el afio 2023.

También, se desarrolla un enfoque probabilistico - estocastico con la finalidad de
encontrar bajo esta direccion la posibilidad de que el endeudamiento publico tome
diversos valores. Se considera el escenario base, el histérico y el de estrés que contiene
ciertos elementos de aleatoriedad. En este sentido, es importante evaluar de forma
permanente la posible materializacién de los riesgos sobre el escenario base, hecho
que podria generar presiones sobre los flujos de acumulacién de deuda (y necesidades
de financiamiento), adicional a ello, dado que esta metodologia incluye el escenario
historico se contempla la presion preexistente de la acumulacién de endeudamiento
publico en este caso, desde el afio 2014. Como resultado, se incrementarian las
probabilidades de que el saldo de deuda publica termine en niveles superiores al
escenario base de politica y se ubique al cierre del periodo de analisis en niveles

&3 dy = % * dt_l] — sp; la dindmica del endeudamiento publico se encuentra en funcion de la tasa de interés real (r;), el crecimiento
t

econémico (g;), el stock de deuda del periodo anterior (d,_,) y el resultado primario (sp,)
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cercanos al limite superior del rango percentilico 25-75 como lo muestra el Grafico No.
2, con niveles de deuda publica a 2023 cercanos 52,06% (segun el intervalo entre la
mediana y el percentil 55, destacando que todo el analisis incluye la percepcién
historica).

Gréafico No. 19
Ecuador: Trayectoria de la deuda publica (dindmica enddgena)
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c) Politica fiscal fuertemente sostenible o débilmente sostenible: un andlisis
empirico para el caso ecuatoriano periodo 2000-2018.

El presente desarrollo empirico tiene como finalidad analizar la sostenibilidad del
endeudamiento publico en Ecuador sobre la base de la evidencia empirica y datos
trimestrales observados en el periodo 2000- 2018 considerando la fundamentacién
metodolégica presentada por Quintos (1995) a partir de la relacion de cointegracion
entre los ingresos y gastos, destacando que para este caso especifico a nivel de SPNF
(Albentosa, 2016).

A modo de secuencia, para analizar y contrastar la sostenibilidad de la politica fiscal se
debe: i) en primer lugar es importante verificar si los ingresos y gastos siguen un proceso
| (1) es decir, son series estacionarias en primera diferencia, ii) de cumplirse i) se corre
la regresion expresada en la ecuacion I, = a+ BG.+ &1, iii) para verificar
cointegracion es preciso la estacionariedad de &, mismo que debe ser | (0), iv) se
analiza el estimador g, si f=1 se cumple la condicion fuerte, caso contrario se 0< <1
la politica fiscal es débilmente sostenible (Kirchgassner y Prohl, 2008 y; Camarero,
Esteve y Escalona, 1998).

A continuacién, en la Tabla No. 2 y 3 se presenta la prueba de estacionariedad de los
ingresos y gastos como porcentaje del PIB del SPNF para el periodo 2000- 2018.

16 Donde I, son los ingresos en primera diferencia como porcentaje del PIB y G, son los gastos en primera diferencia
como porcentaje del PIB
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Tabla No. 2

Contraste de estacionariedad de Ingresos (primera diferencia) mediante el test
de Dickey- Fuller Aumentado

DFA Estadistico 1% 5% 10%

-10,89 -4,08 -3.47 -3.16

Fuente: MEF- SPF- BCE- célculo realizado con el software stata

Tabla No. 3

Contraste de estacionariedad de Gastos (primera diferencia) mediante el test de
Dickey- Fuller Aumentado (DFA)

DFA Estadistico 1% 5% 10%

-4,14 -4,09 -3.47 -3.16

Fuente: MEF- SPF- BCE- célculo realizado con el software stata

Nota: Los valores criticos al 1%, 5% y 10% han sido obtenidos mediante el test DFA con constante y
tendencia y son comparados con los valores criticos de Mackinnon (1996). El numero de retardos se ha
seleccionado con el criterio de informacion de Schwarz.

Con los datos observados tanto de ingresos como gastos como porcentaje del PIB se
observa que las dos variables son | (1) al 99% de nivel de confianza cumpliendo con la
primera especificacion para el andlisis de sostenibilidad fiscal. Se procede a calcular
bajo la metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) la regresion expresada
anteriormente, I = a + BG; + &:. Los principales resultados se encuentran en el Tabla
No. 4.

Tabla No. 4

Regresién ingresos y gastos del SPNF
Variable dependiente: Ingresos
Método: MCO

Variable

. . Coeficiente Error Estandar Estadistico T  Prob.
independiente

C 0,000513 0,000967 0,530155 0,5976
Gastos 0,171990 0,049337 3,486061 0,0008
R- cuadrado 0,142716
R- cuadrado ajustado 0,130972
Estadistico F 12,15262

Fuente: MEF- SPF- BCE- calculo realizado con el software stata

Por medio de la prueba de Engle y Granger (1987) se verifica si los residuos (&;)
obtenidos de la estimacion MCO, son estacionarios y siguen un proceso | (0), lo cual
demuestra la cointegracion entre las variables. La Tabla No. 4 presenta los resultados.

Tabla No. 5

Contraste de estacionariedad de los residuos mediante el test de Dickey- Fuller
Aumentado (DFA)

DFA Estadistico 1% 5% 10%

-9,40 -4,09 -3.47 -3.16

Fuente: MEF- SPF- BCE- calculo realizado con el software stata

Nota: Los valores criticos al 1%, 5% y 10% han sido obtenidos mediante el test DFA con constante y tendencia y son
comparados con los valores criticos de Mackinnon (1996). El nimero de retardos se ha seleccionado con el criterio de
informacién de Schwarz.
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Como se muestra en la Tabla No. 5 los residuos son estacionarios al nivel, es decir, son
I (0), lo que permite verificar la existencia de cointegracion entre los ingresos y gastos
del SPNF como porcentaje del PIB. Considerando los resultados con la prueba de Engle
y Granger (1987), es importante analizar si la politica fiscal es fuertemente o débilmente
sostenible en el tiempo con los fundamentos metodoldgicos de Quintos (1995).

El coeficiente estimado segun la Tabla No. 4 fue de 0,171990 es decir, 0<p<1,
adicionalmente es estadisticamente significativo, considerando la cointegracién entre
las variables se demuestra sostenibilidad bajo la concepcién de suficiencia pese a ello,
dados los resultados estimados en dicho periodo de andlisis la politica fiscal es
débilmente sostenible es decir, se cumple con los supuestos de largo plazo de la
restriccion presupuestaria intertemporal pero, se genera una alerta temprana, dado que
dicha condicién no indica de forma segura la capacidad del gobierno de comercializar
su deuda en el largo plazo, ocasionado posibles problemas en las finanzas publicas,
para lo cual seria necesario un ajuste en las cuentas fiscales en el mediano plazo
(Kustepeli y Onel, 2005).

d) CONCLUSIONES:

Con la finalidad de analizar la sostenibilidad de la politica fiscal y del endeudamiento
publico, se realizaron dos metodologias distintas. En primer lugar, se estimo la dinAmica
del stock de deuda para el mediano plazo a través de la dinamica endégena de la deuda,
modelo que considera como variables independientes al crecimiento econémico, la tasa
de interés real y el resultado primario. Como segunda metodologia se aplico la
evaluacién empirica de la sostenibilidad de la politica fiscal sobre las consideraciones
de politica fiscal “fuerte” y “débil” sobre los resultados de cointegracion de ingresos y
gastos a nivel de SPNF. Las principales conclusiones de ambos desarrollos se
presentan a continuacion:

- Con el escenario base se estima para 2023 un stock de deuda publica de
43,06%, considerando los supuestos macroecondmicos y la aplicacién de un
marco de consolidacion fiscal el stock se reduciria aproximadamente 2,14 puntos
porcentuales en el periodo 2018 a 2023.

- En un escenario de bajo crecimiento econémico, presiones por aumento en las
tasas de interés reales y, resultados primarios inferiores a los estimados en el
programa econémico, se estima que la deuda pase de 45,20% como porcentaje
del PIB en el afio 2018 a 50,59% para el afio 2023 no obstante, se observa una
pequefia senda de estabilizacién y reduccibn comparando el dato con la
proyeccion de 2022 (51,08% como porcentaje del PIB), dando una sefial de
sostenibilidad incluso en el peor de los escenarios.

- Las politicas econémicas deben garantizar un crecimiento econémico sostenible,
con apoyo a la competitividad y, a la creacién de empleo, generando un entorno
de confianza en el mercado local de inversiones y emprendimiento.

- La politica fiscal segun los resultados obtenidos es débilmente sostenible en el
tiempo, lo que conlleva en el mediano o largo plazo a tener problemas para la
consecucion de nuevas fuentes de financiamiento, para lo cual es necesario un
marco de consolidacion fiscal gradual claro, que genere confianza a los
acreedores y, que proteja a los grupos mas vulnerables de los posibles efectos.

- Es necesario, la aplicacion de una politica fiscal activa en un marco de
consolidacion, que permita la reduccion del stock de endeudamiento a partir, del
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comportamiento de los flujos de ingresos y gastos, generando superavit primario
que cubra el pago de deuda y de confianza a los acreedores y, buscar
alternativas estructurales como la reduccién del déficit primario no petrolero, la
optimizacion de los subsidios reduciendo las distorsiones existentes, la creacion
de normativa legal que incluya las buenas practicas internacionales como:
techos de gasto, reglas macro- fiscales con objetivos de mediano plazo que sean
claras en cuanto a cobertura y sean compatibles con el ancla objetivo.

- Se debe realizar una evaluacioén del nivel de deuda donde puedan considerarse
equilibrios estables y limites de deuda; con un andlisis de endogeneidad de la
tasa de interés que puede generar presiones para que la deuda tome un caracter
explosivo.
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V. ESTUDIO FISCAL

DESARROLLO METODOLOGICO PARA PROYECCION DE GASTO TRIBUTARIO
APLICADO AL ECUADORY

a) INTRODUCCION

El gasto tributario se establece como un instrumento de politica publica en el cual el
Estado asume una transferencia indirecta de ingresos para ciertas actividades, sectores
o individuos. De esta manera, a través de la estimacion de este tipo de erogacién
indirecta, se puede contar con una herramienta que permita mejorar la calidad de la
aplicacion de medidas de politica publica, dentro de un entorno en la cual las
autoridades econdémicas y la sociedad puedan tener claridad en el manejo de los
recursos, apuntalando siempre a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano y largo plazo.

En este sentido, la Subsecretaria de Politica Fiscal del Ministerio de Economia y
Finanzas ha considerado pertinente construir una herramienta metodolégica que
permita estimar de manera prospectiva el gasto tributario en el que incurre el Estado a
través de la aplicacion de beneficios e incentivos fiscales que otorga el Estado a los
contribuyentes, tanto personas nhaturales como juridicas, a través de los distintos
cuerpos legales.

Esta herramienta metodolégica podria servir como un mecanismo de evaluaciéon y
seguimiento para las finanzas publicas, en cuanto a las reducciones en la recaudaciéon
de impuestos e incentivos fiscales (deducciones, devoluciones y exoneraciones
tributarias), derivados de los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE); y que,
por lo tanto, influyen en el estado de los agregados fiscales y en el cumplimiento de las
metas propuestas dentro del marco de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

En la primera parte del documento se presenta el marco te6rico de referencia, en el cual
se describe la revision literaria de diversos autores, respecto de la definicion, medicion,
experiencia internacional de gasto tributario, a fin de contar con una base en el estudio
realizado; posteriormente, se continla con la descripcién de la metodologia utilizada
para el estudio, respecto de la estimacion de Gasto Tributario en Ecuador, identificando
las principales fuentes de informacion usadas en el analisis, asi como una breve
descripcion de las variables seleccionadas y los métodos de criterio utilizados, para la
construccién de los diferentes modelos por tipo de impuesto.

En ese sentido, en el Ultimo acapite se presenta una sintesis de los resultados
encontrados una vez aplicada la metodologia; esto es, la proyeccién del importe de
gasto tributario para los afios 2019 y 2020 por tipo de impuesto, asi como, la estimacion
total del mismo. Finalmente, se exponen las principales conclusiones Yy
recomendaciones, derivadas de los resultados y analisis del estudio.

b) MARCO TEORICO

Los gastos tributarios se definen generalmente como aquellos gastos gubernamentales
realizados a través de la legislacion tributaria, regulaciones y practicas que reducen o

17Se aclara que el presente articulo, es de caracter investigativo; el mismo que no constituye, ni reemplaza el anexo de
Gasto Tributario presentado por el Servicio de Rentas Internas conforme lo dispone el articulo 94 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, el cual sefiala: “...Para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la
administracion tributaria nacional estimara y entregara al ente rector de las finanzas publicas, la cuantificacién del mismo
y constituirda un anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado...”
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difieren los impuestos para algunos contribuyentes, segin lo mencionan Villela,
Lemgruber y Jorratt (2009). En este sentido, el concepto de gasto tributario se refiere,
en gran medida, a lo que dejan de percibir las cuentas fiscales producto de la aplicacién
activa de politica tributaria que mantiene tratamientos preferenciales, con la finalidad de
estimular a ciertos sectores, actividades y/o agentes de la economia en general, que se
benefician de la aplicacion (Jorratt, 2010).

Para el caso ecuatoriano, el Art. 94 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) menciona: “... se entiende por gasto tributario los recursos que el
Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccién,
exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la
normativa correspondiente...”

La evidencia empirica, sobre la fundamentacién metodolégica para el calculo o andlisis
de la estimacion de la proyeccion del gasto tributario, se puede visualizar en cuatro tipos
de métodos, segln lo menciona Jorratt (2010): i) obtencién directa desde las
estadisticas de ingresos, ii) estimaciones con estadisticas agregadas, iii) modelos de
simulacién agregada, v, iv) modelos de micro simulacion.

En cuanto a la primera metodologia, su célculo considera los registros en las cuentas
contables, por medio de los ingresos no reclamados en la declaracién de gastos
tributarios; dicha metodologia depende, en gran medida, de la forma de recepcion de la
declaracion por parte de la autoridad, para lograr un célculo eficiente. Por otro lado, la
estimacion del gasto tributario se calcula a través de estadisticas agregadas y se deduce
mediante operaciones matematicas (Jorratt, 2010 y; Barra y Jorratt, 2002).

Las metodologias de simulacion y micro simulacién, se estiman mediante modelizacion
con enfoques tanto de algoritmos matematicos, con estratificacion de las estadisticas o,
a partir de analisis con la declaracién de impuestos de personas naturales y juridicas
(Jorratt, 2010 y; Barra y Jorratt, 2002).

La estimacion y proyecciones de gasto tributario tiene varios beneficios, tanto para la
estructura como para la composicion de la recaudacion en el tiempo; tiende a mejorar
la progresividad del sistema tributario; diferencia e identifica aquellos incentivos
tributarios que pueden no ser 6ptimos o que no cumplen con los objetivos centrales por
los cuales fueron creados; establece condiciones de debate para la generacion de una
discriminacion positiva con razones de interés publico, equidad fiscal y justicia social
(Rezzoagli, 2014 y; Piketty y Saenz, 2007).

A continuacion, se presenta la experiencia internacional en la medicion del gasto
tributario, tanto para los afios en los que se institucionaliz6 su céalculo para diez paises
de Iberoamérica como para la proyeccién y evaluacién ex post.

Experiencia en la Medicion del Gasto Tributario por paises:

En la Tabla No. 6 se observa el afio en se institucionalizd la tarea de la medicion del
gasto tributario en 10 paises de Iberoamérica.
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Tabla No. 6
Afo en que se institucionaliz6 la tarea de medicion

Paises Afo
Argentina 1999
Brasil 1989
Chile 2001
Ecuador 2008
Esparia 1979
Guatemala 2001
México 2002
Peru 2002
Republica Dominicana | 2008
Uruguay 2008

Fuente: CIAT, Manual de las Buenas Practicas en los Gastos Tributarios, julio 2012.

En la Tabla No. 7 se puede visualizar el tipo de medicion que utilizan los 10 paises
Iberoamericanos, tal como la proyeccion o evaluacién ex post del gasto tributario.

Tabla No. 7
Proyeccién y evaluacion ex post del Gasto Tributario
Evaluacién ex -

Paises Proyeccion
post
Argentina \
Brasil \ \
Chile !
Ecuador \
Espafia \
Guatemala \ \
México \ \
Per \
Republica Dominicana \
Uruguay v

Fuente: CIAT, Manual de las Buenas Practicas en los Gastos Tributarios, julio 2012.

c) METODOLOGIA

Para el presente estudio, se considero los impuestos con mayor peso recaudatorio; que,
por lo tanto, tienen un mayor impacto en el importe total de Gasto Tributario, como son,
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) y los impuestos al Comercio Exterior (aranceles). Se seleccion6
diferentes variables y supuestos para la proyeccion de cada uno, en funcion de la
disponibilidad y relevancia de la informacion. Se utiliz6 diferentes métodos de
estimacion, como son el uso de datos de panel y la construccién de un modelo tedrico.

Criterios para la estimacion:

a) Impuesto al Valor Agregado — IVA e Impuesto a la Renta- IR:

Para el andlisis y proyeccion del importe de gasto tributario para cada uno de estos
tributos, se us6 la metodologia de datos de panel y la construccion de un modelo
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tedrico; para lo cual, se compilé por medio de la base de dato del Centro Interamericano
de Administracion Tributaria (CIAT) para el monto de los gastos tributarios y del Banco
Mundial (BM) para las variables macroeconémicas. Se utilizo los datos de 16 paises de
América Latina y el Caribe®® (incluido Ecuador) con la informacién que se disponia para
cada afo de las distintas variables consideradas para el analisis. En la construccién de
la base estadistica para cada una de las estimaciones, se consideré las siguientes

variables:
Tabla No. 8
Variables Gasto Tributario - IVA

El PIB es una variable de medicion de crecimiento de una
economia, por lo tanto, la generacion de empleo, provision de
PRODUCTO INTERNO BRUTO  recursos se ve reflejado principalmente en el consumo de su
(PIB) poblacion, por lo tanto, a medida que exista una variaciéon
econdmica implica la posibilidad de obtener mayores o menores
ingresos tributarios por concepto de IVA.
La recaudacién que se obtenga por concepto de IVA estara
determinada por la poblacién que esté en capacidad de adquirir

) POBLACION bienes y servicios en una economia, es decir, la PEA; mientras
ECONOMICAMENTE ACTIVA mas personas se encuentren en este grupo poblacional, mayor
(PEA) puede ser la recaudacion tributaria, pues mas personas tendran

la capacidad adquisitiva de comprar bienes y servicios
gravados con el IVA.
Existe una relacion inversa entre el IPC y el IVA, debido a que
una variacion en el IPC podria generar un efecto (positivo o
negativo) en el poder adquisitivo de los agentes econémicos,
por lo que el consumo puede verse afectado y por ende la
recaudacion tributaria.
Cuando las exportaciones se dinamizan, la recaudacion
tributaria se expande, en tanto que, Si se presenta una
EXPORTACIONES (X) contraccion de la comercializacion de mercancias exportables,
la recaudacion tributaria que se obtiene por este concepto,
podria verse afectada.

INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR (IPC)

Elaborado por: MEF - SPF

Tabla No. 9
Variables Gasto Tributario IR?®
INDICE DE PRECIOS AL Existe una relacidn inversa entre el IPC y el impuesto a la renta,
CONSUMIDOR (IPC) debido a que una variacion en el IPC podria generar un efecto

(positivo o negativo) en el poder adquisitivo de los agentes
econdmicos, por lo que el consumo puede verse afectado, que
se puede reflejar en la venta de las empresas y en el tributo que
se desprende del mismo.
INVERSION EXTRANJERA Una variacién en la IED, refleja una relacién directa con la
DIRECTA (IED) recaudacion del IR puesto que un mayor flujo de divisas en la
economia local, incrementaria la renta tanto para las personas

naturales cono juridicas.
Elaborado por: MEF - SPF

18 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay

19 De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (SRI) el Impuesto a la Renta (IR) se aplica sobre aquellas rentas que
obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio
impositivo comprende del 1 de enero al 31 de diciembre.
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e Modelos utilizados?:
1. Datos de panel.
1.1. Impuesto al valor agregado

gtiva;, = v; + Bypibyie + Bapedsyi + Pspresic + PaeXPaic + €5t

Donde, gtiva;, es el gasto tributario en impuesto al valor agregado para cada pais i en
el periodo t, Vv, es un vector de variables dicotomicas para cada estado y captura todos

los factores no observados que afectan a gtiva;; y que no cambian en el tiempo, piby;;
es el Producto Interno Bruto, pea,;; representa la Poblacién Econdmicamente Activa
para cada pais i, pres;; €s el indice de precios, exp,;; son las exportaciones y e;; incluye
factores no observados que afectan a gtiva;; y que cambian en el tiempo.

1.2. Impuesto a larenta
gtrenta; = v; + Piprey; + Paledyi + ey

Donde, gtrenta;; es el gasto tributario en impuesto a la renta para cada pais i en el
periodo t, v; es un vector de variables dicotdmicas para cada estado y captura todos los

factores no observados que afectan a gtrenta;; y que no cambian en el tiempo, pre;;;
es el indice de precios, ied,;; representa la inversion extranjera directa para cada pais i
y e;;: incluye factores no observados que afectan a gtrenta;; y que cambian en el
tiempo.

2. Modelo Teodrico
2.1. Impuesto al valor agregado
IVAE = 6 PIB, 21
Donde, IVAE es el impuesto al valor agregado en el periodo t estimado, 8 representa la
tasa sobre la cual se recauda el impuesto y, PIB; es el Producto Interno Bruto en el
periodo t.
El valor estimado se puede representar como la sumatoria de:
IVAE = IVAS® + %E « IVAS® + gt, +/—fi

Donde VA9 es la recaudacion de IVA observada en el periodo t, %E es el porcentaje
de evasion del impuesto, gt; es el gasto tributario y jz es el error de calculo promedio de
gasto tributario, mismo que puede ser positivo 0 negativo dependiendo si el modelo
tedrico en el tiempo subestimo o sobreestimé el célculo.

El gasto tributario en el periodo t se define como:

gt = IVAE — IVAPPUE « VA +/—

20 | os modelos asumen linealidad en los parametros y relacién lineal entre las variables bajo el supuesto que las
variables aumentan o disminuyen simultdneamente a un ritmo constante.

21 | a relacién del modelo tedrico se definio a partir del coeficiente de correlacion entre la variable objetivo, con un set de
variables independientes; el coeficiente mas alto determind la variable independiente, para el caso del IVA fue el PIB.
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La proyeccion del gasto tributario se realiza desde el periodo t+1 hasta t+n considerando
que para dicho caso es necesario conocerlas variables independientes.

gt = IVALy o — VAR 2 %E x VAR o +/— @
2.2. Impuesto a larenta
IRE = 0 CFH,

Donde, IR es elimpuesto a la renta en el periodo t estimado, 8 representa la tasa sobre
la cual se recauda el impuesto y, PIB; es el Producto Interno Bruto en el periodo t.

El valor estimado de recaudacién por impuesto a la renta se puede representar como la
sumatoria de:

IRE = IR?® + %E = IR?? + gt, +/— i1

Donde IR?? es la recaudacion de impuesto a la renta observada en el periodo t, %E es
el porcentaje de evasion del impuesto a la renta, gt; es el gasto tributario y i es el error
de calculo promedio de gasto tributario, mismo que puede ser positivo 0 negativo
dependiendo si el modelo teérico en el tiempo subestimd o sobreestimé el calculo.

La proyeccion del gasto tributario en el tiempo para impuesto a la renta se define como:
gte = IR{ 1 n — IRPYy 2 %E x VA2, o, +/—fi

. Resultados

La Tabla N°. 5 presenta los principales resultados de estimacion de gasto tributario para
el afio 2019 y 2020 con la estimacion tanto del modelo con datos de panel como del
tedrico.

Tabla No. 10
Resultados
Data panel Modelo Tebrico Estimacion 2019
IVA 2,23% 2,44% 2,34%
RENTA 3,70% 2,81% 3,26%
Comercio Exterior* 0,12% 0,12% 0,12%
Otros** 0,67% 0,67% 0,67%
Total Gasto tributario 6,72% 6,04% 6,38%

Nota: *Dato observado

**Calculado en funcion de la tasa de crecimiento promedio con datos observados

Data panel Modelo Teérico Estimacion 2020
IVA 2,22% 2,19% 2,20%
RENTA 517% 2,63% 3,90%
Comercio Exterior* 0,12% 0,12% 0,12%
Otros** 0,67% 0,67% 0,67%
Total Gasto tributario 8,17% 5,60% 6,89%

Nota: *Dato observado- se asume que se mantiene constante segun valor 2019

**Calculado en funcién de la tasa de crecimiento promedio con datos observados
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Segun los resultados presentados, la estimacion se define como el valor promedio de
los valores proyectados de cada metodologia; para el afio 2019 se estima un gasto
tributario cercano al 6,38% como porcentaje del PIB, mientras para 2020 un 6,89%.

El modelo con datos de panel se encontrd un valor estimado de gasto tributario para
2019 de 6,72% como porcentaje del PIB, mientras el modelo tedrico un valor de 6,04%,
para ambas metodologias el impuesto méas representativo que influye sobre el gasto
tributario es el impuesto a la renta. Por otra parte, para el afio 2020 el modelo con datos
de panel proyecta un gasto tributario cercano al 8,17% del PIB, es decir, 1,45 puntos
porcentuales mas en comparacion al modelo con datos de panel de 2019, esto debido
a un incremento en proyeccion de casi 1, 47 puntos porcentuales en el impuesto a la
renta con respecto a 2019.

d) CONCLUSIONES

e)

Direccion: A

En el presente estudio, se desarroll6 una herramienta metodoldgica para la
estimacion prospectiva del gasto tributario, a través del uso de modelos: datos
de panel y tedrico, para la proyeccién de gasto tributario, generado por las
exenciones, deducciones, entre otros beneficios fiscales contemplados en la
normativa legal vigente, respecto a IVA, IR, arancelarios y otros; a fin, de contar
con un instrumento que permita mejorar la calidad de la aplicacion de medidas
de politica publica; y, que las mismas se encuentren articuladas de manera mas
solida con las metas fiscales, en concordancia a la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual.

De la estimacién de importe de gasto tributario para cada impuesto, se puede
evidenciar los siguientes resultados en porcentaje del PIB, tomando en cuenta
el promedio simple de ambos modelos. Se estima que, en 2019 el IR, alcanzara
un 3.26% y para el 2020 un 3.9%; en lo que respecta al IVA, se proyecta que
este tributo alcanzaria un 2.34% para el 2019 y 2.20% para el 2020; y, por su
parte, para los impuestos del comercio exterior y otros, considerando el
promedio de crecimiento de los datos histdricamente observados tanto para
2019 y 2020, se estima un incremento de 0,12% y 0,37%, respectivamente.

Los resultados de estimacion de gasto tributario total para el afio 2019 y 2020
con la aplicacién del modelo tanto de datos de panel como el teérico (promedio
simple entre ambos) son: 6,38% del PIB y 6,89% del PIB, respectivamente.

RECOMENDACIONES

Una vez identificado el universo de beneficios e incentivos fiscales existentes y
los resultados observados de su aplicaciébn, se recomienda realizar una
evaluacion y seguimiento al sacrificio fiscal que puede desprenderse del calculo
del gasto tributario.

Como siguiente paso, es importante que se pueda realizar un ejercicio de techo
cuantitativo para el gasto tributario por tipo de tributo, en el sentido que se pueda
contar con una aproximacion definida de las deducciones que se tenga para el
afo fiscal. De este modo, la aplicacion de gastos tributarios tiene una vinculacion
mas estrecha con la planificacion fiscal de mediano plazo; y se constituye en una
herramienta concreta de politica fiscal para el pais.

La estimacion del gasto tributario para los siguientes afios, se convierte en un
instrumento de gran ayuda para la toma de decisiones de las finanzas publicas
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f)

para el corto plazo. De esta manera, se prevé que la autoridad econdmica, tenga
claridad en cuanto a los recursos que se estan dejando de recibir a fin de alentar
el crecimiento y desarrollo de ciertos sectores.

Adicionalmente, esta herramienta pretende generar alertas tempranas en la
elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado, a fin de que
pueda existir claridad en el manejo de los recursos, apuntalando siempre a la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo.
Asi como, la construccién de reformas en el régimen tributario no solo a partir de
principios tradicionales como la modificacion de tasas, creacion o extincion de
tributos, ampliacion de bases, etc. Si no también la revision de la racionalidad en
la aplicacion de gastos tributarios especificos, desde dimensiones practicas tales
como la estabilidad de las cuentas publicas y la aplicaciébn concreta de los
principios generales, estipulados en las normas legales del pais respecto de la
aplicacion de la politica fiscal.
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VI. PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

Bajo los supuestos macroecondmicos esperados por las autoridades econémicas, se
presenta a continuacion el escenario oficial de programacion fiscal de mediano plazo de
la Republica del Ecuador, para el periodo 2020-2023, del Presupuesto General del

Estado:

Tabla No. 11

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2020-2023

PGE SIN CFDD
(En millones de USD)

Programacién Presupuestaria
Presupuesto General del Estado
En millones de USD

2020 2021 2022 2023
Proy Proy Proy Proy
Total de Ingresos y Financiamiento sin importacién de derivados 31.469| 30.507| 32.388| 32.836
Total de Ingresos 22.516| 22.566| 23.073| 22.847
Ingresos Petroleros 3.192 3.241 3.642 3.159
Ingresos No Petroleros 19.324| 19.325 19.430| 19.687
Ingresos Tributarios 14.323| 14.651| 15.124| 15.632
Impuesto a la Renta 4.106 4.170 4.199 4.253
VA 6.275 6.468 6.705 7.000
Vehiculos 242 252 263 275
ICE 864 881 922 962
Salida de Divisas 996 1.038 1111 1.159
Aranceles 1531 1.523 1.593 1.639
Otros 309 319 330 345
No Tributarios 2.338 2.557 2.582 2.623
Transferencias 2.662 2117 1.725 1.432
Total de Financiamiento 8.952 7.941 9.315 9.989
Financiamiento PUblico 6.665 6.905 8.241 8.918
Desembolsos Internos 1.955 2.139 2.139 2.139
Desembolsos Externos 4.710 4.766 6.102 6.779
Otros 2.288 1.036 1.074 1.071
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros sin importacion de derivados 31.469| 30.507| 32.388| 32.836
Total de Gastos 25.900| 25.296| 25.392| 25.156
Gastos Permanente 18.444| 18.808| 18.829| 18.542
Sueldos y Salarios 8.897 8.961 9.081 9.140
Bienes y Servicios 2.138 2.157 2.190 2.221
Intereses 3.390 3.541 3.270 2.801
Transferencias 4.018 4.149 4.288 4.380
Gasto No Permanente 7.456 6.488 6.563 6.614
Amortizaciones 4.311 5.144 6.993 7.680
Deuda Interna 1.756 2.309 2.205 3.171
Deuda Externa 2.555 2.835 4.788 4.509
Otros 1.258 66 2 0
Total de Ingresos y Financiamiento con importacion de derivados 35.498 | 34.547 | 36.113 | 36.600
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros con importacién de derivados 35.498 | 34.547 | 36.113 | 36.600
RESULTADO FISCAL sin CFDD -3.384 -2.731 -2.319 -2.310
Nota: Ingreso petrolero sujeto al cumplimiento de metas operativas del sector petrolero.
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ANEXO N° 1

PREVISIONES
MACROECONOMICAS
2020 - 2023
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PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS pR{;I:;ﬁMA

PIE NOMINAL (USD Millones) * 110.434
CRECIMIENTO REAL DELPIB * 0,57%
TASA DE VARIACION DEL DEFLACTOR DELPIB * 1,00%
INFLACION PROMEDIO DEL PERIODO * 0,84%
IMPORTACIONES NO PETROLERAS (USD millones FOB) * 17.464
VOLUMEN DE PRODUCCION FISCALIZADA DE PETROLEC (Millones Barriles) ¥+ 15478
PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACIONES DE CRUDO - PROFORMA (USD / Barrilj*** 51,30
PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACIOMES DE DERIVADOS (USD [/ Barril)*** 49 BT
Fuente: * Principales indicadores macroecondmicos 2020-2022 Banco Central del Ecuador

** Informacicn propercionasda por &l Ministerio de Energia v Recursos Naturales Mo Renovablas.

*** Ministeric de Economia y Finanzas
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ANEXO N° 2

SUBSIDIOS ESTIMACION
2020
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MINISTERIO DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
SUBSIDIOS DEL ESTADO
2020
(MILLONES DE DOLARES)

SUBSIDIO PROFORMA
2020

COMBUSTIBLES

TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 1.956,78
SEGURIDAD SOCIAL

IESS 1.532,97
ISSFA 444,16
ISSPOL 127,63

TOTAL SUBSIDIO SEGURIDAD SOCIAL 2.104,76
DESARROLLO SOCIAL

BONO DE DESARROLLO HUMANO 396,92
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 113,12
MIS MEJORES ANOS 43,18
MISION TERNURA 26,20
PENSION ADULTOS MAYORES 414,71
PENSION PARA PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES 128,69
BONO PARA NINOS NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE T
ORFANDAD POR FEMICIDIO ’

TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 1.123,11
DESARROLLO AGRICOLA

SUBSIDIO AGRICOLA 6,41
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

BONO DE VIVIENDA(*) 264,36
TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 264,36
TOTAL SUBSIDIOS 5.455,42

Nota 1: Cifras sujetas de revision

Nota 2: Incluye todas las fuentes de financiamiento

*Residuos, fuel oil 4, residuos, jet fuel, azufre, otros.

Fuente: Reporte Egresos PGE / AFO - SINAFIP / MEF / SP / DNCP - EP PETROECUADOR
Nota 3: Incluye todas las fuentes de financiamiento de PGE

Fuente: Reporte PGE: / AFO - SINAFIP / MEF / SP / DNCP

(*) Los incentivos de vivienda comprenden:

(1) Ampliaciones y adecuaciones para viviendas de interés social (bono hasta de USD 6000)
(2) Obras de agua ysaneamiento (bono hasta de USD 1.500)

(3) Construccién de Viviendas para pueblos y nacionalidades (bono hasta de USD 22.000)
(4) Incentivos por situaciones de emergencia (reconstruccién yreparacién)

(5) Vivienda 100% subvencionada en terrenos propios y del estado

(6) Vivienda de interés social con modalidad de Co-pago

(7)Subsidios a la tasa de interés de los créditos hipotecarios

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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GASTO TRIBUTARIO
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SERKIO DE RENTAS INTERNAS

Oficio Nro. SRI-SRI-2019-0723-OF

Quito, DM, 07 de octubre de 2019

Asunto: Respuesta a estimaci6n del Gasto Tributario - Proforma del Presupuesto General
del Estado 2020

Sefior

Fabian Anibal Carrillo Jaramillo

Viceministro de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. MEF-VGF-2019-2129-O del 26 de septiembre de 2019, en el
que se solicita "la cuantificacion de gasto tributario para el ejercicio fiscal del aiio 2020,
el cual constituye un anexo de la proforma del PGE, identificando el tipo de impuestos
(directos e indirectos) y el tipo de afectacion al pago del mributo (eliminacion y
disminucion)"; me permito comunicar lo siguiente:

® La estimacion del gasto tributario se lo puede realizar sobre el Gltimo periodo fiscal
cerrado, ya que para su medicién se utiliza, entre otros, informacion de las
declaraciones de los contribuyentes y las estadisticas de recaudacion del Servicio de
Rentas Internas.

e El método utilizado para realizar la estimacién del gasto tributario se denomina
“pérdida de ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado
que se reducen a causa de la existencia de una disposicion particular que establece
un incentivo o beneficio determinado. La valoracion mediante este método se realiza
de acuerdo con el momento en el que se produce la reduccién de los ingresos,
también conocido como medicidn ex post.

® En lo que respecta a la solicitud de "estimaciones de las exenciones, deducciones e
incentivos tributarios para el cierrve del aiio 2019, asi como, para el periodo
2020-2023"; conforme ya se ha manifestado anteriormente en reuniones de trabajo y
lo detallado en el primer punto, actualmente no es posible determinar proyecciones
sobre gasto fributario para periodos fiscales en curso o posteriores. Al igual que en
otros paises de la regién, inicamente se puede lograr una estimacion agregada sobre
la base de variables macroeconémicas.

En virtud de lo expuesto, se adjunta el Manual y el Informe del Gasto Tributario del
ano fiscal 2018. En estos documentos constan la metodologia de estimacion. la
conceptualizacion del gasto tributario bajo la normativa vigente: asi como el analisis,
entre otros, de los siguientes aspectos:

* Documento imado electronicamente por Guipux L]
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ECONOMIA Y FINANZAS

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Oficio Nro. SRI-SRI-2019-0723-OF

Quito, D.M., 07 de octubre de 2019

1. Analisis de la normativa tributaria vigente relacionada con la conceptualizacion del
gasto tributario.

2. Cuantificacién y analisis del gasto tributario en el impuesto al valor agregado de
bienes y servicios.

3. Cuantificacion y andlisis del gasto tributario en el impuesto a la renta.

4. Cuantificacion y analisis del gasto tributario total por sectores beneficiarios (salud,
educacion, agricultura, etc.).

5. Cuantificacion y analisis del gasto tributario total por deciles de la poblacion
beneficiaria.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmade electrénicamente

Econ. Marisol Paulina Andrade Hernandez
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SRI-SRI-2019-3400-EX

Anexos:
- informegt2018 rar
- Manual de Gasto Tributario 2018

Copia:
Seiior
Richard Ivan Martinez Alvarado
Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Seiior Economista

Oswaldo Patricio Saenz Santana

Subsecretario de Politica Fiscal

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Seiior Economista

Gustavo Estuardo Camacho Davila

Director Nacional de Estudios Fiscales
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ingeniero

José Patricio Almeida Hernandez
Subdirector General de Cumplimiento Tributario

Seifiora Economista

* Documento mado electonicamente por Quipuy
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ECONOMIA Y FINANZAS

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Oficio Nro. SRI-SRI-2019-0723-OF
Quito, D.M., 07 de octubre de 2019
Maria Caridad Carrion Solis
Directora Nacional Planificacion y Gestion Estratégica
Sefiora Ingeniera
Yolanda De Lourdes Lara Herrera
Directora Nacional Planificacion y Gestion Estratégica, Subrogante
Sefiorita Ingeniera
Maria Carolina Merino Darquea
Subdirectora General de Desarrollo Organizacional
hpom/decc/meat/mgmi/yllh/memd
MARISOL PAULINA
ANDRADE HERNANDEZ
33
* Documentn fmMado electronicamente por QUIpUY
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Informe del gasto tributario

[istimacion - ano 2018

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

DIRECCION NACIONAL DE PLANTFICACION ¥ GESTION ESTRATEGICA
Departamento de Estudios Fiscales

Foche de clibswacin. S0 de sepeicmbee de 2019
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SRi Gasto tributario 2018

e

1. Antecedentes

Este informe contiene las estimaciones del gasto tributario del afio fiscal 2018, para el
conjunto de elementos del sistema tributario ecuatoriano que originan beneficios e incentivos
hacia los contribuyentes y que, al mismo tiempo, disminuyen la capacidad recaudatoria del
Estado.

En la normativa tributaria, estos elementos se articulan mediante exenciones, reducciones en
las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones

en las cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos.

De acuerdo a la doctrina tributaria internacional, las condiciones para que un concepto

impositivo sea considerado como gasto tributario son las siguientes:

a) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura bisica del tributo,
entendiendo por ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que se
pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre en el
ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o
a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

c) Siexiste la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o
cambiar su definicién.

d) No presentarse compensacién alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del
sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables o administrativas.

f) No tener como propésito la simplificacién o la facilitacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

El método utilizado para realizar la estimacion del gasto tributario se denomina “pérdida de i
ingresos”, entendido como el monto de ingresos tributarios del Estado que se reducen a causa w =

de la existencia de una disposicién particular que establece un incentivo o beneficig” W
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determinado. La valoracién mediante este método se realiza de acuerdo con el momento en el

que se produce la reduccién de los ingresos también conocido como medicién ex post .

Adicionalmente, en términos conceptuales, los beneficios tributarios son medidas legales que
suponen la exoneracién o una disminucién del impuesto a pagar y cuya finalidad es dispensar
un trato mas favorable a determinados contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas
objetivas). Esta discriminacién positiva se fundamenta en razones de interés publico, equidad y
justicia social. De igual forma tienen como propésito favorecer un comportamiento
determinado por parte de los contribuyentes o de subvencionar a determinados grupos de

contribuyentes o actividades.

En tanto que, los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracién o una
disminucién del impuesto a pagar y cuya finalidad es promover determinados objetivos
relacionados con politicas productivas como inversiones, generacién de empleo estable y de
calidad, priorizar la produccién nacional y determinados consumos, contencién de precios
finales, o promover la realizacién de determinadas actividades consideradas de interés publico

por el Estado entre otros.

La clasificacién de incentivos y beneficios puede variar segiin convenciones internacionales o

ajustes en la normativa.
2. Criterios normativos

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas’, en el capitulo 2 sobre e
componente de ingresos, articulo 94 estipula lo siguiente:

Art. 94.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto
tributario los recursos que el Estado, en todos los niveles de Gobierno, deja de percibir
debido a la deduccién, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o

indirectos establecidos en la normativa correspondiente.

! Villela, L; Lemgruber, A. & Jorrat, M. (2009). Los presupuestos de gastos tobutarios. G pros y desafios de imph
{Documento de trabajo del BID #1DB-WP-131}. Banco Intesamericano de Desarrollo.

? Publicada en ¢l Segundo Supl del Registro Oficial nim.306, 22 de octubre de 2010,
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Para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la administracion trbutaria nacional
estimara y entregara al ente rector de las finanzas piblicas, la cuantificacién del mismo

y constituird un anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos auténomos descentralizados, la
unidad encargada de la administracién tributaria de cada gobierno auténomo, lo

cuantificard y anexara a la proforma presupuestaria correspondiente.

En cumplimiento de esta disposicién, la administracién tributaria presenta el “Informe de

gasto tributario” con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas publicas.
3. Estimaciones®
3.1. Metodologia de estimacién

Para estimar el gasto tributario se utilizan varias técnicas, la principal es la microsimulacién sin
comportamiento, a partir de lo cual se puede calcular cuinto se hubiera recaudado en el caso
que el contribuyente no hubiera aplicado al incentivo o beneficio tributario. Para ello se trabaja
con informacién a nivel de microdato procedente de los valores reportados en las
declaraciones de impuestos. El otro instrumento es cuantificar los valores reportados en los
procesos de la administracién tributaria, como es el caso de las devoluciones de impuestos o;

registrados en bases como la informacién de aduanas.
Entre las principales fuentes de informacién utilizadas se encuentran:

1. Declaraciones juradas de impuestos, anexos de impuestos y otros. Servicio de Rentas
Internas.

2. Anexo de Movimiento Internacional de Divisas (MID). Servicio de Rentas Internas.
Sistena Nacional de Tramites. Servicio de Rentas Internas.

4. Declaraciones Aduaneras de Importacién (DAI). Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador. o ffy

5. Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales. Instituto Nacional de D i/
Estadistica y Censos. 1

\ &
\
* Las estimaciones realizadas paca ¢l gasto tibutasio consideran todos los decimales. Sin embargo, para efectos de la presentacion de los
resultados s6lo se muestra el pamer digito decimal.
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Cabe sefalar que, cada afio se realizan actualizaciones del gasto tributario conforme a la
normativa vigente y, la disponibilidad y mejora en la calidad de informacién. Ademis, las
estimaciones del gasto tributatio se ajustan en el tiempo debido a las declaraciones sustitutivas
que realizan los contribuyentes.

3.2. Grandes lineas

El gasto tributario total del afio 2018 asciende a USD 5.755,8 millones, lo que reptesenta el
5,3% del Producto Interno Bruto (PIBY) y un 40,9% de la recaudacién de impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI°). Los dos grandes rubros del gasto
tributario se derivan del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta, que
representan el 92,9% del total. En relacién al PIB, el gasto tributario del IVA es del 2,3%;

mientras que el gasto tributario en el impuesto a la renta es del 2,6% (tabla 1).

Tabla 1l
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2018
% Gasto %
Detalle USD millones tributario % PIB
Recaudacién
total 5
Gasto tributario IVA @ 24799 43,1% 17,6% 2,3%
Bienes 1.383,4 24,0% 9,8% 1,3%
Servicios 871,2 15,1% 6,2% 0,8%
Devoluciones 225,3 3,9% 1,6% 0,2%
Gasto tributario renta 2.866,8 49,8% 20,4% 2,6%
Personas naturales 685,0 11,9% 4,9% 0,6%
Sociedades 2.181,9 37,9% 15,5% 2,0%
Otros? 409,0  7,1% 2,9% 0,4%
Total gasto tributario 5.7558 100% 40,9% 5,3%
Fuente: Banco Central del Ecuador, dek ia y Finanzas, de i y Censos, SRI y otras instituciones.
Nota: (1) Ajustado por las del de los hogares e fndice Precio al Consumidor (IPC) de los afios 2012 y 2018 para la estimacién
del gasto tributario del IVA.
(2) En la categoria “Otros” se incluyen los beneficios e ivos del resto de

! 11 PIB a precios corrientes 2018 (pz:hnun:u) es de USD |08 398058 millones (Cuentas Nacionales Anuales, Banco Centeal del Kcuador
|BCE| perado de htlps // bcc fin.ec/d: ion/bi_menuCNTdef heml).

*Se considena la d imada por la Direccién Nacmal de Planificacién del Servicio de Rentas Internas y cuyo valor paa el afio
2018 fue de USD 14.076,98 miikmcs que incluye el valor de la remisién (Recupesado el 11 de enero de 2019 de hups:/ /tinyurh.com/y6einlsT).

6
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Ademas, es importante resaltar que el gasto tributario total podria ser mayor al 5,3% del
PIB; considerando que en la estimacién no se incluyen los incentivos y beneficios de otros
impuestos para los que no se dispone de informacién.

3.3. Clasificacion del gasto por tipo

La clasificacién del gasto tributario por beneficio ¢ incentivo se puede encontrar en el Anexo 1,

para los items de gasto identificados y estimados®.

Tabla 2
GASTO TRIBUTARIO POR TIPO
ANQ 2018
% Gasto %
Clasificacién USD millones  tributario Recaudacién % PIB
total s
Beneficio 3.597,3 62,5% 25,6% 3,3%
Incentivo 2.158,5 37,5% 15,3% 2,0%
Total gasto tributario 5.755,8 100% 40,9% 5,3%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras Instituciones,

En la tabla 2, se observa que el 62,5% del gasto tributario esti concentrado en beneficios,

4
mientras que los incentivos generan el 37,5% del gasto restante. En la tabla 3, se puede (¥
observar el detalle del gasto tributatio por impuesto y tipo de objetivo y; en la tabla 4 se

muestra la misma informacién en porcentajes del PIB.

“?‘
ty
¢ Para este informe y el manual del gasto tdb del Ecuador, la vak de o benefi ib idera las experienci }\,
internacionales compiladas por el Centro 1 it de Administraci Tabutarias (CIAT) en su Manwal de buenas pricticas en la medicion \
de los gastos tributarios-Una experiendia 1b icana. Recuperado de: https:/ /tinyurl.com/y2esmzzv
7
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Tabla 3
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2018
USD miliones
Detalle Beneficio Incentivo Total
Gasto tributario IVA 2.221,0 258,9 2.479,9
Bienes 1.124,5 258,9 1.383,4
Servicios 871,2 - 871,2
Devoluciones 225,3 - 225,3
Gasto tributario renta 1.359,1 1.507,7 2.866,8
Personas naturales 663,0 22,0 685,0
Sociedades 696,1 1.485,7 2.181,9
Otros® 31,2 377,8 409,0
Total gasto tributario 3.611,2 2.144,4 5.755,8
Fuente: Banco Central del Ecuador, de y Finanzas, de y Censos, SRI y otras Instituciones,
Nota: (1) Ajustado por las del de los hogares ¢ Indice Precio al Consumlidor (IPC) de los afios 2012 y 2018 para la
estimacion del gasto tributario de IVA.
{2) En la categoria “Otros” se incluyen los e del resto de it
Tabla 4
GASTO TRIBUTARIO TOTAL
ANO 2018
% del PIB
Detalle Beneficio Incentivo Total
Gasto tributario IVA ™ 2,0% 0,2% 2,2%
Bienes 1,0% 0,2% 1,2%
Servicios 0,8% 0,0% 0,8%
Devoluciones 0,2% 0,0% 0,2%
Gasto tributario renta 1,3% 1,4% 2,6%
Personas naturales 0,6% 0,0% 0,6%
Sociedades 0,6% 1,4% 2,0%
Otros® 0,0% 0,3% 0,4%
Total gasto tributario 3,3% 2,0% 5,3%
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SRI y otras Instituciones,
Nota: (1) Aj do por las de! de los hogares e [ndice Precio al Consumidor (IPC) de los afios 2012 y 2018 para la estimacidn
del gasto tributario de VA,
{2) En la categorfa “Otros” se incluyen los e del resto de

3.4. Clasificacién del gasto por objetivo de politica

De acuerdo 2 la Matriz de Beneficios e Incentivos Ttibutarios, los items del gasto tributario se
pueden agrupar en cuatro objetivos de politica puablica: econémico, social, ambiental y N

8 ..‘,
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diplomatico. Esta clasificacion se puede encontrar en el Anexo 1, para los items de gasto

identificados y estimados.

Tabla 5
GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO
ANO 2018
% Gasto %
Clasificacion USD millones  tributario Recauinidin % PIB
total
Econdmica 2.303,6 40,0% 16,4% 2,1%
Social 34264 59,5% 24,3% 3,2%
Ambiental 24,1 0,4% 0,2% 0,0%
Diplomdtica 1,7 0,0% 0,0% 0,0%
Total gasto tributario 5.755,8 100% 40,9% 5,3%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Institute Naciona! de Estadisticas y Censos, SRIy otras Instituciones.

En la tabla 5 se puede observar claramente que el gasto tributario se concentra en los objetivos

de politica econémica y social.

3.5. Clasificacién del gasto por clase

El gasto tributario puede generarse por exoneraciones, deducciones, crédito tributario,

devoluciones, reducciones o depreciacién acelerada. Esta clasificacién se muestra en la tabla 6.

Tabla 6
GASTO TRIBUTARIO POR CLASE
ANO 2018
% Gasm %
Clasificaciéon USP millones tributario Recndacin % PIB
total
Exoneraciones 4.283,5 74,4% 30,4% 4,0%
Deducciones 696,6 12,1% 4,9% 0,6%
Crédito tributario 451,9 7,9% 3,2% 0,4%
Devoluciones 249,3 4,3% 1,8% 0,2%
Reducciones 55,8 1,0% 0,4% 0,1% )
Depreciacién acelerada 18,7 0,3% 0,1% 0,0% i ,\'
Total gasto tributario 57558  100,0% 40,9% 5,3% Co\f W
\

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerlo de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, SR| y otras [nstituciones.
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3.6. Clasificacion del gasto por tipo de impuesto

En la tabla 7 se registran los montos del gasto tributario segiin el tipo de impuesto: directo o indirecto.

Tabla7
GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUEST! 0
ANO 2018
% Gasto %
Clasificacién USD millones tributario R facié % PiB
total

Directos 3.251,8 56,5% 23,1% 3,0%

Indirectos 2.504,0 43,5% 17,8% 2,3%
Total gasto tributario 5.755,8 100% 40,9% 5,3%
Fuente: Banco Central del Ecuador, Mi de y Finanzas, de i y Censos, SRI y otras instituciones.

3.7. Clasificacién del gasto tributario por actividad econémica y
deciles de ingreso

Como ya se mencioné anteriormente, para la estimacién del gasto tributario se utilizan varias
fuentes de informacién; por lo que se ha realizado un mayor nivel de desagregacién de éste, de
acuerdo a la disponibilidad de datos. Es asi que, se desagrega el gasto tributario de renta
sociedades por actividad econémica y, el gasto tributario de personas naturales por deciles de

ingreso.
3.7.1. Gasto tributario de personas naturales por deciles de ingreso

En este apartado se presenta la desagregacion de la estimacién del gasto tributario de personas
naturales (USD 685,0 millones) por deciles de ingteso, con el objetivo de determinar c6mo se
distribuye el gasto entre los diferentes niveles de ingreso. Para el efecto, el ingreso neto’ se
construye a partit de todos los tubros relacionados con éste, que constan en las declaraciones de
renta de personas naturales con actividad econémica (F102) y personas en relacién de dependencia

(F107)". / J
(y

7S=cnnsndcnclmgrcsoncto elcudseconsuuyeapamrdchwmadebs de la actividad Gmica, rentas de capiral otras rentas

del trabajo, id d mmmbs-potacslhs:gundndmxl)hdecmcwcmydeummm

remmcncién,lnsfondosdcmscrv:.lapnmmpmondeuuhdldes

* Para evitar duplicidad los 1 en relacion de dependencia del formulasio 107, que han sido declarados por el contsibuy

en ¢l impuesto ala renta en el formulario 102, ya que en cste formulario se consolidan todas las rentas.

10
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Tabla 8
GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES ‘POR DECILES DE INGRESO
ANG 2018
% Gasto
Deciles de ingreso USD miliones Sribsitario total % Rcuudadoy % PIB
0.00 - 640 4,2 0,6% 0,0% 0,0%
640-2.170 0,5 0,1% 0,0% 0,0%
2.170-4.153 12 0,2% 0,0% 0,0%
4,153 - 5.447 1,2 0,2% 0,0% 0,0%
5.447 - 6.386 18 0,3% 0,0% 0,0%
6.386-7.911 3,8 0,6% 0,0% 0,0%
7.911-10.411 9,6 1,4% 0,1% 0,0%
10.411 - 12.836 15,3 2,2% 0,1% 0,0%
12.836-19.018 794 11,6% 0,6% 0,1%
19.018- 21.551.423 568,0 82,9% 4,0% 0,5%
Total gasto tributario 6850  100% 4,8% 0,6%
Fuente: Bases de datos del SRI.
En la tabla 8 se puede observar que el decil mas alto de ingreso concentra el 82,9% de este
gasto y, en el 30% de las personas naturales con mayores ingresos se concentra el 96,7% del
monto. En contraste, el 70% de la poblacién de menores ingresos se beneficia con el 3,3% del
gasto tributario. La distribucién de cada item de gasto tributario en renta personas naturales
por deciles, se presenta en el Anexo 2.
En la tabla 9, se puede observar el desglose del gasto tributario dentro del decil 10.
Tabla 9
GASTO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES DEL DECIL 10
ANO 2018 ‘
Percentiles de % Gasto
in (decil 10) USD Millones fibutasiototal % Recaudacién % PIB
19.018 - 20.339 18,2 4,4% 0,1% 0,0%
20.339 - 21.546 21,7 5,2% 0,2% 0,0%
21.546- 23.001 22,8 5,5% 0,2% 0,0%
23.001- 25.354 31,0 7,4% 0,2% 0,0%
25.354 - 27.657 383 9,2% 0,3% 0,0%
27.657 - 30.592 48,2 11,5% 0,3% 0,1%
30.592 -34.578 59,6 14,2% 0,4% 0,1%
34.578 - 41,648 69,3 16,6% 0,5% 0,1% '
41.648 -56.532 87,0 20,8% 0,6% 0,1% Q}))
56.532 -21.551.423 172,0 35,5% 1,2% 0,2% bk
Total gasto tributario 568,0 100% 4,0% 05% ‘b
Fuente: SR| {“‘/ : -
| o k\
117
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3.7.2. Gasto tributario de sociedades por actividad econémica

El gasto tributario de las sociedades se desagrega de acuerdo a la actividad econémica
(Clasificacién Internacional Industrial Uniforme [CIIU], versién 4.0) del contribuyente
beneficiario, que se registra en el Registro Unico de Contribuyentes (tabla 10).

Se puede apreciar que el 63,8% del gasto tributario se concentra en cinco sectores de la
economia, cuyo monto asciende a USD 1.228,5 millones; estos sectores son: manufactura
(14,1%), comercio (14,1%), minas y canteras (13,8%), atencién a la salud humana y de
asistencia social (11,7%) y ensefianza (10,1%). Como dato adicional, el sector de la
manufactura se beneficia de forma significativa por el crédito tributario en el impuesto a la
renta, del impuesto a la salida de divisas (ISD’).

Tabla 10
GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES POR SECTOR ECONOMICO*
ANO 2018
v % Gasto
Sector USD millones tributario % PIB
total

C Manufactura 2719 14,1% 0,3%
G Comercio 2710 14,1% 0,3%
B Minas y canteras 265,98 13,8% 0,2%
Q Atencién de la salud humana y de asistencia social 2246 11,7% 0,2%
P Ensefianza 195,0 10,1% 0,2%
H Transporte y almacenamiento 159,0 8,3% 0,1%
S Otras actividades de servicios 115,7 6,0% 0,1%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 110,9 5,8% 0,1%
A Agricultura 69,6 3,6% 0,1%
K Actividades financieras y de seguros 59,1 3,1% 0,1%
L Actividades inmoblliarias 55,0 2,9% 0,1%
R Artes, entretenimiento y recreacion 334 1,7% 0,1%
J  Informacién y comunicacién 25,2 1,3% 0,0%
F  Construccion 19,5 1,0% 0,0%
D Electricidad y gas 15,5 0.8% 0,0%
O Administracién puiblica, defensa y seguridad social 15,1 0,8% 0,0%
N Servicios administrativos y de apoyo 8,7 0,5% 0,0%
| Servicios hoteleros 53 0,3% 0,0%
E Agua, alcantarillado y saneamiento 35 0,2% 0,0%

Otras actividades econémicas ** 0,3 0,0% 0,0%

Total gasto tributarjo por sectores 1.924,0 100% 1,8%
Fuente: SRI.
* De este rubro se excluyen los USD 257,8 millones de convenios internacionales; ya que no es posible su desagregacion.
**QOtras 6 P de i y 6rganos les (U), Sin dad é definida (v}, \

Actividades de los hogares como empleadores (T) y, Bajo relacién de dependencia sector privado (W).

YPara un mayor detalle véase ¢l Anexo 3.

12
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4. Anexos
Anexo 1
MATRIZ DE GASTO TRIBUTARIO PCR TIPO Y OBJETIVO
ARO 2018

_impuesto Gasto Tributario ; Tipo Objetivo
Bienes alimenticios (LRTI, art. 55.1) Beneficio Social
Leche y derivados {LRTI, art. 55.2) Beneficlo Sodial
Pan, fideos, azucar, panela, etc. (um,‘m 55.3) Beneficio Social
Semillas; plantas, fertillzantes y similares (LRI, art. 55.4) Incentivo Econémico
Tractores y demds méquinas para agricultura (LRTI, art. 55.5) Incentivo Econémico
Medicamentos {LRT art. 55, nlim 6) - Beneficio Social
Papel, periédicos, revistas, libros, etc. (LRTI, art, 55.7) Beneficio Social
Lémparas fliorescentes {LRT, art. 55.12) Beneficio Social

Articulos introducidos al pais bajo régimen de Trafico Postal : .
Internacional y Correos Rapidos (LRTI, art, 55.15) Béneficly #ocil
Coclnas deiso doméstico eiéctricas o de inducclon {(LRT art. 55:17)  Beneficlo Soclal

Paneles solares y plantas para el tr de aguas residuzli
T ot 8 191”‘ i Beneficio social
Transporte de pasajeros y carga (LRT); -art: 56.1) Beneficlo Social
Salud (I.RT ,art. 56.2) o Beneficio Social
lquiler ¥ de nmuebles (LRI, art. 56.3] Beneficlo Social
Servicios bisicos (LRTI, art. 56 4) Beneficio Social
Educacién {LRTY; art. 56.5) Beneficio Social
Guarderias Infantiles y hogares de ancianos (LRTI, art. 56.6) Beneficio Soclal
IMPUESTO AL VALOR Rellgiosos {LRTY, art. 56.7) Beneficio Social
AGREGADO Funerarios (LRTI, art. 56.9) Beneficio Social
Peajes (LRYI,-aft. 56,16) ; Beneficlo Social
Loteria Junta de Beneficencia de Guavaqull ll.RTI art. 56.17) Beneficlo Social
Segurcs y reaseguros de sahid y vida (LRTI, art. 56,22) Beneficlo Socal
Clubes, gremios, cdmaras de produccidn, etc. (LRTI, art. 56.23) Beneficio Econbémico
Servicios prestados por el Estada (LRTI, art, 56.10) Beneficio Econémico
Decreto nim. 1232 (maqulnanas € insumos agrioo!ls) Incentivo Econbmico
Devoltcldn turlstas e Incentivo Econémico
Devolucién IVA por convenios Beneficio Econdmice
Devolucidn pérsonas con discapacidad Benefico Social
Devolucién empresas turisticas Incentivo Econdmico
Devolucién art. 73 primer inciso (Junta de beneficendia; Fe y Alegria,
\, Cruz'Roja, Fundacién Oswalde Loor, uni yescuelas fi Soclal
politécnicas privacas) )
Devolucién IVA Ad. Chasls y carroceria Beneficio Econémico
Devolucién [VA Ad.: Gombusﬁbles Beneficio Econémico
Devolucién IVA dipl Beneficio Diplomético
Devolucién VA pravegdores directos de exportadores - por internet eficlo s s
y ventaniila
Devolucion |VA tercera edad Beneficio Social
" P:;;:ﬁ_::':wi:sus Devol del | alas botellas plé Beneficio Ambiental
Reduccién tercera edad Beneficio Secial
duccién p con di Beneficio Social
IMPUEIS;T"](TCI:JR&I:EDAD Reduccidn transporte publico Incentivo Econémico
Exoneracion chofer profesiofial Incentivo Econémico
duccién por laj Incentivo 6
Exoneracion tercera edad® Beneficlo Social
IPEST] CORTANINACIEN Exoneracién  prsdnas con discapacidad® Benefido  Social
Exo én vehiculod productivos Econd ’ /\ ‘
E ién 1SD pago Incentivo Econémico
O Vishs (o) - Exonefacidn isp pago ton tarjetss onsi ol N O
én ISD dividend Incentivo Econémice < S ‘}z/
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ECONOMIA Y FINANZAS

SRi Gasto tributario 2018

Anexo 1 (continuacion)

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO Y OBJETIVO

ARO 2018
Impuesto Gasto tributario - Tipo Objetivo
Gastos desde el exterior Beneficio  Econdémico
Depreciacion acelérada incentive  Econémico
Reinversién de utilidades Incentive  Econémico
Corivenios internacionales Incentivo  Econémico
Amortizacién de pérdidas Beneficio  Econémico
bt A Instituciones sin fines de lucrs Beneficdo  Social
Otros ingresos exentos Incentivo  Econémico
Crédito ISD Incentivo  Econdmico
Deducciones adicionales** Incentivo  Econdémico
d de ia popuiar y solidi Incentivo  Econémico
Exoneraciones y crédito por leyes especiales Incentiva  Econémico
Exoneracién por rendimientos financieros Incentivo  Econémico
Gastos personales. . Beneficlo  Social
Pensiones jubilares Beneficio  Social
Exoneracién por discapacidad ) Beneficlo  Social
Exoneracién por tercera edad Beneficio  Social
Otras rentas exentas Beneficlo  Econémico
Deducciones por leyes especiales Incentivo  Econdmico
IMPUESTOALARENTA  Exoneraciones y crédita por feyes especiales Incentivo  Econémico
PERSONAS NATURALES  peduccién por nuevos empl y empl con discapacidad Incentivo  Soclal
i6n por amortizacién de pérd : { ' Incentivo  Econémico
Crédito ISD Incentivo  Econémico
Ingresas exentos COPC! ~.d Incentivo  Econémico
Deducciones leyes especiales COPCI Incentivo  Econémico
Exoneracién aportaciones 4 [ESS Benefido  Sodil
Exoneracién décimo tercero Beneficio  Social
Exoneracién décimo cuarto Beneficio  Sodial
-j:o'\msmmpuhwmpnum«nmmmmyumnmmwwmvm rezagados de
- incluye: fscales on ia Loy do Coédigo Orgdnico de la Produccién Comercio &
Inversiones, Loy Orgédnica de ala ¥ én del Fraude Fiscal, Ley Orgénica para el F y Optit del Sactor Societaric y
Bursétil; o valoras que el y puece on base a las de una ley especial. —~

14
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ECONOMIA Y FINANZAS

SRi Gasto tributario 2018
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ECONOMIA Y FINANZAS

ANEXO N° 4

PRINCIPALES PASIVOS CONTINGENTES
2020
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ECONOMIA Y FINANZAS

ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-SFP-2019-0705-M

Quito, D.M., 30 de octubre de 2019

PARA: Sr. Econ. Oswaldo Patricio Saenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

ASUNTO: Solicitud de informacion Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2020-2023 (Pasivos
contingentes)

De mi consideracion:

En respuesta al Memorando Nro. MEF-SPF-2019-0228-M de 15 de octubre de 2019. en el cual se solicita
remitir a la Subsecretaria de Politica Fiscal los pasivos contingentes con corte al mes de septiembre de 2019 en
el formato que se ha manejado en afios anteriores.

Al respecto me permito enviar los documentos solicitados de Pasivos Contingentes a septiembre de 2019.
informacién que utilizara para el proceso de elaboracion de la Programacion Presupuestaria Cuatrienal para el
periodo 2020-2023

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Juan Eduardo Hidalgo Andrade .
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Referencias:

- MEF-SPF-2019-0228-M

Anexos:
- pasivos_contingentes_septiembre_2019 pdf
- anexo_a_pasivos_contingentes-1.xls

Copia:
Sr. Fabian Antbal Camillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

Sr. Econ. Geovanny Marcelo Moreano Salazar
Di Nacional de Seguimi ¥ Evaluacién del Fi iami Publico

Ing. César Alberto Lescano Hidalgo
Analista de Programacion Fiscal

gpce/gmms
Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas ® Cédigo Postal: 170507 / Quito- é 523
www finanzas.gob.ec
1”1
* Documento irmads electronicaments por Guipux
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ECONOMIA Y FINANZAS

PASIVOS CONTINGENTES
PERIODO CON CORTE SEPTIEMBRE 2019
En miles de USD

CONCEPTO MONTO

CONTINGENTES POR LAUDOS (*) 490.200,00
PASIVOS CONTINGENTES POR OPERACIONES COMERCIALES 887.189,33
CERTIFICADOS DE GARANTIA YASUN{ 7.400,00
BONOS PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO VIVIENDA SOCIAL 185.000,00
PASIVO CONTINGENTE OPERACIONES REPO 3.016.497.000,00
PASIVOS CONTINGENTES POR GARANTIA SOBERANA 2.384.724.628,18

TOTAL 6.935.809,96

(*) Desde el punto de vista economico las cifras constituyen contigencias, de ninguna forma en lo legal constituyen aceptacion alguna del monto.

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Publico
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PASIVOS CONTINGENTES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR POR OPERACIONES COMERCIALES

PETROAMAZONAS
Transaccin Acta de Comité de Deuda Cobertura Contrato Anticipo Derecho Contractual | T i"f“,’“ Fecha de Fin 2‘;‘1 o
nicio
0
E Pago de todos los montos (incluyendo los
T [pagos del Ingreso de la Contratista,
R IProvision de Servicios Especificos Derecho Contractual indemnizaciones,
9 [integrados con financiamiento de factores de correccion u otros pagos), Extraccion de
% [lacontratista, para a prestacién de| ACD No. 026 de 14 de diciembre [pagaderos en Délares, cuando dichos 269198,329.00 5  acmen|| | s (s R
" |servicios en el campo Auca del de 2015 [montos sean vencidos bajo el Contrato de barriles de
2 |Blogue 61 con Shaya del Ecuador Servicios Especificos, en el caso de que, petrsleo.
o [|sA Petroamazonas deje de realizar esos pagos
N de conformidad con el Contrato de Servicios
A [Especificos.
s
) Monto Inicial
& |Contrato para la Provision de 2R AT EI31 de enero
T |Servicios Especificos Integrados Monteacendun GOt
N R (1) 39,839,205.00 el periodo
lcon Financiamiento de la ’ - ‘
o . ) Se adjunta el detalle econémico con corte 16 | Monto Adendum operativo,
Contratista, para la Prestacion de N
A : e de octubre en donde de detalla los montos | (2) 152,632,877.00 seguimos en el
Servicios de Perforacion y ACD No. 017 de 19 de agosto de 05 :
I R Pty [pagados, por pagar, notas de crédito, notas | MONTO TOTAL 1/2/2016 |periodo de pago| $ 98.270.023,17
A — de débito y multas, detalle proporcionado | DEL CONTRATO que puede ser
z po Tip 5 [por la Jefatura Financiera. 402,746,842.00 hasta 15 meses
o [entre Petroamazonas EPy e e
N [SINOPEC International Petroleum ne "’ye, 5 ¢ < h °:l“e 10
A |Service Ecuador S.A. nteres ¢ e
s Financiamiento contrato.
PETROECUADOR
Transaccion Acta de Comité de Deuda Cobertura Contrato Anticipo Derecho Contractual | F ”T;"'::” Fecha de Fin N
. Pago de todos los montos pendientes de
+ |Contrato de Compraventa de [pago y exigibles del Prepago y Recargos, que
& [Petréleo Crudo No. 6, que sean vencidos y estén pendientes de pago
o [suscribiria la Empresa Piblica de lbajo el Contrato de Suministro y/o Ia Carta
£ |Hidrocarburos del Ecuador, EP  [ACD No. 27 de 28 de noviembre |del Procedimiento, pagaderos al Comprador | 17,100,000.00
300.000.000,00 6/12/2016 | 12/7/2019 a
¢ [PETROECUADOR como de 2016 e Y et e e g | S 0107 /12/: u
U |Vendedor, y Oman Trading debidos a su vencimiento, como dichos
3 International Ltd. como [montos sean vencidos de conformidad y bajo
o |Comprador. el Contrato de Suministro y/o la Carta del
N Procedimiento.
P
¢ [Contrato de Compraventa de Pago de todos los montos pendientes de
+ [Petroleo Crudo, que suscribiria la
o . [pago del Prepago y Recargos, que se hayan
& |Empresa Piblica de Hidrocarburos . v
vencido y sean exigibles bajo el Contrato de
° :‘,;fg:i‘gg‘;k . ACD No. 25 de 28 de noviembre | SN0, pagaderos al Comprador enla | 12276000000
como 0 26 de 26 ce noviembre | heda en la cual dichos montos sean barriles de petrdleo| $  600.000.000,00 1/12/2016 | 10/1/2022 107.500.000,00
g ezt de 2016 debidos a su vencimiento, como dichos crudo
U |INTERNATIONAL TRADING o
A A [montos hayan vencido y sean pagaderas de
D deETEURRIC conformidad y bajo el Contrato de
COMPANY LIMITED como SRRy
o |Suministro.
'« |Comprador.
TOTAL 887.189.334,78

* Pasivo contingente para Shaya - Derecho contractual USD 1000 millones
*Pasivo contingente Sinopec considera como exposicion la amortizacion mas interés de la inversion
“NOTA: cifras sujetas a revision

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Pablico
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DEUDA PUBLICA EXTERNA INDIRECTA GARANTIA SOBERANA DEL GOBIERNO CENTRAL

CARTERA VIGENTE

Saldos a septiembre 2019

Cifras miles en Dolares USD

EXTERNA! |aio| mes  [com cewmaL [ackeebor | ackempor goniso oauero oeunor onono | aoeupavo L
TERNA AcReEDoR csecutona
ceneras soomaors
P SonsEs SonsET
exrerna [zoma[seprivare| w0 |ORONSMO | oicouunoi [rssoge  [srovany.pesark cmEoRAZo PROVNGULDE | PROVNGALDE | 7sssdonrs
chmaorazo | crwmorazo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BANCO MUNDIAL |8285-0-EC PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO GAD MUNICIPIO GAD MUNICIPIO 201.790.799,21
WTERNACIONAL ok auro oe oo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BANCO MUNDIAL |8289-0-EC MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE MANTA GAD MUNIGIPAL GAD MUNICIPAL 89.811.971,28
WrERNACIONAL s i
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISM BANCO MUNDIAL |8505-0-EC ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL EMAPAG-EP EMAPAG-EP 86.899.524,56
WrERNACIONAL ISTEWA SUR DE L GIUDAD bE GUAYAGL
erern Toalomrmmane ] wo JOROANSMO T amioo mame loreaze  [PROVESTO BE MEJORAMENTS OF La NFRESTRUGTURA BE TRANSFORTE | SADWUNGRAL | GRONUNGFAL | s a0 soo o0
WrERNACIONAL en s i et
v Loaloremme ]l wo oot | |FNANGIAR PARGILMENTE EL PROYECTO PRMERA LNEA DEL METRO DE | GAD MuNGR0 | CAOMUNIGRID | T
INTERNACIONAL o Quiro DE QUITO "
eruma
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 710-SF-EC/1 EDUC.CIENCIA Y TECNOLOGIA1 ESPOL ESPOL 253.332,44
WrERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 710-SF-EC/1 EDUC.CIENCIA Y TECNOLOGIA1 ESPOL. ESPOL 3.585.793,25
WrERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 745-SF-EC PROYECTO MICA-TAMBO EMAAP-Q EMAAP-Q 3.895.740,41
WrERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 778-SF-EC PREINVERSION FONAPRE/02 BANCO DEL BANCO DEL 24.860,03
WTERNACIONAL esvao et
oRCANISHO
Exrera |zors|serenere|  wo oo GrLSEECH | |AGUAPOTABLE Y SANEM CUENCA EraeacUENGA | ETamacuENoA | 1zszemaz
WrERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 843-SF-EC/1 DSLLO.MUNICP.E INFRAES.URBANA/ BANCO DEL BANCO DEL 1.349.413,75
WTERNACIONAL corano EoTano
GRaANSIS
oxrerna |zors|serenere|  no o wrasrc | |FoRTALSSTFmANY REESTORN o = -
WTERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO OR 1M BID 822-OC-EC REHAB.CENTRO HISTORICO QUITO GAD MUNICIPIO GAD MUNIGIPIO 1.428.866,04
WTERNACIONAL e auro oe oo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 823-OC-EC [AGUA POTABLE Y ALCANT.QUITO EMAAP-Q EMAAP-Q 4.658.472,29
WTERNACIONAL
GRGANSHO
exrernn |zora|screnere|  no o sisocEcH |Proreccion LioERas P v s Pyp—
WrERNACIONAL
OROANSHO
exrerna |20 |seprenere|  wo oo 1atocES | |sANEM AVEDITRITO METROP v s [ry—
WTERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISM BID 1630-OC-EC REHAB.CENTRO HISTORICO FASE Il GAD MUNICIPIO GAD MUNICIPIO 2.866.036,91
WrERNACIONAL oe auro oe ao
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 1753-OC-EC AGUA POTABLE Y ALCAN. CUENCA ETAPA CUENCA ETAPA CUENCA 40.819.839,16
INTERNACIONAL .
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 1761-OC-EC AREAS CENTR. Y OR.TERR.CUENCA MUNICIPIO DE MUNICPIO 3.462.011,87
WTERNACIONAL cuenca cuenc
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 1740-OC-EC MEJ. BARRIOS DE QUITO, FASE I GAD MUNICIPIO GAD MUNICIPIO 17.875.112,06
WTERNACIONAL oe cumo oe aumo
GREANEIS
oxrera |zors|seerenere|  wo oo 12500 Ee | |ReNovAc. FLOTA AERONAVES e T 2762 70201
WrERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO OR 1SM! BID 1802-OC-EC PGMA. SANEAMIENTO AMBIENTAL EMAAP-Q EMAAP-Q 47.758.526,77
WTERNACIONAL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO BID 2950/0C-EC PGMA DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO RURAL DE CHIMBORAZO GAD PROVINGIAL GAD PROVINCIAL 14.000.000,00
WTERNACIONAL Crmporazo | crwsonazo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CFA 4451 [ALCANTARILLADO SANITARIO GAD MUNICIPAL ECAAL-GQUIL 7.875.000,00
WTERNACIONAL e cuAvaUL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CFA-6500 INTERCAMBIADOR AV.BENJAMIN ROS GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL 20.000.000,04
WTERNACIONAL e cusvaaul | b cuavaaun
oraawso Consio Conselo
oxrerun [zora[scorevere|  wo [CRONSMO | o crazior  [oesammoLio viaL vaLLe Los crLos PROVNGIALDE | PRovNGALDE | 2.4ee2sss
Fcime mermern
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CFA-7706 PROYECTO VIAL RUTA VIVA FASE | GAD MUNIGIPIO GAD MUNIGIPIO 23.173.835,58
WTERNACIONAL e auro o€ curo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CFA-7721 PGMA OBRAS VIALES ZONAS DENSAMENTE POBLADAS DE GUAYAQUIL GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL 14.289.519,50
WTERNACIONAL oF cusvaau_| o cuavaaun
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CFA-7836 PROYECTO VIAL RUTA VIVA FASE Il GAD MUNICIPIO EPMMOP 66.664.820,00
WTERNACIONAL ok auro
o Tolomrmmoe oo JoRomsmo | on oo [P GBRAS VIALES Z0NAS GERSAITENTE FORLADAS BE GUAVAGUL FASE | GAb MUNEPAL | GABTUNEPAL | 33 379 o00mm
WrERNACIONAL 1 oe cUsvaaUL | bt cunvaaun
oraawso Conseio Conseio
oarerun [zora[scorevere|  wo [CRONSUO | o GAFis1  [PROGRANA DE DESARROLLD VIAL DEL VALLE DE LOS CHLLOS FASE I PROVNGIALDE | ProvnGALDE | 1sssnrorzs
o Formern
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO ORGANISMO CAF CAF 8702 - 8703 |PROY. ORDENAMIENTO Y DESARROLLO CASCO URBANO CIUDAD DE LOJA GAD MUNIGIPAL SADMUNICIPAL 47.683.790,65
WTERNACIONAL rom com
exrerna | 2010 | serTEmBRE o GRGANISMO oA CAraran GERAS COMPLEMENTARIAS VIA DE INTEGRAGION DE LOS VALLES - RUTA GADMUNICIPFIO | oo T
WTERNACIONAL b e auro
P Do P B [ TR R oy [FNARGIENTS PARGIAL BEL PROGRAVIA SARRIG PARA MEIGR VIR | GAD MUNEPAL | GRS HNEPAL | oy 3 ssa s
WTERNACIONAL Frse 1 cuenca cuenca
orerua [zora[scorevere|  no [CRONSMO | o GAF:150  |VALES EN ZOUAS DENSAMENTE POBLADAS OF LA GLOAD DF GUAYAGUL, | CLMUNOPAL | SAOMUNCIAL | 45 o g 00
INTERNACIONAL - PASE M DE GUAYAQUIL DE GUAYAQUIL "
RSP PP Fe—— S [T R o |PROGRAIIA BE GRRAS VILES POPULARES EN ZONKS BENSAVENTE RO WIRICRAL | GREMUNERAL |y oo
WTERNACIONAL FOBLADAS DE LA CIUDAD DE GUAYAQUI. ASE v e cuavaou_| b cuavaaui
RSP Do P B [ TR R oo [FNANGIAR PARCIALMENTE EL "PROYEGTS PRMERA TRER BEL WETRGBE | "GAB MUNEFS |~ connrn —
WTERNACIONAL QUITO  SEGUNDO ENANCHIENTC! o€ auro
exrerna | 2010 | serrEmBRE o ORGANISMO oA CAF10558 FINANCIAR PARCIALMENTE EL "PROYECTO PRIMERA LINEA DEL METRO DE | GADMUNICIPIO | Lo o o0/000.00
WTERNACIONAL QUITO - SEGUNDG FNANGIENTS! e curro
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS GOB. BELGICA |ESTACION COSTERA PAR GALAPAGOS ARHrDAT SRMADR 761.956,22
NAciouAL NncionaL
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS KFW DESARRO. MUNICIPAL C.INTERM 13 BANGO DEC BANCaIDRL 4.511.118,01
ity i
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS KFW S.AGUA POTABLE ALCATA BABAHOYO MUNICIRIE MUNICIMO. 536.449,29
snanovo | anarovo
FINANCIAR PROGRAMAS DE MANEJO ECOLOGICAMENTE COMPATIBLE DE CONSEID, CONS. PROV.
exrerna [zoma|seprenere|  no  |comemios | comemnos [kew FivaNon PROGRAMAS 0E MANEIS EcoLORIGAN provmokioe | SONSPROV | e a0
TonGURAA
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS GOB. BELGICA |AMPLIA.ES COSTERA PUERTO AYORA LRMEDA DR 1.074.345,89
MAciouL NagionL
oxrerua [zoma|scorevere|  no  |comemvos | comemnos [T licusporaaie srosommeo vero | CAOMINCEO | s
DE STO. DOMINGO| "
pounco
SR
xrennn |zoa|seerevene|  no  |comemnos | comemwos |oon® [ HoRoTOAPIER. | HoRoTOARIER. |  21sessase
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS KFW PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL FASE Il BANCO/DEL EANCQ,DEL 10.939.239,77
esvavo i
exremnn [zom|serrine|  no  fcosemnos | cosemnos (SN |uumiincion SISTENA DE ALGANTARLLADO GUDAD DE SNTO OGO | 0ESTO, | SLOMINERO | o son
OREA DE STO. DOMINGO| :
bowmco
SR
xrenna |oa|seerevene|  wo  |comemnos | comemnos |oon? FROYEGTO CISLO GOMEINADO TERHOGAS MAGHALA ceiecer | cmrcer o 1e0.002.58
BANCOTE e ANGIAR CREDITOS REEMEOLSABLES PARA PROVEETOS F | oo
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO GOBIERNOS GOBIERNOS MULTISECTORIALES DE INVERSION, PRINCIPALMENTE DE LOS GAD Y SUS 89.000.000,00
oe crann com) [ ceraso et
o
ExrErwA | 207 [SEPTEVERE| o [olus pARs [oLUBPARS 7 [ous AR 7 [orum PARS 7 o ] EYEET
Exrenna [ zova]sepremaRe | Wo [otumpars JoLum pars & [cius pAms s Jormeans s o o mom
Exvenna | zova]serremaR | Wo [otum e Jctum pams & [oius pams s Jcium pams 8 = auro cE oo o305
Exrerna [ zora[sepveneRe| o [orus pars [olus prrs @ [ciue pas s [clus pas 8 Tovie T EEETED
Sanco
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO BANCOS BANCOS e e e B R i T S O S e - et EMAPAG-EP EMAPAG-EP 33.499.906,34
IVERSIONES [GOMPONENTES COMPLEMENTARIOS
e
WoUSTRAT
o
oxrerna [zora[scerinere|  wo  [aancos eancos  [coumerci [emancias mRoveeToS vio ProGRAAS priORARIOS eN ELEcuasor | S0 e s sononoce
Ak o Crava
(ICBC)
oeusTone
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO BANCOS Bhncos BANK SOCIEDAD |PROYECTO "LLAVE EN MANO" DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL Ess Ess pri .
[ANONIMA HOSPITAL "LOS CEIBOS" EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL =
ESPANOLA
oeusTone
exTerNA | 2019 | sEPTIEMBRE NO BANCOS BANCOS BANK SOCIEDAD |PROYECTO "LLAVE EN MANO" DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL 55 £ o Tsnd 59
ANONIMA HOSPITAL GENERAL DE MACHALA, EN LA PROVINCIA DE EL ORO ¢
ESPANOLA
oeursone
EXTERNA | 2018 | SEPTIEMBRE NO BANCOS BAREOE BANK SOCIEDAD |CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO HOSPITAL DE IESS QUITO SUR PROVINCIA Ess o o o2E I 42
[ANONIMA DE PICHINCHA .
ESPANOLA
SreRoUF
EXTERNA | 2019 | SEPTIEMBRE NO BONOS BONOS ChomaL BONOS PETROAMAZONAS T RO AN PETROAAMAZONA 157.669.990,31
ARk reer cer
tnareo
CiricRou
extenuan | zorasepriemane | wo  [aonos sonos GLOBAL |aonos peTRoAMAZONAS PETROAMMAZON | PETROAMAZONAL 400 000,00000
e
ToTAL GARANTAS EETERTRD
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Direccion: A

PASIVOS CONTINGENTES POR REPOS

$3.016.497.000,00

1. Operacién de Derivados del 2017

Descripcion Monto

Bonos 2022 378.000.000,00
Bonos 2023 187.000.000,00
Bonos 2026 41.000.000,00
Total 606.000.000,00

2. Repo con GSI 2018

GSI ICBCS
Descripcion Total Monto Monto
Bonos 2022 500.000.000,00 | 400.000.000,00 100.000.000,00
Bonos 2023 688.268.000,00 | 550.614.000,00 137.654.000,00
Total 1.188.268.000,00

3. Repo con Credit Suisse 2018

Descripcion Monto

Bonos 2023 610.359.000,00
Bonos 2026 611.870.000,00
Total 1.222.229.000,00

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Publico
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ECONOMIA Y FINANZAS

ANEXO N° 5

PREASIGNACIONES
2020

68

Direccion: Av, Amazonas entre Persira y Union Nacional de Periodistas e Codigo Postal: 170507 / Quito - Ecuador e Teléfono: 533-2 3998300
www.finanzas.gob.ec



PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2020

PREASIGNACIONES
Cifras en USD

Direccion: A

%
CONCEPTO MONTO USD .
PREASIGNACION
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PETROLEROS DEL PGE (1) 17.520.154.088
TOTAL PREASIGNACIONES 5.872.211.563 33,52%
A LOS GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 3.632.418.923 20,73%
- 21% de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes (Ley del COOTAD) 3.044.107.980 17,37%
- 96% del impuesto de USD 2 por barril de petréleo producido en la Region Amazdnica a favor de
) - o ) o . L 382.709.559 2,18%
los GADs de dicha Regidn (Ley para Planificacion de la Circunscripcidn Territorial Amazdnica)
- 5% facturacion por la venta de energia eléctrica (Ley No. 47) 6.316.072 0,04%
-D tralizacidn Transitoy Ti rte T t GADs Municipal |
escen r.a izacidn Transito y Transporte Terrestre para s Municipales que asuman la 121.191.657 0,69%
competencia)
- Gobi Aut6 D tralizados Provincial | ejerciciode | tenciad
' obiernos .u 6nomos Descentralizados Provinciales por el ejercicio de la competencia de 69.962.276 0,40%
Riego y Drenaje
- A GADS Met lit Municipal | ejerciciode | tenci |
4 . e ropo i a’m.)sy unicipales para el ejercicio de la competencia para preservar e $.131.379 0,05%
patrimonio arquitectdnico y cultural
A LAS UNVERSIDADES 955.351.277 5,45%
11% del Impuesto a la Renta (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 451.446.692 2,58%
10% del Impuesto al Valor Agregado (Ley FOPEDEUPO) 479.909.129 2,74%
0,5% del IVA Universidad Agraria (Ley 158) 23.995.456 0,14%
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO Y EDUCACION Y SISTEMA NACIONAL DE SALUD 1.110.663.438 6,34%
0.5% del PIB incremento constitucional (Disposicidn Transitoria décima octava) - Educacion 557.063.698 3,18%
0,5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda) - Salud 553.599.740 3,16%
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA - FONDO COMUN 15.946.232 0,09%
4% del impuesto de USD 2 por barril de petrdleo prod}ucido en la Regiéon Amazonica a favor de la 15.946.932 0,09%
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA
OTRAS PREASIGNACIONES 157.831.694 0,90%
Impuesto a las Operaciones de Crédito (atencidn integral de cancer) 113.872.902 0,65%
Regalias Mineras (Inversion Proyectos Productivos y desarrollo local, Art. 93 Ley de Mineria) 35.908.510 0,20%
Utilidades de C i ios Mi | ion Social y D llo Territorial, Art. 67 Ley d
.I i a! es de Concesionarios Mineros (Inversion Social y Desarrollo Territorial, Ar ey de 8,050,982 0,05%
Mineria)
NOTAS:

1) No incluye recursos generados por las Entidades, asi como el registro de la amortizacion de los anticipos

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuestos - DNI
Fecha:31-10-2019
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ECONOMIA Y FINANZAS

S IV

ANEXO N° 6

GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD
2020
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Direccion: A

ANEXO DE GASTO PARA CIERRE DE BRECHAS DE EQUIDAD*

PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO - ANO 2020

cifras en délares

ORIENTACION DEL GASTO

2019 2020**
POLITICAS DE IGUALDAD 1.206.023.178,21] 2.154.589.840,26
POLITICAS DE AMBIENTE 20.974,00 107.658.274,92

TOTAL POLITICAS DE IGUALDAD Y AMBIENTE

1.206.044.152,21

2.262.248.115,18

ENFOQUES EN POLITICAS DE IGUALDAD

1.206.023.178,21

2.154.589.840,26

GENERO 666.530.852,21] 443.457.952,21
DISCAPACIDADES 184.189.199,00 150.552.337,83
INTERCULTURALIDAD 3.383,00 22.390.170,35
MOVILIDAD HUMANA 41.009,00 64.282.636,99
INFANCIA, NINEZ, ADOLESCENCIA 78.902.393,00 410.381.336,08
JUVENTUD 40.301,00 489.291.367,71

ADULTO MAYOR

276.316.041,00

574.234.039,09

ENFOQUES EN POLITICAS DE AMBIENTE 20.974,00 107.658.274,92
AREAS PROTEGIDAS 0,00] 67.549.481,26
BIODIVERSDIAD 14.528,00 2.154.821,00
CAMBIO CLIMATICO 0,00 270.076,00
CONSERVACION 0,00 735.177,02
GESTION AMBIENTAL 1.270,00] 22.123.669,86
MITIGACION AMBIENTAL 0,00 120.191,21
RECURSOS FORESTALES 4.469,00 8.034.736,55
REDUCCION DE CONTAMINACION 707,00 3.790.736,00
REPARACION AMBIENTAL 0,00 2.879.386,02

* Segun el Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de
coordinacién, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la

reduccién de brechas socio-econémicas yla garantia de derechos.

Art. 99, inciso 4."...En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan constar como anexos los justificativos
de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos

contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros."

** La informacién correspondiente al afio 2019 se elabor6 con una metodologia distinta a la utilizada el afio 2020,
debido a la aplicacién el nuevo Sistema de Administracion Financiera Publica-SINAFIP, por tanto la informacion

presentada no es estrictamente comparable en los dos ejercicios fiscales.
Fuente: Subsecretaria de Presupuesto.
Elaboracién: Subsecretaria de Politica Fiscal.
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