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ACUERDO No.l 1L 3
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

CONSIDERANDO:

de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 154 de la Constitucién de la
Repblica del Ecuador, una de las atribuciones de las ministras y ministros de Estado es:
“Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “El sector puiblico
comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacidn de servicios puiblicos”;

El articulo 226 de la Carta Magna determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
Administracién Pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pblico, establece que: “Las disposiciones de la
presente ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,
en toda la administracién publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia
Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios piblicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado; y,

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos
descentralizados y regimenes especiales para la prestacién de servicios publicos. '
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Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica y este
articulo se sujetardn obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio del Trabajo en lo
atinente a remuneraciones e ingresos complementarios. (...)

En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio, se aplicard lo
dispuesto en el Titulo IV de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas”

el articulo 132 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, dispone: “Competencias del Ministerio
de Finanzas en el dmbito de esta Ley. - Ademds de las atribuciones legales, que en materia de
gastos de personal se encuentran establecidas en la ley, el Ministerio de Finanzas ejercerd las
siguientes competencias:

a) Determinar los lineamientos y directrices generales de aplicacidn presupuestaria
relacionadas con los gastos de personal de todas las entidades y organismos previstos en el
Articulo 3 de esta Ley; (...)";

el articulo 71 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que la
rectorfa del Sistema Nacional de Finanzas Pdblicas (SINFIP) corresponde al Presidente de la
Repiblica quien la ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas puablicas;

el articulo 74 del Cédigo antes referido, establece los deberes y atribuciones de ente rector
del SINFIN, entre otras las determinadas en los numerales 6 y 15 que disponen lo siguiente:

“6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y
otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector piiblico
para el disefio, implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus componentes;

15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucidn, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en
los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a
las que hace referencia este numeral serdn unicamente las que provengan de la iniciativa del
Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendrd lugar antes del envio del proyecto de ley a la
Asamblea Nacional {...)";

el articulo 111 numeral 2 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pdblicas establece
lo siguiente: “Consistencia de los Presupuestos. - Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podrdn aprobar presupuestos que impliquen:
() 2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacién del Presupuesto General
del Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos
pertinentes”:
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el articulo 112 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone lo
siguiente: “Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Piblica y Seguridad Social. - Las
proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén incluidas en
el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la legislacidn aplicable y a este
cédigo”;

el articulo 180 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas determina que: “El
incumplimiento de las obligaciones previstas en este codigo y/o en las normas técnicas,
observando el procedimiento previsto en la legislacién que regula el servicio ptiblico, serdn
sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones mensuales unificadas del respectivo
funcionario o servidor responsable, o con su destitucidn si el incumplimiento obedece a
negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere. (...)";

la Disposicién General Tercera del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que: “Solicitud de auditorias. - El ministerio a cargo de las finanzas publicas podrd
solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacién de auditorias o exdmenes especiales
a las entidades y organismos del sector ptblico que administren o perciban recursos
financieros publicos”;

el articulo 62 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece la clasificacion del sector publico, determinando lo siguiente: “Para
efectos del andlisis de finanzas publicas, el sector pblico (SP) estard dividido en sector publico
no financiero (SPNF) y sector publico financiero (SPF). El sector- publico no financiero -SPNF-
comprende todas las instituciones que pertenecen al Sector gobierno general -GG-, entidades
de seguridad social y las empresas ptiblicas no financieras -EPNF- ()"

el articulo 63 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, establece las obligaciones de las entidades del sector piblico, siendo las siguientes:

“1, Aplicar de manera obligatoria las normas, politicas, procesos, y lineamientos que emita el
Ministerio de Economia y Finanzas en relacion con el SINFIP;

2. Establecer procedimientos para la aplicacién de las disposiciones legales y normas
pertinentes que emita el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del dmbito de su
competencia, en funcion de sus necesidades y caracteristicas particulares (...)";

el articulo 92 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece acerca de la aprobacién presupuestaria, en los siguientes términos: “El
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las demds instituciones del sector ptiblico
serdn aprobados conforme las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias y
técnicas pertinentes (...)";

el articulo 93 del Reglamento ibidem establece que: “Consistencia de los presupuestos de las
empresas piiblicas nacionales- Para la aprobacion del presupuesto de las empresas publicas
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nacionales, los directorios deberdn cumplir obligatoriamente el articulo 111 del Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas. (...)";

QUE, el inciso primero del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucién de la Repiblica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestidn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado”;

QUE, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sobre las Atribuciones
del Directorio, establece lo siguiente: “5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y
evaluar su ejecucidén”;

QUE, el inciso primero del articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece sobre
los nombramientos, contrataciones y optimizacién del talento humano, lo siguiente: “La
designacidn y contratacién de personal de las empresas publicas se realizard a través de
procesos de seleccion que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargoy conforme
a los principios y politicas establecidas en esta Ley, la Codificacién del Cédigo del Trabajo y las
leyes que regulan la administracién publica. Para los casos de directivos, asesores y demds
personal de libre designacion, se aplicardn las resoluciones del Directorio”:

QUE, mediante Decreto Ejecutivo 135 de 11 de septiembre de 2017, se emiten las Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, cuyo dmbito de aplicacién obligatoria también
incluye a las Empresas Publicas, disponiéndose en su articulo 3 lo siguiente: “Unificacién de
escala remunerativa.- La escala remunerativa del personal de apoyo de las empresas y banca
publica amparadas en las Leyes Orgdnicas del Servicio Publico y de Empresas Piblicas, serd
unificada de conformidad con la Escala de Remuneraciones Mensuales del Sector Piblico, con
base a la descripcién y perfiles de puestos contemplados en los manuales de descripcion,
valoracidn y clasificacion de puestos, establecidos por la Empresa Coordinadora de Empresas
Piblicas EMCO EPy el Ministerio del Trabajo, de manera coordinada”:

QUE, en el Decreto Ejecutivo 135 antes referido, se emiten las Normas de Optimizacién y
Austeridad del Gasto Publico, disponiéndose en el articulo 4, lo siguiente: “Remuneraciones
mensuales unificadas. - Las remuneraciones mensuales unificadas que superen la
remuneracién del grado 2 del nivel jerdrquico superior se reajustardn en un 10% en menos a
partir del 1 de septiembre de 2017. En ningtin caso, los grados sujetos a ajuste tendrdn una
diferencia respecto al grado inmediato inferior no menor de 50 délares, Se exceptia de esta
disposicién a los directores y gerentes de hospitales, centros o unidades de salud,
director/rector 4 y miembros activos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comisién de
Trdnsito del Ecuador {...)"; .
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mediante Decreto Ejecutivo 135 de 11 de septiembre de 2017, en el articulo 10 se establece
lo siguiente: "Racionalizacidn del pago por horas extraordinarias y suplementarias.- La
planificacién de las jornadas suplementarias y extraordinarias del personal de cada institucion
que se encuentren sujeto a la Ley Orgdnica de Servicio Publico serd autorizada por la mdxima
autoridad o su delegado, hasta un monto de 30 horas al mes, entre horas suplementarias y
extraordinarias, basada en la debida justificacién de la necesidad emitida por el responsable
del drea; sin perjuicio de lo cual, los servidores deberdn cumplir con las tareas asignadas
dentro de la jornada ordinaria de trabajo”;

el Ministerio de Economfa y Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial No. 0090 de 15 de
agosto de 2019, expide la "NORMA TECNICA PARA REGULAR LA ELABORACION Y
APROBACION DE LOS PRSUPUESTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS - EP DE LA FUNCION
EJECUTIVA, EL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DEL MONTO Y EL PLAZO PARA
LA ENTREGA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS EXCEDENTES AL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINAZAS Y LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DURANTE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA”;

el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 0090 de 15 de agosto de 2019, establece lo
siguiente: “Las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva para elaborar su Proforma
Presupuestaria Anual y la programacion presupuestaria cuatrienal, deberdn considerar las
directrices emitidas para el efecto por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como los
conceptos de los items/grupos presupuestarios de ingresos, gastos y financiamientos que se
encuentren vigentes”;

el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 0090, de 15 de agosto de 2019, establece lo
siguiente: “El Gerente General de cada empresa publica de la Funcién Ejecutiva remitird al
Ministerio de Economia y Finanzas, la proforma presupuestaria institucional para el siguiente
gjercicio fiscal, misma que deberd estar previamente revisada por su érgano coordinador, con
el objetivo de:

a. Asegurar el cumplimiento de las metas establecidas en el programa econdmico del
Gobierno Nacional y las directrices fiscales ahi planteadas, aplicables para las empresas
puiblicas de la Funcién Ejecutiva en el dmbito de sector publico no financiero.”;

QUE, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 0104B, de 29 de agosto de 2019, establece lo

siguiente: “Delegar al Viceministro de Finanzas para que cumpla las siguientes funciones y
atribuciones:

a.  Emitir las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios
y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
piiblico para el disefio, implantacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de Finanzas
Piblicas y sus componentes, y, -
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En ejercicio de la facultad contemplada en los articulos 154 numeral 1 de la Constitucion de Ia
Republica del Ecuador, 132 de la Ley Organica del Servicio Publico; y, articulo 1 del Acuerdo
Ministerial No. 0104B, de 29 de agosto de 2019.

ACUERDA:

Articulo 1.- Disponer los lineamientos y directrices generales de aplicacién presupuestaria
relacionados con los gastos de personal de las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, para su
cumplimiento en la formulacién y ejecucién de sus presupuestos a partir del ejercicio fiscal 2020:

a. Los Directorios de las EPs hasta el 31 de diciembre del afio en curso ~previo
dictamen favorable de los Ministerios de Economia y Finanzas y del Trabajo, en el
dmbito de sus competencias-, deberan aprobar en conjunto con el Presupuesto del
siguiente ejercicio fiscal, la estructura organica de sus EPs, con la eliminacién de
puestos que causen distorsiones inequitativas en su estructura organizacional,
observando la aplicacion de las disposiciones emitidas en el Acuerdo
Interinstitucional No.SENPLADES-MEF-MDT-2019-001de 24 de junio de 2019,
asegurando el adecuado funcionamiento de la empresa publica; las gerencias
generales de las EPs, deberdn enviar una copia certificada de la Resolucién que
adopte el Directorio de la EP, en conjunto con la estructura organizacional
aprobada, y los anexos y auxiliares solicitados en el Acuerdo Ministerial No.090 de
15 de agosto de 2019.

b. El egreso en personal corriente, no debers superar el monto del valor devengado
histérico promedio de los dltimos 3 afios, y deberd ser 15% menor que la
proyeccion de ejecucién del afio en curso (sin contar con los items relacionados a
compensaciones y desvinculaciones). Las empresas publicas que reciben recursos
desde el PGE, podran financiar estos gastos con las transferencias de recursos
fiscales, previo dictamen favorable del MEF.

c¢. El egreso en personal de produccién, no deberd superar el valor devengado
histérico promedio de los dltimos 3 afios (sin contar con los ftems relacionados a
compensaciones y desvinculaciones), a menos que el incremento porcentual en los
ingresos propios, sean mayores al incremento porcentual de estos gastos. Estos
gastos no se financiaran con transferencias de recursos fiscales.

d. Los Directorios de las Empresas Piblicas no deberan autorizar incrementos a las
remuneraciones mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios
salariales adicionales que no sean los establecidos por el MDT y/o el MEF, de ser el
caso, o por autoridad competente segtin la legislacién vigente,

e. Laproyeccién de egresos en personal para el nivel jerarquico superior se calculara
sobre la base de los puestos ocupados, observandose los cambios que se generen
en el modelo de gestidn y en las estructuras orgénicas institucionales, en aplicacion
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de 1o establecido en el Acuerdo Interinstitucional No. SENPLADES-MEF-MDT-2019-
001de 24 de junio de 2019.

f. La proyeccién de egresos para el nivel operativo (procesos adjetivos), se la
realizard considerando tinicamente los puestos que se encuentren en estado
ocupado, en cumplimiento a la politica y disposiciones legales vigentes,
relacionadas con la optimizacién del gasto piblico, considerando el impacto que
podria generarse por reformas a los modelos de gestidn o estructuras organicas
institucionales, de ser el caso.

g. Se prohibe llenar las vacantes de comision de servicios, licencias sin remuneracion
o puestos temporalmente inactivos con nuevas contrataciones, pudiendo ser
utilizadas con personal de carrera de las propias instituciones.

h. La proyeccién de egresos para contratos de servicios ocasionales se sujetara a la
normativa vigente, emitida por el Ministerio del Trabajo, sefialada en el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2019-001 de 2 de enero de 2019, asf como a lo definido en el
Decreto Ejecutivo Nro. 135 y demas disposiciones emitidas para el efecto por parte
del Ministerio del Trabajo.

i, La escala remunerativa de los contratos de servicios ocasionales no podra exceder
del grado 13 de la escala remunerativa vigente de 20 grados expedida por el ente
rector del trabajo, con el propésito de incentivar y estimular la carrera publica a
través de la incorporacién de puestos que correspondan a los grados iniciales de la
escala ocupacional del nivel operativo. En el caso de que por el giro de negocio de la
empresa se requiera mantener o contratar personal con una escala mayor, se
requerira del dictamen favorable de los Ministerios de Economia y Finanzas y del
Trabajo, en el &mbito de sus competencias, a través de una solicitud oficial y con el
respectivo informe técnico de sustento.

j.  La proyeccién para el pago de horas extraordinarias y suplementarias se realizara
considerando las disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacién
del egreso publico, Ginicamente para aquellos casos en los cuales las actividades de
atencién al publico y/o de produccién, obliguen a mantener un trabajo permanente.

k. El pago de remuneraciones variables por eficiencia, se suspende a partir del
ejercicio fiscal 2020,

l.  Enel caso de Empresas Pablicas en Liquidacién, se debera procurar que el personal
que colaborara en el proceso de liquidacion de la EP, sea optimizado al menor
nimero posible y sus remuneraciones seran fijadas de conformidad con la
normativa legal aplicable, previo dictamen favorable de los Ministerios de
Economia y Finanzas y del Trabajo, en el &mbito de sus competencias.

0




Articulo. 2.- Previa a la aprobacién de los Presupuestos de las Empresas Publicas de la Funcién
Ejecutiva, se debera contar con el dictamen del Ministerio de Economia y Finanzas dispuesto en el
numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, para lo cual,
previamente se debera observar y cumplir lo dispuesto en el presente Acuerdo Ministerial y en el
Acuerdo Ministerial No. 0090 de 15 de agosto de 2019.

Articulo 3. En caso de desvinculacion de personal, las Empresas Publicas deberan considerar la
respectiva provision de recursos, mismos que deberan ejecutarse, en el marco de lo establecido en el
articulo 126 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y el articulo 45 de su
Reglamento General.

Disposicion unica: - El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcién,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Safi Francisco de Quig,a 0 § NQV 2013

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de

MINISTERIO

< DE ECONOMIA
Y FINANZAS




