J . Secretaria de
Gestion de Riesgos
RESOLUCION N2 SGR-042-2015

DRA. MARIA DEL PILAR CORNEJO DE GRUNAUER
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial No. 345, de 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direcciédn Nacional de Defensa Civil, y
se crea la Secretaria Técnica de Gestidn de Riesgos, adscrita al Ministerio de Coordinacion de
Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demds instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccidn
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 31, de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestidn de Riesgos, pasa
a denominarse Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos que ejercera sus competencias y
funciones de manera independiente, descentralizada y desconcentrada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 52 del 18 de septiembre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 37, de 30 de septiembre de 2009, se nombra como Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos a la doctora Maria del Pilar Cornejo Rodriguez de Grunauer;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en Registro
Oficial No. 58, de 30 de octubre de 2009, mediante el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No.
42,y se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 62 del 05 de agosto de 2013, publicado en Registro Oficial
No.63, de 21 de agosto del 2013, suscrito por el sefor Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, reforma el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva cambiando la denominacién de la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos por la Secretaria de Gestidn de Riesgos;

Que, en el articulo 389 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefala que es obligacidn
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos a través
del organismo técnico establecido en la ley;
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Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
rectoria sobre la gestidn de riesgos la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestidn de
Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
Secretaria de Gestidn de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le corresponde:
“a) Identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano; b) Generar y democratizar el acceso y la
difusion de informacidon suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; c)
Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la ciudadania y
en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos dmbitos de accion; e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion
internacional en este dmbito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones
publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a
desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacion,
capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestion de riesgos; y,h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e
informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenomenos
naturales, socionaturales o antrdpicos a nivel nacional e internacional”.

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrdpico”.

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de
exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o
la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension, intensidad y duracion
producen consecuencias negativas. Un riesgo antrdpico es aquel que tiene origen humano o es
el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas”.

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina lo
siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio
de Coordinacidén de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica; c. Adoptar,
promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema; d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y

difusion orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la
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gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten
los recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion; f. Fortalecer a los organismos de
respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un desastre, para
la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacion; y, g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados
al desarrollo de la investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

Que, mediante Resolucién No. SGR-038-2014 se expide el Manual de Comité de Gestion de
Riesgos, establece lo siguiente: “...Corresponde exclusivamente a la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR) declarar los diferentes estados de alerta en cualquier dmbito territorial, con base
en la informacidn proporcionada por las instituciones técnico-cientificas...”;

Que, de conformidad con la Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado son
funciones de la Secretaria de Gestidon de Riesgos, entre otras, articular las instituciones para
que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre;
y, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional;

Que, mediante informe especial No 4 de 7 de Agosto de 2015 emitido por el Dr. Mario Calixto
Ruiz Romero, Jefe del Departamento de Geofisica-Instituto Geofisico, indica los siguientes
escenarios:

“1. Que decaiga progresivamente la actividad actual. Al igual que lo ocurrido en los afios
2001 - 2002, 2005 y 2009, es posible que en en los proximos dias o semanas los parametros
monitoreados continuden con su tendencia a descender hacia los niveles de base del Cotopaxi
(antes de Abril de 2015). De todas maneras, no se descarta que ocasionalmente se puedan
producir pequeiias explosiones de cardcter fredtico al interior del crdter.
2. Que se incremente nuevamente la actividad interna. Los pardmetros monitoreados vuelven
a aumentar en los préximos dias o semanas, cada vez con mayores evidencias (sismos sentidos,
pluma de gas contindas y fuerte olor a azufre, ruidos, incremento de caudal en las quebradas
por el descenso de agua lodosa). En este escenario pueden ocurrir explosiones fredticas en el
crdter.

3. Que se inicie un proceso eruptivo. Es decir que un volumen de magma ascienda dando lugar
al inicio de un periodo eruptivo. Al momento no hay evidencias de que este escenario pueda
darse en el corto plazo.

Al momento los escenarios 1 y 2 son los mds probables. Se continuard evaluando
comportamiento del volcdn en los préximos dias y semanas.”.

Que, mediante Informe Especial No. 5 del 14 de Agosto del 2015, el Dr. Mario Calixto Ruiz
Romero, Jefe del Departamento de Geofisica-Instituto Geofisico, remite a la Mdxima Autoridad
de la Secretaria de Gestidn de Riesgos el Informe Especial de la Situacidn Actual del Volcan, en
donde indica:
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“El dia de ayer a las 17h21 se detecté un enjambre de sismos que durd hasta las 18h06 (tiempo
local). El sismo mds grande de este enjambre ocurrié a las 17h23 y tuvo una magnitud 2.7.
Posteriormente, el dia de hoy a las 04h02 y a las 04h07 se registraron dos explosiones, la
primera de las cuales tuvo una amplitud de 6 Pa en la estacion de BNAS. Esto corresponde a
explosiones pequefias”

Que, mediante correo electrénico del 14 de Agosto del 2015, dirigido a la Maxima Autoridad
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Ing. Eduardo Campuzano, Director de Monitoreo de
Eventos Adversos, indica que:

“En base al Informe Especial Volcdn Cotopaxi N°5 emitido el 14/08/2015, en el que se informa
que ‘las 04h02 y a las 04h07 se registraron dos explosiones. ‘La Direccion de Monitoreo de
Eventos realizo un barrido en que se indica caida de ceniza en la provincia de Pichincha los
siguientes lugares: Cantén Mejia: Tambillo (via Aloag - los chillos) — Machachi, Santa Ana
Cantdn Quito: Chillogallo - San Blas - Cutulahua - Cajabamba y ciudadela Ibarra. Turubamba,
Chillogallo, Cdla. Ibarra, Centro Comercial El Recreo.Cantdon Rumifahui: Colina; Selva Alegre;
Cashapamba; Baldivias brigada Aérea de las FFAA.

En base a lo expuesto y debido al incremento de la actividad volcdnica del Cotopaxi, se
recomienda se establezca el nivel de alerta amarilla a las zonas de influencia por potenciales
lahares (flujos de escombros de origen volcdnico) del volcdn Cotopaxi, las mismas que estdn
ubicadas en las provincias de Cotopaxi, Napo, Pichincha, y Tungurahua y en especial las zonas
aledainas a los rios: Barrancas, Alaques, Cutuchi y Saquimala en la provincia de Cotopaxi, y
que luego desemboca en el Rio Pastaza en el Cantén Bahos Provincia de Tungurahua; rio
Tambo y Tamboyacu, que desembocan en el Rio Jatunyacu en el Sector del Puerto Napo en la
provincia de Napo y los rios Pita, Salto, y Santa Clara que luego forman parte del rio San Pedro
(El Trigngulo) y aguas abajo el rio Guayllabamba (Provincia de Pichincha), para finalmente
formar parte del rio Esmeraldas. Esto de acuerdo al mapa de zonas de inundacidon por lahares
del volcdn Cotopaxi, publicado por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. Se
incluye también la zona de la cumbre y crdter del volcdn Cotopaxi, en donde las emanaciones
de gases volcdnicos de las fumarolas podrian provocar afectaciones en los andinistas.

En manera general, las zonas occidental y noroccidental del volcdn podrdn sufrir futuras caidas
de cenizas como la ocurrida el dia de hoy, las mismas que tendrdn efectos principalmente en la
agricultura y ganaderia de las poblaciones asentadas en estas zonas “

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de sus facultades legales, en atribucién a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER lo indicado por el Dr. Mario Calixto Ruiz Romero, Jefe del Departamento
de Geofisica-Instituto Geofisico en el Informe Numero 4 de 7 de Agosto de 2015 y en el
Informe Especial emitido el dia de hoy; y, el correo electrdnico institucional del 14 de Agosto
del 2015 del Ing. Eduardo Campuzano, Director de Monitoreo de Eventos Adversos.
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Articulo 2.- DECLARAR en mérito de los hechos descritos, el nivel de alerta amarilla a las zonas
de influencia por potenciales lahares (flujos de escombros de origen volcanico) del volcan
Cotopaxi, las mismas que estan ubicadas en las zonas aledafas a los rios:

i) Barrancas, Alaques, Cutuchi y Saquimala en la provincia de Cotopaxi, y que luego desemboca
en el Rio Pastaza en el Cantdn Baios, Provincia de Tungurahua;

ii) Tambo y Tamboyacu, que desembocan en el Rio Jatunyacu en el Sector del Puerto Napo en
la provincia de Napo; y

iii) Pita, Salto, y Santa Clara que luego forman parte del rio San Pedro (El Tridngulo) y aguas
abajo el rio Guayllabamba (Provincia de Pichincha), para finalmente formar parte del rio
Esmeraldas.

Esto de acuerdo al mapa de zonas de inundacién por lahares del volcan Cotopaxi, publicado
por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, que se adjunta a la presente
comunicacion.

Articulo 3.- RESTRICCION de ascenso a la zona de la cumbre y crater del volcan Cotopaxi, en
donde las emanaciones de gases volcdnicos de las fumarolas podrian provocar asfixia, de
acuerdo al mapa de zonas de inundacién por lahares del volcan Cotopaxi, publicado por el
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.

Articulo 4.- DISPONER a los Comité de Operaciones de Emergencia provincial y cantonales,
presididos por los Gobernadores y Alcaldes respectivamente, de las provincias de Cotopaxi,
Napo, Pichincha y Tungurahua, que en el dmbito de su jurisdiccion, se mantengan en estado de
alerta y operativos para realizar las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la
ciudadania, asi como afrontar cualquier situacidn negativa que se pudiere generar por el
fendmeno natural que estd ocurriendo y las demas que se requieran en razén de la alerta
amarilla declarada.

Articulo 5.- DISPONER a los Gobernadores, Alcaldes y a las Coordinaciones Zonales de Gestién
de Riesgos Nros. 2, 3 y 9, procedan a revisar y actualizar los planes de contingencia y los
escenarios en funcién de la evolucidon del fendmeno natural ocurrido, dentro del ambito de su
jurisdiccién.

Articulo 6.- DISPONER al Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN),
continde monitoreando y generando informacion de manera permanente respecto el
fenédmeno natural descrito en la presente resolucion.

Articulo 7.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Preparacion y Respuesta Ante Eventos Adversos y
a la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de Gestidn de Riesgos, la
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ejecucién y seguimiento de los objetivos y disposiciones emitidas en la presente resolucién por

parte de las Coordinaciones Zonales de Gestién de Riesgos Nro. 2,3y 9.

Articulo 8.- DISPONER la coordinacién de las actividades que se desarrollen en torno a esta
resolucidn, estaran a cargo de las Coordinaciones Zonales de Gestidn de Riesgos Nros. 2, 3y 9.

Articulo 9.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro Oficial; y, la
pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion.

Dada y firmada en el cantén Samboronddn, provincia del Guayas, a los catorce dias del mes de
Agosto de dos mil quince.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

DRA. MARIA
SECRETARIA DE GESTION-DERIESGOS
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