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Convenio legal suscrito entre dos instituciones del
estado, a fin de unir esfuerzos y establecer
responsabilidades para la ejecucion del Proyecto.
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por el Proyecto. Toma en cuenta la regulacién vy el
marco institucional vigente en el pais, ademas de
asegurar el cumplimiento de las Politicas Operacionales
aplicables de salvaguarda del BM.

Fecha especificada en el convenio de préstamo en la
cual finaliza el proyecto. Es la fecha para la cual todos
los gastos deberian haber sido incurridos o recibidos.,
después de la cual el BIRF, luego de notificar al
Prestatario, puede poner fin al retiro de fondos de la
cuenta del préstamo por parte del prestatario.

Son los gastos en bienes, obras y servicios que pueden
ser financiados con cargo al convenio de préstamo para
la implementacién del Proyecto.

Es la cantidad mdxima que puede anticiparse a la
Cuenta Designada; este limite esta establecido en la
carta de desembolsos del Proyecto.

Término utilizado en casos referidos a adquisiciones, y
se emite en los casos sujetos a revision previa segun
detalle del Apéndice 1 de las Normas.

Son Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
Universidades, Organizaciones de Segundo Grado
(OSG’s), Firmas Consultoras o individuales contratadas
por las instituciones co-ejecutoras para apoyar en la
implementacién del Proyecto.

Es la descripcidn de los servicios necesarios para realizar
una actividad determinada, donde se definen los
objetivos, metas, trabajos a realizar, alcance, plazos,
productos, y eventualmente costos estimados del
mismo.

Entidad que se interconectard con el sistema
transaccional del MIES para acceder a su informacion,
con el propdsito de realizar el pago al beneficiario final,
del Bono de Proteccién Familiar por Emergencia - BPFE.
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SECCION I. OBJETIVO DEL MANUAL OPERATIVO

OBIJETIVO

El Manual Operativo (MOP), tiene por objeto establecer las normas operativas que
regiran la ejecucion del “Proyecto para la Mitigacién de Riesgos y Recuperacion ante
Emergencias en Ecuador” en sujecidon a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo BM No
8591/EC suscrito con el BM (financiador) conforme a las politicas y normas establecidas
para el efecto y la normatividad nacional que aplique. Esta vigente durante el plazo que
dure el Proyecto y son de cumplimiento obligatorio para el ejecutor y co-ejecutores.

En el marco de los acuerdos de reestructuracién del proyecto, motivados por el ajuste del
Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP), la mejor descripcion de los componentes y de
la matriz de resultados, el plan de desembolsos y la inclusidén/exclusion de instituciones
para llevar a cabo las actividades luego de las prioridades definidas por Gobierno de
Ecuador para la reconstruccion post-terremoto y post Fendmeno del Nifo, se realiza la
actualizacion del MOP a fin de reflejar en el presente documento la evoluciéon del mismo.

Los procedimientos acordados entre el Prestatario y el Financiador, que constan en el
Convenio de Préstamo, suscrito para la adquisicién de Bienes y Servicios Conexos,
contrataciéon de Obras, de Servicios distintos de los de Consultoria, de Consultorias
(firmas consultoras o personas naturales) y los procesos de control interno, desembolsos,
registro contable de transacciones, flujo, manejo y justificacién de recursos financieros,
su administracién y gestion ambiental y social de las inversiones, sera responsabilidad del
ente ejecutor del Proyecto el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), asi como para las
instituciones co-ejecutoras del Proyecto.

La responsabilidad de la ejecucion recae en el MEF, e inicialmente los coejecutores
fueron: el Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP); Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Educacién
(MINEDUC), Servicio de Contratacién de Obras (SECOB como sub-ejecutor del proyecto)
y la Empresa Publica del Agua (EPA). En una siguiente etapa, luego de la restructuracion
del Proyecto en Agosto de 2019, los co-ejecutores del Proyecto fueron los siguientes:
MEF, MSP, MTOP y EPA; ademas de los elegibles que se incorporen en el marco de la
ejecucion del Componente 2 del Proyecto. Actualmente y una vez reestructurado el
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proyecto en Abril 4 de 2020, en consideracion a la crisis sanitaria del COVID-19 a nivel
mundial, los co-ejecutores del Prestamo son: la Empresa Publica del Agua (EPA,
acividades concluidas), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y MEF (ademds como responsable prinicipal del Préstamo).

El Manual Operativo (MOP), estd elaborado para guiar y facilitar la ejecucion del
Proyecto, dotar al ejecutor y co-ejecutores y demads instancias que intervienen en el
mismo, de una herramienta para la implementacién, ejecucién, administracion,
coordinacidn, seguimiento y evaluacion de cada uno de los componentes. Esta
herramienta es flexible en el sentido que se puede modificar para adaptarse a las
necesidades y/o dificultades a lo largo de la implementacion del Proyecto.

USUARIOS

Los usuarios del presente Manual, son todas las entidades y personas naturales o
juridicas que participen directa o indirectamente en la ejecucidn, financiamiento,
administraciéon, supervisiéon y evaluacion del Proyecto, tales como: MEF ejecutor, EPA,
MSP y MIES co-ejecutores; beneficiarios del Proyecto; organismos, organizaciones,
agencias participantes, empresas contratistas y consultoras especializadas.

APROBACION Y MODIFICACIONES

El Manual Operativo sera aprobado y expedido por escrito por el MEF, antes de lo cual se
solicitara la autorizacion del mismo al BM, las modificaciones del MOP cumpliran el
mismo proceso.

El MEF e instituciones co-ejecutoras, expediran y aprobaran en el dmbito de sus
competencias los acuerdos ministeriales, delegaciones, procedimientos, guias e
instructivos necesarios para la ejecucion del Proyecto.

PUBLICACION

El presente MOP y cada versidon actualizada, asi como los documentos de: Evaluaciéon
Social (ES), el Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI) y el Plan de
Participacién de las Partes (PPPI) y demds documentos anexos o relacionados con el
proyecto deberan ser publicados y mantenida su publicacién en los sitios web del MEF y
de cada co-ejecutor del Proyecto.
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SECCION Il. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su seccion novena Gestion de Riesgo
establece que: “Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de
riesgo.
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Art. 390.- Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicarad la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.”

El Ecuador estd dominado por cordilleras, valles fértiles y un gran nimero de volcanes,
dos placas tectdnicas, la Placa de Nazca y la Placa Suramericana. Estas dinamicas
geoldgicas e hidrometeordlogicas lo convierten en un pais susceptible a varios tipos de
sucesos geoldgicos y naturales como terremotos, erupciones volcanicas, tormentas
tropicales, inundaciones y deslizamientos de tierra.

Las inundaciones afectan la zona costera, mientras que las erupciones volcanicas afectan
a la zona central. Se han registrado sequias en algunas provincias de las regiones costeras
del norte y centro y se han dado frecuentes deslizamientos de tierra en las areas e
infraestructuras urbanas. Los extremos climaticos ya son el tipo mas comun de desastres
en Ecuador, lo cual incide de manera negativa en la poblacién y economia del pais. Si
bien se espera que el cambio climatico aumente la frecuencia e intensidad de fendmenos
climdticos extremos en muchas regiones del mundo, Ecuador se vuelve mds vulnerable al
cambio climatico.

El Gobierno de Ecuador solicitd la financiacién de un proyecto al BM debido a la situacién
de amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas en las que se encontraba el pais en el
segundo semestre de 2015. Una de ellas, la activacion del volcan Cotopaxi que luego de
138 afios de no mostrar actividad, comenzd a registrar sismos premonitorios de una
manera subita y las predicciones tecnico cientificas en su momento arrojaban una posible
erupcion. Asi mismo, el Fenémeno del Nifio que se estaba formando para fines de afio
pronosticaba un evento de intensidad de moderada a fuerte. A fin de mitigar los riesgos y
prepararse a un posible desastre, el Gobierno de Ecuador y El Banco Mundial disefiaron
un proyecto cuyo objetivo consisitia en reducir los efectos potenciales del fendmeno de
El Nifio y del volcan Cotopaxi, y apoyar la recuperacién de los servicios basicos y de
produccion en las dreas afectadas en caso de un desastre elegible!, en sectores

! Desastre Elegible” se refiere a cualquier desastre natural, de alcance nacional o localizado, que plantea o puede suponer
una amenaza inminente para la vida, los activos o la capacidad productiva del Prestatario, que puede originarse por: (i)
eventos geoldgicos, un evento natural extremo originado en la corteza terrestre, tal es el caso de terremotos, erupciones
volcanicas, tsunamis (ondas gigantescas) y deslizamientos (como evento secundario tras un terremoto, por ejemplo); (ii)
eventos hidrometeoroldgicos generados por la variabilidad climatica, entre las que podemos mencionar estan las lluvias
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seleccionados. El proyecto fue aprobado por el Consejo Directivo del Banco Mundial el 15
de Marzo y el Acuerdo Legal firmado el 22 de Abril de 2016.

Si bien los riesgos asociados con el volcan Cotopaxi y el fendmeno de El Nifio se disiparon
en el 2017, la financiacdon del Proyecto se centrd en la recuparacion post terremoto, del
sismo ocurrido el 16 de abril de 2016 con el fin de apoyar actividades relacionadas con
rehabilitacion y reconstruccidn de infraestrutura de educacioén, salud y vial.

Paralelamente, Ecuador atravesaba por una situacién econdmica compleja debido a Ia
vulnerabilidad del pais a otros shocks, incluidos los macroecondmicos. La disminucidn de
los precios internacionales del petréleo después de 2014 redujo significativamente los
recursos del gobierno. A pesar de los esfuerzos para frenar el gasto durante 2015 y 2016,
el déficit fiscal se mantuvo considerable (por encima del 6,5% del PIB en 2015 y 2016), lo
que contribuyd a un gran aumento de la deuda publica (del 27% del PIB en 2014 al 47%
del PIB en 2018 ). Como parte del proceso de aumentar la resistencia a los choques
macroecondmicos, fue fundamental buscar un programa de consolidacion fiscal creible,
al tiempo que se avance en reformas estructurales que pueden reavivar la inversion
privada como la participacion del sector publico en los contratos de la economia. En este
contexto, el GoE solicité en una carta recibida el 17 de diciembre de 2018 que parte de
los recursos del Proyecto se asignen para proporcionar Asistencia Tecnica para construir
la capacidad de avanzar en reformas macroecondmicas y estructurales que son criticas
para aumentar la resiliencia macroecondémica del pais de manera oportuna. Por lo tanto
se acordd realizar un ajuste en el proyecto para responder a la situacion del pais hacia
finales de 2018 en aumentar la resiliencia frente a desastres y shocks macroeconémicos.

SITUACION ACTUAL DEL ECUADOR frente a las emergencias y desastres bajo el proyecto

A fines del ano 2019, la Republica Popular China reportd los primeros casos de
Coronavirus (COVID-19), que en las semanas siguientes se convirtié en una pandemia con
profundos impactos sociales y econdmicos. Ecuador fue uno de los primeros paises de
Latinoamérica en identificar un caso positivo de este virus, el sdbado 29 de febrero de
2020. Luego de considerar varias medidas para controlar la transmisidn y mejorar la
atencién de pacientes afectados por el COVID-19, el miércoles 11 de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica declard el estado de emergencia sanitaria; y, el lunes 16 de

torrenciales, inundaciones, y movimientos en masa; y (iii) intensificacién del fenémeno de El Nifio causando fuertes lluvias,
inundaciones, tormentas torrenciales, marejadas y/o deslizamientos
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marzo de 2020, el sefior Presidente de la Republica decretd el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el pais.

La crisis sanitaria mundial provocada por el Covid-19 ha afectado significativamente al
sistema de salud, al econdmico y social en Ecuador de una manera negativa pues la
paralizacion del pais ha llevado al limite su economia.

Lo expuesto ha incrementado e incrementara los desequilibrios fiscales y externos de
Ecuador. Con mecanismos limitados, el Gobierno de Ecuador (GdE) ha tomado medidas y
continua haciéndolo para compensar parcialmente el impacto de los precios del petréleo
sobre la economia: recortes presupuestarios, leyes de reformas tributarias entre otras.
El Gobierno también ha tomado algunas medidas para promover la inversidn privada y la
creacion de empleo, que sigue estando en niveles bajos.

La crisis ocasionada por el COVID-19 ha obligado a avanzar en una estrategia que permita
destinar todos los recursos posibles para afrontar y mitigar los impactos de la misma
como prioridad nacional principalmente con fuentes de financiamiento de organismos
multilaterales. Una de las decisiones tomadas por el Gobierno de Ecuador es la
reasignacion de recursos financiados por este Proyecto para atender la crisis causada por
la pandemia.

A marzo de 2020, la situaciéon del Ecuador ha cambiado drasticamente en cuanto a
eventos de riesgo vigentes pues el mayor y prioritario evidenciado es la crisis del COVID-
19. Otras amenazas y actividades para prevenir o atender desastres como la erupcion del
volcan Cotopaxi, el Fendmeno del Nifio o recuperacion post terremoto estan siendo
atendidas y monitoreadas por los sectores responsables.

Covid-19. La pandemia ha afectado de manera importante en el Ecuador, a finales de
marzo de 2020, varias provincias muestran contagios comunitarios. Al 30 de marzo de
2020 superan los 1.900 contagiados y hay 58 fallecidos desde el 29 de febrero, en que se
confirmé el primer caso positivo, considerando que a esa fecha aun no se ha llegado al
pico maximo de contagio.

Volcan Cotopaxi. Después del inicio de actividad del volcan el 14 de agosto de 2015, el
volcan Cotopaxi, el Gobierno emprendié algunas acciones preventivas y destind recursos
a las mismas, en la actualidad el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional,
genera un reporte diario de la actividad del Volcan el cual refleja una actividad interno y
externa baja, y no existe ningun nivel de alerta vigente.
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El Fendmeno de El Niilo. Las predicciones de los modelos y las opiniones de los expertos
indican que la probabilidad de que se mantengan unas condiciones neutras de el Nifio
durante el periodo de diciembre de 2019 a febrero de 2020 es de alrededor del 65 %,
mientras que la probabilidad de que se forme un episodio de El Nifio es de casi el 30 %.
Para la temporada de marzo a mayo de 2020, la probabilidad de que se den unas
condiciones neutras de el Nifio es del 60 %, mientras que la probabilidad de que se
produzca un episodio de El Nifio o de La Nifia es del 25 % y del 15 %, respectivamente. Es
importante mencionar que recursos del proyecto fueron utilizados inicialmente para la
realizacion de obras que permitieron mitigar los efectos ocasionados por el Fendmeno a
finales de 2015 y principios de 2016.

Terremoto ocurrido el 16 de Abril de 2016. Si bien el proyecto fue concebido
inicialmente para mitigar los efectos de una posible erupcién del volcan Cotopaxi y/o
intensificacidn de las lluvias por el Fendmeno de El Nifo, el objetivo del Proyecto permite
activar recursos para atender cualquier desastre elegible (de acuerdo con la definicion
del Contrato de Prestamo). El terremoto de abril 2016, de 7,8 de magnitud, con epicentro
cercano a la poblacion de Muisne al occidente del pais, y uno de los mayores sismos
desde 1998 (Bahia de Caraquez) en Ecuador, dejé alrededor de 660 personas fallecidas,
40 desaparecidas, 281 escuelas afectadas y alrededor de 29,000 personas en albergues.
Las necesidades de reconstruccion y por lo tanto de inversiones fueron priorizadas por el
Gobierno y sus instituciones competentes.

Respuesta Nacional ante el terremoto del 16 de abril de 2016. Luego del evento sismico
se activé el Comité Operativo de Emergencias (COE) a nivel nacional, provincial y
cantonal para la coordinacién de la respuesta de la emergencia, rescate, atencién
inmediata y asistencia humanitaria. Asi mismo se activaron las 8 mesas técnicas a nivel
nacional que compilan la informacién de los diferentes niveles territoriales y planifican la
atencidn y/o rehabilitacion. El Gobierno evalué los dafos y pérdidas que servird como
base del proceso de reconstruccién.

Declaratorias de Emergencia Nacional. La legislacion ecuatoriana dispone de diversos
mecanismos para determinar la inminencia y clasificar los efectos adversos de diversos
peligros o situaciones de emergencia. (i) Declaratoria de Alerta; (ii) Situaciéon de
Emergencia; vy (iii) Estado de Excepcidn.

La Declaracion de Alerta de acuerdo al Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos — SNGR
(anteriormente Secretaria), ha establecido cuatro estados de alerta, y su variacion
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ascendente o descendente corresponde a la evolucion de una amenaza identificada,
basado en el seguimiento continuo de los organismos geoldgicos e hidrometeoroldgicos
nacionales.

Significacidon de la Alerta

Blanco o Sin Alerta | Condiciones normales: Probabilidad de ocurrencia nula o muy
baja de un evento peligroso. Este estado NO necesita una
declaratoria.

Amarilla Activacién de la amenaza: El monitoreo de los pardmetros
indican una activacidon signicativa de la amenaza. Las
condiciones y parametros indican que puede presentarse un
evento que produzca afectaciones en la poblacién.

Naranja Evento inminente: Las condiciones y pardmetros indican que la
materalizacién es inminente. La probabilidad de ocurrencia del
evento peligroso es muy elevada.

Evento en curso: El evento estd en desarrollo y se monitorean
su evolucién, manejo e impactos.

Los decretos y demas sustentos relacionados con este capitulo se encuentran en el Anexo
No. 1.

CONTEXTO INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

Gestion de Emergencias y Reduccidon de Riesgos. En el afio 2008, Ecuador pasé de una
vision de gestidn de riesgos enfocada al manejo de emergencias a una visidon que integra
la gestidon del riesgo en el desarrollo sectorial y territorial. En el afio 2010, se expidio el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
garantizando la inclusién de la gestiéon del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial. Adicionalmente el Banco de Desarrollo del Ecuador BP (BdE) atiende a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) vy, entre otros, financia obras de
prevencion, asi como el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR) para liderar el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos.
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Los objetivos de la SNGR son promover la reduccién de la vulnerabilidad; garantizar que
las instituciones privadas y publicas incluyan a la gestién de riesgo en su planificacion;
fomentar el uso de la ciencia y la investigaciéon en la gestién del riesgo; desarrollar
capacidades de preparacién, prevencion, mitigacion y reduccién de riesgos; organizar la
respuesta humanitaria y asegurar que los procesos de reconstruccién reduzcan la
vulnerabilidad. EI SNGR ha creado los Comités de Gestidn de Riesgos (CGR) para apoyar la
coordinacion interinstitucional. La reduccion de riesgos y la atencién de emergencias o
desastres es una responsabilidad permanente de los CGR que operan en tres niveles
territoriales: municipal, provincial y nacional. A pesar de estos importantes avances,
todavia no hay una ley que regule el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Conocimientos y Monitoreo de Riesgos Hidrometeoroldégicos y Ocedanicos. Las
instituciones que contribuyen a enriquecer los conocimientos sobre las amenazas a nivel
nacional son: el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), el Instituto
Nacional de Pesca (INP) e Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) (informacién
oceanografica). A nivel internacional, Ecuador participa de manera activa en los
esfuerzos regionales para generar informacién sobre El Nifio: a través del Estudio del
Fenédmeno Regional de El Nifio (ERFEN) desde 1974, el Centro Internacional para la
Investigacion del Fendémeno de El Nifio (CIFFEN) creado en el 2002, con sede central en
Ecuador, tiene el objetivo de promover y desarrollar acciones encaminadas a consolidar
la interaccidn ciencia-politicas y a fortalecer los servicios climaticos y oceanograficos, a
fin de contribuir a la gestidn de riesgos y adaptarse mejor ante el cambio climatico y
variabilidad climatica. La correlacion entre El Nifo y la variabilidad climatica se estudia a
través de las lecturas NINO 3.4 (regién especifica de El Nifio definida y estudiada por
NOAA), las que capturan la importante variabilidad en la temperatura de la superficie del
mar y los cambios de precipitaciones copiosas. Estos datos sirven para sustentar la
mayor parte de las predicciones sobre como los eventos de El Nifo podrian afectar la
variabilidad climatica a nivel mundial y a trastornar los patrones de las precipitaciones.

Agua y Proteccion contra Inundaciones. Los recursos hidricos en Ecuador son
abundantes pero distribuidos de manera desigual. Los principales motores del desarrollo
econdmico, tales como agricultura y centrales hidroeléctricas son sectores con consumo
masivo de agua (la irrigacién representa el 80% del consumo). Por ende, contar con una
regulacion/gestion adecuada y salvaguardar la integridad de las cuencas hidrograficas
son elementos fundamentales para la conservacién de los flujos ambientales y el
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aseguramiento de la disponibilidad de agua para los diversos usos en el pais, incluyendo
el consumo humano.

Existe la probabilidad que el cambio climatico afecte la producciéon de agua (y de
energia), posiblemente, los cambios en los patrones de precipitaciéon y el acaecimiento
de eventos climaticos extremos eleven el estrés hidrico y afecten el balance hidrico y por
ende la disponibilidad de agua que se requiere en las inversiones de acueductos,
alcantarillado y generacidn de energia hidroeléctrica. Tanto el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG) como la Empresa Publica del Agua (EPA) intervienen en la gestién de
los recursos hidricos en distintos niveles y escalas.

La EPA se concentra en la infraestructura hidraulica, disefiada especialmente en la
prevencion y proteccion contra inundaciones (sin ser un ente regulador). En el caso de
emergencias, la EPA asiste a los gobiernos locales a restaurar el servicio de agua y
alcantarillados. Aunque ha habido grandes progresos durante la Ultima década que han
elevado el acceso a agua y saneamiento en Ecuador, el nivel y la calidad del servicio
prestado sigue siendo bajo en comparacion con el promedio regional. En 2010, la
proporcién de familias ecuatorianas conectadas a una red de distribucién de agua
potable era de 72% en las zonas urbanas y 27% en las zonas rurales, mientras que el
promedio en la regién de América Latina y el Caribe es del 94% y 62%, respectivamente.

Los sistemas de abastecimiento de agua potable son vulnerables en extremo a la actividad
volcanica, dado que los sistemas de captacion dependen de rios, manantiales y pozos
profundos. Las fuentes de captacion, lineas de conduccidn, plantas de tratamiento y lineas
de distribucidon son muy vulnerables ante lahares y demas flujos volcanicos, por lo que
existe una muy alta probabilidad de dafio parcial o permanente contra las unidades o
componentes.

Con respecto de El Nifo, los sistemas hidrdulicos disefiados para soportar inundaciones
de poco riesgo e intensidad presentan una elevada vulnerabilidad; en eventos pasados
de El Niio, el sector de agua y saneamiento ha sufrido graves dafios concentrados en las
lineas de aduccién, plantas de tratamiento de agua (donde el empeoramiento de la
calidad del agua cruda se tradujo en el aumento de los costos de tratamiento) e
inundacién de sistemas de alcantarillado y de plantas de tratamiento. Los dafos totales
sufridos en el evento de 1997-98 ascendieron a USS 16,7 millones de ddlares,
correspondientes a dafos directos contra la infraestructura, ingresos reducidos y
mayores gastos por prestacion de servicios.
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El evento de 1997-1998 evidencid que habia secciones vulnerables en los sistemas de
abastecimiento de agua en ese tiempo (lo que contribuyd a acrecentar la intensidad de
los dafos), porque no habia disefios ni técnicas de construccién apropiadas, asi como
falta de capacidad de respuesta, mantenimiento inexistente, contaminaciéon de pozos y
deficiencias en la gestion integrada de las cuencas hidrograficas, conforme lo informé la
CAF.

Salud. Ecuador es un pais en donde la malaria, el dengue, el cdlera, la rabia y otras
enfermedades tropicales son endémicas. Estas enfermedades se ven exacerbadas por la
pobreza, la falta de acceso a servicios bdasicos de agua y saneamiento, vivienda e higiene,
asi como por los efectos del cambio climatico.

En Ecuador hay evidencia que muestra la correlacién entre los cambios de las
condiciones climdticas causadas por el fendmeno de El Nifio y los cambios en la
incidencia de enfermedades médicas infecciosas, especialmente aquellas transmitidas
por vectores (por ejemplo, la malaria) y por el agua (por ejemplo, el célera). El fendmeno
de El Nino de 1997-1998 trajo funestas consecuencias para la salud: por un lado aquellas
directamente relacionadas con eventos climaticos que influyen en la salud (precipitacion
directa, aumento del caudal de los rios, avalanchas y deslizamientos de tierras) y por otro
lado, aquellas que se originan a partir de los efectos inducidos por estos impactos fisicos
(colapso de los sistemas de drenaje o alcantarillado, sistemas de aguas no tratadas,
hacinamientos, acumulacién de basura, deficientes sistemas de eliminacién de desechos,
aumento de las poblaciones de vectores debido a las inundaciones y a los problemas de
accesibilidad y prestacién de servicios). Los dafos al sector de la salud causados por el
efecto de El Nifio en el periodo 97-98 ascendieron a USS 18,8 millones correspondientes
a los costos de infraestructuras y equipamiento asi como el aumento de los costos
operativos y control de enfermedades.

Con respecto a una potencial erupcién volcdnica, ademas de las claras amenazas de
lahares o lava, la principal preocupacion de salud estd relacionada con la inhalacién de
particulas de cenizas y su impacto en las caracteristicas fisico-quimicas. Los efectos
comunes son irritaciones del pecho, nariz, garganta y el aumento de los casos de
bronquitis y asma. La inhalacion de cenizas también puede elevar los efectos de
enfermedades cardiacas y pulmonares crénicas. Esta amenaza ya existe en el caso de alta
actividad volcanica, sin erupcién.

En cuanto a una pandemia como el Covid-2019 aun no se tienen estudios sobre el
impacto que puede causar, y se preve que, al igual que en otras regiones del mundo,
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alrededor del 80% de la poblacion pueda resultar contagiada en el tiempo. Las
consecuencias en el sistema de salud son incalculables, ya que el Ecuador no cuenta con
suficientes camas hospitalarias ni estaciones de cuidados intensivos para enfrentar de
forma simultanea la atencion de numeros elevados de pacientes en estado critico.

Seguridad y proteccion social. Este sector se encarga de los servicios orientados a la
inclusion econdmica y social para los grupos de atencion prioritaria en situaciéon de
pobreza y vulnerabilidad. En particular, durante la crisis del COVID-19 se evidencio en el
grupo de familias de trabajadores informales afectados por la cuarentena, un grupo
altamente vulnerable, pues son nucleos que actualmente no reciben ninguna de las
transferencias monetarias no contributivas administradas por el este sector, por lo cual,
como mecanismo de mitigacidon del impacto econdmico social, se definid para este
grupo objetivo un bono de proteccién familiar por emergencia — BPFE, sobre la base de
un informe técnico justificativo del MIES.

PROYECTO PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y RECUPERACION ANTE EMERGENCIAS EN
ECUADOR - evolucion.

El “Proyecto para la Mitigacion de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias en Ecuador”
tiene como objetivo princial reducir el impacto potencial de los riesgos esperados de El
Nifo y el Volcan Cotopaxi y abordar la recuperacidn y la reconstruccién derivados de
eventos ocasionados por un desastre elegible (de acuerdo con el Contrato de Préstamo).

El proyecto fue aprobado por el Directorio del BM (15 de marzo del 2016), el mismo seria
financiado con crédito reembolsable del BM, bajo responsabilidad y coordinacién del
MEF (ejecutor) y co-ejecutores iniciales: la Empresa Publica del Agua (EPA), Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), y otras agencias seleccionadas
aceptables para el BIRF, en el ambito de las competencias de cada una, conforme consta
en el Acta Resolutiva No. 009 del 20 de abril de 2016.

En lo que se refiere al componente 3, conforme consta en oficio BIRF-EC-054-19 de 25 de
marzo de 2019, en su parte pertinente: “Bajo dicho Acuerdo de préstamo se encuentra
un componente destinado al financiamiento de actividades realizadas por el MEF a fin de
apoyar la implementaciéon, monitoreo y evaluacion del Proyecto (Componente 3). En
atencién a las prioridades del MEF, en avanzar con mecanismos para fortalecer su
resiliencia econémica, el mismo ha solicitado, a través del comunicado MEF-VGF-2018-
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0699-0, recibido el 17 de diciembre de 2018, la incorporacidn de actividades que
permitan contar con una asistencia técnica para la gestidon institucional y asi avanzar en
reformas macroecondmicas requeridas por el pais.”, dentro del componente 3, se han
incorporado proyectos que tienen como objetivo el fortalecimiento de la resiliencia
econdmica, la capacidad de promover reformas macroecondmicas y estructurales para
aumentar la capacidad de recuperacién a nivel econdmico de los prestatarios ante
eventos adversos.

Con el objetivo de responder a desastres elegibles suscitados, a escenarios econémicos
cambiantes y a prioridades institucionales, sobre todo con el objetivo de fortalecer la
resiliencia futura para recuperacién frente a desastres y shocks macroecondmicos, el
MEF solicitd al BM adelantar modificaciones sustanciales al Convenio de Préstamo, las
cuales fueron acordadas mediante “Carta de enmienda” el 26 de agosto de 2019 y
“Cancelacién Parcial de Fondos” el 11 de septiembre del 2019, al préstamo No. 8591-EC
Mitigacion de Riesgos y Proyecto de Recuperacién de Emergencia. Mediante acta
resolutiva No. 022 del 14 de agosto de 2019, resuelve modificar algunos aspectos
originales del proyecto, préstamo No. 8591-EC Mitigacidon de Riesgos y Proyecto de
Recuperacién de Emergencia”, de la siguiente manera:

e Modificar el monto y el destino de los recursos de la operacién de endeudamiento
publico aprobado con acta resolutiva 009 del 20 de abril de 2016, a través de la cual
se firmo el convenio de Préstamos con el BM por $ 150.00 millones de ddlares;
luego del ajuste el monto vigente de préstamo es S 59.58 millones de ddlares,
distribuidos en los tres componentes.

o Los fondos del préstamo estaban destinados al: “Financiamiento de programas vy
proyectos de inversién que cumplan con la normativa legal vigente, en el marco del
Proyecto de Mitigacion de Riesgos y Recuperaciéon de Emergencia”.

e Se modificaron y actualizaron los organismos co-ejecutores de los programas y
proyectos de inversidn a ser financiados por el préstamo del BM, retirando al
MAGAP e incluyendo al MINEDUC y SECOB.

El 2 de enero de 2020, el Ministro de Economia y Finanzas emitio el Acuerdo 001 por el
cual se dispone gestionar la cobertura del Impuesto al Valor Agregado - IVA con recursos
de los organismos multilaterales, para lo cual se lleva a cabo una tercera restructuracion
del Proyecto.
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En marzo 2020, la crisis por el Covid-19 impactd fuertemente en la economia del
Ecuador, por lo que el Gobierno decidié buscar fuentes de financiamiento para afrontar
la emergencia sanitaria.

Para atender uno de los sectores vulnerables por la crisis del COVID-19% el GoOE creé un
Bono de Proteccion Familiar por Emergencia que tiene un impacto econémico social, por
lo que el financiamiento proporcionado por el BM llegara a un total de 400,027 hogares
gue viven en una situacion de extrema pobreza o que estdn mas vulnerables a recaer en
la pobreza cuyos ingresos provienen del sector informal. Estos hogares recibiran dos
subsidios de US $ 60 cada uno, el primero en abril y el segundo en mayo de 2020°. El
bono estd destinado a cubrir las necesidades basicas que ayudardan a los hogares
beneficiarios a hacer frente a las disposiciones de distanciamiento social impuestas por la
pandemia.

Por lo anterior, y luego del analisis interno del Gobierno de Ecuador, se realizd una cuarta
reestructuracion al crédito BIRF 8591-EC para asignar recursos a un nuevo co-ejecutor, el
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) a fin de apoyar a través del
denominado bono de proteccion familiar por emergencia, a poblacién vulnerable
afectada por el COVID-19. Lo anterior implico el retiro de los recursos destinados a los
subproyectos de Rehabilitacion del Puerto Pesquero de Manta y adquisicién de 40
ambulancias, asi como la actualizacidén de los co-ejecutores. A la presente fecha, después
de la enmienda suscrita suscrita el 4 de abril de 2020, el Proyecto es implementado bajo
la responsabilidad y coordinacién del MEF como ejecutor, como co-ejecutores la EPA que
concluyd su componente, el MSP y MIES, de acuerdo al cuadro siguiente:

. Monto Ajustado Monto Final
Monto Inicial ) )
. Asignado del Asignado del
COMPONENTE Asignado del , . IVA BM (USD) ,
, Préstamo BM sin Préstamo BM
Préstamo BM (USD)
IVA (USD) (USD)
(1) PREPARACION DE DESASTRES Y MITIGACION
43,800,000.00 3,776,367.31 - 3,776,367.31
DE RIESGOS
(2) RECUPERACION Y RECONSTRUCCION POST-
105,000,000.00 52,474,576.96 60,000.00 52,534,576.96
DESASTRE
(3) ASISTENCIA TECNICA AL MEF Y, MONITOREO 1,200,000.00 3,023,950.11 250,657.21 3,274,607.32
Y EVALUACION DEL PROYECTO T T T T
TOTAL 150,000,000.00 59,274,894.38 310,657.21 59,585,551.59

Es importante sefialar que conforme existan situaciones consideradas “Desastre
Elegible”, durante la ejecucién del Proyecto podran incorporarse nuevos co-ejecutores

Z gl Proyecto activa su componente 2 nuevamente para atender la emergencia generada por la pandemia.
3 Equivale a la tercera parte de la canasta familiar, y permitiria cubrir el 36% del monto que alcanzan los
costos de alimento y cuidado de la salud. MIES, 24 de marzo 2020.
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del Proyecto. Para lo cual se debera seguir el proceso indicado en el presente MOP,
suscribir el convenio subsidiario y debera contar con la No Objecion del BM. El o los
nuevos ejecutores deberan cumplir los procesos y procedimientos definidos en este
Manual.

SECCION Il1l. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El “Proyecto para la Mitigacion de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias en Ecuador”
enmarca su implementacidon en proyectos de inversiéon que consten en el Plan Anual de
Inversion (PAI) aprobado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador en cada institucion
ejecutora y/o en proyectos creados bajo el estado de excepcién para atender
emergencias.

A continuacién se detallan los proyectos que enmarcaran la ejecucién de cada co

ejecutor:
EJECUTOR / PROYECTO DE INVERSION| == . .
. p p Cddigo Unico de Proyecto
INSTITUCION | (SECRETARIA TECNICA (CUP)
EJECUTOR PLANIFICA ECUADOR)
Fortalecimiento de
capacidades para la o .
MINISTERIO . .. ) Administracion y
. |implementacién de acciones L . L,
EJECUTOR DE ECONOMIA L . 81300000.0000.380847 seguimiento a la ejecucion
de mitigacidn de riesgos vy L
Y FINANZAS o del crédito
recuperacion ante
emergencias
Disefio y formulacién de
MINISTERIO mecanismos de focalizacidon Consultorias para la
EJECUTOR DE ECONOMIA |de subsidios e instrumentos | 81300000.0000.384373 prevencion de  shocks
Y FINANZAS de politica publica de macroecondmicos.
compensacion
Estudios y creacion de Provisién de apoyo al MEF
MINISTERIO . S
. | capacidades en el Ministerio para fortalecer la
EJECUTOR DE ECONOMIA , . 81300000.0000.385064 .
de Economia y Finanzas para capacidad de avanzar en
Y FINANZAS . Ly
actividades de recuperacidn reformas
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econdmica  posteriores a macroecondmicas y
shocks externos que afecten a estructurales para
la economia aumentar la resiliencia
macroecondmica del
Prestatario
EMPRESA Programa Nacional de
. - ., Obras de de
PUBLICA DEL | Mantenimiento y Operacion |30370000.0000.372000 . .
EJECUTOR inundaciones*
AGUA De Infraestructura
Proyecto de Contingencia
para prevenir los efectos del
MINISTERIO i " L .
Fendmeno del Nifio y la Adquisiciones de bienes y
DE SALUD . B , 1123200000.0000.380908 . L
EJECUTOR PUBLICA posible erupcion del Volcan suministros médicos
Cotopaxi y otros desastres
naturales
MINISTERIO . .
. |Plan Toda una Vida. Mision: »
DE INCLUSION , 1 102800000.0000.385467 Bono de Proteccion
Menos Pobreza, Mas o i
EJECUTOR ECONOMICA Y Familiar por Emergencia.
Desarollo
SOCIAL.

*Proyecto finalizado

Al respecto, el articulo 48 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacidén y Finanzas
Publicas, sefiala: "Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de
estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por causas
de emergencia establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antrdpico, se
incluird en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de
inversion publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En
dichos casos, las entidades deberdn notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.

En los casos sefialados, no serd necesario el dictamen de priorizacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y bastard la notificacion descrita en el
inciso anterior".

Una vez evaluada la magnitud del impacto de los eventos naturales de presentarse y el
ambito de afectacién de la infraestructura del pais, se realizaran reuniones de trabajo
entre las diferentes instituciones a fin de priorizar las inversiones y al mismo tiempo
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definir las fuentes de financiamiento en el contexto de las lineas de crédito que
actualmente cuenta el pais.

Como resultado del analisis y en el marco del Proyecto con el BM, se preparard un
informe que justifique las actividades a realizar, adjuntando una propuesta de plan de
adquisiciones y el detalle de los proyectos de inversién que enmarcaran las acciones de la
institucion®. Estos documentos serdn puestos a consideracion del Banco para la No
Objecion correspondiente.

1. OBIJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO

Inicialmente el Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP) era reducir los posibles efectos
del fendmeno de El Nifio y del volcan Cotopaxi y apoyar la recuperacién de servicios
basicos y productivos en el drea afectada en caso de un Desastre Elegible, en sectores
seleccionados. No obstante, debido a las necesidades de contar con asistencia tecnica al
MEF para incrementar la resiliencia ante desastres y shocks macroecondmicos, se
replanted tanto el monto como el destino de financiamiento del Proyecto descrito a
inicios de este documento mediante la firma de la Cartas de enmienda al préstamo No.
8591-EC Mitigacion de Riesgos y Proyecto de Recuperacion de Emergencia”, el nuevo
Objetivo del desarrollo del Proyecto se define de la siguiente forma:

Apoyar la recuperacién de servicios basicos y productivos en sectores seleccionados en
areas afectadas en caso de un desastre elegible, y fortalecer la resiliencia ante desastres
naturales y shocks macroecondmicos.

Un Desastre Elegible se refiere a una catastrofe natural, nacional o localizada en alcance,
que representa o es susceptible de representar de manera inminente, una amenaza
contra la vida, la propiedad y/o la capacidad productiva del pais, que puede ser originado
por: (i) eventos geoldgicos y/o eventos naturales extremos originados en la corteza
terrestre, tal es el caso de terremotos, erupciones volcdnicas, tsunamis (ondas
gigantescas), deslizamientos (como evento secundario tras un terremoto, por ejemplo),
etc.; (ii) eventos hidrometeorolégicos y/o eventos generados por la variabilidad
climatica, tal es el caso de las lluvias torrenciales, inundaciones, deslizamientos, etc.; (iii)

* se prevé que cuando se presente el evento de desastre se emitird una alerta (roja, cualquier evento de
origen geoldgico, o naranja en caso de la intensificacion del fenédmeno de El Nifio), el cual podra ser declarado
como elegible y por ende la institucién podra presentar un nuevo proyecto de inversién a SECRETARIA
TECNICA PLANIFICA ECUADOR o actualizar aquel que pueda enmarcar las actividades a realizar, mencionando
el proyecto y su linea de financiamiento.
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fenédmeno de El Nifio intensificado y generando lluvias torrenciales, inundaciones,
movimientos, tormentas, deslizamientos, etc.

En relacion al fortalecimiento de la resiliencia ante desastres naturales y shocks
macroecondmicos el MEF ha desarrollado proyectos de consultorias orientados a tres
ejes estratégicos:

Fortalecimiento del control de recursos.
Fortalecimiento de la gestion del pago de obligaciones del MEF.
Fortalecimiento de la gestion de planificacion de las finanzas publicas.

Lo cual se concretara a través de la definicion de proyectos de pre-inversion.

2. INDICADORES CLAVE DE RESULTADO

Los resultados del Proyecto propuesto se medirdn semestralmente, a través del siguiente
conjunto de indicadores. (Anexo No. 2).

e Numero de los beneficiarios directos del Proyecto (beneficios derivados
directamente de una intervencion financiada por el Proyecto), total y clasificados
por género.

e Porcentaje de mujeres beneficiarias del proyecto.

e Numero de personas protegidas a través de las obras de mitigacién de
inundaciones.

e Numero de personas atendidas con los equipos y/o servicios provistos por el
sector de salud.

e Numero de hogares que reciben ayuda directa a través del sistema de
transferencias de efectivo del gobierno de ecuador (BPFE)

e Elaboracion de un programa de reformas fiscales y estructurales para mejorar la
resiliencia macroecondémica.

Indicadores intermedios

e Numero de hectdreas de cultivos protegidas de inundaciones.

e Numero de trabajos preventivos.

e Numero de centros de salud construidos, renovados y/o equipados.

e Porcentaje de atencion de quejas relacionadas con la entrega de beneficios del
proyecto.



29

e Numero de dias en que se atienden los reclamos registrados en relacién con la
entrega de beneficios del Proyecto.

e Documento de la estrategia de reformas fiscales y estructurales para mejorar la
resiliencia macroeconémica completado.

3. BENEFICIARIOS Y COBERTURA GEOGRAFICA

Las inversiones y actividades propuestas beneficiardn y se centrardn en los habitantes de
las regiones que viven en riesgo de un desastre elegible que se haya suscitado o se
presente durante la ejecucion del Proyecto.

Las regiones, personas y grupos de beneficiarios identificados estdn alrededor de los
proyectos vigentes, con cobertura nacional conforme el cuadro que consta como Anexo
3.

El Proyecto beneficiard a los sectores mas pobres de la poblacién que son especialmente
vulnerables a los desastres naturales ya que tienen una mayor proporcidon de sus activos
expuestos y tienen menos acceso a los mecanismos de afrontamiento adecuados, como
se muestra por la experiencia internacional. En el escenario actual los beneficiarios seran
las familias cuya economia se ve afectada por la cuarentena originada en la crisis
sanitaria.

El Proyecto presta especial atencidn a la participacién de las mujeres en particular en las
actividades de trabajo que implican las organizaciones basadas en la comunidad.

En la perspectiva de ocurrencia de un desastre elegible, la definicidn de zonas o areas de
afectacién o impacto en una emergencia o desastre, son herramientas de importancia para
la seguridad, control, declaracién institucional y sectorial de situacidn de emergencia, asi
como para la declaracién de estados de excepcion.

Segun el Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos, la zonificacion se encuentra relacionada
de forma directa con el tipo de amenaza y con su evolucion, por lo que no necesariamente
se mantiene estable en el tiempo, por ejemplo la caida de ceniza depende de la direccién
del viento por lo que las zonas varian en funcién del factor meteorolégico. Los cambios de
zonificacién se realizan luego de un andlisis de la informaciéon obtenida y de las
evaluaciones realizadas, y requieren de una declaracién oficial por parte de los organismos
rectores y de los tomadores de decision. Permiten ademds administrar la seguridad y
salvaguardar vidas y bienes que se encuentren en las llamadas “zonas 0”, evitando
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saqueos, robos y que, ademas, la poblacidon tome riesgos tratando de retirar sus enseres o
pertenencias.

Las zonas geograficas de afectacion se establecen conforme el SNGR en tres:

Zona de Calamidad Area general de afectacion del evento.

Zona de Control Acceso controlado a unidades de emergencia, equipos humanitarios y
residentes en las dreas afectadas.

Zona de Acceso Restringido Acceso limitado a equipos de respuesta y humanitarios. Zona
0.

Los beneficiarios conforme lo expuesto, se establecen de acuerdo a los habitantes dentro
de las zonas y el impacto del desastre elegible, lo cual estd identificado en el documento
Plan de Respuesta del SNGR elaborado.

En funcién de los resultados de las evaluaciones las instituciones y autoridades
competentes procederan a priorizar el plan de respuesta y los planes de inversion para las
fases de  rehabilitacion temprana y reconstruccion (Ver figura No. 01 que presenta un
grafico de tiempo de fases de respuesta) asi como de recuperacion, ademas definira las
fuentes de financiamiento, en el contexto de las lineas de crédito vigentes en el pais para el
caso de emergencias como es la crisis del Covid-19.

ESQUEMA GRAFICO DE TIEMPO ¥ DURACION DE LAS FASES
OPERATIVAS EN LA RESPUESTA

T DESASTRE

Evaluacidn inicial
= Rehabilitacion
Asistencia Temprana
Humanitaria

ACCIONES

Reconstruccidén
PRONOSTICO

ALERTAS

RECUPERACION

TIEMPO

Figura 01. Fases de accidn frente a un desastre.

Por ultimo, las capacidades de las instituciones involucradas en la ejecucién del Proyecto se
veran fortalecidas, en especial la Unidad Coordinadora del Proyecto, UCP-MEF del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y las instituciones co-ejecutoras: la Empresa
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Publica del Agua (EPA); el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y el Ministerio
de Salud Publica (MSP).

PERIODO DE EJECUCION

La fase de ejecucion del Proyecto serd hasta el 07 de septiembre de 2021 de acuerdo con
la enmienda del Convenio de Préstamo suscrita el 4 de abril de 2020, en la cual se amplia
la fecha de cierre del Proyecto.

Cada co-ejecutor elaborard un cronograma de ejecucién del Proyecto, el cual sera
aprobado por el MEF, asi como sus modificaciones.

La fecha de cierre conforme a la solicitud de ampliacién realizada, esta prevista para el dia
7 de septiembre de 2021.

4. ENTIDADES CO-EJECUTORAs

El “Proyecto para la Mitigacidn de Riesgos y Recuperacion ante Emergencias en Ecuador”,
es ejecutado bajo la responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas, con la
participacion de instituciones co-ejecutoras: el Ministerio de Salud Publica (MSP);
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, (MIES); y la Empresa Publica del Agua (EPA).
Inicialmente se habia previsto la participacion como entidad co-ejecutora al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). No obstante, luego de la priorizaciéon de las actividades
para los temas de reconstruccién, esta entidad ha sido excluida del Proyecto. De la misma
forma, se habia incluido como entidad co-ejecutora al Ministerio de Educacion para la
reconstruccidon de una unidad educativa, sin embargo, esa Cartera de Estado, recomendd
la no continuidad del proyecto UEM Plan Masa, debido a que el tiempo remanente para
ejecutar el proyecto resultaria insuficiente.

Finalmente, en la udltima reestructura se excluyé al MTOP y sus proyectos de
reconstruccion de la carretera Abddn Calderdn — El Quingue y de rehabilitacion del puerto
pesquero y de cabotaje de Manta, ya que los recursos fueron reasignados al MIES para
atender a poblacién vulnerable ante el COVID-19.

El MEF ha suscrito con cada institucion co-ejecutora del Proyecto convenios subsidiarios,
en los cuales se definieron: las responsabilidades como co-ejecutor, el alcance de las
actividades a realizar, el presupuesto, procesos y procedimientos de contrataciones,
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procesos administrativos y de gestidn financiera, auditorias y obligaciones de las partes.
Los convenios son parte de las condiciones de efectividad del Proyecto.

El MEF es el responsable de la supervision y coordinacion en general, de la
administracién de los fondos del Proyecto, también del monitoreo & evaluacién (M&E)
de la ejecucién de los componentes. Asi mismo, el MEF es el responsable de la
implementacion de las consultorias de asistencia técnica al MEF a través de las Unidades
requirentes y competentes dentro de su ambito. El MEF debera ejecutar el Proyecto con
la debida diligencia y eficiencia, de conformidad con sdélidas practicas técnicas,
econdmicas, financieras y de gestion ambiental y social, satisfactorias todas ante el BM y
acorde con todos los términos y condiciones acordadas entre la Republica del Ecuador y
el BM para la implementacién del Proyecto segun el Convenio.

El MEF para la ejecucidon y coordinacién del Proyecto, ha conformado una Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP), la cual depende del Viceministerio de Finanzas y esta
constituida por: un Coordinador del Proyecto, un Especialista en Gestidon Financiera, un
Especialista en Adquisiciones y un Especialista en Planificacidon, Monitoreo y Evaluacién; y
consultorias temporales de apoyo para el seguimiento de la gestién social y ambiental,
asi como también otras consultorias de asistencia técnica al MEF y de apoyo a los
coejecutores y sub-ejecutores, que se podrian requerir para la correcta ejecucion del
Proyecto.

La UCP del MEF coordina con las instituciones co-ejecutoras las actividades técnicas,
financieras, adquisiciones y monitoreo del Proyecto, se encarga de supervisar al personal
respecto a la planificacién, organizacion y ejecucidon de las tareas administrativas,
técnicas y normativas diarias del Proyecto. Los especialistas de la UCP del MEF, tendran la
responsabilidad general de garantizar el cumplimiento del Convenio de Préstamo, de los
acuerdos fiduciarios, normas de adquisiciones, gestién social y ambiental, monitoreo,
presentacion de informes, evaluaciéon de procesos y resultados, y coordinar con los
técnicos de las instituciones co-ejecutoras en los temas de sus competencias.

MINISTERIOS INVOLUCRADOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)
Mision

Disefiar y ejecutar politicas econémicas que permitan alcanzar la sostenibilidad,
crecimiento y equidad de la economia y de la gestién de las Finanzas Publicas para
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impulsar el desarrollo econdmico y social del pais. Fuente: Plan Estratégico Institucional
2018 —2021.

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL (MIES)

Mision

Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusién econdmica y social, con énfasis en los grupos de
atencién prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacidon de pobreza vy
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad
social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP)
Misidn

Ejercer la rectoria, regulacién, planificacién, coordinacién, control y gestion de la Salud
Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario y garantizar
el derecho a la Salud a través de la provisién de servicios de atencién individual,
prevencion de enfermedades, promocion de la salud e igualdad, la gobernanza de salud,
investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del
sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud.

EMPRESA PUBLICA DELAGUA (EPA)
Mision

Contribuir al fortalecimiento de la gestiéon de los recursos hidricos a través de la
contratacién, administracion y supervision de infraestructura hidrica en todas sus fases,
gestion comercial de los Recursos Hidricos y asistencia técnica y comercial a los
prestadores de los servicios publicos y comunitarios del agua”.

5. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto esta estructurado por tres componentes:
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Componente 1: Preparacidon ante desastres y mitigacion de riesgos. Las actividades
bajo este componente involucran la reduccidn del impacto potencial causado por el
fendmeno de El Nifio y por el volcan Cotopaxi. Financia las actividades que tienen
como objetivo el reducir el impacto potencial de los riesgos esperados de El
Fenémeno de El Nifo, a través de la ejecucidén de actividades de acuerdo con los
planes de accion de preparacion para emergencias del pais.

Componente 2: Recuperacion y reconstruccion post — desastre. Las actividades bajo
este componente estarian contempladas en un marco para la recuperacion y la
reconstruccién derivada por un desastre elegible declarado por el Gobierno
Ecuatoriano.

Componente 3: Asistencia técnica al MEF e implementacién, monitoreo y
evaluacién del Proyecto: Este componente lleva a cabo asistencia técnica al MEF
para desarrollar capacidad que permitan avanzar en reformas macroeconémicas y
estructurales que son fundamentales para aumentar la resiliencia macroecondémica
y ante desastres de Ecuador. Por otra parte, con cargo a este componente se
financia la conformaciéon de la Unidad Coordinadora del Proyecto, para la
coordinacion y seguimiento con los co- ejecutores del crédito.

Cubrira asistencias técnicas y a los co-ejecutores EPA, MIES y MSP y cualquier otro
co-ejecutor que se agregue, a través del financiamiento de los costos asociados
con la implementacion del Proyecto, la coordinacion, el seguimiento y evaluacién,
auditorias, incluyendo: (i) la preparacién de los informes del Proyecto, (ii) la
gestién fiduciaria; (iii) la coordinacidn y potencial fortalecimiento de la gestién
socio-ambiental, el dltimo segun resulte necesario; y (iv) las actividades de
seguimiento y evaluacion.

Ademas cubre los proyectos del MEF destinados a fortalecer la resiliencia ante
desastres naturales y shocks macroecondmicos mejorando su capacidad de
promover reformas macroeconémicas y estructurales.

Por lo tanto este componente cubrird : (i) la contratacion de personal para la UCP,
como el Coordinador de Proyecto y los respectivos especialistas en gestidon
financiera, adquisiciones y monitoreo y evaluacién; (ii) la contratacién de personal
técnico temporal necesarios durante la implementacion del Proyecto, por
ejemplo: especialistas ambientales y sociales, consultores y consultorias para la
asesria técnica al MEF, entre otros; (iii) la elaboracién de auditorias; y (iv) el
financiamiento de los bienes y equipos necesarios.
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6. COMPONENTES DEL PROYECTO

Componente 1: Preparacion ante Desastres y Mitigacién de Riesgos; (US $ 3,7 millones)

El componente inicialmente orientado a mitigar el impacto asociado a un potencial
desastre debido a la intensificacion del fendmeno El Nifio y de la erupcion del volcan
Cotopaxi, de acuerdo con el plan de accidn de prevencidon de emergencias preparado por
el Gobierno de Ecuador (conjuntamente por la SGR, MICS y el MEF), fue disefiado con
cuatro subcomponentes que correspondian a las actividades a ser implementadas por
cada co-ejecutor (EPA, MAGAP, MTOP y MSP), buscando financiar trabajos de prevencion
de desastres incluidos en el plan de accion del GdE, tales como: dragado de rios, despeje
de vias navegables, rehabilitacion de carreteras, trabajos de estabilizacion preventiva,
construccion de refugios para ganado y la adquisicion de suministros/equipos médicos.
En la etapa inicial de implementacién del Proyecto, se llevaron a cabo trabajos de
proteccion y mitigacién de inundaciones destinados a proteger a la poblacién en general
y los cultivos de las fuertes lluvias pronosticadas por El Nifio; esto implicé la construccién
de muros de gaviones, paredes de rompeolas y actividades de dragado de sedimentos
(aproximadamente USD 3,8 millones) bajo el componente.

Posteriormente, luego del terremoto del 16 de abril de 2017 (un mes después de la
aprobacion del Proyecto), el gobierno reenfoco sus prioridades hacia la reconstruccién al
corto y mediano plazo. El resultado fue la decisidén de activar el componente 2 y eliminar
las actividades relacionadas con la mitigacion.

Actualmente el componente ha cubierto todos los valores ejecutados por la EPA, en las
acciones de contingencia cubiertas por la posible presencia del fendmeno del Nifio de
2016, con un monto total invertido de US $ 3.77 millones.

Componente 2: Recuperacién y Reconstruccion Post-Desastre; (US $ 52.5 millones)

El Componente tiene como objetivo apoyar la reconstruccidn y recuperacion de sectores
seleccionados, en caso de que ocurra un desastre elegible. EI componente estd
estructurado siguiendo un esquema en el cual el BM, segun lo establecido en el manual
operativo (MOP), proporciona una lista de actividades elegibles que contribuiradn a la
rehabilitacién y reconstruccion en sectores afectados.

Las actividades a ser financiadas bajo el Componente 2 deben cumplir con los siguientes
criterios:
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(i) estar dentro del area geogréfica del desastre especificada en el Decreto de Alerta
correspondiente emitido por el SNGR; (ii) estar clasificada como de Categoria B o C en
términos del OP/BP 4.01 de Evaluaciones Ambientales, (iii) no afectar vias navegables
internacionales, y (iv) estar enfocada en areas geograficas especificas para maximizar los
impactos de las inversiones.

La metodologia establecida en este documento se aplicaria en situacidn post-desastre
identificando actividades de respuesta corto plazo y actividades de rehabilitacion temprana
(rehabilitacion temprana y reconstruccién), asi como recuperacion que involucran medio
o largo plazo, la experiencia de otros paises en situacion similar pasada de post-desastre
recomiendan identificar acciones o actividades preventivas que pueden ser ejecutadas.Por
lo anterior la UCP del MEF preparara un informe que justifique:

i. La inclusién de un nuevo co-ejecutor y las actividades que este realizara en el
marco del Proyecto, adjuntando una propuesta de plan de adquisiciones y el detalle
de los proyectos de inversién que enmarcaran las acciones de la institucidn.

ii. Estos documentos serdn puestos a consideracion del BM para la No Objeciéon
correspondiente. Finalmente y si fuera aceptada la solicitud, el co-ejecutor debera
suscribir el respectivo convenio subsidiario y actuara de acuerdo con lo establecido
en el Convenio de Préstamo y el Manual Operativo del Proyecto.

iii.  Las actividades a realizar, junto con una propuesta de plan de adquisiciones y el
detalle de los proyectos de inversion que enmarcaran las acciones de las
instituciones. Estos documentos, bajo un formato consolidado por el MEF, seran
puestos a consideracidn del Banco para la No Objecién correspondiente.

A continuacién se detalla el listado de posibles actividades en el componente 2:

CUADRO No. 1 LISTADO DE POSIBLES ACTIVIDADES A REALIZAR DENTRO DEL
COMPONENTE 2 (incluido actividades relativas a respuesta inmediata)

INSTITUCION ACTIVIDADES POTENCIALES EN | ACCIONES POTENCIALES DE
EL COMPONENTE 2 RESPUESTA INMEDIATA
(RECUPERACION) EN EL COMPONENTE

2

Fortalecimiento de insumos de | Adauisicion de equipamiento y

salud suministros médicos.

MSP
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MIES Apoyo econémico a hogares Bono de proteccion familiar por

vulnerables en crisis emergencia

Como fue explicado en secciones anteriores, el Componente 2 fue activado luego de la
declaracion de alerta roja asociada con el terremoto (M7.8) del 16 de abril de 2016, asi
como la declaracion de alerta naranja del 2 de abril de 2016 asociada con la
intensificacion del fenédmeno de El Nifo. Asi mismo, el Componente 2 se activd
nuevamente debido a la pandemia por Coronavirus que afecta a la poblacién a nivel
global donde el GoE declaré la emergencia a nivel nacional en Marzo 16 de 2020.

Finalmente, con la crisis presentada por el COVID-19, se ha incorporado al MIES como co-
ejecutor del Proyecto.

Luego de las restructuraciones realizadas al Proyecto, el Componente 2 contiene
actividades con los siguientes co-ejecutores:

e MSP.- Adquisicidn de carpas para hospitales méviles y otros insumos requeridos
para atencién de emergencias.

e MIES.- Entrega del Bono de proteccién familiar por emergencia por la presencia del
COVID-19 en Ecuador.

Componente 3: Asistencia Técnica al MEF e Implementacién, Monitoreo y Evaluacién
del Proyecto (US $ 3.3 millones)

Comprende el financiamiento para consultorias de asistencia técnica al MEF con el
objetivo de fortalecer la resiliencia ante desastres naturales y shocks macroecondmicos,
y consultorias de apoyo a los coejecutores.

Posterior a la reestructuracion de este componente, los proyectos contemplados para
asistencia técnica del MEF dentro del marco estratégico contemplan 3 ejes estratégicos
gue se detallan a continuacién, dentro de los cuales se proponen proyectos relacionados:

1. Fortalecimiento del control de los recursos.-
2. Fortalecimiento de la gestion del pago de obligaciones del MEF.
3. Fortalecimiento de la gestidon de planificacién de las finanzas publicas.



Finalmente estd la ejecucidn propia de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP).

7. Evaluacién econdmica de los proyectos definidos en el componente 2
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Las inversiones definidas dentro del componente 2 estan sujetas a las evaluaciones

econdmicas y financieras que sustenten su ejecucién, conforme lo establecido en el

capitulo VI del Documento de Evaluacion del Proyecto (Project Appraisal Document,).

Para los proyectos de responsabilidad del MEF, MIES y MSP se cuenta con los analisis

realizados de acuerdo a la guia metodoldgica de proyectos de la Secretaria Técnica

Planifica Ecuador, bajo dichos lineamiento

se implementaran las acciones. Estos

documentos se compartirdn con el Banco y se los archivard. El MEF adelantara la

evaluacién econdmica de los bonos de proteccion familiar por emergencia incluidos en el

Componente 2 como respuesta a la crisis por el COVID-19.

8. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

CUADRO No. 2 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

ASIGNACION DE PRESTAMO BIRF 8591-EC  (USD DOLARES)

Componente BM Provecto | APORTELOCAL [ ValorTotal [ %Monto | % APORTE
P v IVA Proyecto Proyecto | LOCALIVA

COMPONENTE 1.

PREPARACION DE DESASTRES Y ! .

MITIGACION DE RIESGOS 3.776.367,31 481.093,27 |  4.257.460,58 88,70% 11,30%

COMPONENTE 2.

RECUPERACION Y RECONSTRUCCION . .

POST-DESASTRE 52.534.576,96 260.093,37 | 52.794.670,33 99,51% 0,49%

COMPONENTE 3

ASISTENCIA TECNICA AL MEF,

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO, 3.274.607,32 183.683,60 |  3.458.290,92 94,69% 5,31%

MONITOREO Y EVALUACION

TOTAL 59.585.551,59 924.870,24 | 60.510.421,83
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En relacion a lo establecido en la Seccion 5.03 de las Condiciones Generales del Préstamo
“Provisién de fondos y otros recursos”, en la que se establece: “El Prestatario deberd

proporcionar o hacer que se proporcione, con prontitud, sequn sea necesario, los fondos,

instalaciones, servicios y otros recursos: (a ) que se requieren para el proyecto; y ( b)

necesarias o convenientes para que la Entidad Ejecutora del Proyecto pueda llevar a cabo

sus obligaciones en virtud del Convenio del Proyecto”; el MEF financiara con recursos de

contraparte local: i) Movilizacién y viaticos para el equipo de la Unidad Coordinadora del
Proyecto y de los funcionarios del MEF cuando tengan que desplazarse fuera de la ciudad
de Quito, para el cumplimiento de las actividades requeridas por el Proyecto, para lo
cual el MEF aplicard la norma técnica vigente, considerando al equipo técnico clave
(coordinador del Proyecto y especialistas) de la UCP dentro del primer nivel, para el
calculo correspondiente y a los funcionarios del MEF, en la escala correspondiente. ii)
Logistica y suministros (costos operativos) que permitan el adecuado funcionamiento de
la Unidad.

SECCION IV. GESTION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

El “Proyecto para la Mitigacién de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias en Ecuador”,
es ejecutado por el MEF, con la participacion de las instituciones co-ejecutoras: el
Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES); y la
Empresa Publica del Agua (EPA).

El MEF ha suscrito como accién para la efectividad del Proyecto con cada institucion co-
ejecutora del Proyecto un convenio subsidiario, en el cual se definen: el alcance de las
actividades a realizar, el presupuesto, los procesos y procedimientos de contrataciones,
procesos administrativos y de gestidn financiera, auditorias y obligaciones de las partes,
incluyendo el cumplimiento del presente MOP y del Marco de Verificacidon y Evaluacion
Socio-Ambiental (ESSAF por sus siglas en inglés) del Proyecto de ser el caso.

Las instituciones co-ejecutoras utilizaran sus propias estructuras organizacionales para la
ejecucidn del Proyecto. La Maxima Autoridad sera la encargada de definir por escrito las
areas o servidores que se encargaran de la ejecucion del Proyecto y designara: un
Coordinador del Proyecto, un Especialista en Gestidon Financiera, un Especialista en
Adquisiciones, y un Especialista Ambiental y Social de requerirse. Estas designaciones se
comunicaran a la UCP-MEF.

Cada entidad co-ejecutora cumple sus actividades y debe rendir informes ante el MEF,
utilizando sus propios procedimientos y personal técnico, fiduciario, social y ambiental;
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todo de conformidad con las politicas y lineamientos del BM; les corresponde también
validar la calidad de los Estudios, Términos de Referencia, los criterios de aceptacién y
estandares de aprobacion de las obras o entregables, asi como también hacer un control
previo a la documentacién habilitante para la facturacion y/o pagos, antes de remitir
informacién y sustentos completos al MEF.

Ademds de los servidores designados al Proyecto, las instituciones co-ejecutoras
asignaran adicionalmente a otros servidores de cada drea pertinente para apoyar a los
especialistas en la ejecucion del Proyecto, segln requiera la oportuna ejecucion del
mismo.

El MEF es el responsable principal de la implementacién del Proyecto y es el Unico canal
de comunicacidn con el BM, por lo que las instituciones co-ejecutoras deberdn coordinar
oportuna y eficientemente con la UCP del MEF los procesos técnicos, fiduciarios (gestion
financiera, contrataciones y adquisiciones) y de gestion socio-ambiental que necesiten la
no objecién del BM.

A continuacidn se observa la estructura de las instituciones ejecutoras del Proyecto:

Ministerio de
Ejecutor Economiay
Finanzas

Co ejecutores EPA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

El Ministerio de Economia y Finanzas para la ejecucidon y coordinacion del Proyecto,
conformara una Unidad Coordinadora del Proyecto, UCP, la cual dependera del Despacho
del Viceministerio de Finanzas y estard conformada por: un Coordinador del Proyecto, un
Especialista en Gestion Financiera, un Especialista en Adquisiciones y un Especialista en
Planificacién, Monitoreo y Evaluacién; para el seguimiento en temas ambientales y
sociales la Unidad Coordinadora lo realizard a través de los técnicos ambientales y
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sociales de cada institucidén co-ejecutora asignados al Proyecto. Adicionalmente si para la
ejecucidon oportuna del Proyecto se justifica, previa No Objecién del Banco, se podra y
deberd contratar consultores adicionales.

Los especialistas que conforman la UCP-MEF seran seleccionados de acuerdo con las
Normas Seleccién y Contratacidon de Consultores con préstamos del BIRF Créditos de la AIF
& Donaciones por Prestatarios del BM de enero de 2011, revisada a julio de 2014; y en
base a los perfiles definidos para este Proyecto, los cuales se adjuntan al presente MOP.
Adjunto al Manual se anexa el perfil y funciones del equipo técnico de la UCP-MEF. Ver
(Anexo No. 4).

Los contratos de los especialistas de la UCP-MEF podran ser renovados durante la duraciéon
del Proyecto previa evaluacion a satisfaccién del Coordinador del Proyecto, la evaluacion
del Coordinador del Proyecto serd realizada por el administrador de este contrato
(designado por la maxima autoridad o su delegado); para todos los casos, el Coordinador
del Proyecto, solicitara la No Objecién del BM.

En cualquier caso que amerite el cambio de algun especialista de la UCP-MEF, se debera
solicitar la No Objecion al BM, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

El MEF, cuando el personal de la Unidad Coordinadora del Proyecto, UCP-MEF deba
cumplir actividades del Proyecto en otras ciudades, cubrird los costos de movilizacion y
de vidticos, aplicando la normativa nacional vigente con recursos de aporte local. De igual
forma, el MEF proveera los suministros, logistica y movilizacion necesaria para el normal
funcionamiento de la UCP-MEF.

La UCP-MEF sera la responsable de la coordinacién en general, de la administracién de
los fondos del Crédito y del monitoreo & evaluacién (M&E) de los componentes. La UCP-
MEF deberd ejecutar el Proyecto con la debida diligencia y eficiencia, de acuerdo con el
presente MOP y con sélidas practicas técnicas, econdmicas, financieras y de gestiéon
ambiental y social, satisfactorias todas ante el BM, de conformidad con todos los
términos y condiciones acordadas entre la Republica del Ecuador y el BM para la
implementacién del Proyecto segln el Acuerdo Financiero.

La UCP-MEF, bajo el liderazgo del Coordinador, manejard y coordinard con las
instituciones co-ejecutoras las actividades técnicas, financieras, adquisiciones y
monitoreo del Proyecto. El Coordinador de la UCP-MEF se encargara de supervisar al
personal de la Unidad en la planificacién, organizacion y ejecucién de las tareas
administrativas, técnicas y legales diarias del Proyecto. Los especialistas de la UCP del
MEF, tendran la responsabilidad general de garantizar el cumplimiento del Convenio de



42

Préstamo, los acuerdos fiduciarios, normas de adquisiciones, gestidn socio—ambiental,
incluyendo el servicio de atencién a reclamos y quejas, monitoreo, presentacién de
informes, incluyendo de potenciales accidentes/incidentes que tengan lugar en el marco
del Proyecto, evaluacion de procesos y resultados, y coordinar con los técnicos de las
instituciones co-ejecutoras en los temas de sus competencias.

La estructura de la UCP en el MEF es:

—— =

El MEF para los procesos de contratacién y pagos que los realizard directamente, los
ejecutard a través de la estructura institucional del Ministerio, en coordinacién con la
UCP-MEF, por cuanto esta Unidad no tiene autonomia administrativa y financiera.

Para el caso de las consultorias de Asistencia Técnica del MEF, las mismas se formularany
se ejecutaran en coordinacion con la Subsecretaria del MEF que corresponda, instancia
gue oficializara el pedido y remitira los Términos de Referencia de las consultorias a la
UCP, para la gestion correspondiente con el BM.
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Durante la ejecucidon de las consultorias del proyecto de Asistencia Técnica, el
representante del Area Requirente, sea Subsecretario que corresponda o su delegado,
tendrdn la responsabilidad de la Supervision del Contrato y de la aprobaciéon de los
productos.

La estructura del MEF es:

MINISTERIO DE FINANZAS
Coardinacin General {Coordinacién General Coordnacitn General Cardinacidn General
Administrativa - Financiera Juridica de Planificacion e Gestien Esratégica LCireceicn de Audiora Direccién de Comunicaciin
ntema Sochl
Diseccién de Administracién Direccidn Juridica Diveccign de Flanifcadcn Direccin de Procesos
il Taento Hu ! Financiera # Inversidn  Miefora Continua
Direccitn de Logistica Cireccién Juridica Direccidn de Informacidn, Direccion de Tecnologias
Institucional de Financiamientn Piblien Sequimiento y Evaluacidn yComunicacian
Direccidn Financiera Direxcitn Juridica Direccidmn de Relacianes
de Patrocinio Intemaciondes
Direccitn de Certificacidn Lireceién Juridica
Y det
Administratea y Laberal
Direceifin Nacional de Calidad
VICEMINISTERIO DE FINANZAS el Gasto Piblico
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DEL SUBSECRETARIA DE INNOVACKN SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
FOLITICA FISCAL PRESUPLESTC: FINANCIAMENTE PUBLICO TESGAO NACONAL D€ LIS FAINANZAS PLBLICAS RELACIONES FISCALES CONTABRLIDAD GUSERRAMENTAL
d [ — Direceitin Nacional Cireccién Nacioral Direceitn Nacional Direccidn acioal
Frogramacin Fiscal deIngresos ; el Sitema Urnico delnnavacidn Conceptual e Emresas Aublicas e Estados Anancleros
e Andlisis de Mercados
e Cuentas yNarmathia
Fnanciecs
Direceién Nacional Direczién Maciomal Diseceitin Nacional Direceidn Kacianal
de Estuchos Fcales e Eqresos Permanentes Direccicn Nacional Direccifin Nacional delBy &
dehegachicin del Cajp Flscal de Sistema de informacitn
) yErandaments bibiio . delas iranzs ubcas Dieccin Nacond Biecckén Mackaral
reccign Macioaal de Goblemos Autdnamos deSequimiento de
Etaditicas Fscales e Egresos No Fermanetes DieccinNsckoral el beaponin ———— . "~ ;ﬁm h:':ﬂ
de Sequmienta y Evabisccn delTesorn de Operacianes delas Sstemas !
) e Franciamento iblco oy
Equidad Fiscal de Consstencia
Presupuestarl
e Diveccion Hacional
decentra de Senvicios
Coordinacén fegiomal s Coordinacién Reginal &

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL (MIES)

El Ministerio de Inclusion Econédmica y Social para la co-ejecucidén del Proyecto utilizard la
capacidad de su estructura institucional. El proyecto del bono familiar por emergencia
del Covid-19 estd bajo responsabilidad del Viceministerio de Inclusion Econdmica, dentro
de las atribuciones de la Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias
y Operaciones cuyas autoridades designaran por escrito conforme sus necesidades: un
Coordinador del Proyecto, un Especialista en Gestién Financiera, un Especialista en
Adquisiciones y un Especialista Ambiental y Social.
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Ademas de los servidores designados al Proyecto, el MIES asignard adicionalmente a
otros servidores de cada drea pertinente para apoyar a los especialistas en la ejecucion
del Proyecto.

La estructura del Ministerio es:

El MIES ejecutara dentro del Plan Toda una Vida y de la Misidn “Menos pobreza, Mas
Desarrollo” la entrega de un Bono de proteccién familiar por emergencia por la presencia del
COVID-19 en Ecuador a aproximadamente 400.000,00 hogares, debido a la crisis sanitaria.

El MIES para la co-ejecuciéon del Proyecto designara el equipo que se encargaran de
llevarlo a término y utilizara la capacidad de su estructura institucional dento del dmbito
de su competencia en todo el proceso desde la definicidon del BPFE, la periodicidad, el
grupo objetivo, pardmetros de elegibilidad y la modalidad del esquema de entrega del
BPFE al grupo particular beneficiario por la emergencia sanitaria, asi como el control y
seguimiento del cumplimiento de la entrega a los beneficiarios, y la evaluacion de los
logros planteados en su conceptualizacidn a través de indicadores de resultados.

El MIES es responsable de desarrollar todas las herramientas operativas y gestionar los
trdmites pertinentes en las instancias correspondientes para la inclusién del nuevo
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subproyecto, asi como generar procesos, procedimientos y todo el marco normativo y
regulatorio requerido para la oportuna y adecuada ejecucién del mismo.

EL MIES ademds debe coordinar con todos sus co-ejecutores para la ejecucion del
Proyecto, incluyendo la institucion financiera encargada de entregar el BPFE y suscribir
los convenios que para el efecto sean necesarios.

La ejecucidn de este proyecto estd sujeto a la normativa de verificacion establecida en el
Convenio de Préstamo dentro del marco del BM asi como también a normativas de
control y auditorias en el marco nacional.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

El Ministerio de Salud Publica para la ejecucién del Proyecto utilizara la capacidad de su
estructura institucional. Con el fin de definir qué areas o servidores se encargardn de la
ejecuciéon del Proyecto, la maxima autoridad definird por escrito bajo que instancia del
MSP se ejecutara el Proyecto, designara: un Coordinador del Proyecto, un Especialista en
Planificacién, Monitero y Seguimiento, un Especialista en Gestidon Financiera, un
Especialista en Adquisiciones y un Especialista Ambiental y Social (de ser el caso).

Ademas de los servidores designados al Proyecto, el Ministerio asignara adicionalmente a
otros servidores de cada drea pertinente para apoyar a los especialistas en la ejecucion
del Proyecto.

Para los procesos de adquisicidn de bienes y equipamiento médico, dada la diversidad de
los bienes requeridos, intervendran distintas areas técnicas del MSP, en la definicidn de
las especificaciones técnicas. La preparacion de pliegos y la implementacién de los
procesos se realizaran en la Direccién Nacional de Contratacion del MSP.

La estructura del Ministerio es:
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Misterig
( Salud Piblica

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

— J ENTIDADES
ADSCRITAS

COORDINACION GENERAL DE DESARROLLOESTRATEGICO ENSALUD

D\HECC\ONNAC\ONA L0E UIR[CCIGNNACIONMIJE

INTELIGENCIA DELASALUD ECONOMIADE LASALUD
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[ 1
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COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION
1 | 1 |

DIRECCIONNACIONAL | | DIRECCIONNACIONALDE | | DIRECCIGN NACIONAL DE
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EMPRESA PUBLICA DEL AGUA

La Empresa Publica del Agua para la ejecucién del Proyecto utilizara la capacidad de su
estructura institucional. Con el fin de definir qué areas o servidores se encargaran de la
ejecucion del Proyecto, la maxima autoridad definird por escrito bajo que instancia de la
EPA se ejecutara el Proyecto, designara: un Coordinador del Proyecto, un Especialista en
Gestion Financiera, un Especialista en Adquisiciones, y un Especialista Ambiental y Social.

Ademas de los servidores designados al Proyecto, la EPA asignard adicionalmente a otros
servidores de cada drea pertinente para apoyar a los especialistas en la ejecucién del
Proyecto.

La estructura de la EPA es:

DIRECTORIO

GERENCIA
AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE
COMUNICACION
DIRECCION DE DIRECCION DE <
PLANIFICACION E SEGUIMIENTO Y DI":RESEIE(;gSE
INVERSION CONTROL GERENCIA
ADMINISTRATIVA

FINANCIERA
DIRECCION DE
CONTRATACION

GERENCIA DE
PLANIFICACION E

INVERSION

GERENCIAJURIDICA
DIRECCION DE
ASESORIA JURIDICA DIRECCION DE
PATROCINIO Y COACTIVAS
EXPROPIACIONES

GERENCIA COMERCIAL

DIRECCION FINANCIERA

DIRECCION DIRECCION DE TALENTO|
ADMINISTRATIVA HUMANO
TIC'S

GERENCIA DE gig;ﬁggﬁs GERENCIA DE GESTION
E DE PROYECTOS
ASISTENCIA TECNICA MANTENIMIENTO

DIRECCION DE
FACTURACION Y
COBRANZAS

DIRECCIONDE
CATASTRO Y MEDICION

DIRECCION DE
COMERCIALIZACION
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Las instituciones co-ejecutoras, cuando el personal delegado a las Unidades Ejecutoras
del Proyecto deban cumplir actividades del mismo en otras ciudades, cubrird los costos
de

movilizacion y de vidticos, aplicando la normativa nacional vigente con recursos propios
de aporte local. De igual forma, los co-ejecutores proveerdn los suministros, logistica y
movilizacidon necesaria para la normal ejecucién del Proyecto.

Con el fin de apoyar en la ejecucidon del Proyecto y fortalecer a las instituciones
ejecutoras el BM podra conjuntamente con la UCP-MEF iniciar y organizar sesiones o
talleres de capacitacion (presenciales o virtuales) en temas fiduciarios, socio-ambientales
y otros que sean necesarios para su ejecucion.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ORGANISMO EJECUTOR E INSTITUCIONES CO-
EJECUTORAS DEL PROYECTO.

Ucp DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (EJECUTOR)

A continuacion se detallan las principales funciones y responsabilidades que la UCP-MEF
debera realizar:

* Coordinar la implementacién del Proyecto en conformidad con el Convenio de
Préstamo y el presente MOP, incluyendo el ESSAF y todos los instrumentos de
gestidn ambiental y social aplicables al Proyecto.

* Consolidar y dar seguimiento al Plan Operativo Anual (POA) del Proyecto.

* Consolidar el Presupuesto del Proyecto, elaborar e incluir en el Plan Anual de
Inversion (PAI) y el Presupuesto General del Estado (PGE) y dar seguimiento a su
aprobacion (fondos BM y contraparte local, CL.

* Consolidar y controlar el Plan de Adquisiciones del Proyecto y sus actualizaciones.

* Desembolsos de fondos del Préstamo del BM (proyeccion, solicitud y
justificacion).

* Consolidar y controlar la informacién financiera del Proyecto.

* Monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de las actividades planificadas y

en curso de los co-ejecutores y a procesos internos del MEF, de conformidad con
el Proyecto.
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* Gestionar y apoyar los tramites en el MEF de las instituciones co-ejecutoras del
Proyecto en la asignacidn de espacio presupuestario y transferencia de fondos del
BM y Contraparte Local.

* Emitir Estados y Reportes financieros consolidados del Proyecto. Atencidon y
coordinacion de Auditoria (Financiera y Contrataciones) del Proyecto.

* Compilar los informes semestrales de progreso del Proyecto de los co-ejecutores
y elaboracién y envio de los informes semestrales consolidados de avance del
Proyecto al BM.

* Asesorar en temas requeridos dentro del ambito de su su competencia.

CO-EJECUTOR DEL PROYECTO — MINISTERIOS (Presupuesto General del Estado (PGE)

A continuacion se detallan las principales funciones y responsabilidades que la institucién
co-ejecutora (que se encuentra dentro del Presupuesto General del Estado) deberd
realizar a su nivel:

* Ejecutar las actividades bajo su responsabilidad, incluyendo la supervision técnica
de todas las actividades.

* Elaborar el Plan Operativo Anual (POA), que corresponde a la planificacidon que se
genere en la institucidn de acuerdo a las actividades del Proyecto.

* Elaborar el Presupuesto, e incluir en el Plan Anual de Inversion (PAl) y en el
Presupuesto General del Estado (PGE) y dar seguimiento a su aprobacién (fondos
BM y contraparte local, CL).

* Generar el Plan de Adquisiciones y sus actualizaciones.

* Realizar la programaciéon semestral de inversiones del Proyecto y flujo de fondos,
para solicitar desembolsos a través del MEF.

* Efectuar los procesos de contrataciones (bienes, servicios distintos de consultoria,
consultorias y obras) observando la normativa y politicas del BM.

* Gestionar la debida implementacién de la gestion ambiental y social de las
inversiones y subproyectos.

* Administrar los contratos correspondientes a los proyectos.
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* Tramitar los pagos a contratistas y proveedores (eSIGEF).
* Presentar informes de avance vy justificativos de recursos a la UCP-MEF.
* Monitorear y Evaluar las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad.

* Proporcionar a la UCP-MEF mensualmente hasta 10 dias posteriores al cierre de
cada mes, informacién financiera relacionada a la ejecucion de gastos vy
conciliaciones mensuales del presupuesto asignado con los registros en e-sigef
(Cédula Presupuestaria).

* Emitir Estados y Reportes Financieros de los recursos del Proyecto.
* Atender y coordinar de Auditoria (financiera y contrataciones) del Proyecto.

* Elaborar informes trimestrales y semestrales de progreso del Proyecto y envio a la
UCP-MEF

* Designar el equipo fiduciario y técnico.

CO-EJECUTOR DEL PROYECTO - Empresa Publica DEL AGUA (epA)

A continuacidn se detallan las principales funciones y responsabilidades que la instituciéon
co-ejecutora (que es Empresa Publica) realiza a su nivel durante la ejecucién de su
proyecto:

* Ejecucidn de las actividades bajo su responsabilidad, incluyendo la supervisidn
técnica de todas las actividades

* Plan Operativo Anual (POA)

* Elaboracién e inclusién del presupuesto en el Plan Anual de Inversidon (PAl) y
presentar a la SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR y MEF de acuerdo a la
normativa legal vigente a la fecha, para la incorporacién de su presupuesto en el
PGE vy seguimiento a su aprobacién (fondos BM y contraparte local (CL))

* Plan de Adquisiciones y sus actualizaciones

* Programacion semestral de inversiones del Proyecto y flujo de fondos, para
solicitar desembolsos a través del MEF

* Seguimiento a transferencia de recursos del ejecutor (apertura de cuenta en BCE)
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* Proceso de contrataciones (bienes, servicios distintos de consultoria, consultorias
y obras) en el marco de las politicas del BM.

* Gestién ambiental y social de las inversiones y subproyectos

* Administracion de contratos
* Pagos a contratistas y proveedores
* Presentacién de informes de avance y justificativos de recursos a la UCP-MEF

* Elaboracién vy presentacion de conciliaciones presupuestarias (Cédula
Presupuestaria). mensuales hasta 10 dias posteriores al cierre de cada mes segun
formato (Anexo No. 11).

* Monitoreo y Evaluacion de las actividades que se encuentran bajo su
responsabilidad

* Emision de Estados y Reportes Financieros de los recursos del Proyecto
semestralmente, segin formato. (Anexo No. 11).

* Atencidén y coordinacién de Auditoria (financiera y contrataciones) del Proyecto

* Elaboracién de informes semestrales de progreso del Proyecto y envio a la UCP-
MEF

* Designacion del equipo fiduciario y técnico.

SECCION V. PLANIFICACION

PLAN ANUAL o plurianual DE INVERSISN

Los Planes Anuales de Inversién son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento. Estos planes se encuentran
encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes
del Gobierno Central y Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)".

° Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Articulo 57.
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El “Proyecto para la Mitigacidén de Riesgos y Recuperacion ante Emergencias en Ecuador”
se ejecuta a través de proyectos de inversién en cada institucidn ejecutora y co-ejecutora
que constan en su Plan anual o plurianual de Inversion (PAI) aprobado por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador y/o en proyectos creados bajo declaratoria de excepcion por
emergencias. De ser el caso se debera actualizar la prioridad de los proyectos, tomando
en cuenta que éstos deben cubrir el total de actividades a ejecutar en este Proyecto, el
plazo, fuente de financiamiento, indicadores, etc.

Debido a que cada institucion ejecuta el “Proyecto para la Mitigacidon de Riesgos y
Recuperacién ante Emergencias en Ecuador” a través de proyectos ya priorizados por
estas y/o en proyectos creados bajo declaratoria de excepcién por emergencias®, el
proceso de preparacion, solicitud, seguimiento a la aprobacién de los presupuestos
anuales del Proyecto (fondos BM) sera responsabilidad de cada institucion ante el MEF.
Es importante sefialar que estos procesos deberdn ser coordinados con la UCP del MEF
gue es responsable ante el BM.

REGISTRO DEL PROYECTO EN EL BANCO DE PROYECTOS

Los proyectos que forman parte del Plan Anual de Inversiones, se ingresaran y
actualizardan anualmente en el banco de proyectos, mediante el sistema nacional
denominado Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP), de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

El registro estara a cargo de las instancias de Planificacién de cada institucion ejecutora y
co-ejecutora del Proyecto, para esto se coordinara con la Unidad Coordinadora del
Proyecto MEF para la vigencia del Dictamen de Prioridad, las programaciones anuales y
para el proceso de postulacion en la proforma presupuestaria.

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL DEL PROYECTO

El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta interna que contribuye a lograr los
objetivos propuestos por los proyectos en un determinado afio. Tiene como propdsito
fundamental, materializar y orientar la ejecucién del Proyecto durante cada afo de
implementacién del mismo.

El POA es un instrumento de planificacion que vincula la planificacion anual de
actividades al presupuesto del Proyecto de acuerdo con la disponibilidad de recursos en
cada ejercicio presupuestario, es el instrumento basico para el seguimiento y evaluacién

® Sila emergencia hace parte del impacto por un desastre elegible de acuerdo con la definicion dada en el
Acuerdo legal del Préstamo
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de las actividades del Proyecto, por lo que se constituye en la guia para la gestion del
Proyecto.

El POA permite organizar en secuencia légica las actividades y acciones concretas a
desarrollar en cada componente del Proyecto dentro de un afio; ademas de establecer los
responsables, el presupuesto y el tiempo requerido para el cumplimiento de cada una de
las acciones. En este sentido el POA debe reflejar los objetivos del Proyecto durante el afio
en cuestion, las metas y resultados a lograr, las actividades, los responsables, los recursos
requeridos para lograr estas metas y resultados y, sus fuentes de financiamiento.

El area de Planificacién de la institucidn ejecutora o co-ejecutora del Proyecto, emitira las
directrices’ y formatos para la presentacién del Plan Operativo Anual (POA) del Proyecto,
el cual debera contener:

e Ladescripcion de los objetivos general y especificos del Proyecto.

e Los productos esperados por cada objetivo especifico, con un detalle de cuanto
s y cuales productos se obtendran por cada objetivo.

e Las metas en términos de beneficiarios, familias, hectareas (otros indicadores
claves del Proyecto) a alcanzar durante el afio de implementacién
correspondiente.

e las actividades que se desarrollaran durante el afo para cumplir con los
productos que se esperan lograr por cada componente/subcomponente.

e Los recursos econdmicos requeridos por actividad y por fuentes de
financiamiento.

e El cronograma de ejecucion de las actividades y presupuesto.

e Losindicadores de medicidn del avance del Proyecto.

e Las fuentes de verificacidon de las actividades.

e Los planes anuales de contrataciones y adquisiciones.

e Las Estimaciones de costos

Conforme con las directrices normativas existentes para la Planificacién Institucional,
cada institucién co-ejecutora elaborara su POA, el cual debe ser remitido para
conocimiento de la UCP del MEF, previo al proceso de solicitud anual del presupuesto
(fondos BM). Adicionalmente, el ejecutor y co-ejecutor manejarad una hoja electrénica de
MS Project o en Excel que refleje las fases del proyecto: Inicio o constitucion del
proyecto, Planificacion, Ejecucién y Cierre; dentro de cada fase un nivel de desagregacion

’ Con base a las directrices emitidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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de etapas con las actividades e los hitos relevantes, que permitan dar seguimiento a la
ejecucién del POA.

Debe ademas contener los entregables, productos, servicios, tiempos, valores e
informacidn justificativa para sustentar los desembolsos, de acuerdo al cronograma.

La UCP del MEF, consolidara la informacién de las instituciones co-ejecutoras y elaborara
el POA consolidado del Proyecto, que serd conocido y aprobado por la autoridad
competente del MEF y solicitara la No Objecion al BM.

PLAN de ADQUISICIONES DEL PROYECTO (PA)

De acuerdo a la normativa del BM, a lo indicado en el Convenio de Préstamo del BM y a
la normativa del pais, para todos los procesos de contrataciones y adquisiciones que se
financien total o parcialmente con recursos del BM, se utilizardn las normas del BM.

Una adecuada planificacion de las Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios,
tiene incidencia directa con la ejecucion programatica vy financiera del Proyecto. El Plan
de Adquisiciones, sera elaborado en el formato del BM, con base al POA y al cronograma
de ejecucién de las actividades del Proyecto, conforme a las condiciones del convenio de
préstamo y a la normativa legal vigente a nivel nacional.

El Plan de Adquisiciones (PA) requerird la No Objecion del BM antes del inicio de
cualquier contratacidn, para lo cual se presentara un PA por co-ejecutor a la UCP-MEF y
se consolidara la informacién en el sistema STEP en el Plan de Adquisiciones del
Proyecto.

SECCION VI. CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES

1. CONTENIDO

En el presente capitulo se definen los procedimientos a seguir en la Adquisicién de
Bienes, Contratacion de Obras, Servicios Distintos a los de Consultoria y Contratacion
de Consultorias (firmas consultoras o individuos) financiados total o parcialmente con
fondos del BM para la implementacion del Proyecto, sean ejecutados por el Ministerio
de Economia y Finanzas o por los Co ejecutores.

Las Normas a utilizar seran las del BM, acorde con lo establecido en el Convenio de
Préstamo suscrito entre el Estado Ecuatoriano con el BM, en concordancia a lo
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sefialado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que en su
Articulo No. 3 seiala: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.- En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios.
Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley.”

Para las contrataciones del Proyecto que se financien total o parcialmente con fondos
del BM se aplicara la Norma del BM, lo establecido en este Manual Operativo y en los
documentos aprobados por el BM.

Las contrataciones y adquisiciones que no sean efectuadas de acuerdo con lo indicado
en el Convenio de Préstamo, las Normas del BM, el Plan de Adquisiciones aprobado y
lo establecido en el presente Manual Operativo, seran declaradas inelegibles por el
BM.

Las normas aplicables del BM a las adquisiciones y contrataciones financiadas con
recursos del mismo, estan contenidas en los siguientes documentos:

e Normas Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios Distintos a los de Consultoria
con préstamos del BIRF Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del BM de
enero de 2011, revisada a julio de 2014 (Anexo No. 5).
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Procurement

GLs_Spanish_Final Jan2011 revised July1-2014.pdf
e Normas Seleccion y Contratacion de Consultores con préstamos del BIRF Créditos

de la AIF & Donaciones por Prestatarios del BM de enero de 2011, revisada a julio
de 2014 (Anexo No 6).
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Consultant_G
Ls_Spanish_Final_Jan2011_revised Julyl 2014.pdf

Las contrataciones que se realicen exclusivamente con recursos de contraparte local
del Proyecto, seran realizadas de acuerdo a la normativa nacional vigente
contemplada en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
LOSNCP, su Reglamento y demas resoluciones del SERCOP.


http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Procurement_GLs_Spanish_Final_Jan2011_revised_July1-2014.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Procurement_GLs_Spanish_Final_Jan2011_revised_July1-2014.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Consultant_GLs_Spanish_Final_Jan2011_revised_July1_2014.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Consultant_GLs_Spanish_Final_Jan2011_revised_July1_2014.pdf
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Todos los procesos de contratacion del Proyecto que el Ministerio de Economia y
Finanzas deba implementar, se los realizard en la planta central del Ministerio y
estaran bajo la responsabilidad de la UCP-MEF (que cuenta con un Especialista en
Adquisiciones dedicado al Proyecto) en coordinacién con la Coordinacién General
Coordinaciéon General instancias

Administrativa Financiera, Juridica y demas

pertinentes del MEF.

Las instituciones co-ejecutoras del Proyecto llevaran adelante todos los procesos de
contratacién en sus plantas centrales a través de sus areas de Contratacién Publica y
las demas instancias pertinentes de la institucion. El cuadro 3 describe a los
responsables de los procesos de contratacién, por componentes.

De conformidad con lo estipulado en los convenios subsidiarios suscritos por el
Ministerio de Economia y Finanzas con las entidades Co-ejecutoras: “Los contratos de
obras, adquisicion de bienes y/o prestacién de servicios, que suscriba el “CO
EJECUTOR”, que se financien con recursos provenientes del crédito, se ejecutaran bajo
la exclusiva responsabilidad del “CO EJECUTOR”, que responderd frente al “ESTADO"”

CUADRO No. 3 RESPONSABLES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION POR
COMPONENTES

ADMINISTRACION | PRESUPUESTO
COMPONENTES TIPO DE GASTO EJECUTOR
DE CONTRATOS Y PAGOS
COMPONENTE 1 PREPARACION ANTE DESASTRES Y MITIGACION DE RIESGOS
PREPARACION ANTE
DESASTRES Y MEDIDAS DE
EMERGENCIA PARA LA PLANTA DLANTA
MITIGACION DE RIESGOS | CONSULTORIA , Y|CENTRAL DE
PLANTA CENTRAL |CENTRAL DE LA
EN EL SECTOR AGUA Y |OBRAS, LA -
. , INSTITUCION
PROTECCION CONTRA INSTITUCION
INUNDACIONES, A CARGO
DE LA EPA
COMPONENTE 2 RECUPERACION Y RECONSTRUCCION POST-DESASTRE
CONSULTORIAS,
OBRAS, PLANTA
MSP, MIES Y OTRAS ) PLANTA
, ADQUISICION DE |CENTRAL DE
(PREVIA NO OBJECION DEL BIENES vlia PLANTA CENTRAL |CENTRAL DE LA
BM) , INSTITUCION
SERVICIOS INSTITUCION
DISTINTOS A




CONSULTORIA
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ASISTENCIA TECNICA AL MEF E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO,
COMPONENTE 3 .

MONITOREO Y EVALUACION

ADQUISICION DE

BIENES, PLANTA

. PLANTA
MEF - INSTITUCIONES CO- | CONSULTORIAS Y |CENTRAL DE
PLANTA CENTRAL | CENTRAL DE LA
EJECUTORES SERVICIOS LA .
. INSTITUCION
DISTINTOS A | INSTITUCION

CONSULTORIA

El Proyecto prevé, debido a su naturaleza de emergencia y a la temporalidad en la que
se lo ejecutard, contrataciones anticipadas y financiamiento retroactivo, en este
sentido las normas del BM establecen lo siguiente:

Normas Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios Distintos a los de Consultoria con
préstamos del BIRF Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del BM de enero
de 2011, revisada a julio de 2014, en su numeral 1.11 establece: “Contratacion
Anticipada y Financiamiento Retroactivo El Prestatario puede tener interés en iniciar
las contrataciones antes de la firma del correspondiente Convenio de Préstamo con el
Banco. En estos casos, los procedimientos de contratacion, incluidos los anuncios,
deben guardar conformidad con estas Normas de tal manera que los contratos
subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y el Banco examinard el proceso
utilizado por el Prestatario. El Prestatario realiza la contratacion anticipada a su
propio riesgo y el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la documentacion
o la propuesta de adjudicacion no lo compromete a otorgar un préstamo para el
proyecto de que se trate. Si el contrato se firma, el reembolso por el Banco de
cualesquiera pagos hechos por el Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de
la firma del Convenio de Préstamo se conoce como financiamiento retroactivo, y solo
estd permitido dentro de los limites especificados en el Convenio de Préstamo.”

Normas Seleccion y Contratacion de Consultores con préstamos del BIRF Créditos de
la AIF & Donaciones por Prestatarios del BM de enero de 2011, revisada a julio de
2014, en su numeral 1.14 establece: “Contratacion Anticipada y Financiamiento
Retroactivo En ciertas circunstancias, tales como las de acelerar la ejecucion de un
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proyecto, el Prestatario puede iniciar, con la “no objecion” del Banco, la seleccion de
consultores antes de que se firme el correspondiente Convenio de Préstamo. Este
proceso se denomina contratacion anticipada. En tales casos, los procedimientos de
seleccion, las solicitudes de expresion de interés, incluyendo su publicacion, deben
estar de acuerdo con estas Normas, y el Banco debe examinar el proceso seguido por
el Prestatario. El Prestatario asume a su propio riesgo la contratacion anticipada.
Cualquier notificacion de “no objecion” del Banco con respecto a los procedimientos, la
documentacion o la propuesta de adjudicacion no lo compromete a otorgar un
préstamo para el proyecto de que se trate. Si el Convenio se firma, el reembolso del
Banco de los pagos que el Prestatario haya efectuado previamente en virtud del
contrato celebrado con anterioridad a la firma del Convenio de Préstamo, se conoce
como financiamiento retroactivo y éste solamente estd permitido dentro de los limites
especificados en el Convenio de Préstamo.”

2. PROCESOS DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES POR COMPONENTE

Componente 1

Para las contrataciones y adquisiciones del Componentes 1 se utilizardn los
procedimientos establecidos en las normas del BM.

De ser el caso y previo acuerdo entre la UCP-MEF y el BM para las contrataciones
y adquisiciones emergentes de este componente, con base en la normativa del
BM, se ha definido un procedimiento especial simplificado a ejecutarse bajo los
parametros de emergencia definidos en el MOP del Proyecto, el cual se detalla
mas adelante.

En el disefio del Proyecto se ha identificado la necesidad de proceder con
Contrataciones Anticipadas y Financiamiento Retroactivo, para que
posteriormente el ejecutor, una vez que se proceda con la firma del Convenio de
Préstamo y se declare efectivo el Proyecto, solicite al BM un reembolso de pagos
realizados dentro del ambito del Proyecto con recursos propios.

Componente 2

Para las contrataciones y adquisiciones del Componentes 2, todos los co
ejecutores, utilizardn los procedimientos establecidos en las normas del BM.
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Para este componente, tras un desastre se encuentran generalmente dos fases: la
fase A de Recuperacion Inmediata (asegurando la continuidad de los servicios y
las actividades de emergencia primaria, por ejemplo para salvar vidas, permitir
acceso a recursos materiales y humanos para atender a las emergencias); y la fase
B de Reconstruccidn con actividades de mediano/largo plazo. Los procedimientos
especiales simplificados acordados pueden ser aplicados previa No Objecion del
BM a las actividades del Componente 2.

Las actividades de tipo fase A de recuperacién inmediata seguiran procedimientos
adecuados para atender una situacion de alta emergencia, los cuales se detallan
por cada co-ejecutor del Proyecto (EPA, MIES y MSP).

En el (Anexo No. 7), se detalla los procedimientos a seguir por las instituciones co-
ejecutoras del Proyecto para las actividades fase A.

En el disefio del Proyecto se ha identificado la necesidad de proceder con
Contrataciones Anticipadas y Financiamiento Retroactivo, para que
posteriormente el ejecutor una vez que se proceda con la firma del Convenio de
Préstamo y se declare efectivo el Proyecto, solicite al BM un reembolso de pagos
realizados dentro del ambito del Proyecto con recursos propios.

En el Anexo No. 7, se describen los procedimientos establecidos en las Normas
del BM para contrataciéon de Consultoria y para Adqusicién de Bienes, Obras y
Servicios Distintos a los de Consultoria, que aplican para la fase B de
Reconstruccion y Rehabilitacién.

El financiamiento del Bono de Proteccidn Familiar por Emergencia por la
presencia del COVID-19 en Ecuador a entregarse a poblaciéon afectada por la
pandemia, no constara en el Plan de Adqusiciones del Proyecto en razén de la
modalidad y cardcter de esta actividad que sera ejecutada por el MIES, previa
suscripcién del respectivo convenio subsidiario con el MEF .

Componente 3

Para las contrataciones y adquisiciones del Componentes 3 se utilizardn los
procedimientos establecidos en las normas del BM.
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En el disefio del Proyecto se ha identificado la necesidad de proceder con
Contrataciones Anticipadas y Financiamiento Retroactivo, para que
posteriormente el ejecutor una vez que se proceda con la firma del Convenio de
Préstamo y se declare efectivo el Proyecto, solicite al BM un reembolso de pagos
realizados dentro del ambito del Proyecto con recursos propios.

El Especialista en Adquisiciones de la UCP del MEF en coordinacién con cada uno de
los Especialistas en Adquisiciones designado en cada institucién co-ejecutora
coordinard, asesorard y realizard seguimiento a los procesos de contratacién del
Proyecto.

La responsabilidad del ejecutor y de los co-ejecutores del Proyecto en los procesos de
contrataciones y adquisiciones, de acuerdo a la Ley Nacional, estd determinada en lo
sefialado en el articulo 99 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, sin perjuicio de lo sefialado en la demas normativa relacionada al tema.

El BM es el organismo encargado de efectuar la supervisidon de todos los procesos de
contratacion financiados con recursos externos, conforme a lo indicado en el Convenio
de Préstamo con el BM.

Los procedimientos a seguir se detallan en el (Anexo No. 7) en forma separada para (i)
Adquisicién de bienes y servicios distintos a los de Consultoria, (ii) contrataciéon de
Obras, vy (iii) seleccién y contratacion de servicios de consultoria (firmas consultoras e
individuos).

En el Ambito de este componente se prevé, debido a su naturaleza de emergenciay a
la temporalidad en la que se lo ejecutara, contrataciones anticipadas y financiamiento
retroactivo.

3. DISPOSICIONES ADICIONALES DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES

Bienes, Obras y Servicios Distintos a los de Consultoria

Sin limitar las disposiciones de las Normas de Adquisiciones, las siguientes disposiciones
adicionales se aplicaran a todos los bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
adquiridos para el Proyecto bajo contratos adjudicados sobre la base de la Licitacion
Publica Nacional (LPN):
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El Prestatario deberd emplear los documentos de licitacion estandar y formatos de
evaluacion estandar, todo a satisfaccion del Banco, de acuerdo a lo sefialado en el Plan
de Adquisiciones del Proyecto y en el presente Manual Operativo.

Todos los documentos de Licitacién para LPN incluiran clausulas de fraude y corrupcién
segun lo dispuesto en el numeral 1.16 de las Normas de Adquisiciones de Bienes, Obras
y Servicios Distintos a los de Consultoria.

No es necesario publicar el valor de referencia en los documentos de licitacion ni sera
empleado para fines de evaluacion.

A los licitantes extranjeros se les permitira participar en la LPN sin restricciones y no
seran sujetos a ningun requisito injustificado que pueda afectar su capacidad para
presentar o hacer una oferta tal como, pero no limitado a, el requisito de legalizar sus
documentos de licitacion o cualquier documentacion relacionada a dichos documentos
de licitacion con el Consulado del Ecuador, el Ministerio de Relaciones Exteriores, o
cualquier autoridad como requisito previo a la licitacidn, ni serd necesario entrar en un
acuerdo de joint venture con licitantes locales.

No se concedera ningin margen de preferencia para una determinada categoria de
licitantes.

Se aplicara el procedimiento de un solo sobre.

Todas las ofertas se abrirdn en el momento y lugar estipulado segun un procedimiento
aceptable para el Banco.

No se empleara un sistema de puntos de mérito en la precalificacion y post-calificacion
de los licitantes.

La adjudicacién de contratos de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
se basara exclusivamente en precios y, cuando sea apropiado, también se tomara en
cuenta factores similares a aquellos mencionados en los parrafos 2.51 y 2.53 de las
Normas de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria, a
condicién sin embargo, que la evaluacién de ofertas siempre se base en factores que
pueden ser cuantificados objetivamente, y que el procedimiento de dicha
cuantificacidn sea incluido en la invitacién a licitar.

Cada oferta debera ser evaluada y el correspondiente contrato adjudicado al licitante
gue cumple con los estandares técnicos y financieros de capacidad apropiados y cuya
oferta ha sido determinada como la oferta evaluada mas baja de manera satisfactoria
para el Banco. Dicha determinacion se hara exclusivamente sobre la base de las
especificaciones, condiciones y criterios de evaluacion, establecidos en los documentos
de licitacion. Para efectos de evaluacién de ofertas y comparacién, la Unica cantidad o
cantidades de oferta a ser utilizada como factor serd el monto de la oferta o los montos
citados en la oferta correspondiente, incluyendo la correccién de errores aritméticos.
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11. Siempre que se produzca una discrepancia entre las cantidades en cifras y las
cantidades en palabras de una oferta, se regira por las cantidades en palabras.

12. No se requerird de un nimero minimo de ofertas para que un contrato sea adjudicado
posteriormente.

13. En caso que un licitante cuya oferta fue evaluada como la oferta con el precio evaluado
mas bajo retire su oferta, el contrato podra ser adjudicado a la segunda oferta mas baja
evaluada recibida.

14. No se aplicardn reglas o reglamentos de adquisiciones de ninguno de los organismos
del Beneficiario, ni de ninguna entidad estatal, sin la revisidn y el consentimiento previo
del Banco.

Seleccion y Contratacion de Consultores

Las siguientes disposiciones adicionales se aplicardn a todos los servicios de consultoria
adquiridos para el Proyecto:

El Prestatario debera emplear las solicitudes para propuestas estandar y los formatos de
evaluacion estandar; todo a satisfaccion del Banco.

La invitacion a presentar propuestas debe enviarse a las firmas consultoras incluidas en una
lista corta aprobada por el Banco. La invitacidon a presentar propuestas no debe estar
abierta a cualquier otra firma consultora.

Los Consultores extranjeros no seran obligados a desarrollar cualquier accién que podria
disuadir su capacidad para participar tales como, pero no limitado a, estar registrados
localmente, dar alguna participacién o entrar en un joint venture con una firma local o con
algun individuo, legalizar cualquier documentacion relacionada con su participacion en el
proceso de seleccion con autoridades ecuatorianas o estar inscrito en el Registro Nacional
de Consultoria del Beneficiario o el Prestatario.

No se exigira a consultores (empresas y particulares) presentar garantias de Oferta como
condicion para presentar propuestas y firmar un contrato.
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4. PLAN DE ADQUISICIONES Y ANUNCIO GENERAL DE CONTRATACIONES

4.1. PLAN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO - MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

El Plan de Adquisiciones (PA), del Proyecto, hace referencia exclusivamente a las
adquisiciones y contrataciones que se realicen con recursos totales o parciales del BM.

La maxima autoridad del MEF o su delegado (Coordinador General del Proyecto) serdn
responsables por la preparacidn y actualizaciones del Plan de Adquisiciones del Proyecto
con participacion de las areas técnicas, administrativas, financieras y de planificacién de
la UCP- del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como con la participacién de las
instituciones co-ejecutoras del Proyecto. No se podra ejecutar ningln contrato que no
esté incluido en el Plan o en sus revisiones periddicas. El Plan de Adquisiciones inicial
como sus actualizaciones merecera la No Objecién del BM.

El Plan y sus ajustes seran enviados al BM para su revisién y No Objecidn, posteriormente
serd publicado en el sistema electrénico del Banco, Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones, STEP u otro sistema que autorice el Banco.

El Plan de Adquisiciones incluira:

e Descripcidn de las contrataciones a realizarse.

e Valor estimado de cada contrato.

e El método de contratacién para cada contrato (Comparacion de Precios, Licitacién
Publica Nacional, Licitacién Publica Internacional, Compra Directa).

e El método de seleccidén para contratos de servicios de consultoria.

e Lanecesidad de precalificacion cuando sea pertinente.

e Indicacion de si el proceso estara sujeto o no a revisidn previa por parte del BM.

e Cronogramas de inicio y finalizacidn de cada proceso.

e Previsidn para incluir los montos reales de adjudicacién de los contratos y fechas
reales de ejecucién de cada proceso.

Con base en el Plan de Adquisiciones inicial, el Coordinador del Proyecto de la UCP-MEF
preparard y enviard al BM el borrador del Anuncio General de Adquisiciones, que deberd
incluir adicionalmente una lista de los servicios de consultoria previstos. El Banco se
encargara de tramitar la publicacion de dicho anuncio en el Development Business online
(UNDB online).
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De conformidad con las politicas del BM, el Plan de Adquisiciones del Proyecto,
consolidado con los procesos de todos los co-ejecutores y Ministerio de Economia vy
Finanzas, a partir de mayo de 2017, esta registrado en el sistema STEP, a través del cual
se solicitan las respectivas no objeciones.

El Sistema de Seguimiento Sistematico de los Intercambios en las Adquisiciones (STEP
por sus siglas en inglés), se implementa en linea, previa activaciéon de la Entidad
Ejecutora del préstamo.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Unidad Coordinadora del Proyecto
estd habilitada para implementar este sistema; ademads tendrdn acceso al sistema los
co-ejectuores a través de delegados de la institucidon previamente habilitados en el
sistema en coordinacion con la UCP.

Una vez activados los usuarios en STEP, pueden acceder a consultar o ingresar la
informacién, segun el perfil registrado en el sistema, en el link:
https://step.worldbank.org

5. COMITE DE EVALUACION

5.1. COMITE DE EVALUACION Y CALIFICACION — UCP DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS E INSTITUCIONES CO-EJECUTORAS

La maxima autoridad de la institucién o su delegado conformardn oportunamente para
cada proceso de adquisiciéon o contratacién un Comité de Evaluacion y Calificacién, éste
serd responsable de llevar adelante el proceso de: comparacidon de precios o licitaciones
de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria, seleccién de servicios de
consultoria; y realizard la evaluacién de ofertas o propuestas.

El Comité de Evaluacidn y Calificaciéon (o Comisidn Técnica) estard integrado de acuerdo al
tipo de contratacion, por al menos tres funcionarios, incluido un técnico en materia afin
al tipo de contratacion o adquisicidn.

Para procesos de comparacion de precios por montos menores a USD 50,000 la evaluacién
podra ser realizada por dos funcionarios: un delegado de la Direccién de Contrataciones y
un técnico del area requirente.

Para los procesos del MEF, el/la Especialista en Adquisiciones de la UCP-MF, asistira a las
reuniones del Comité de Evaluacidon del MEF, instituciéon ejecutora del Proyecto, para
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asesorar en los procedimientos y politicas del Banco Mundial y actuard como secretario/a
del comité.

Los Co-ejecutores, de considerarlo necesario, invitaran a el/ la Especialista en
Adquisiciones de la UCP-MF, a las reuniones del Comité de Evaluacién para asesorar en los
procedimientos y politicas del Banco Mundial y actuara con voz y sin voto.

Los Co-ejecutores trabajardn de manera coordinada con los especialistas de la UCP-MEF
en la elaboracion de TDR, especificaciones técnicas, documentos de licitacién, PP, y otros
documentos requeridos, asi como podran solicitar asesoria en los procedimientos y
politicas del Banco Mundial.

El (la) Secretario (a) del Comité de Evaluacidon de las instituciones co-ejecutoras del
Proyecto serd designada por el Comité, quien sera funcionario (a) de la Institucién.

6. ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS DE LOS PROCESOS DE ADQUISICION DEL PROYECTO

La UCP del MEF asi como las instituciones co-ejecutoras deberan conservar toda la
documentacion relevante a cada contrato durante la ejecucién del Proyecto y hasta dos
afos después de la fecha de terminacién del Convenio de Préstamo. Esta documentacidn
deberd ser presentada cuando el Banco o auditores (auditoria financiera o de
contrataciones o técnica/gestidn) la requieran para su revisidn. La entidad contratante
guardara respaldos originales fisicos y el MEF respaldos en medio magnéticos. No
obstante, en el marco de la normativa nacional, las instituciones conservaran los
documentos por el tiempo que alli se determina.

6.1. ARCHIVO DOCUMENTOS — UCP DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En la UCP del Proyecto o en la Direccidn Financiera, segln corresponda, se mantendra el
Archivo tanto en forma fisica como digital de las adquisiciones que realice el MEF, el
mismo que contendrd los documentos de todos los proceso de contratacidn. Este archivo
serd manejado bajo la responsabilidad del Especialista de Adquisiciones del Proyecto.

El Archivo de Adquisiciones del Proyecto se organizara abriendo una carpeta (o varias en
caso de ser necesario) para cada proceso de adquisicion (también para contrataciones
anticipadas del Proyecto), con separadores dentro de la carpeta para identificar los
documentos principales del proceso, tales como:

e Invitacidn a presentar ofertas o propuestas
e Documentos del concurso o licitacion
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e No Objecién del BM a los documentos de la licitacidn (cuando corresponda).

e Acta de Apertura de las ofertas.

e \Versién original de las ofertas recibidas (cuando sean voluminosas, las ofertas se
archivaran en archivos separados).

e Garantia de las ofertas.

e Informe de evaluacién de las ofertas (adjudicando o declarando desierto el
proceso).

e No Objecion del BM al informe de evaluacién (cuando corresponda).

e \Versidn original firmada del contrato y todas las modificaciones o adendas
posteriores (cuando corresponda).

e Garantias del Contrato.

e Copia de los Informes de Consultores en formato digital.

e Registro de seguimiento de contratos y copia simple de los pagos realizados.

e Actas de entrega — recepcion parciales y/o totales y de liquidacién del contrato.

e Oficios y memorandos del proceso de contratacidon que se han utilizado para los
procedimientos internos o con las instituciones co-ejecutoras y el BM.

6.2. ARCHIVO DOCUMENTOS - CO-EJECUTORES

En la Direccién Financiera, se mantendrd los archivos originales de los procesos de
contratacién (también para contrataciones anticipadas del Proyecto) de las fases pre-
contractual y contractual tanto en forma fisica como digital de las Adquisiciones del
Proyecto, el mismo que contendrda los documentos de todos los procesos de
contratacién. Este archivo sera responsabilidad de la Direccion Financiera de la
institucion a través de la persona designada para el efecto.

El Archivo de Adquisiciones del Proyecto se organizard bajo la responsabilidad de la
Direccién de Contrataciones de la institucién, abriendo una carpeta (o varias en caso de
ser necesario) para cada proceso de contratacion y adquisicién, con separadores dentro
de la carpeta para identificar los documentos principales del proceso, tales como:

e Invitacion a presentar ofertas

e Documentos del concurso o licitacion.

e No Objecién del BM a los documentos de la licitacidn (cuando corresponda).

e Acta de Apertura de las ofertas.

e Ofertas recibidas (cuando sean voluminosas, las ofertas se archivaran en archivos
separados).

e Garantia de las ofertas.
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e Informe de evaluaciéon de las ofertas (adjudicando o declarando desierto el
proceso).

e No Objecién del BM al informe de evaluacidn (cuando corresponda).

e \Versién original firmada del contrato y todas las modificaciones o adendas
posteriores (cuando corresponda).

e Garantias del Contrato.

e Este expediente con documentos originales deberd ser entregado a la Direccion
Financiera.

e Oficios y memorandos del proceso de contratacidn que se han utilizado para los
procedimientos internos de la institucion o con la UCP-MEF.

Adicionalmente el administrador del contrato debera entregar a la Direccidon Financiera
minimo los siguientes documentos:

e Original de los Informes de Consultores y copia en formato digital.

e Registro de seguimiento de contratos y copia simple de los pagos realizados.

e En los casos que aplique, actas de entrega — recepcion parciales y/o totales y de
liquidacion del contrato.

e Informacién entregada con cada planilla de obra,

¢ Informacién entregada con cada planilla de fiscalizacién

La Direccidn Financiera deberd incorporar a cada carpeta todos los documentos que
sustenten los pagos.

El/la especialisa de adquisiciones de la Unidad Coordinadora del Proyecto en el MEF,
recopilard y mantendra copia digital de los expedientes de contratacidon y ejecucidn de las
actividades del Proyecto.

6.3 CODIFICACION DE BIENES

Los bienes que fueren adquiridos en el marco del Proyecto, tanto por parte del Ejecutor
como de los Co-ejecutores, deben ser registrados en la respectiva institucidon con un cédigo
que identifique que se financiaron con recursos del Préstamo del BM.

7. GARANTIAS
7.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Se podra utilizar la Garantia de Seriedad de la Oferta en las siguientes formas
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(@  Una garantia incondicional emitida por un banco o aseguradora.
(b)  Una carta de crédito irrevocable.
() Uncheque de gerencia o cheque certificado.

Emitida por una institucién de prestigio de un pais elegible. Si la garantia incondicional es
emitida por una aseguradora o una compafiia avalista situada fuera del pais del
Contratante, la institucion emisora debera tener una institucion financiera corresponsal
en el pais del Contratante que permita hacer efectiva la garantia.

(d) La Declaracion de Mantenimiento de la Oferta utilizando el formulario incluido
en cada documento de licitacién aprobado por el BM, aplica para todos los
procesos de contratacion que se realicen con recursos del Banco. Normalmente
el periodo de sancion sera de veinticuatro (24) meses contados a partir de la
comunicacion de la sancién de inhabilitacion.

7.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

En los contratos debe exigirse garantia por una cantidad suficiente para proteger a la
institucion en caso de incumplimiento del contrato por el contratista. Esta garantia debe
constituirse en la forma y en el monto adecuado segun lo especifiquen los documentos
de licitacion.

7.3. GARANTIA POR ANTICIPO

Si la institucidon de acuerdo con lo convenido debe pagar anticipo, el contratista para
recibir este pago, deberd rendir previamente garantia bancaria por igual valor del
anticipo a satisfaccién de la institucion, que se reducird en la proporcién que se vaya
amortizando o se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios.

Para el pago del anticipo el adjudicatario podra solicitar que el mismo sea efectuado en
cualquier Banco Internacional o Nacional y sujeto a la disposicién del derecho del Banco
Mundial de inspeccionar las cuentas y registros contables del adjudicatario conforme a
las Normas.

Garantia de Cumplimiento de Contrato y de Anticipo

Para las contrataciones del Proyecto que se financien total o parcialmente con fondos del
Banco Mundial BM se aplicara la Norma del Banco Mundial BM, lo establecido en este
Manual Operativo y en los documentos aprobados por el Banco Mundial BM.
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A continuacién se detalla las principales caracteristicas de las garantias contractuales de
acuerdo a la Norma del Banco:

7.4. FORMAS DE GARANTIA

7.4.1. Garantia Bancaria

Debera ser: irrevocable, incondicional ("contra primera solicitud”) y de ejecucion
inmediata emitida en la forma y por un banco de buena reputacién y aceptables para la
institucion. Generalmente se establece de un 5 a 10 por ciento del Precio del Contrato
para el valor de la Garantia Bancaria de Cumplimiento.

7.4.2. Fianza

La Fianza de Cumplimiento es una promesa de una institucidn afianzadora o compaiiia de
seguros (fiador) de completar la construccidén en el caso en que el Contratista no cumpla,
o de pagarle al Contratante el monto de la pdliza. En el dmbito internacional, para este
tipo de garantia generalmente se establece un monto de un 30% del Precio del Contrato.
Si la institucion que emite la garantia estd localizada fuera del pais, ésta debera tener una
institucion financiera como corresponsal en el pais.

De conformidad con las politicas del BM, para garantizar los anticipos otorgados en
licitaciones publicas nacionales, sera permitido el uso de pélizas de seguro (fianzas), para
lo cual se incorporan al presente Manual las siguientes instrucciones:

El funcionario responsable de la validacion, custodia y administracidn de las pdlizas, sera
el Tesorero de la Direccién Financiera de la respectiva Institucidon. Para la validacién de
las podlizas, el Tesorero deberd contactar via email a la compaiiia aseguradora emisora
para validar el documento (nimero de referencia, fecha, monto, plazo, beneficiario). Esta
validacién debera quedar documentada.

En el caso de las garantias de anticipo, la Superintendencia de Compafiias recomienda
gue antes de entregar el anticipo, se emita una solicitud de verificacion a la
Superintendencia, para validar el texto de acuerdo a las normas que la Superintendencia
requiere, la solidez del andlisis de riesgo hecho por la compania asegurada al contratista,
la validacién del co-asegurador. Una vez que esté hecha esta verificacion por parte de la
Superintendencia, la institucién podria entregar el anticipo. Se deberd tomar en cuenta
este plazo de validacién para el tramite respectivo.

Establecer un mecanismo de custodia: la custodia de los documentos deberd ser
realizada por un encargado; la ejecucion de una pdliza de seguro parte por la
presentacion del documento original ante la compafiia emisora.



70

Establecer un mecanismo para la administracion de los plazos de las pélizas: debera
nombrarse un responsable por la administracion de estos documentos en cuanto a su
tiempo de validez. Las pdlizas deberan estar vigentes durante el plazo de ejecucién
contractual, incluyendo plazos de responsabilidad posterior a la entrega de la obra (si es
del caso). Se recomienda implementar un registro de datos relativos a las pdlizas
recibidas, el cual debera estar permanentemente actualizado y a disposicién del Banco,
de requerirse. Velar por la vigencia de la pdliza es responsabilidad del administrador de
contrato.

Las garantias de buen uso de anticipo en licitaciones publicas internacionales (bienes,
obras y servicios) y en los procesos de selecciéon de firmas consultoras a nivel
internacional, se mantendrdn como garantias bancarias, al igual que las garantias de
fiel cumplimiento para licitaciones publicas internacionales (bienes, obras y servicios).

Para las contrataciones que se financien totalmente con recursos de la contraparte local
del Proyecto se aplicara la norma nacional en lo concerniente a garantias contractuales.

CUADRO No. 4 RESUMEN DE PRESENTACION DE GARANTIAS CONTRACTUALES

En todos los

En todos los | En todos los

OBRAS Si es solicitado | proceso de LPN y
casos casos
LPI
En todos los
BIENES Y . -
casos, excepto Si es solicitado
SERVICIOS ) En todos los
En todos los |enlo y no aplica a
DISTINTOS A . procesos de LPN
casos relacionado a entrega
LOS DE . . y LPI
. entrega inmediata
CONSULTORIA . )
inmediata
Solo para Aplica para
SERVICIOS DE contratos en todos los
CONSULTORIA No se utiliza que el producto Si es solicitado procesos de

esté bien contrataciéon de
definido y el firmas
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plazo de consultoras y de
ejecucion no acuerdo con el
depende de un Pedido de
tercero. Propuestas
_ aprobado por el
Previamente se BM
debe consultar
al BM
CONSULTORES . . . -
No se utiliza No se utiliza Si es solicitado
INDIVIDUALES

8. TRAMITES DE NO OBJECIONES Y OTRAS APROBACIONES DEL PROYECTO

Todas las solicitudes de No Objecidn al BM en el marco de ejecucion del Proyecto, para
procesos con revisién previa del Banco, deberan ser solicitadas exclusivamente por el
STEP a través del perfil o perfiles establecidos en el mismo. En procesos de revisidon
posterior la UCP gestionard la No Objecidn del Banco via correo electrénico, cuando sea
el caso. conforme aplique la documentacién y de acuerdo al formato que se adjunta. Ver
(Anexo No. 8).

Cuando un co-ejecutor del Proyecto esté ejecutando un proceso que requiera No
Objecién del BM, este deberd enviar la documentacién pertinente a la UCP-MEF, quien
revisara y de estar de acuerdo solicitara oportunamente la No Objecidn. Previo al envio
de parte de la UCP la informacién sera ingresada en el STEP por los co-ejecutores
habilitados, cuando fuere el caso. El Banco enviara la respuesta con la No Objecidn segln
corresponda, mediante el STEP a la UCP- y entidad co-ejecutora que solicito este tramite,
o via correo electrénico a la UCP y esta Unidad comunicard la No Objecién a la entidad
co-ejecutora correspondiente.

Para los tramites que necesiten aprobacién de la UCP del MEF, las instituciones co-
ejecutoras del Proyecto deberan solicitar a través de la maxima autoridad o su delegado,
remitiendo la documentacién requerida para el efecto. En los casos que aplique, las
entidades co-ejecutoras cargaran la informacién en el STEP y sera enviada al Banco a
través de la UCP-MEF, conforme lo indicado.
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Adjunto a este Manual (Anexo No. 9) se encuentra el cuadro de elementos que
requieren aprobacion de la UCP-MEF y No Objecidn del BM.

8.1 Revisidn previa y posterior
Con relacién a la revisidon de los procesos de contrataciones que se enmarcan en las

politicas del BM, este Organismo ha establecido los Umbrales conforme se detalla a
continuacion:

Tipo de adquisicion/contratacion Umbral para revision previa del Banco
(Us$)

Obras 5000.000

Bienes 1’500.000

Sistemas Informaticos y servicios de no | 500.000
consultoria

Firmas Consultoras 500.000
Consultores Individuales 200.000
Contrataciones Directas/ Seleccién

basada en una sola fuente
100.000

Por lo indicado, los procesos por montos estimados superiores a los indicados deben
contar con Revision Previa del Banco y los inferiores serdan de revision Posterior, o
conforme conste en los Planes de Adquisiciones aprobado por el BM.



73

SECCION VII. GESTION FINANCIERA

En esta seccion se detalla las normas nacionales y del organismo financiador en base a las
cuales se planificaran, desembolsaran, administraran, ejecutaran, justificaran y auditaran
los recursos del Proyecto.

El “Proyecto para la Mitigacién de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias en Ecuador”,
serd ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas, con la participacion de las
siguientes instituciones co-ejecutoras: Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de
Inclusién Econdmica ySocial (MIES); y la Empresa Publica del Agua (EPA)

Las instituciones antes indicadas administraran parcialmente los recursos del Proyecto
(fondos BM y Contraparte Local). Los recursos de los ministerios, al estar dentro del
Presupuesto General del Estado (PGE) utilizaran para su gestién financiera el sistema
financiero eSIGEF (o el sistema financiero oficial que disponga el MEF); mientras que la
EPA al ser una empresa publica que esta fuera del PGE utilizara un sistema contable
financiero propio.

La Gestion Financiera del Proyecto se realizard de acuerdo a los arreglos de
implementacién acordados en el PAD; Convenio de Préstamo, Carta de Desembolsos, y
demas normativa, politicas y documentos estandar del BM, organismo financiador del
Proyecto, y en lo que corresponde a la Ley Nacional; en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento; el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas (SINFIP); el Sistema de Administraciéon Financiera (SAFI) entre los mas
importantes.

1. MARCO LEGAL DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

En Ecuador el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, COPLAFIP, y su
Reglamento tiene por objetivo “organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el
marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los
derechos constitucionales”.

Las disposiciones del COPLAFIP “regulan el ejercicio de las competencias de planificacién
y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado (PGE); los demas presupuestos de las
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entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la
Planificacidn y las Finanzas Publicas”.

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), “comprende el conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publico, con sujecién al Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas.”

El Sistema de Administracion Financiera (SAFl), es el “conjunto de elementos
interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente ordenados y
coordinados entre si, persiguen la consecucién de un fin comun, la transparente
administracion de los fondos publicos”.

Entre los subsistemas mads importantes del Sistema de Administracidn Financiera se citan:
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Némina, Control Fisico de Bienes,
Deuda Publica y Convenios, los que estdn regidos por principios y normas técnicas
destinados a posibilitar la asignacién y utilizacién eficiente de los recursos publicos, de la
cual se generen los adecuados registros que hagan efectivos los propdsitos de
transparencia y rendicién de cuentas”.

El Sistema de Administracion de cuentas tiene como fin la administracién transparente y
eficiente de los recursos. Asegurando que estos se planifiquen, desembolsen, ejecuten,
justifiquen y se auditen de una manera oportuna y efectiva.

2. MODELO DE GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO

EJECUTOR: El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) sera el principal responsable de la ejecucién y coordinacion con las
entidades co-ejecutoras MIES, MSP y EPA.

La Unidad Coordinadora del Proyecto dependera del Despacho del Ministro de Economia
y Finanzas y estard conformada principalmente por: un Coordinador del Proyecto, un
Especialista en Gestion Financiera, un Especialista en Adquisiciones y un Especialista en
Planificacién, Monitoreo y Evaluacién. La Unidad Coordinadora del Proyecto no contara
con autonomia administrativa y financiera, por lo que requerird una coordinacién
cercana con la estructura institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

CO-EJECUTORES: ElI MIES, MSP, vy EPA, utilizaran la capacidad de su estructura
institucional y cada uno de ellos conformaran un equipo implementador y responsable
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de la ejecucidén de las actividades previstas del Proyecto bajo su responsabilidad. Este
equipo estard conformado principalmente por: un Coordinador del Proyecto, un
Especialista en Gestidon Financiera, un Especialista en Adquisiciones. Ademas de los
servidores designados al Proyecto, las instituciones co-ejecutoras asignardn a otros
servidores de cada drea pertinente para apoyar a los especialistas en la ejecucién del
Proyecto.

Los ministerios MEF, MIES y MSP pertenecen al Gobierno Central y forman parte del
Presupuesto General del Estado. Al respecto, estas entidades estdn obligadas a utilizar el
sistema de gestion financiera del pais conocido como e-SIGEF, para seguir los procesos de
formulacién, aprobacidn y ejecucién presupuestaria, contabilidad y tesoreria. Ademas
estaran regidos por los procesos de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, y el Sistema de
Pagos Interbancarios (SPI) del Banco Central del Ecuador.

Por su parte la EPA, por ser una empresa publica (EP) se encuentra fuera del Presupuesto
General del Estado y por tanto su proforma presupuestaria serd aprobada conforme la
legislacién aplicable. Adicionalmente los recursos bajo su gestion no se encuentran
administrados bajo la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Tampoco estara obligada a
utilizar el sistema eSIGEF sino un sistema de gestion financiera propio. Si debe utilizar el
Sistema de Pagos Interbancarios, SPI del Banco Central del Ecuador. Bajo el Proyecto, el
MEF realizara avances de fondos a rendir a la EPA y posteriormente estos recursos seran
rendidos por la EPA a la UCP del MEF.

CUADRO No. 5 PRINCIPALES ACTIVIDADES POR COMPONENTE Y EJECUTOR

COMPONENTES TIPO DE GASTO EJECUTOR CONTRATOS PAGOS
COMPONENTE 1 PREPARACION ANTE DESASTRES Y MITIGACION DE RIESGOS

PREPARACION ANTE

DESASTRES Y MEDIDAS DE

EMERGENCIA PARA LA PLANTA PLANTA CENTRAL

MITIGACION DE RIESGOS EN|CONSULTORIA , Y

EL SECTOR AGUA v | oBRAS, CENTRAL DE LA | PLANTA CENTRAL DE LA

PROTECCION CONTRA INSTITUCION INSTITUCION
INUNDACIONES, A CARGO DE
LA EPA
COMPONENTE 2 RECUPERACION Y RECONSTRUCCION POST-DESASTRE
CONSULTORIAS,
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS | PLANTA PLANTA CENTRAL
g:?écng\JESEL BI\EI';REV'A NO | pisTinTOS ) A | CENTRAL DE LA | PLANTA CENTRAL DE LA )
CONSULTORIA INSTITUCION INSTITUCION

TRANSFERENCIA A
BENEFICIARIOS

COMPONENTE 3

EVALUACION

ADMINISTRACION DE | PRESUPUESTO Y

ASISTENCIA TECNICA AL MEF E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO, MONITOREO Y
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ADQUISICION DE
BIENES,

P PLANTA PLANTA CENTRAL
MEF ggé\l\igggRIAs Y CENTRAL DE LA | PLANTA CENTRAL DE LA
DISTINTOS A INSTITUCION INSTITUCION

CONSULTORIA

Las instituciones co-ejecutoras solicitaran planificadamente a la UCP del Ministerio de
Economia y Finanzas los recursos necesarios para ejecutar sus actividades; administraran,
invertiran y justificardn periédicamente estos recursos a la UCP.

En el MEF, la Gestion Financiera del Proyecto estard bajo la responsabilidad de la UCP,
quien a través de su Especialista en Gestién Financiera coordinard con la Coordinacion
General Administrativa Financiera del MEF todos los procesos financieros concernientes a
la planificacion, ejecucidn, justificacion y emisidn de estados financieros del componente
3 de los fondos del Proyecto. Adicionalmente coordinara los procesos de gestion
financiera con los especialistas en gestion financiera de las instituciones co-ejecutoras.
Todos estos procesos seran realizados bajo la supervision del Coordinador del Proyecto de
la UCP-MEF.

A continuacidon se observa la estructura del area Administrativa Financiera de las
instituciones ejecutora y co-ejecutoras que seran responsables por la ejecucién de las
actividades previstas a su cargo, bajo el Convenio de Préstamo BIRF 8591-EC:

3. ESTRUCTURA DE LAS COORDINACIONES GENERALES ADMINISTRATIVA
FINANCIERAS

A continuacién se observa la estructura del area administrativa financiera de las
instituciones ejecutora y co-ejecutoras que seran responsables por la ejecucién de las
actividades previstas a su cargo, bajo el Convenio de Préstamo BIR 8591-EC:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF):



ESTRUCTURA COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS

’ COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINACIERA

" DRECCION ’ ) ’ : DIRECCION DE
FINANCIERA DIRECCION DE leg(c;icsl%lg ADE ADMINSTRACION DEL
CERTIFICACION Y B TCIONAL TALENTO HUMANO

DOCUMENTACION

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL (MIES):

Direccion de Transferencias

*sistente Direccion

Financiera de Transferencias Conciliacién y Seguimiento y Transferencias
Control de Transferencias

restién Interna de Programacién Gesti6n Interna de Registro, Gestion Interna de Pagos de

' Presupuesto ' ' Contabilidad l Tesoreria

' Seguimiento '
' Control previo '
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP):

ESTRUCTURA COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL MSP

=
-

EMPRESA PUBLICA DEL AGUA, EPA
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4. PRINCIPALES ROLES DEL EQUIPO DE GESTION FINANCIERA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

La UCP-MEF es la principal responsable de la ejecucién de la gestidon financiera del
Proyecto y coordinard a su vez con la Coordinacién Administrativa Financiera, la
Coordinacién General de Planificacién y otras Coordinaciones y Subsecretarias del MEF
segln se requiera, quienes se encargaran de:

Subsecretaria de Relaciones Fiscales del MEF:

i. A pedido de la UCP-MEF, realizara el procedimiento pertinente para transferir los
fondos del Préstamo BM a la EPA de acuerdo a lo planificado.
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica del MEF:

I.  Asolicitud de la UCP-MEF, realizard los procedimientos en las instituciones
pertinentes para Incluir anualmente en la proforma de la institucion el
presupuesto (fondos BM y Contraparte Local) del Proyecto.

ii. A peticion fundamentada de la UCP-MEF solicitara a la Subsecretaria de
Presupuestos reformas presupuestarias que luego de ser aprobadas serdn
registradas por la Coordinacién Administrativa Financiera

iii.  Coordinara la actualizacién del Proyecto en la herramienta SIPelP

iv.  Coordinar la entrega de informacién a entidades rectoras como:Consejo Sectorial
Econdmico, SNAP, STPE.

v. A peticién fundamentada de la UCP-MEF presentard solicitudes de avales y
certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales

Coordinacion General Administrativa Financiera del MEF:

i. A pedido de la UCP-y en coordinacién con la Coordinacion General de
Planificacion y gestiéon estratégica del MEF emitird certificaciones
presupuestarias.

ii.  Registrara reformas presupuestarias solicitadas por la UCP.

iii.  Comprometera los montos de contratos.
iv.  Realizara el proceso de control previo, compromiso, devengado y pago de las
inversiones que realice directamente la UCP-MEF.

v. Proveera acceso de consulta al eSIGEF al equipo de gestion financiera de la UCP-
MEF.
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Emitird reportes e insumos financieros del eSIGEF sobre el presupuesto y pagos
del Proyecto (fondos BM y Contraparte Local)

Legalizard los estados financieros del Componente 3, Asistencia Técnica al MEF e
Implementacion del Proyecto, monitoreo y evaluacion.

Especialista en Gestidon Financiera de la UCP del Ministerio de Economia y Finanzas

(UCP-MEF): Entre las principales actividades debera:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Cumplir con las disposiciones, instrucciones y lineamientos sefialados por el
Coordinador del Proyecto.

Participar en la elaboracién del POA y PAI del Proyecto.

Preparar en coordinacidn con los co-ejecutores del proyecto el presupuesto total
anual del Proyecto de fondos del Préstamo del BM y CL (ejecutor y co-ejecutores).
Monitorear la implementacion del presupuesto de acuerdo con la programacién
prevista y analizar variaciones (solicitard acceso de consulta a ejecucion
presupuestaria de co-ejecutores).

Realizar el control previo de la informacién/documentacion soporte del gasto
(todos los pagos del Proyecto que ejecute directamente el MEF, previo al envio a
la Direccién Financiera del MEF para su pago) y actualizar el reporte de control de
contratos.

Seguimiento a las transferencias de pagos del Proyecto enviadas al MEF hasta la
acreditacion de los mismos en la cuenta del proveedor o contratista.

Seguimiento con MIES respecto de las transferencias del BPFE y reembolsos a
Concentradores, realizados diaramente.

Preparar las solicitudes de desembolso y justificativos de fondos del BM y Estados
de Gastos, considerando los requerimientos establecidos en el Acuerdo Legal de
Préstamo y la Carta de Desembolsos.

Conciliar periodicamente los avances a la Cuenta Designada de todo el Proyecto
(incluye revisién con reporte por organismo y correlativo, reporte de pagos
realizados y cualquier otra fuente independiente).

Mantener un control de los desembolsos del financiamiento.

Consolidar la informaciéon de los contratos realizados por el ejecutor y co-
ejecutores.

Asegurar que toda la documentacidn soporte original de los pagos realizados por
el MEF se encuentra adecuadamente archivada en el Ministerio.

Mantener un detalle de bienes y equipos adquiridos directamente por el MEF y
co-ejecutores con cargo a los recursos del Proyecto.

Realizar seguimiento permanente y oportuno a las inversiones realizadas por los
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co-ejecutores del Proyecto.

Emitir los Estados Financieros consolidados del Proyecto (incluido las inversiones
de los co-ejecutores).

Coordinar los requerimientos de Auditoria Financiera con MEF y co-ejecutores.
Dar seguimientos a las recomendaciones de la auditoria en particular aquellas
relacionadas con la gestidén financiera y coordinar con las otras dreas para su
implementacion.

INSTITUCIONES CO-EJECUTORAS

El equipo de gestién financiera asignado por cada institucion co-ejecutora, en

coordinacion con su delegado responsable de la gestion financiera del Proyecto, serdn

responsables de:

Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.
XV.

Participar en la elaboracion del POA y PA del Proyecto.

Preparar el presupuesto anual de los componentes que les corresponda del
Proyecto (fondos BM y Contraparte Local).

Asegurar que sus Proyectos cuentan con prioridad de la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador - STPE.

Solicitar anualmente en la proforma institucional el presupuesto para las
actividades previstas bajo el Proyecto (fondos BM y Contraparte Local).

Solicitar avales y techos presupuestarios

Emitir certificaciones presupuestarias.

Preparar la proyeccién de fondos del Préstamo del BM vy solicitarlos
oportunamente a la UCP del Ministerio de Economia y Finanzas.

Comprometer los montos de contratos.

Realizar el control previo de la informacién/documentacién soporte del gasto y
mantener al dia el reporte de control de contratos (Anexo No. 11)

Realizar el proceso de, comprometido, devengado y pago de las inversiones del
Proyecto

Seguimiento a las transferencias de pagos del Proyecto enviadas al MEF hasta la
acreditacion de los mismos en la cuenta del proveedor o contratista.

Preparar los justificativos (Estados financieros co-ejecutores). de la utilizacién de
los recursos del Proyecto de acuerdo a lo establecido en el MOP y presentarlos
trimestralmente a la UCP del MEF.

Mantener un control y registro de las transferencias o pagos (con fondos BM y
Contraparte Local).

Consolidar la informacion de los contratos realizados.

Obtener toda la documentacién soporte original y digital de los pagos realizados,
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y asegurar que se encuentre adecuadamente archivada.

Preparar y emitir los estados y reportes financieros en los plazos definidos en la
seccion de gestion financiera del Manual Operativo del Proyecto.

Preparar cronogramas de flujo de recursos (fondos BM y Contraparte Local). y
solicitarlos periddicamente

Mantener un detalle de bienes y equipos adquiridos con cargo a los recursos del
Proyecto.

Preparar la informacion financiera del Proyecto de acuerdo a los formatos
establecidos en el presente Manual Operativo y enviar oportunamente a la UCP
del MEF, a fin de que Ministerio emita los Estados Financieros consolidados del
Proyecto.

Coordinar los requerimientos de auditoria e implementar las recomendaciones
del auditor.

En el caso del Co-ejecutor MIES, adicionalmente a lo establecido en los numerales
anteriores preparara justificativos de la utilizacion de los recursos para
presentarlos a la UCP-MEF una vez a la semana de conformidad a lo establecido
en el convenio subsidiario.

5. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE PRESUPUESTO

Las politicas y procedimientos de Presupuesto que aplicara el Ejecutor y Co-ejecutores del

Proyecto, se fundamentan en las Normas Técnicas de Presupuesto de la Normativa del

Sistema de Administracion Financiera, emitidas por el MEF. Estas normas comprenden

técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos vy

financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos.

El ciclo presupuestario comprende las siguientes etapas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Programacidn presupuestaria
Formulacién presupuestaria

Aprobacion presupuestaria

Ejecucidn presupuestaria

Evaluacion y seguimiento presupuestario
Clausura y liquidacidn presupuestaria.

Tanto el ejecutor como los co-ejecutores serdn responsables de la implementacion del

ciclo presupuestario de los recursos del Financiamiento con cargo al Proyecto, asegurando

gue exista una aprobacion, registro y ejecucién oportuna del presupuesto.
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5.1 PRESUPUESTO CONSOLIDADO - UCP DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

El Presupuesto total del Proyecto sera elaborado por la UCP-MEF en coordinacion con las
instituciones co-ejecutoras y aprobado por la autoridad delegada del MEF, que
incorporara al presupuesto institucional del MEF el presupuesto parcial que va a ejecutar
directamente y coordinard con las instituciones co-ejecutoras para que estas de igual
manera incorporen a su presupuesto institucional el presupuesto del Proyecto (fondos BM
y CL).

El Presupuesto anual de la UCP-MEF (incluyendo el Proyecto aprobado serd incorporado
en el PAI institucional a través de la Coordinacion General de Planificacidon y Gestion
Estratégica del MEF). El registro oportuno del presupuesto aprobado, PIA (programacién
indicativa anual), PCC (programacion cuatrimestral del compromiso), PMD (programacion
mensual del devengado), los compromisos, devengados y los pagos se llevaran a cabo
desde la Coordinacién General Administrativa Financiera a través del sistema financiero
eSIGEF.

5.2 PRESUPUESTO A NIVEL DE INSTITUCIONES CO-EJECUTORAS

Se encargaran de preparar una programacion anual de los componentes que van a
ejecutar, la cual serd aprobada por la UCP del MEF e incorporaran el presupuesto del
Proyecto dentro de los Presupuestos institucionales

Al igual que la UCP-MEF, los ministerios co- ejecutaran el presupuesto con base en la
estructura programatica establecida por el MEF en el eSIGEF, Sistema de Gestidn
Financiera . En el caso particular de la EPA, por ser Empresa Publica utilizara su sistema
contable financiero Olympo y debera cumplir la normativa y procedimientos antes
sefalados.

Ademas los Co-ejecutores emitirdn cédulas presupuestarias especificas de la ejecucion del
Proyecto.

La estructura programatica del presupuesto en el eSIGEF Sistema de Informacién
Gubernamental permite que el registro de las transacciones del Proyecto se clasifiquens
por: (i) Fuente de financiamiento,(ii) Organismo Financiador, (iiij) NGmero de Préstamo, e
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(iv) ftem de gasto. Por lo tanto, la ejecucién del presupuesto, y los informes emitidos por
el eSIGEF se utilizardn para el seguimiento del presupuesto, asi como de base para la
preparacion de los informes financieros.

5.3 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO

La estructura programatica y de las partidas presupuestarias que se utilizan en el pais
permite identificar el item de gasto, actividad principal, fuente de financiamiento,
organismo financiador, correlativo de préstamo., por lo que es factible adaptar dicha
estructura a las necesidades de informacion del Proyecto y obtener cédulas
presupuestarias especificas del Proyecto, sin embargo sera necesario que el Responsable
Financiero del Proyecto en cada Institucién elabore mensualmente el informe de
ejecucién presupuestaria en Hoja de Calculo, segun formato determinado en el (Anexo
No. 11), a fin de llevar el control financiero a nivel de obra, bienes o servicios.

CUADRO No. 6 ESTRUCTURA PARTIDA PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTACION
FORMULACION |

Estructura Prog(améiticja;‘_
B e P B R

2011

La afectacion presupuestaria inicial por item para cada componente del Proyecto la
podemos observar en el cuadro adjunto a este Manual. Ver (Anexo No. 10).

6 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD Y SISTEMA CONTABLE

Las politicas y procedimientos de Contabilidad que aplicara el Proyecto, se fundamentan
en las Normas de Contabilidad Gubernamental que estan en concordancia con las Normas
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Nacionales e Internacionales de Contabilidad aplicables al Sector Publico, las Normas
Técnicas de Control, el Catalogo de Cuentas e Informes Financieros, emitidos por el MEF.
El MEF se encuentra en proceso de adopcién de la Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables al sector publico, para lo cual inicio un programa de capacitacién a
los funcionarios del MEF y del sector publico.

Los procedimientos de contabilidad constituyen el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original de los registros contables hasta la presentacién de
los estados financieros; la centralizacidon, consolidacion y la interpretacién de Ia
informacion; incluyen ademas los principios, normas, métodos y procedimientos
correspondientes a la materia.

La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, poner en
funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no Financiero un sistema
Unico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de
costos, para asegurar la produccién de informacién financiera completa, confiable y
oportuna, que permita la rendicion de cuentas, la toma de decisiones, el control, la
adopcion de medidas correctivas y la elaboracion de estadisticas.

6.1. METODO DE CONTABILIDAD

El método de contabilidad para el registro de las transacciones del Proyecto es el
Devengado, que es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce
una obligacién a un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y servicios
previamente convenidos o contratados.

Todos los procesos y las transacciones se registraran en el sistema de contabilidad de
gestion financiera eSIGEF, sobre la base del plan de cuentas para el sector publico. En
virtud de esos acuerdos las transacciones del Proyecto serdn registradas y contabilizadas
como parte de la contabilidad general de las instituciones, de acuerdo a las inversiones
que realice cada institucién. La informacion del Proyecto en el eSIGEF se complementara
con hojas de calculo de Excel u otro informe de datos, para proporcionar informacion
detallada de cada obra y de cada contrato realizado por las instituciones; ademads de
cualquier otra informacion que se considere necesaria.

En el caso particular de la EPA, por ser Empresa Publica utilizard su sistema contable
financiero propio, pero debera cumplir la normativa y procedimientos antes sefalados.
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6.2 PLAN DE CUENTAS

El Plan de Cuentas que utilizaran las instituciones ejecutora y co-ejecutoras para la
contabilizacién de las transacciones del Proyecto es el definido por el MEF en el Catédlogo
General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

La Normativa del Sistema de Administracién Financiera establece que:

“El catalogo de cuentas estara estructurado en términos de conformar una base de datos,
ordenada de acuerdo con la naturaleza de los Activos, Pasivos y el Patrimonio,

identificando los recursos de propiedad o dominio del Estado, las obligaciones directas y la
participacion patrimonial.

La estructura del catdlogo reconocera una relacion jerarquica de lo general a lo particular,
con los siguientes rangos de agrupacion:

CUADRO No. 7 ESTRUCTURA CUENTA CONTABLE

CONCEPTOS CODIFICACION
TiITULO 9
GRUPO 99
SUBGRUPO 999

Cuentas nivel 1 99999
Cuentas nivel 2 9999999
Cuentas nivel 3 999999999

Cuentas nivel 4 99999999999

A mas de los niveles de desagregacidn expuestos, desde el Nivel 1 al 4, existirdn auxiliares
gue permitiran la identificacién individualizada de las carteras de deudores, acreedores y
rubros componentes de las cuentas, los cuales dependerdn del ultimo nivel de cuenta de
movimiento abierta por la institucidn, cualquiera sea éste (1 al 4).”

6.3 ASOCIACION CONTABLE PRESUPUESTARIA

Las instituciones ejecutoras del Proyecto utilizardn la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera que establece la utilizacion del “Catalogo General de Cuentas
asociado al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos”.
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7. SISTEMA INFORMATICO DE GESTION FINANCIERA

El 27 de diciembre del 2007, mediante Acuerdo Ministerial No. 444 el MEF dispone el uso
obligatorio de la herramienta informatica eSIGEF en todas las entidades del sector
publico, a partir del 01 de enero del 2008.

El Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico, esta integrado por: el e-SIGEF
compuesto por los los moddulos de Presupuesto, Contabilidad, y Tesoreria,
complementado con el SPRYN para control de Némina y el e-SByE para control de Bienes

El eSIGEF para sus registros presupuestarios, contables, y de tesoreria utiliza las partidas
del clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico y las cuentas del
catalogo general de cuentas contables del sector publico. Ambos emitidos por el MEF.

El MEF, MIES y MSP, (GOBIERNO CENTRAL) encargados de la ejecuciéon del Proyecto a
través de sus Coordinaciones Administrativa Financiera, y en el caso del MIES a través de
la Direccidn de Transferencias, deberan mediante el eSIGEF administrar los recursos de
contraparte local y de financiamiento del BM del Proyecto, de una manera oportuna,
técnica y transparente.

Debido a que los reportes que emite el Sistema eSIGEF permiten llegar hasta los niveles
de Programa-Subprograma-Proyecto- Actividad - item (partida presupuestaria), para llevar
el control financiero a nivel de obra se realizardn los informes en Hoja de Datos (Excel), en
una base de datos o un sistema, de acuerdo a los requerimientos del organismo
financiador.

En el caso particular de la EPA, por ser Empresa Publica utilizara su sistema contable
financiero OLYMPO y debera cumplir la normativa y procedimientos antes sefialados. En
caso de prever un cambio en el sistema contable se informard previamente al BM.

Los sistemas financieros antes sefialados deberdn como minimo permitir generar
informacion del uso y administracion de los recursos del Proyecto a nivel de componente,
tipo de gasto y fuente de financiamiento.

8. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL PROYECTO (ANEXO NO.11Y 12)

El objetivo de los Estados Financieros y Reportes Financieros Interinos del Proyecto es
proporcionar informacién util y oportuna sobre la ejecucion financiera del Proyecto,
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dirigida a las instancias directivas del MEF, MIES, y EPA para la toma de sus decisiones
econdmicas; ademas de permitir que el BM pueda establecer que los fondos
desembolsados han sido utilizados para los fines previstos en el Proyecto. Los estados
financieros del proyecto se preparardn bajo la base contable del efectivo.

Considerando los arreglos institucionales del Proyecto, la UCP del MEF es la entidad
responsable por la ejecucidn del Proyecto y por tanto sera responsable de preparar los
estados financieros consolidados (ejecutor y co-ejecutores). Para esto deberd coordinar
con las instituciones co-ejecutoras el envio oportuno de la informacién financiera y los
estados financieros debidamente suscritos por los funcionarios responsables y/o
designados para la gestion del Proyecto.

Los Estados Financieros del Proyecto definidos en este Manual Operativo del Proyecto,
deberdn ser emitidos por cada una de las instituciones ejecutora y co-ejecutoras, y
contendrdn minimo las firmas de: En el caso de la Unidad Coordinadora del Proyecto del
MEF, los Estados Financieros consolidados seran firmados por el Especialista de Gestidon
Financiera y el Coordinador General del Convenio de Préstamo (de acuerdo a la
delegacidn del Ministro de Economia y Finanzas contenido en el Acuerdo No. 122 de fecha
18 de octubre de 2018). Los Estados financieros del componente 3 - MEF seran firmados
por el Director Financiero del MEF, el Especialista en Gestidn Financiera y Coordinador del
Proyecto. En relacion a los estados financieros de los co-ejecutores éstos estaran firmados
al menos por el Contador y ,el Director Financiero de la Institucién, y para el caso del
MIES, del funcionario encargado de las transferencias y el Director de trasferencias,
responsables del Proyecto.

La UCP del MEF en coordinacién con la Coordinacion General Administrativa Financiera
del MEF y los especialistas en gestion financiera de las instituciones co-ejecutoras, seran
responsables de la preparacion y emision de Estados Financieros Anuales e Informes
Interinos de Seguimiento Financiero del Proyecto consolidados (ejecutor y co-ejecutores),
los mismos que incluiran toda la informacidn relevante concerniente a las fuentes y usos
de fondos del Proyecto bajo cada una de las actividades planteadas.

Los Estados Financieros del Proyecto a ser emitidos ANUALMENTE y que estaran sujetos a
auditoria son:

(i) Estado de Fuentes y Usos

(ii) Estado de Inversiones Acumuladas

(iii) Notas a los Estados Financieros
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Los Estados Financieros del Proyecto INTERMEDIOS a ser emitidos semestralmente
incluirdn los literales anteirores (i), (ii) y (iii) y adicionalmente:
(iv) Cédulas Presupuestarias especificas del Proyecto. Ver formatos de reportes
Financieros de co-ejecutores
(v) Reporte Consolidado con el Estado de Contratos de Obra y Consultorias, et
(vi) Notas a los Estados Financieros.
(vii)  Conciliacidon Cuenta Designada y reporte de organismo y correlativo (Anexo 12)

8.1 ESTADOS FINANCIEROS DEL PROYECTO A NIVEL DE CO-EJECUTORES

Una vez efectivo el Proyecto los co-ejecutores del Proyecto son administradores de los
recursos tanto de fondos del BM como los de Contraparte Local, es asi que preparardn
periédicamente informacion de la ejecucion de las actividades previstas bajo su
responsabilidad y enviardn informacién financiera al menos en forma trimestral a la UCP
del MEF, de acuerdo a los formatos establecidos en la presente seccién del MOP, para que
el Ministerio revise, consolide, prepare y emita los estados financieros respectivos del
total del Proyecto. Los formatos de reportes financieros de co-ejecutores (Anexo No. 11)

incluiran:
(i) Estado de Fuentes y Usos de fondos (actividades ejecutadas bajo el proyecto)
(ii) Estado de inversiones acumuladas.

(iii) Cédulas presupuestarias (para actividades ejecutadas con cargo al proyecto).

(iv) Reporte con el estado de contratos de obra, consultorias (EPA, MSP y UCP) y re
porte de transferencias semanal (MIES).

(v) Notas a los Estados Financieros.

(vi) Conciliacién bancaria y estado bancario (solo aplica a EPA)

Los reportes para propésitos de Desembolsos y justificacidon de gastos, se encuentran en
la Carta de Desembolsos.

CUADRO No. 8 RESUMEN DE REPORTES FINANCIEROS DEL PROYECTO

REPORTES PERIODO FECHA TOPE

MONITOREO FINANCIERO:

Reportes Intermedios Financieros del 45 dias después de terminado
Proyecto Semestral cada semestre.
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Estados Financieros Anuales Auditados

6 meses posteriores al término

Anual de cada periodo sujeto a
auditoria.
DESEMBOLSOS
Certificado de Gastos — SOE (para | Trimestral Trimestral
documentar gastos Componente 1y 3)
Certificado de  Transferencias  (para | Mensual
documentar gastos Componente 2)
Reporte de programacion de gastos (para Trimestral -

solicitar desembolsos)

Una breve descripcion del principal contenido de los reportes arriba mencionados es com

o sigue:

Estado de Fuentes y Usos de Fondos. En el cual se resumen TODAS las fuentes de

financiamiento del Proyecto y los usos de los fondos con cargo a cada fuente de

financiamiento por categorias de desembolsos, de conformidad a lo establecido en el

convenio de préstamo.

Estado de Inversiones Acumuladas. En el cual se muestran los usos que se han dado a los

fondos recibidos para la ejecucién de las actividades del Proyecto, durante el periodo

reportado, asi como las inversiones acumuladas desde el inicio del Proyecto. El Estado de

Inversiones Acumuladas se presentara por componentes y subcomponentes del Proyecto,

y debe coincidir con los Estados de Fuentes y Usos de Fondos.

Estado de gastos SOE. El cual proporcionara un resumen de los pagos ejecutados con

cargo al convenio de préstamo durante el periodo del informe. Sera preparado en base a

los estados de cuenta periddicos del Banco Central del Ecuador, el reporte por Organismo

y Correlativo del Sistema eSIGEF (ver instructivo (Anexo No. 13), Reporte de Pagos

Realizados (sistema eSIGEF validados por el BCE) y conciliados con los registros contables

del Proyecto. Estas conciliaciones seran revisadas por las auditorias financieras anuales

del Proyecto.

En el caso particular de la EPA realizara esta conciliacion con el reporte contable de su

sistema financiero y el estado de cuenta del BCE de la cuenta aperturada a nombre del

Proyecto exclusivamente para recibir los recursos del BM.

Proyeccion trimestral de gastos para propdsito de solicitar desembolsos (Anticipos).

Proporcionara una proyeccion estimada de la ejecucién del Proyecto para un periodo
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trimestral. Esta informacion estard desagregada por las principales actividades del
Proyecto. El reporte también reflejara, informacién histérica de la ejecucion del periodo
anterior. La proyeccién de gastos planeada para cada periodo sera la base que marcara el
monto a ser desembolsado.

Notas a los Estados Financieros. Contiene la descripcién de las principales politicas
contables aplicadas por el Proyecto. Los montos reportados en los estados financieros
deben ser adecuadamente cruzados con notas, cédulas de respaldo de informacién y
cédulas conciliatorias, incluye detalle de la composicién de saldos contables (efectivo,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, listado de las solicitudes de anticipos a la cuenta
designada y justificacidon de los anticipos con documentacién de respaldo de los gastos
efectuados y enviados al BM durante el periodo cubierto por los estados financieros del
Proyecto, conciliacion de la cuenta designada del Proyecto).

Cuadro de Control Consolidado de Obras, Consultorias, Transferencias, etc. La UCP del
MEF en coordinacién con la Coordinacién Administrativa Financiera del MEF y con los
especialistas en gestiéon financiera de las instituciones co-ejecutoras preparara
semestralmente el cuadro de control de los contratos de obras, bienes, consultorias,
servicios distintos de consultoria el cual contendra los datos de los contratos de: estudios,
construccién de obra, la fiscalizacién y otras adquisiciones previstas bajo el Proyecto.

Aunque el Cuadro de Control de las obras, bienes, consultorias, etc. deberd ser
presentado semestralmente al BM, la UCP del MEF en coordinacién con los especialistas
en gestién financiera de las instituciones co-ejecutoras mantendrd actualizado
permanentemente el mismo, lo hara cada vez que se realice un pago de cualquier
contrato (estudios, construccion de obra y fiscalizacidn, etc.).

9. NORMAS DE CONTROL INTERNO

Con el propdsito de asegurar la correcta y eficiente administraciéon de los recursos y
bienes de las entidades y organismos del sector publico ecuatoriano, la Contraloria
General del Estado emitié las Normas de Control Interno, que constituyen lineamientos
orientados al cumplimiento de dichos objetivos.

El control interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar
la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcidon de medidas
oportunas para corregir las deficiencias de control.
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Las instituciones ejecutora y Co- ejecutoras del Proyecto deberdn basar sus procesos de
control interno en la normativa del Organismo de control y de ser el caso en base a estas,
implementar otras necesarias para la administracién del Proyecto.

10. PROCESO DE CONTROL DE TRANSFERENCIAS BPFE COVID

Una vez que el Proyecto “Bono de proteccion familiar por emergencia” ha sido creado en
el sistema e-Sigef y cuenta con recursos presupuestarios asignados para su gestion, el
procedimiento de pago que aplica el MIES se describe a continuacién:

La Direccion de Administracion de Datos del MIES realiza los cruces de bases en el
cual identifica a los beneficiarios del BPFE.

Los beneficiarios del BPFE son subidos al Switch Transaccional para el pago de las
Transferencias Monetarias del MIES, a fin de que los Concentradores puedan acceder
a la informaciéon y puedan coordinar con las entidades financieras relacionadas,
realizar los pagos correspondientes.

Diariamente la Direccion de Administracion de Datos, elabora la malla de
compensacion, la cual consiste en validar la informacién remitida por los
“Concentradores” referente a usuarios y valores pagados en el dia.

Para el monitoreo del BPFE, el MIES acordd emitir un reporte exclusivo que refleje los
usuarios y el monto de las transferencias realizadas. Semanalmente este reporte sera
enviado a la UCP de MEF y posterior preparacidon de la documentacién de gastos
realizados con cargo a la Cuenta Designada y que seran enviados al Banco Mundial a
través del sistema Client Connection.

La Direccidon de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones del
MIES elabora las Ordenes de Transferencias de Fondos para el subsidio, el informe y
el Memorando de Autorizacidn del pago que remitird a la Direccién de Transferencias
a fin de realizar los reembolsos mediante la modalidad de pago en ventanilla, de
conformidad al “Manual de Procesos para el Pago de Tranferencias Monetarias”.
(Anexo 18)
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La Direccion de Transferencias del MIES en base a la autorizacidon de pago remitida
por la Direccion de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones,
procederd a realizar los reembolsos a los “Concentradores” (Anexo 18)“

Para el monitoreo del BPFE COVID la Direccién de Transferencias del MIES emitird un
reporte exclusivo que refleje los usuarios y el monto de las transferencias realizadas
semanalmente. Este reporte serd enviado a la UCP del MEF para la y posterior
preparacion de la documentacion que justificard los gastos realizados con cargo a la
Cuenta Designada, que seran enviados al Banco Mundial a través de Client
Connection.

Hasta el dia 5 del siguiente mes se realizard el informe presupuestario y de
conciliacion a fin de determinar el monto de ejecucidn mensual y cuadrar las
transferencias con el sistema de Administracion Financiera e-SIGEF.

La entidad “Concentradora” deberd entregar al MIES las facturas por concepto de
comisiones generadas por los pagos hasta el dia 7 de cada mes, cabe indicar que las
comisiones se pagan a mes caido por todas las transacciones del mes anterior.

11. PROCESO DE CONTROL DE OBRAS, BIENES O SERVICIOS

La UCP-MEF por cada obra, bien o servicio solicitara a las instituciones co-ejecutoras un
cuadro de control financiero en el cual se registre los datos de los contratos de: obras,
bienes, servicios y consultoria. Ver (Anexo No. 14).

Solicitard también a las instituciones co-ejecutoras se lleve por cada contrato (estudio,
obra vy fiscalizacién) un cuadro de control de contratos en el que se detallard minimo:
nombre del contratista o consultor, plazo contractual, ampliaciones de plazo, porcentaje
de anticipo, valor del anticipo, saldo por amortizar del anticipo, cada pago por planilla o
producto, retenciones de ley, multas si las hubiera y el detalle de las garantias, si aplica,
(fiel cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo) con las fechas de su vencimiento.
Ver (Anexo No. 15).

Las instituciones co-ejecutoras deberan enviar los reportes sefialados trimestralmente a
la UCP-MEF para su seguimiento y control.
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12. FLUJO DE FONDOS Y DESEMBOLSOS

Las politicas y procedimientos de Tesoreria que aplican al Proyecto, se fundamentan en
las Normas Técnicas de Tesoreria de la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera, emitidas por el MEF.

Comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados en la obtencion,
depdsito y colocacion de los recursos financieros publicos, en la administracion y custodia
de dineros y valores que se generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente
exigibles, y en la utilizacién de tales recursos de acuerdo a los presupuestos
correspondientes, en funcion de la liquidez.

El componente de Tesoreria establecerd una administracién eficiente, efectiva vy
transparente de los recursos financieros del Proyecto, para responder a las necesidades
de pago que demanda la ejecucién del mismo.

12.1 FLUJO DE FONDOS

El MEF, como ejecutor del Proyecto es la entidad responsable del manejo de los recursos
financieros de contraparte local (recursos fiscales) y los provenientes del Convenio de
Préstamo firmado con el BM; para el financiamiento del Proyecto.

El MEF para la administracion de los recursos financieros se regira de conformidad con el
Convenio de Préstamo BM vy la Carta de Desembolso del BM (Anexo No. 16); asi como a
las directrices del Manual de Desembolsos para Clientes del BM de mayo del 2006 y el
presente Manual Operativo.

El flujo de fondos de contraparte local y financiamiento externo del Proyecto se realizaran
de acuerdo a los procedimientos establecidos por el MEF, el Banco Central del Ecuador y
el BM que cofinancia el Proyecto.

Para la recepcidn de los recursos provenientes del BM, la UCP del MEF una vez suscrito el
Convenio de Préstamo, solicitara al MEF — Subsecretaria de Financiamiento Publico,
realice el trdmite pertinente para la apertura de una cuenta de Créditos Externos, CX en el
Banco Central del Ecuador.

Una vez que se reciban los recursos en la cuenta CX del Banco Central vy se registren en la
misma, estos fondos automaticamente seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional; desde la cual se administraran a través del Sistema Financiero eSIGEF del MEF y
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se pagaran a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI), del Banco Central del
Ecuador. En el caso de la EPA, con los sustentos necesarios la UCP solicitard el traspaso de
fondos correspondientes, a la cuenta de la EPA del Proyecto, que sera aperturada en el
Banco Central del Ecuador

Los recursos de contraparte local seran administrados desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a través del Sistema Financiero eSIGEF del MEF y se pagardn a través del Sistema
de Pagos Interbancarios (SPI), del Banco Central del Ecuador.

Adicionalmente las instituciones ejecutora y co-ejecutoras deberan contar con una Cuenta
de Recaudacion en las Instituciones del Sistema Financiero Nacional corresponsales del
Banco Central del Ecuador (banco privado autorizado), para la recepcidn y depdsitos de
recursos por la ejecucién del Proyecto (posibles devoluciones). Las instituciones publicas
ya poseen esta cuenta, por lo que no es necesario la apertura de otra cuenta para el
Proyecto.

A continuacién se resume en el siguiente cuadro las cuentas bancarias que el Proyecto
manejard en su ejecucion:

CUADRO No. 9 DE CUENTAS BANCARIAS

INSTITUCION |TIPO DE CUENTA BANCO OBJETO
CREDITOS EXTERNOS CX 1
MEF (Subcuenta de la Cuenta BCE DESEMBOLSOS
Unica del Tesoro de RECURSOS BM
balance cero)
, REEMBOLSO DE
MEF CREDITOS EXTERNOS CX 2 |BCE GASTOS RECURSOS BM
MEF,  MIES, | RECOLECTORA BANCO RECAUDACION DE
MSP, YEPA |(INSTITUCIONAL) PRIVADO RECURSOS
MIEF CUENTA UNICA DEL BCE ADMINISTRACION DE
TESORO NACIONAL RECURSOS DEL PGE
EPA CUENTA TR BCE TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIAS RECURSOS BM
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CUENTA TR
EPA TRANSFERENCIAS BCE
(INSTITUCIONAL)

TRANSFERENCIA
RECURSOS CL

Todos los pagos del Proyecto realizados por las instituciones ejecutora y co-ejecutoras,
seran procesados a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI), administrado por el
Banco Central del Ecuador. Los recursos seran acreditados a las entidades concentradoras,
los proveedores, servidores y demas beneficiarios del Proyecto en las cuentas bancarias
gue se encuentren registradas dentro del Sistema Financiero.

Los Componentes 1 y 2 estaran sujetos a financiamiento retroactivo (de acuerdo a lo
previsto en el Convenio de Préstamo). El MEF, a través de sus instituciones co-ejecutoras
pre-financiard con fondos de contrapartida, los pagos efectuados por gastos pre-
financiados, antes de la fecha de firma del Convenio de Préstamo para facilitar la pronta
ejecucion del Proyecto. El BM reembolsard al MEF con fondos del préstamo los pagos
correspondientes a los gastos pre-financiados con recursos propios, convenidos con el
Banco y de conformidad con las disposiciones del Convenio de Préstamo. Cada entidad co-
ejecutora preparard un detalle de gastos (SOE) que resume los gastos pre-financiados
efectuados antes de la fecha de efectividad de la firma del Convenio de Préstamo. La UCP
del MEF consolidara toda esta informacidn, revisara la elegibilidad de los gastos para ser
presentados al Banco para reembolso. La fecha a partir de la cual aplicard el
financiamiento retroactivo, estara establecida en el Convenio de Préstamo.

Adjunto al MOP se encuentra el Plan de Implementacion del Proyecto, en base al cual el
MEF, beneficiarios, co-ejecutores e instituciones involucradas deberan planificar y
ejecutar el Proyecto. (Anexo No.17)

ESQUEMA GENERAL DE FLUJO DE FONDOS QUE UTILIZARA EL PROYECTO PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
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| BANCO CENTRAL DEL |

ECUADOR
CUENTA DE
CREDITOS
CUENTA DE CREDITOS EXTERNOS
EXTERNOS CX REEMBOLSOS CX

1 1

EPA CUENTA TE
RECURSOS BM
EPA CUENTA TR
RECURSOS CL

CUENTA UNICA DEL
TESORO NACIONAL
CUTN

FONDOS PRESTAMOS
BM FONDOS
CONTRAPARTE LOCAL

UCP MEF MSP, MIES

ESQUEMA GENERAL DE FLUJO DE FONDOS PARA LA EJECUCION DEL COMPONENTE 2
(EJECUCION A CARGO DE MIES — TRANSFERENCIAS DE BPFE):

Situacion Actual (Pagos en Ventanilla), costo para Estado: $0,39 C/transaccién

] BD de beneficiarios ( .
MIES J - > IFI'S Usuario

Transaccional MIES D

Distribucién de fondos
alFI'S

Consolidacién informacién de
IFI’S y solicita pago de
compensaciones a MIES
~ ™

Concentrador

Ministerio de ( )
Economiay Banco Central

Finanzas

\. J S EL
£y
Solicitud de pago Pago de compensaciones ; 8??.'5%%08
Mediante eSigef a concentradores et

ler proceso (Azul): El MIES coloca la base de datos de beneficiarios del bono de
proteccion familiar por emergencia en la “Plataforma Transaccional del MIES”, a su vez
cada Institucién Financiera (Banco o Cooperativa de Ahorro y Crédito) en convenio con
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las Entidades Concentradoras utiliza la informaciéon de esta plataforma, y procede a
realizar el pago al usuario final.

2do proceso (verde): Al siguiente dia de realizados los pagos del BPFE por parte de las
Instituciones Financieras relacionadas; éstas reportan la cantidad y montos pagados con
sus propios recursos, al “Concentrador”, el cual, unifica la informacién en un solo reporte
y lo envia hacia el MIES, solicitando la compensacién de valores pagados.

3er proceso (naranja): Una vez revisado y validado el reporte de pagos enviado por el
“Concentrador”, se solicita al Ministerio de Finanzas a través del sistema financiero e-
Sigef la compensacién de valores al “Concentrador” quien distribuye los recursos a las
Instituciones Financieras relacionadas al proceso en forma diaria.

12.2 CUENTA DESIGNADA O CUENTA CX APERTURADA POR MEF PARA
RECIBIR RECURSOS DEL PRESTAMO

Con la firma del convenio de préstamo con el BM que cofinancia el Proyecto, la UCP del
MEF debera coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas el procedimiento para la
apertura en el Banco Central del Ecuador de la cuenta de créditos externos (CX) o CUENTA
DESIGNADA (denominada por el BM), con el fin de recibir los recursos para iniciar la
ejecucion del Proyecto con las inversiones definidas en el Plan de Implementacién del
Proyecto.

El limite maximo de la Cuenta Designada para el Banco estara dado en el convenio de
préstamo o carta de desembolso y se modificaran mediante una enmienda a la Carta de
Desembolsos.

El Ministerio de Economia y Finanzas remitird una comunicacién al BM para el registro de
los funcionarios designados para firmar las solicitudes de desembolso de fondos del
préstamo, con la copia de las firmas autenticadas.

En caso de que se utilice el método de desembolso de reembolso de gastos, el mismo que
se da cuando existe pre-financiamiento de gastos (que debieron ser cubiertos con fondos
del financiamiento externo) con contrapartida local, la UCP del MEF solicitara al Ministerio
de Economia y Finanzas — Subsecretaria de Financiamiento Publico, la apertura de otra
cuenta CX para este fin.
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A continuacién se detalla el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de

las cuentas CX.

CUADRO No. 10 PASOS PARA APERTURA CUENTA CX

RESPONSABLE ACTIVIDAD
- SOLICITA AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS -
UCP-MEE SUBSECRETARIA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO LA APERTURA DE

CUENTA CX

MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS
SUBSECRETARIA DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO

SOLICITA A LA SUBSECRETARIA DEL TESORO NACIONAL PROCEDA
A LA APERTURA DE CUENTA

SUBSECRETARIA
TESORO NACIONAL

DEL

- AUTORIZA LA APERTURA DE LA CUENTA Y SOLICITA AL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR LA APERTURA DE UNA CUENTA CX PARA
EL CONVENIO DE PRESTAMO DEL BM

BANCO
ECUADOR

CENTRAL DEL

- PROCEDE CON LA APERTURA DE CUENTAS CX
- COMUNICA No. CUENTAS APERTURADAS AL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE ECONOMIA

Y FINANZAS -
. - INFORMA A LA UCP-MEF EL No. DE CUENTAS APERTURADAS
SUBSECRETARIA DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO
- CONOCE Y REGISTRA CUENTAS CX
UCP-MEF
- INFORMA AL BM
12.3 DESEMBOLSOS DEL PRESTAMO

- DESEMBOLSOS DEL BM AL MEF.
La UCP del MEF, es la responsable del manejo de los recursos provenientes del préstamo

con el BM, los cuales cofinancian el Proyecto. Para el inicio de los desembolsos del
préstamo, la UCP del MEF debe cumplir con todas las condiciones de efectividad o de

entrada en vigor del convenio de préstamo, de acuerdo a lo establecido en los mismos y

las cartas de desembolso respectivas.
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La UCP del MEF en coordinacién con las instituciones co-ejecutoras en base a
proyecciones trimestrales solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas (Subsecretaria
de Financiamiento Publico) y por su intermedio al BM los desembolsos para el Proyecto.
Adicionalmente la UCP del MEF coordinara con los co-ejecutores el cupo de recursos que
tiene cada uno para realizar pagos con cargo al Proyecto.

El MEF, solicitard el acceso al sistema “CLIENT CONNECTION” del BM, para obtener
informacion sobre el portafolio, estado de los desembolsos, solicitudes de retiro de
fondos, formatos y guias de desembolso.

El proceso y métodos de desembolsos de los recursos del BM para el Proyecto estan
definidos en el Manual de Desembolsos para clientes del BM de mayo de 2006, y la Carta

de Desembolsos del BM, (Anexo No.16).

A continuacién se observa el esquema del proceso a seguir para los desembolsos
(reembolso y anticipo) de recursos del BM.

ESQUEMA DE DESEMBOLSOS

MINISTERIO DE FINANZAS
PROYECTO PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y RECUPERACION ANTE EMERGENCIAS EN ECUADOR

ESQUEMA DESEMBOLSO
- PREPARA DESEMBOLSO -REVISAY AUTORIZA -REVISA
ACTIVIDADES EN EL SISTEMA CLIENT CONNECTION EN EL SISTEMA CLIENT CONNECTION - DESEMBOLSA - RECIBEFONDOS EN CTA. CX

- SOLICITA AUTORIZACION AL MF - TRANSFIEREA CTA. CUTN

BANCO
CENTRAL
- DESEMBOLSO - DESEMBOLSO - DESEMBOLSO SWIFT
DOCUMENTOS - OFICIO UCP-MF - OFICIO UCP-MF - OFICIO UCP-MF
- OFICIO MF - OFICIO MF

UTILIZACION DE RECURSOS DEL PRESTAMO POR PARTE DE MSP, Y MIES.

El MEF asegurara la disponibilidad oportuna de recursos del préstamo para las
instituciones co-ejecutoras que forman parte del Presupuesto General del Estado y que se
encuentran bajo la administracién del mecanismo de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
(CUTN). Las entidades co-ejecutoras garantizaran que cuentan con suficiente presupuesto
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consignado y aprobado por fuente de financiamiento (recursos BM y CL) para efectuar los
pagos de actividades del Proyecto. Antes de solicitar los avances de la Cuenta Designada,
el MEF consolidara la prevision trimestral (basado en el plan de adquisiciones y
presupuesto anual) de cada co-ejecutor y lo enviara como documentacidn de apoyo con
las solicitudes de retiro de fondos.

Para las solicitudes de retiro de fondos enviadas a documentar el uso de los avances, las
entidades co-ejecutoras preparardn un informe personalizado de acuerdo a los formatos
establecidos en este MOP incluyendo la declaracién de gastos (SOE) preparado por la
institucion ejecutora y cada co-ejecutora que debe incluir también una previsién para el
trimestre siguiente. El MEF consolidard todas las previsiones y declaracion de gastos y los
enviara junto con la solicitud de retiro de fondos.

DESEMBOLSOS DEL MEF A LA EPA

Debido a que la EPA es una Empresa Publica, la UCP del MEF en base a una programacion
previamente aprobada, solicitard a las Subsecretarias de Financiamiento Publico y de
Relaciones Fiscales del MEF la gestidn correspondiente para la transferencia de fondos del
BM a la cuenta TR a ser aperturada por la EPA (para uso exclusivo de fondos provenientes
del préstamo).

En forma mensual, la EPA reportard y documentara la inversién de estos recursos a la UCP
del MEF, utilizando los formatos establecidos en este MOP. Ademas adjuntard
conciliaciones bancarias con sus respectivos estados bancarios.

Los pagos correspondientes a la contraparte local (ej. Para pagar el IVA) seran financiados
desde la Cuenta General de EPA.

En caso de que EPA opte por el método de reembolso, no se podra pre-financiar otros
gastos que no estén previstos en el convenio de préstamo (ej. IVA), ya que
automaticamente seran declarados inelegibles.

PORCENTAJES DE FINANCIAMIENTO CON CARGO AL PRESTAMO

Los desembolsos de los recursos del préstamo del BM se realizardn contra las categorias
de gasto de acuerdo al nuevo Marco de Politicas sobre Elegibilidad de Gastos en
préstamos del BM. Los desembolsos para el Proyecto con cargo al Préstamo BM se
realizaran de conformidad con las categorias de desembolsos, los montos asignados a
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cada categoria y el porcentaje de financiamiento establecidos en el Convenio de
Préstamo.

El MEF, en cumplimiento del Acuerdo 0001 de 2 de enero de 2020, solicité al Banco
Mundial se acepte cubrir el Impuesto al Valor Agregado IVA con recursos de
financiamiento del BM. El 16 de marzo de 2020, el Banco Mundial aprobd Ia tercera
enmienda del contrato de préstamo, en la cual se aprueba el pago del IVA con recursos
del Préstamo y se acepta que seran reconocidos como gastos elegibles.

12.4 PROCESO DE PAGOS BAJO EL PROYECTO

Los pagos con cargo al financiamiento del Proyecto se los realizard desde el MEF, MSP, Y
MIES, desde sus plantas centrales ubicadas en la ciudad de Quito.

La EPA realizard los pagos con cargo al financiamiento del Proyecto desde su planta
central en la ciudad de Guayaquil. Las instituciones Ejecutora y Co-ejecutoras realizaran el
tramite de autorizacion del gasto y pago a través de su Coordinacién/Gerencia
Administrativa Financiera y areas relacionadas: Direcciéon Financiera y unidades de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, que realizaran el compromiso, devengado y pago.
En el caso del MIES se realizara el tramite de autorizacidn del gasto y pago a través de la
Direccion de Transferencias, del Viceministerio de Inclusién Econdmica, Unidad
Desconcentrada del MIES con autonomia financiera, desde donde se gestionaran los
pagos por reembolsos a las Instituciones Concentradoras.

Todos los pagos realizados por la institucidn ejecutora e instituciones co-ejecutoras del
Proyecto serdn procesados a través del Sistema de Pagos Interbancarios, SPI del Banco
Central del Ecuador

El procedimiento de pago consiste en que desde la Direccidn Financiera o Direccion de
transferencias (para el MIES) de las instituciones solicitan a través del Sistema de Gestién
Financiera eSIGEF del MEF los pagos desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, la
Tesoreria de la Nacion solicita los pagos al Banco Central del Ecuador, a través del SPly
se acredita en las cuentas que posean en el sistema financiero las Instituciones
Concentradoras, los proveedores de obras, bienes y servicios. La EPA realizara los pagos a
los proveedores de acuerdo con los procedimientos y normativa aplicable.

Para el pago de contratos para la ejecucién de obras, adquisicidon de bienes, contrataciéon
de servicios distintos a los de consultoria y consultoria (firmas y personas naturales) se
adjunta los procesos generales de pago y los documentos de soporte minimos que
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sustentaran los principales pagos que utilizaran las instituciones ejecutoras del Proyecto.
Ver (Anexo No. 18).

DOCUMENTACION - ARCHIVOS

Toda la documentacién original soporte de todos los pagos del Proyecto que realice el
MEF estaran bajo la responsabilidad de la Tesoreria de la Direccidn Financiera del MEF en
la ciudad de Quito.

Toda la documentacion original soporte de todos los pagos del Proyecto que realicen las
instituciones co-ejecutoras estaran bajo la responsabilidad de la Tesoreria de cada
institucién en la ciudad de Quito y de la EPA en la ciudad de Guayaquil.

La Documentacién original soporte de los desembolsos de los recursos del Proyecto,
Estados y Reportes Financieros y demas documentacién soporte de la Gestidn Financiera
del Proyecto estard bajo la responsabilidad del Especialista en Gestién Financiera del
Proyecto de la UCP del MEF. Estos documentos pueden mantenerse en archivos
electrénicos.

Durante la Ejecucién del Proyecto, el Coordinador del Proyecto en coordinacién con el
Coordinador General Administrativo Financiero velard por la seguridad, condiciones y
tiempo de archivo y custodia de los documentos del Proyecto, de acuerdo a lo sefalado
en la Ley Nacional y a la Norma de los financiadores del Proyecto. A la finalizacién del
Proyecto esta documentacién sera responsabilidad de la Coordinacién General
Administrativa Financiera del MEF.

Las instituciones Ejecutora y Co- ejecutoras deberan conservar toda la documentacion
original de la gestion financiera del Proyecto (pagos con su documentaciéon soporte,
desembolsos, transferencias, justificativos, estados financieros, reportes financieros,
conciliaciones, etc.) durante la ejecucion del Proyecto y hasta dos afios después de la
fecha de terminacion del Convenio de Préstamo. Esta documentacién debera ser
presentada cuando el Banco o auditores la requieran para su revision.

La UCP debera mantener un respaldo de la documentacién soporte que presenten los co-
ejecutores. Estos pueden mantenerse en archivos electrénicos.
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13. AUDITORIA INTERNA

En las estructuras organizacionales de las instituciones que ejecutan el Proyecto se
encuentra la Direccion de Auditoria Interna, la cual depende técnica vy
administrativamente de la Contraloria General del Estado. Este Organismo de Control
deberd coordinar con esta Direccidn, los exdmenes de auditoria al Proyecto, con el fin de
viabilizar los procesos determinados en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y su Reglamento y lo establecido en el Convenio de Préstamo del Proyecto.

14. AUDITORIA FINANCIERA EXTERNA

Es una revision a los estados financieros, sistema financiero, registros, transacciones y
operaciones del Proyecto, efectuada por auditores independientes aceptables para el BM
con el fin de asegurar la responsabilidad y proporcionar credibilidad a los estados
financieros y otros informes complementarios. La auditoria también identifica deficiencias
en el sistema de control interno, en el sistema financiero y presenta recomendaciones
para mejorarlo.

14.1 CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA FINANCIERA

Para la contratacién y ejecucion de la auditoria Financiera del Proyecto se basara en lo
establecido en el Convenio de Préstamo del Proyecto, las Normas de Contrataciones del
BM, vy lo establecido en los Términos de Referencia que cuenten con No Objecion del
Banco.

Los estados financieros del Proyecto seran auditados durante el periodo de ejecucién, con
base a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC). La UCP del MEF presentara los informes de auditoria
al BM a mas tardar seis meses después de terminado cada ejercicio fiscal que corresponde
del 1 de enero al 31 de diciembre o cualquier otro periodo acordado con el Banco.

La seleccion y contratacién de la firma privada de auditoria, debera cumplir con las
normas de contratacidn del BM, considerando la independencia, idoneidad y experiencia
en trabajos similares de proyectos financiados por el BM, del auditor y del personal clave
asignado.

La UCP del MEF es la responsable de la calificacidon, seleccién y contratacidn de una firma
privada de auditoria independiente y aceptable al Banco para el proyecto financiado por
el BM, previa la No Objecioén a los Términos de Referencia (TDR) y lista corta de las firmas
gue participaran en el proceso por parte del BM y de acuerdo a los plazos previstos.
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Los Términos de Referencia para la contratacidn de la firma de auditoria serdn preparados
por la UCP del MEF; los mismos que seran enviados al BM (Gerente del Proyecto) para la
No Objecion respectiva.

En el (Anexo No. 19), se presenta el formato estandar de Términos de Referencia de la
auditoria financiera del Proyecto.

14.2 DICTAMENES DE AUDITORIA FINANCIERA REQUERIDOS

e QOpinidn del auditor con respecto a los estados financieros del Proyecto, sus
correspondientes notas e informacién complementaria. Los estados financieros
deberan contener las firmas autdgrafas de: (i) titular del Ejecutor o de quien este
designe oficialmente; (ii) quien da el visto bueno; (iii) quien elabord Ia
informacién.

e Informe del auditor con respecto a su compresion de la estructura de control
interno relacionada con el Proyecto. El informe debe revelar, entre otra
informacion discutida en las Guias, las condiciones reportables (aquellas que
tienen un impacto sobre los estados financieros) y las debilidades materiales en la
estructura de control interno de la UCP del MEF y Co-ejecutores. También debe
incluir los comentarios de la UCP del MEF y Co-ejecutores.

e Un resumen de los principales procedimientos de auditoria ejecutados para
planear la auditoria, evaluar la estructura de control interno, verificar las cifras
incluidas en los estados financieros y otras areas sujetas a auditoria y para evaluar
el cumplimiento con los términos de los convenios y las leyes y regulaciones
aplicables.

CUADRO No. 11 PLAZOS DE ENVIO DE INFORMES DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA PLAZO DE ENVIO
Opinidn sobre los Estados Financieros | Antes de Junio 30
Carta a la Gerencia (control interno) Antes de Junio 30
Resumen de principales | Antes de Junio 30

procedimientos de auditoria
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14.3 PERIODICIDAD DE LA AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria serd generalmente anual, es decir comprenderd el periodo fiscal del pais que
va desde el 01 de enero al 31 de diciembre, 6 cualquier otro periodo acordado con el
Banco.

14.4 PLAZO DE ENTREGA DE LA AUDITORIA FINANCIERA AL BM

La UCP del MEF entregara los Estados Financieros Auditados al BM antes de los seis meses
a partir del cierre del ejercicio fiscal o periodo sujeto a la auditoria.

SECCION VIII. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El éxito de un proyecto estd centrado en los resultados que se procura alcanzar lo cual
favorece a un mejor rendimiento y una mayor rendicién de cuentas. Al identificar de
antemano los resultados previstos de un proyecto y la forma de medir su grado de avance,
es posible lograr una mejor gestién de éste y determinar si realmente se han logrado los
resultados y se han cumplido los objetivos hacias los beneficiarios.

El propdsito del monitoreo del Proyecto es actualizar el avance logrado comparado con el
plan formulado y verificar el cumplimiento de normas establecidas, la evaluacién por su
parte es una apreciacién objetiva sobre el logro de resultados, cumplimiento de objetivos,
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad del proyecto; para lo anterior se tendra en
cuenta las fases del proyecto, las actividades programadas conforme el cronograma,
objetivos, resultados e indicadores propios del proyecto, asi como los responsables y los
tiempos de ejecucion previstos, finalmente también se consideran las lecciones aprendidas
y experiencias. El monitoreo es continuo, la evaluacién es periddica.

En los casos en que la Coordinacién del Proyecto, por razones debidamente justificadas y
sustentadas por los co-ejecutores, concluya que no es posible cumplir con lo planificado,
deberd ajustarse la linea base, no sin antes efectuar un analisis para identificar las
causas que motivaron la desviacion de lo planificado asi como establecer acciones
correctivas y preventivas para minimizar riesgos, finalmente la decisidon de ajuste sera en
funcién de los intereses institucionales en relacion al tiempo, calidad o costos.

La primera linea de responsabilidad en la ejecucidn, seguimiento y evaluacion del
Proyecto estd en las unidades de los co-ejecutores.
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La Coordinacidon del Proyecto de la UCP-MEF, durante la ejecucién del proyecto
financiado parcialmente por el BM, estructurado en tres componentes, efectuara el
monitoreo y seguimiento al avance fisico, financiero asi como a la ejecucién del plan de
contratacién de obras y adquisicién de bienes o servicios y la evaluacidon sobre el
cumplimiento de objetivos y resultados e indicadores, conforme lineamientos del BM.

Las actividades de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto, constituyen la principal
herramienta gerencial de apoyo a la toma de decisiones de ejecucién y de analisis de
resultados y de impacto, cubren los siguientes objetivos:

e Contar con una herramienta de apoyo a la gestion del Proyecto.

e Informar sobre el desempefio del proyecto respecto a linea base.

e Mantener informacién actualizada sobre el avance del proyecto.

e |dentificar desviaciones e informar para establecer acciones correctivas vy
preventivas para minimizar el riesgo.

e Mantener un registro de cambios debidamente sustentados y justificados.

e Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de actividades, indicadores,
objetivos, resultados, planes de Inversidn y Adquisicidn.

e Generar una base de lecciones aprendidas y experiencias para mejorar la gestién
del Proyecto.

e Proveer informacién para procesos de rendicion de cuentas, de control social y
veeduria ciudadana sobre el uso de los recursos y resultado de las inversiones en
desarrollo del Proyecto.

e Proveer informacién para efectos de las evaluaciones de impacto del Proyecto.

1. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

El MEF a través de la UCP serd responsable del seguimiento y evaluacion del Proyecto, asi
también de la presentacion de informes semestrales al BM. El Especialista en
Planificacién, monitoreo y evaluacién de la UCP-MEF debera realizar las siguientes tareas
principalmente (i) monitorear el avance de los proyectos, recopilar y consolidar los
informes de avances del proyecto elaborados por los co-ejecutores (avalados en lo que
compete por los especialistas financiero y de adquisiciones), analizar e identificar
desviaciones respecto de lo planificado e informar, asi como (ii) proporcionar
informacién periddica, consolidar informes de proyectos de los co-ejecutores (esto va a
ser fundamental para el examen de mitad de periodo del Proyecto, asi como la
evaluacion final).
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Las instituciones co-ejecutoras se aseguraran de contar con el personal, las herramientas
y los mecanismos mds adecuados para garantizar la disponibilidad y confiabilidad de los
datos e informacién de los proyectos, para elaborar informes y entregarlos
oportuamente en la periodicidad que se requiera por parte de la UCP- MEF.

De acuerdo con su politica, el BM a través de un seguimiento constante y misiones
regulares, supervisara: (a) El progreso del Proyecto, con publicaciéon de los informes de
apoyo a la implementacion del Proyecto (ISR), por lo general asociados con las misiones
semestrales de supervisién, (b) una revision a medio término del Proyecto del
cumplimiento de los objetivos, que corresponde generalmente a un momento oportuno
para reevaluar los avances y las necesidades del Proyecto y eventualmente
reestructurarlo. Esta revision se realizard en base de un informe del progreso del
Proyecto que abarcara desde el inicio del Proyecto hasta la fecha de revision, el cual
deberd ser presentado de acuerdo a lo sefialado en el Convenio de Préstamo, (c) un
informe final de ejecucion (ICR) al finalizar, dentro de los seis meses siguientes a la
finalizacién del Proyecto. Las misiones de supervisidon seran coordinadas por el MEF vy el
equipo de trabajo del Banco, las cuales conllevaran los controles de rutina de calidad en
distintas fases de ejecucion.

El monitoreo periddico incluird revisiones de procesos, informes de resultados y el
mantenimiento de los registros actualizados. Las dreas tematicas que seran supervisadas
y monitoreadas incluyen: i) el seguimiento a la gestidon socio-ambiental del Proyecto,
incluyendo el cumplimiento con las salvaguardas ambientales y sociales del BM; ii) la
supervision regular de calidad y certificacion; iii) el control peridédico avance fisico; y iv)
los resultados de M & E.

Se adjunta al presente Manual (Anexo No. 20) el Marco de Resultados (MR) para el
Proyecto con la lista de indicadores del objetivo de desarrollo del Proyecto (ODP), asi
como los indicadores de resultados intermedios para cada componente, la periodicidad y
los responsables para la recoleccion de datos.

Los informes de progreso del Proyecto a presentar son:

e Llas instituciones co-ejecutoras del Proyecto (EPA, MTOP, MSP,y otras
instituciones que se incorporen al Proyecto), presentaran trimestralmente a la
UCP-MEF conforme el esquema de monitoreo del proyecto punto 2 y semestral a
la UCP-MEF el informe de avance del Proyecto para fines de evaluacion. Los
informes contendran principalmente el cumplimiento de: objeto del proyecto,
avance del proyecto (fisico, financiero y de plan de adquisiciones), resultados, e
indicadores, quejas y reclamos, planificados para el periodo analizado.
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El informe debera ser presentado a la UCP-MEF maximo hasta 20 dias después de
terminado el trimestre, semestre o afio.

e La UCP-MEF presentara semestral y anualmente al BM un informe consolidado
(todos los informes de los co-ejecutores del Proyecto) del avance del Proyecto
que contendra principalmente el cumplimiento de: objeto del proyecto, avance
del proyecto (fisico, financiero y de plan de adquisiciones), resultados, e
indicadores planificada para ese periodo.

e Elinforme debera ser presentado por la UCP al BM maximo hasta 45 dias después
de terminado el semestre o ano.

2. METODOLOGIA DE MONITOREO DEL PROYECTO

Para el monitoreo y evaluacién del Proyecto se utilizard un formato unico de planificacion y
seguimiento de las diferentes actividades de responsabilidad de cada institucién
participante, el cual serd consolidado por parte de la UCP-MEF, este formato podrd
manejarse en Excel o Ms Project. La definicion de la herramienta informatica a utilizar
dependera de la aceptacidon del mismo por parte de las personas que realizaran esta
gestion.

La metodologia consiste en:

1. Elaborar la planificacion de las actividades de cada instituciéon con base en el POA 'y
PAl y la vinculacion de los proyectos a los mismos, para su posterior consolidacién
por parte del MEF.

2. Generar el Excel o Project de cada uno de los proyectos que reflejen las 4 fases
reconocidas: Inicio, Planificacion, Ejecucion y Cierre y, dentro de ellas se reflejaran
las actividades, presupuestos y responsables. Las actividades tendran cronologia ,
tiempos de ejecucion y de ser el caso costos. Es importante que consten al menos
las actividades mas representativas e hitos relevantes.

3. Actualizar el formato referido en el punto anterior, con el estado de avance del
proyecto en la periodicidad que amerite, los co-ejecutores tienen la obligatoriedad
de remitir el informe del estado de avance cada 3 meses, con corte a la fecha de
envio.

4. Mantener una reunién mensual de los coordinadores a fin de revisar el avance del
programa conjunto, discutir los problemas y definir planes de accién. Las
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actividades que se originen en estos espacios seran incluidos en la planificacion
institucional y consolidados en el documento Unico de seguimiento. Cada reunién
de trabajo tendrd su ayuda memoria correspondiente. Finalmente y como
resultado de lo discutido en estos espacios, el coordinador del programa remitira a
los coordinadores institucionales la ayuda memoria correspondiente para la
implementacion de las actividades.

5. Consolidar y presentar informes requeridos por parte del BM y de acuerdo a su
periodicidad, ademds se generara la documentaciéon correspondiente por parte de
las unidades de cada institucién co-ejecutora para la revisién y consolidacién de la
UCP-MEF para su posterior envio al BM.

6. Realizar visitas de campo por parte del equipo de gestion del MEF y de los co-
ejecutores, en funcién de los requerimientos propios de cada actividad que se
financie en el Proyecto y en el contexto al seguimiento a realizar. Como resultado
de las visitas se elaboraran las ayudas memorias correspondientes y las actividades
que se acuerden en estos espacios seran incluidos en el documento de seguimiento
del Proyecto.

SECCION IX. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, POLITICAS DE SALVAGUARDAS

En el marco del Proyecto original ERL (2016-2020), la gestion ambiental y social del
mismo respondié a las politicas operativas de salvaguardas del BM e instrumentos de
gestion ambiental y social plasmadas en el ESSAF (Ver detalle en la seccién ESSAF en
lineas abajo). Estas politicas, salvaguardas e instrumentos seguiran vigentes y aplicaran al
Componente 2 en el caso de que el GoE solicite mas adelante un financiamiento adicional
para la rehabilitacién del Puerto de Manta.

En el marco de la reestructuracion solicitada por el Gobierno de Ecuador (GoE) para
enfrentar la emergencia sanitaria del Covid (23 de marzo 2020), cuyo objetivo es
reasignar recursos econdmicos del Proyecto ERL para que el GoE pueda realizar el pago
de un bono de proteccién familiar por emergencia - BPFE, el GoE y el BM acordaron
aplicar nuevos instrumentos de salvaguardas sociales para esta actividad. Estos nuevos
instrumentos fueron originalmente preparados para un Proyecto de Red de Seguridad
Social (SSN, P167416), actualmente en marcha ejecutado por el MIES, en cumplimiento
con los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Marco Ambiental y Social (MAS) del
BM, vigente desde octubre 2018.

SALVAGUARDAS PARA BONO DE PROTECCION FAMILIAR PARA LA EMERGENCIA



111

La nueva actividad considerada en el Componente 2 del Proyecto, transferencia para el
pago del Bono de Proteccion Familiar para la Emergencia a 400,027 familias, no
financiard obras civiles ni requerira la adquisicidon de tierras y reasentamiento. Por lo que
quedarian relevantes las siguientes politicas y salvaguardas sociales: Evaluacion
Ambiental (OP/BP 4.01, cubre igualmente evaluacion social), Pueblos Indigenas (OP/BP
4.10) y la divulgacién y participacion de las partes interesadas.

Las agencias co-ejecutoras para implementar las salvaguardas aplicables del BM después
de la reestructuracion actual se limitaran a MSP y MIES. La compra pendiente de una
carpa hospitalaria por parte de MSP no requiere capacidad relacionada con las
salvaguardas. La OP 4.10 (Pueblos indigenas) se aplicara a las transferencias de efectivo
relacionadas con la difusion de informacién y la participacién de los interesados,
principalmente con los beneficiarios, esto estara bajo el alcance de MIES y esta entidad
serd el co-ejecutor responsable de la implementacién de la actividad (bono) y aplicacion
de los instrumentos.

Como parte del acuerdo legal de la reestructuracion, firmado el 4 de abril de 2020, el
Proyecto ERL reestructurado adoptard los instrumentos de salvaguardas sociales
preparados por el MIES y aprobados por el BM para el Proyecto de Red de Seguridad
Social (SSN) en curso, es decir: a) la Evaluacidn Social (ES), b) el Marco de Planificacién de
Pueblos Indigenas (MPPI) y c) el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI),
divulgados el 27 de febrero de 2019 en el pais y en el sitio web externo del BM. Los
instrumentos mencionados fueron actualizados por el MIES con el apoyo del BM para
ajustarlos al contexto de la nueva actividad del Proyecto ERL en medio de la pandemia de
COVID-19.

Potenciales Impactos y Riesgos de la Actividad

Con respecto a los riesgos e impactos sociales, las nuevas transferencias de efectivo
beneficiaran a un segmento vulnerable de la poblacion, trabajadores del sector informal.
Sin embargo, si no se disefian cuidadosamente pueden excluir a ciertas personas vy, por lo
tanto, limitar el acceso de hogares vulnerables a la asistencia propuesta. Después de los
primeros pagos (mes de abril), los criterios/medios propuestos podrian mejorarse segun
se considere necesario en funcidn de los datos disponibles sobre los trabajadores en el
sector informal y los datos recopilados a través de los procesos de participacion del
proyecto, para lo cual se asignara un punto de contacto en MIES como responsable de
esta actividad de ajuste/mejora. Estas mejoras podrian incluir entre otras, el contenido
y/o formato de los mensajes emitidos en funcion de los grupos de beneficiarios (por
ejemplo, pueblos indigenas, afroecuatorianos, Montubios) y/ o los medios de
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comunicacidn mds apropiados en funcion a los beneficiarios que el GoE quiere alcanzar
(zonas rurales y aisladas, familias en zona de alto riesgo sanitario, etc.).

Descripcion de la Actividad

Objetivo. El GoE cred un Bono de Proteccion Familiar para la Emergencia, en virtud del
cual el financiamiento proporcionado por el Banco Mundial llegard a un total de 400,027
hogares que viven en una situacidon de extrema pobreza (0.1%), pobreza (58,7%) o que
estan mas vulnerables a recaer en la pobreza — banda de proteccion (41,2%) y cuyos
ingresos provienen del sector informal®. Estos hogares recibiran dos subsidios de US $ 60
cada uno, el primero en abril y el segundo en mayo de 2020% la jefa de hogar / madre es
a quien se entregara el bono de contingencia. El bono esta destinado a cubrir las
necesidades basicas que ayudardn a los hogares beneficiarios a hacer frente a las
circunstancias impuestas por la pandemia.

Criterios de elegibilidad. La elegibilidad de los 400,027 hogares se determind en base a
los siguientes criterios: a) hogares inscritos en el Registro Social en situacion de
vulnerabilidad econdmica, por debajo de la linea revisada de pobreza moderada con un
valor indice de 38/100; b) el hogar no recibe transferencias de efectivo de otros
programas sociales, como el Bono de Desarrollo Humano; y c) el hogar genera menos de
USS 400 de ingresos mensuales (una referencia para filtrar hogares si en la base de datos
oficial de la seguridad social aparece un hogar con contribuciones por encima de un nivel
salarial de USS 400). MIES tiene los 400,027 familias identificadas.

Desembolsos y entrega. Los desembolsos a los hogares se realizaran mediante el uso
de proveedores de servicios (bancos) en 10,588 lugares de pago autorizados a través del
pais (pagos en ventanilla). MIES establecera una lista de beneficiarios que se compartira
con los proveedores de servicios de los siete concentradores involucrados en la
transferencia de efectivo. Los bancos pagaran las transferencias en efectivo a los
beneficiarios e informardn diariamente a MIES a través de un proceso interno, de lo que
se pago y debe ser reembolsado por MIES a través del MEF. Los beneficiarios podran
colectar los fondos en cualquiera de los 10,588 lugares de pago autorizados. Cada

beneficiario podra elegir el punto de cobro mas convenientes para ellos en las fechas

8 MIES, Informe técnico de viabilidad de un bono de contingencia para nucleos familiares en situacién de
pobreza y/o vulnerabilidad y que actualmente no sean usuarios de transferencias monetarias no
contributivas, 24 de marzo 2020.

o Equivale a la tercera parte de la canasta familiar, y permitiria cubrir el 36% del monto que alcanzan los costos
de alimento y cuidado de la salud. MIES, 24 de marzo 2020.
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asignadas por la programacion MIES (tres oportunidades durante el mes), con el
objetivo de reducir la propagacion potencial de COVID-19. Los beneficiarios que no
podrian colectar el bono en abril, tendran la posibilidad de cobrar los dos pagos en
mayo. El MIES a través del personal de las Direcciones Distritales, haria visitas a los
usuarios que no hayan podido ser localizados o no hayan accedido al beneficio en un
plazo de tres semanas a partir de la implementacién del proyecto, aplicando todas las
medidas de seguridad sanitaria necesarias, siempre y cuando la situacidon de emergencia

sanitaria a nivel nacional no se agudice hasta el mes de mayo.

Divulgacion de la actividad. El GoE produjo un video de 1.2 minutos comunicando la
siguiente informacion: los tres criterios descritos anteriormente para ser elegibles, los
mecanismos que se utilizardn para contactar a cada beneficiario identificado; llamada
telefénica o SMS que proporcionara instrucciones mas especificas sobre cdmo cobrar la
transferencia de efectivo a través de los 10,588 lugares de pago autorizados en la red
financiera nacional. El video estd transmitido desde el 30 de marzo 2020 (televisién). Asi
mismo se ha difundido a través de informacién por canales virtuales, y retroalimentacién
de partes interesadas por canales disponibles: agencias de pago, call center, correo
electroénico, y redes sociales.

Violencia de genéro. Considerando que desde el comienzo de la pandemia de COVID-19,
se han reportado aumentos en violencia de género (VG) en todo el mundo, como parte
de la estrategia de comunicacion para las transferencias de efectivo, el MIES se
encuentra trabajando de manera general sobre el tema de violencia de género.

Dentro del proceso que sigue el Servicio de Acompanamiento Familiar se trabaja en 5
dimensiones para alcanzar las condiciones basicas de desarrollo familiar, siendo una de
estas la dimension de Dindmica Familiar, en la que se trabaja con los nucleos familiares
para que conozcan como actuar en caso de existir problematicas familiares relacionadas
con cualquier tipo de violencia que afecten la armonia interna, es decir, las familias llegan
a conocer las rutas de denuncias, medidas de prevencidn y resolucién de conflictos.

Mecanismo de atenciéon a quejas y reclamos (MAQR). Para el bono de proteccion
familiar, las partes interesadas podran hacer uso del mismo mecanismo de atencién a
guejas y reclamos implementado para el Proyecto de Proteccion Social (PPS). Para este
propdsito el MIES pone a disposicion de los beneficiarios varios medios de comunicacién
como : el call center, paginas web, correos electrdnicas. Las quejas recibicidas son
registradas y procesadas en las estadisiticas que lleva el MIES. Es personal del MIES, con
experiencia en estos procesos que actualmente responde a las quejas y reclamos
recibidos en el PPS, para que puedan responder a las quejas especificas con respecto a
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las transferencias de efectivo de emergencia de COVID-19 para personas en el sector
informal. Las agencias co-ejecutoras tienen la responsabilidad de documentar y resolver
quejas y dar seguimiento e informarlas a la UCP. En el Anexo 21 se encuentra el formato
propuesto para registrar y hacer el seguimiento al MAQR (base de datos).

Arreglos institucionales. Los responsables de la implementaciéon general del Proyecto
son: el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES como Co-ejecutor y la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. que han sido los encargados de la gestién del Registro Socialy
el Ministerio de Economia y Finanzas que es el responsable de la ejecucion del Proyecto

Los arreglos institucionales y operativos para las transferencias de efectivo serdn lo mas
similares posible a aquellos que se encuentran en Operacién del Banco Proyecto de Red
de Seguridad Social del Ecuador (Proyecto SSN, P167416). El mismo personal
responsable de la gestidon social en el marco del Proyecto SSN también asumira las
responsabilidades en relacién con las salvaguardas para las transferencias de efectivo
para los 400,027 familias beneficiarias del BPFE. Dichos acuerdos institucionales incluirdn
al Ministerio de Inclusiéon Social y Econdmica (MIES) como un nuevo organismo co-
ejecutor en el marco del Proyecto ERL, cuya Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP)
permanecera en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En el MIES, la gestién de las actividades de transferencia previstas en este plan, estan a
cargo del Viceministerio de Inclusién Econdmica, la Subsecretaria de Aseguramiento no
Contributivo, Contingencias y Operaciones, la Direccién de Control de Operaciones en
coordinacidn con la Direccién de Comunicacién Social.

El Responsable de la implementacién del MPPI, PPPI y MAQR es la Subsecretaria de
Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones

Instrumentos de Salvaguardas Sociales, Divulgacion y Participacion

Tal como mencionado previamente, como parte del acuerdo legal el GoE y el BM
acordaron que el Proyecto ERL reestructurado adopta los instrumentos de salvaguardas
sociales preparados por el MIES y aprobados por el BM para el Proyecto de Red de
Seguridad Social (SSN) en curso.

La Evaluacidn Social (ES): aborda las caracteristicas socioecondmicas a nivel nacional en
aspectos relacionados con pobreza e inequidad, desigualdad geografica, étnica y de
género. Presenta el sistema de proteccidn social en Ecuador, incluyendo aspectos
relacionados con consultas y reclamos accesibles en el sistema. Esta evaluacion tiene
como propdsito entender los potenciales impactos y riesgos sociales del Proyecto, y
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hacer recomendaciones para mejorar los impactos positivos, y manejar los riesgos
identificados. En el Anexo 22 se encuentra la ES actualizada.

El Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI): El Plan de Participacién de las
Partes Interesadas (PPPI) del Proyecto de Mitigacion de Riesgos y Recuperacion ante
Emergencias en Ecuador (ERL), es elaborado tomando en cuenta la naturaleza y alcance
del proyecto, asi como los riesgos e impactos que se pueden presentar. Tiene el
propdsito de asegurar la activa participacion de las partes interesadas dentro de un
proceso continuo. El PPPI presenta lineamientos y acciones concretas a implementarse, a
fin de promover la efectiva participacién de las partes interesadas a lo largo de la
implementacion del subproyecto Bono de Proteccién Familiar por Emergencia como
parte de la reestructuraciéon del proyecto ERL. En el Anexo 23 se encuentra el PPPI
actualizado

El Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI):.

El MPPI aborda la caracterizacion de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador,
los potenciales impactos y riesgos del proyecto, e identifica medidas para minimizar
riesgos y maximizar beneficios incluyendo el acceso a un mecanismo para quejas y
reclamos. En el Anexo 24 se encuentra el MPPI actualizado.

Divulgacion. Simultdneamente con la firma del acuerdo legal, el 1 de abril de 2020, el
GoE y el BM publicaron la ES, el Plan de Participacidon de Partes Interesadas PPPI y el
MPPI del Proyecto SSN con una nota explicativa que indica que se estan adoptando y se
actualizaran estos instrumentos para el Proyecto ERL reestructurado. Los documentos se
encuentran en los enlaces de MEF°, MIES™! y BM*?,

Participacion. MIES realizard el mayor esfuerzo para que el beneficio llegue a las
personas que lo necesitan, promovera la participacién y podria solicitar comentarios de
las partes interesadas clave (beneficiarios identificados, proveedores de servicios,
implementadores de la actividad, entre otras) para ajustar cualquier aspecto de la
ejecucién de los bonos, de corresponder, para la segunda entrega en mayo 2020 e
incluirlos en las actualizaciones finales si es necesario.

1% https://www.finanzas.gob.ec/proyecto-banco-mundial/
" [https://www.inclusion.gob.ec/biblioteca/]
2 [nttp://documents.worldbank.org/curated/en/home]


https://www.inclusion.gob.ec/biblioteca/
http://documents.worldbank.org/curated/en/home
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Actualizacién. Las versiones actualizadas del MOP, ES, PPPI y MPPI se divulgaran en los
sitios web de MEF y MIES a mas tardar dos semanas después de la fecha de efectividad.
Asimismo se publicardn en la pagina del BM.

Medios. La divulgacion de informacion local y participacidn de las partes interesadas en
relaciéon con el Bono de Proteccién Familiar se realizara privilegiando el uso de medios
electronicos (paginas web, redes sociales), televisién y radio, para respectar las medidas
sociales de distanciamiento fisico implementadas para controlar el brote de COVID-19
por el GoE.

Monitoreo y Reporte

El monitoreo, la evaluacidn y la presentacidon de informes sobre la gestion ambiental y
social del Proyecto seguird siendo parte del proceso de implementacion del Proyecto
reestructurado: MIES preparard y presentara informes de monitoreo periddicos sobre la
implementacion de la transferencia de efectivo para el sector informal, incluida la
focalizacién de los beneficiarios, la implementacion de medidas para minimizar la
exclusién, los resultados del mecanismo de participacion y reclamo de las partes
interesadas y el desempeno general. Los informes constardn de: a) una presentacion via
webex a mas tardar el 5 de mayo sobre los avances y hallazgos de la primera entrega del
bono y b) un informe final a presentar a mas tardar a final del mes de julio, considerando
que la fecha final de salvaguardas es el 5 de agosto de 2020 La UCP del MEF se encarga
en general de garantizar que las agencias co-ejecutoras lleven a cabo un nivel adecuado
de supervisidon de subproyectos.

Marco de Verificacién y Evaluacién Socio-Ambiental (ESSAF)™

El Proyecto financiard acciones relacionadas con reduccién del riesgo, respuesta,
recuperacién y reconstrucciéon posterior, integradas por aquellas actividades cuyo
propdsito es salvaguardar la vida, proteger los bienes y recuperar el bienestar social tan
pronto como sea posible luego de un evento catastréfico. Las medidas incluyen obras
civiles a pequefia/mediana escala para la prevencidon y mitigacion del riesgo, la respuesta
de emergencia y la recuperacién de infraestructura y servicios. Dado que estas
actividades potencialmente podrian generar impactos negativos ambientales y/o sociales
a menor escala y/o temporales, el Proyecto activa las politicas operativas de las

B la presentacion del ESSAF se mantiene como en el MOP previo a la cuarta reestructuracion del
Proyecto.
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salvaguardas del BM, en particular la Politica Operacional/Procedimientos del Banco
(OP/BP) 4.01 referente a la Evaluacion Ambiental™.

Segun la OP/BP 4.01, considerando los riesgos y potenciales impactos socio-ambientales
de las actividades de mitigacion y/o recuperacion ante la emergencia que financiara el
Proyecto, el mismo ha sido clasificado como Categoria B, activdndose las politicas de
salvaguardas relacionadas a Evaluacién Ambiental, Habitat Naturales, Pueblos Indigenas,
Reasentamiento Involuntario, Bosques y Patrimonio Fisico y Cultural. Para cumplir con
los requerimientos de gestion socio-ambiental del BM relacionados, y de acuerdo al
diseio del Proyecto, el GAE ha desarrollado el Marco de Verificacidn y Evaluacién Socio-
Ambiental (ESSAF, por sus siglas en inglés, ver Anexo No. 21 del presente MOP) para
guiar y reglamentar la implementacion del Proyecto. El ESSAF toma en cuenta que no es
posible determinar de antemano el tipo exacto de emergencia que al final activard el
Proyecto, como tampoco cudndo, donde o con qué magnitud o extensién ocurrird la
misma. Consecuentemente, tampoco es posible determinar las actividades de
recuperacién y reconstruccion definitivas a financiar. EI ESSAF contempla que, segun la
normativa ambiental vigente del pais, el Art. 14 del Acuerdo Ministerial 061, publicado
en el R.O. 316 del 04 de mayo del 2015, “los proyectos, obras o actividades, constantes
en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional, deberdn reqularizarse a
través del Sistema Unica de Informacion Ambiental (SUIA), el que determinard
automdticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Certificado Ambiental,
Registro Ambiental o Licencia Ambiental. Por otro lado, durante la implementacién del
Proyecto se tomard en cuenta lo establecido en el Art. 164 sobre Estados de excepcién
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

El principal objetivo del ESSAF es establecer lineamientos generales para el manejo social
y ambiental de las actividades que se desarrollen en el marco de la mitigacién, respuesta,
recuperacion y reconstruccién ante un desastre elegible™ que llegase a ocurrir en el pais.
Se enfatiza en la aplicaciéon de buenas practicas socio-ambientales para la gestién de
riesgos en general, y de recuperacidén y reconstrucciéon y de operacion de obras de
respuesta a emergencias en particular. El ESSAF se ha desarrollado conforme la

4 Las Politicas Operativas del Banco Mundial estan publicadas en espafiol en:

http://go.worldbank.org/T4B6ZNMDTO

15

Desastre Elegible” se refiere a cualquier desastre natural, de alcance nacional o localizado, que plantea o puede
suponer una amenaza inminente para la vida, los activos o la capacidad productiva del Prestatario, que puede originarse por:
(i) eventos geoldgicos, un evento natural extremo originado en la corteza terrestre, tal es el caso de terremotos, erupciones
volcanicas, tsunamis (ondas gigantescas) y deslizamientos (como evento secundario tras un terremoto, por ejemplo); (ii)
eventos hidrometeorolégicos generados por la variabilidad climética, entre las que podemos mencionar estan las lluvias
torrenciales, inundaciones, y movimientos en masa; y (iii) intensificacién del fenémeno de El Nifio causando fuertes lluvias,
inundaciones, tormentas torrenciales, marejadas y/o deslizamientos


http://go.worldbank.org/T4B6ZNMDT0
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regulaciéon nacional vigente y el marco institucional para la prevencidn y respuesta a
emergencias, ademds de asegurar el cumplimiento de las politicas de salvaguarda del
BM, especialmente los principios de minimizar impactos negativos y promover la
sostenibilidad social y ambiental.

Las obras a ser ejecutadas podrdn comprender, entre otras y como ejemplo, las
relacionadas a infraestructura vial (rehabilitacion/estabilizacién de vias, recuperacién de
puentes, reparacién de alcantarillas, drenajes, calzadas, etc.); consultorias técnicas (p.e;j.
disefios para recuperacién de obras para el control de inundaciones y/o para reparacion
de presas); suministro de agua (reparacidén/rehabilitacion de sistemas de redes, de
almacenamiento y/o distribucion, pozos, etc.); alcantarillado (reparacién/rehabilitacion
de redes, sistemas de tratamiento, etc.); o proteccidon/rehabilitacion de areas de cultivo.
Todas estas obras, segln sus caracteristicas y/o la potencial incidencia socio-ambiental,
deberan contar con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) con medidas de mitigacion,
actividades y mecanismos de control y aplicacion de buenas practicas para atenderlos
requerimientos de la legislacién nacional y las salvaguardas del BM que correspondan.

Para asegurar que el Proyecto tenga la flexibilidad necesaria para cumplir sus propésitos
en situaciones y ambientes con seguridad diferentes, mas alld de la OP/BP 4.01, se
activan las siguientes OP/BP de salvaguardas ambientales del BM: Habitats Naturales
(OP/BP 4.04), Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11) y Bosques (OP/BP 4.36), asi como
la OP de Manejo de Plagas (OP 4.09). Si bien no estan previstas intervenciones en areas
protegidas o que impacten recursos culturales fisicos, como tampoco actividades que
impliquen explotacién, conversidn o degradacion de recursos forestales, pudiese haber
alguna incidencia por lo que se establecen consideraciones especiales conforme lo
establecen dichas OP/BP y las regulaciones nacionales vigentes y que estan recogidos en
el presente ESSAF. En caso de ser necesario, se ha considerado también la activacién de
la salvaguarda de Seguridad de Presas (OP/BP 4.37), por si acaso resultasen requeridas
consultorias técnicas y/u obras en relacion con evaluacién de dafios, reparacion vy
rehabilitacién de presas mayores.

Con respecto a salvaguardas sociales, se activa la OP/BP 4.10 de Pueblos Indigenas, para
lo que se ha preparado el Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas, Afro
Ecuatorianos y Montubios (MPPI, ver Anexo 9 del ESSAF). Si bien no es posible predecir el
lugar en dénde podria ocurrir un desastre, dada la vulnerabilidad de las areas que estan
reconocidas en las correspondientes resoluciones de emergencia declaradas por la SGR,
los eventos pueden presentarse en comunidades indigenas, afro ecuatorianas y/o
montubias. Es necesario, en consecuencia, asegurar el reconocimiento al respeto a
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dichos pueblos y comunidades, con base a los principios de la OP/BP 4.10 y normas
nacionales que ponen énfasis en el respeto a los derechos humanos y la dignidad y
singularidad cultural. Las actividades a desarrollar deben evitar afectar sus patrones
culturales, sociales o estructurales. Las entidades co-ejecutoras, los contratistas y
fiscalizadores y miembros de las comunidades afectadas deberan tener conocimiento del
alcance de las normas nacionales y de la OP/BP 4.10. Reconociendo los desafios que se
deberan enfrentar durante el periodo de respuesta a la emergencia, las actividades del
Proyecto deberan asegurarse el respeto a los derechos de los grupos indigenas,
afroecuatorianas y montubias que sean afectados. Asi mismo, las entidades responsables
aseguraran la adecuada informaciéon y consulta a dichas comunidades, grupos, sus
organizaciones y sus representantes.

Conforme se ha establecido en el disefio del Proyecto, no estd previsto la relocalizacidon
de asentamientos humanos, por lo que el Proyecto no financiara el reasentamiento
involuntario de poblaciones afectadas por un desastre, como tampoco su movilizacion.
Dadas las caracteristicas y magnitud de las obras a financiarse, tampoco se prevé la
afectacion de predios y/o viviendas que impliquen un reasentamiento involuntario, ni la
compra o expropiacion de tierras. Sin embargo, en el caso de que las obras del Proyecto
lleguen a requerir un reasentamiento de cualquier tipo, el Marco de Reasentamiento
Involuntario (MRI, ver Anexo 10 del ESSAF) del Proyecto guiard este proceso. Por otro
lado, es posible que por las caracteristicas de algunas actividades sea necesario utilizar
temporalmente tierras de propietarios o posesionarios. De ser ese el caso, se efectuaran
las correspondientes consultas y estableceran los acuerdos necesarios con los posibles
afectados, amparados en la normativa vigente, como en los principios de la OP/BP 4.12
de Reasentamiento Involuntario.

Durante la implementacidon del Proyecto, especial atencion debe darse también a la
equidad de género, que constituye una condicién sin la cual no se podra alcanzar los
objetivos de recuperacién luego de las emergencias, en especial porque las relaciones de
género juegan un papel singular en la recuperacion social luego de un desastre. En el
disefio y ejecucidn de las actividades de respuesta inmediata, es importante asegurar la
participacién de las mujeres, bajo un enfoque de equidad de género, en el proceso de
formulacidn, implementacién y monitoreo de las mismas. Es conveniente que las
actividades de monitoreo incorporen indicadores de género.

La preparacion del ESSAF tuvo en cuenta los aspectos legales e institucionales del pais
para establecer los lineamientos socio-ambientales aplicables al Proyecto. Ademas, se
tuvo en cuenta las caracteristicas geograficas, ambientales y sociales de las zonas
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potencialmente expuestas a los eventos naturales que motivan el Proyecto, asi como sus
amenazas, vulnerabilidades y riesgos. EI ESSAF tiene en cuenta, ademas, los insumos que
se recibieron durante los talleres de socializacidon en los que participaron instituciones
relevantes, personas recursos y representantes de la sociedad civil vinculados a la
temadtica (ver Capitulo 7 y Anexo 8 del ESSAF).

La responsabilidad de asegurar la aplicacién del ESSAF es en primera instancia del MEF,
pero su implementacion recaerda directamente en las entidades co-ejecutoras que
desarrollen las actividades financiadas bajo el Proyecto, que, segun la legislacion
nacional, también seran los promotores quienes reporten al Ministerio de Ambiente
(MAE). La responsabilidad de monitorear la implementacién del ESSAF correspondera al
Especialista Socio-Ambiental de los co-ejecutores del Proyecto. El MAE en el drea de su
competencia debera estar debidamente informado sobre el avance de los subproyectos a
financiar. Ademas, debera asegurarse la coordinacidn con instituciones relevantes en el
area afectada por la emergencia (por ejemplo, gobiernos auténomos descentralizados y
mancomunidades, segun sea el caso). Los arreglos operacionales especificos podran ser
ajustados en funcién del tipo de desastre que se presente y actividades a ser financiadas,
sujeto a acuerdo mutuo entre el GJE y el BM.

Segun lo indicado, para cumplir con los requerimientos de la normativa nacional y las
salvaguardas del BM, se acordé elaborar el ESSAF con el propdsito de contribuir en
prevencidn, mitigacion y control de los impactos negativos sociales y/o ambientales que
pudiesen ocasionar las inversiones financiadas por el Proyecto. Estd concebido como una
guia para instrumentar, segun sea necesario, los aspectos socio-ambientales dentro de
las acciones a ejecutarse en el marco del financiamiento del BM. El ESSAF forma parte
integral del presente MOP del Proyecto, y podrd ser revisado/actualizado en comun
acuerdo entre el GdE y el BM. El ESSAF serd y se mantendra publicado en el pais, a través
de la pagina web del MEF y de los co-ejecutores, y el sitio web externo del BM.

Finalmente, a partir de mayo de 2019 entrd en vigencia la guia para el prestatario para
dar Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional
para proyectos de Inversién Financiados por el BM, la cual deberd ser utilizada en la
ejecucion de los diferentes contratos de obra que financie el proyecto. En este contexto,
en el se encuentra la referida guia para la consulta respectiva.

Estructura del ESSAF y los Procedimientos Requeridos por Componente
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Los primeros cinco capitulos (1 — 5) del ESSAF se refieren al marco de referencia general
del Proyecto en cuanto a sus objetivos y usuarios (cap. 1); descripcién del Proyecto y
arreglos institucionales (cap. 2); el marco de referencia institucional — legal y las politicas
operacionales del BM (cap. 3): descripcidon del drea de intervencién en los temas de
riesgos, declaratoria de emergencia y de la organizacién para la gestion de riesgos (cap.
4): y los impactos ambientales y las acciones de mitigacién que se podrian desarrollar en
cada uno de los componentes del Proyecto (cap. 5).

El capitulo seis (6) se enfoca en las metodologias y herramientas de gestidn socio-
ambiental que responden a los requerimientos tanto de la legislacion nacional como de
las Politicas de Salvaguarda del BM. Estas se deberan aplicar, en la medida que sea
aplicable, para cada subproyecto. A continuacién se presenta un detalle de los temas
relevantes que se deben observar:

Componente 1: Preparacion ante Desastres y Mitigacion de Riesgos; subproyectos de
prevencidon y mitigacidon programadas y potenciales

1. Categorizacién del tipo de evaluacion ambiental requerido, implica obtener
autorizaciéon ambiental pertinente a través del Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) (seccién 6.1).

2. Revisar y aplicar las herramientas internas para la gestién socio-ambiental del
Proyecto (sec. 6.2).

a. Revisar que el subproyecto no entre dentro de la lista negativa de inversiones y/o
impactos. Cabe destacar que se debe contemplar los impactos en conjunto de la
inversion/actividad requerida aunque solo una parte de la misma sea cubierta por
financiamiento del Proyecto (sec. 6.2.1).

b. Andlisis de sensibilidad del medio natural y social — activaciéon de salvaguardas (sec.
6.2.2).

c. Determinar si se activa la Politica 4.10 de Pueblos Indigenas (aplicar Anexo 9;
referirse al Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas, Afro Ecuatorianos vy
Montubios).

d. Determinar si se activa la Politica 4.12 de Reasentamiento Involuntario (aplicar Anexo
10).

e. Elaborar estudios especificos requeridos para cumplir con las Politicas de Salvaguarda
del BM (sec. 6.2.3), en los casos donde aplica por las salvaguardas necesarias.

3. Comenzar procesos de divulgacion y participacion con los grupos de interés con
respecto al impacto socio-ambiental del subproyecto (sec. 6.3).
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a. Herramientas de comunicacién sugeridas (6.3.1).
b. Procedimientos para reclamacion y gestion de quejas (6.3.2).

4. Llevar a cabo una Evaluacién Socio-Ambiental Preliminar (FEASP) — (sec. 6.2.5.1;
herramienta en el Anexo 6).

5. Elaborar para cada subproyecto un Plan de Manejo Ambiental (PMA), seglin su
categoria ambiental (sec. 6.2.5.2).

6. Completar un Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento y Monitoreo (RSASM) con
el fin de asegurar el cumplimiento de los PMA (sec. 6.2.5.4; herramienta en el
Anexo 7).

7. Elaborar el Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF) al momento de cierre del
subproyecto (sec. 6.2.5.5; herramienta en el Anexo 8).

Componente 2. Recuperacion y Reconstruccion Post-Desastre; subproyectos en
momentos de post-desastre

1. Llevar a cabo una evaluacién de las obras y actividades necesarias a nivel de
subproyecto (sec. 5.2.2).

2. Llevar a cabo una Evaluacidon Socio-Ambiental Rapida después del desastre (sec.
5.2.1).

3. Revisar que el subproyecto no entre dentro de la lista negativa de inversiones y/o
impactos. Cabe destacar que se debe contemplar los impactos en conjunto de la
inversion/actividad requerida aunque solo una parte de la misma sea cubierta por
financiamiento del Proyecto (sec. 6.2.1).

4. Obtener autorizacién ambiental pertinente a través del Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA). — Si no resulta factible tramitar cualquier
autorizacion ambiental requerida por la regulacion vigente del pais, el co-ejecutor
debe obtener un consentimiento escrito por parte del Ministerio de Ambiente
(MAE) para avanzar con la obra/actividad. Esto aplica también en casos donde un
co-ejecutor planee regularizar una obra/actividad en frente del MAE de manera
ex-post, implicando que el cumplimiento del PMA de la misma sera comprobado
por una auditoria ambiental a cargo de un consultor independiente (sec. 6.1; ver
Anexo 2).

5. Analizar la sensibilidad del medio natural y social y determinar las salvaguardas
gue aplican al subproyecto (utilizar Tabla 9).

6. Determinar si se activa la Politica 4.10 de Pueblos Indigenas (aplicar Anexo 9;
referirse al Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas, Afro Ecuatorianos vy
Montubios).
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7. Determinar si se activa la Politica 4.12 de Reasentamiento Involuntario (aplicar
Anexo 10).

8. Elaborar estudios especificos requeridos para cumplir con las Politicas de
Salvaguarda del BM (sec. 6.2.3).

9. Comenzar procesos de divulgacién y participacidon con los grupos de interés con
respecto al impacto socio-ambiental del subproyecto (sec. 6.3).

10. Llevar a cabo una Evaluacién Socio-Ambiental Preliminar (FEASP) — (sec. 6.2.5.1;
herramienta en el Anexo 6).

11. Elaborar para cada subproyecto un Plan de Manejo Ambiental (PMA), seglin su
categoria ambiental (sec. 6.2.5.2).

12. Desarrollar procedimientos de reclamacidn y gestién de quejas (sec. 6.3.2).

13. Completar un Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento y Monitoreo (RSASM) con
el fin de asegurar el cumplimiento de los PMA (sec. 6.2.5.4; herramienta en el
Anexo 7).

14. Elaborar el Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF) al momento de cierre del
subproyecto (sec. 6.2.5.5; herramienta en el Anexo 8).

La Lista Negativa a Ser Observada en la Ejecucion del Proyecto

Conforme al Acuerdo de Crédito del Proyecto, se incluye herramienta de la lista negativa
de tipos de subproyecto/actividad del mismo o locaciones que no resultan elegibles a ser
financiados por el Proyecto. La lista sirve como la primera herramienta de filtro socio-
ambiental y lista de verificacion para determinar la viabilidad de cada
subproyecto/actividad propuesto para financiamiento del Proyecto. La lista siguiente no
es exhaustiva o final como tampoco lo es el presente ESSAF; se pueden ajustar durante la
implementacién del Proyecto, segln acuerdo mutuo entre el BM y GdE:

CUADRO No. 12 LISTA NEGATIVA A SER OBSERVADA EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

# |Potencial Impacto del Subproyecto/Actividad si aplica

Subproyectos o actividades de cualquier tipo que sean clasificados como
Categoria A de acuerdo a la Politica Operacional 4.01 del BM de la Evaluacion
Ambiental, correspondiente a subproyectos o actividades con los cuales es
probable que tengan importantes impactos ambientales negativos que sean
1 |deindole delicada, diversa o sin precedentes (Ver Tabla No. 9 en el ESSAF).

Marque X
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Potencial Impacto del Subproyecto/Actividad

Marque X
si aplica

La construccién de nuevas represas mayores, segln la definicién en la Politica
Operacional 4.37 del BM.

Conversién o degradacién de hdbitats naturales, incluyendo limpieza de
terreno o nivelacién cuando afecten habitats o contornos naturales si no es
qgue el propdsito de la accion sea la conservacion de los mismos después de
ocurrencia de un desastre natural. Habitats naturales para este propdsito
hacen referencia a las dreas terrestres y acudticas en las cuales:

(i) las comunidades bioldgicas de los ecosistemas estan formadas en
su mayor parte por especies autoctonas vegetales y animales, y

(i) la actividad humana no ha modificado sustancialmente las
funciones ecolégicas primordiales de la zona (segun las
definiciones en el Anexo A de la politica operacional de la OP
4.04).

Cualquiera otra actividad que afecte las dreas protegidas reconocidas por el
GdE o gobiernos provinciales o cantonales, zonas de amortiguamiento, o
habitats o contornos naturales, exceptuando para rehabilitar dreas dafadas
por un desastre previo a su deforestacidon/rehabilitacion, o si es compatible
con el plan de manejo aprobado para el sitio.

Afecta especies identificadas de flora o fauna amenazada, o en peligro de
extincion segun la normativa nacional y Convenio CITES y las Listas Rojas de la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN).

Genera contaminacién de las aguas subterraneas.

Cualquier actividad que no sea consistente o no se ejecute de manera
consistente con el Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas, Afro
Ecuatorianos y Montubios (MPPI) o el Marco de Reasentamiento Involuntario
(MRI) del Proyecto.

Presenta riesgos de colapso de la infraestructura y servicios basicos existentes.

Cualquier actividad que afecte el patrimonio cultural/los recursos culturales
fisicos, con reconocimiento legal o sin este, definidos como objetos movibles o
no movibles, lugares, estructuras, agrupaciones de estructuras, elementos
naturales y paisajes que tienen importancia arqueoldgica, histérica,
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Marque X
# |Potencial Impacto del Subproyecto/Actividad si aplica
paleontolégica, arquitectdnica, religiosa, estética o cultural.
Adquisicion de productos quimicos agricolas y/o materiales peligrosos y/o
téxicos, o que generen residuos peligrosos después de su vida util, si no
cuentan con un sistema de manejo seguro desde su transporte hasta su
disposicion final (excepto minimas cantidades requeridas de disolventes,
materiales desgrasantes, pinturas o combustibles que requieran ser utilizados
10 | durante Ia ejecucion de un subproyecto elegible).
Implica compra o arrendamiento de terrenos que no tienen titulos de
11 | propiedad legal.
12 Construccién de nuevas carreteras.
Actividades incluidas en los pdarrafos 1 y 2 de la Politica Operacional 7.50 del
13 | BM sobre proyectos Relativos a Cursos de Agua Internacionales.
Subproyectos o actividades ejecutados en zonas en disputa, segun la Politica
14 | Operacional 7.60 del BM.

Nota: La activacion de cualquiera de las afectaciones listadas automaticamente excluye la

inversién del Proyecto.

SECCION X. SISTEMA DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS

Los mecanismos de reclamo son cada dia mas importantes para los proyectos .

Sirven

para cumplir requerimientos, prevenir y abordar preocupaciones de la comunidad,

reducir riesgos y asistir en procesos mas amplios que crean cambios sociales positivos.

Los interesados y relacionados con el proyecto, necesita un método confiable para

expresar y resolver preocupaciones relacionadas con el mismo. Un mecanismo de

resolucién de reclamos provee una forma positiva, al ofrecer una estructura confiable y
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un conjunto de enfoques donde los actores y el co ejecutor pueden encontrar juntos las
soluciones efectivas.

Un mecanismo de reclamo que funciona bien:

e Provee un proceso predecible, transparente y creible para todas las partes y da
resultados que se consideran justos, efectivos y duraderos.

e Crea confianza como componente integral de actividades mdas amplias de relacién
comunitaria.

e Permite una identificacion mads sistematica de los temas y tendencias emergentes,
facilita la accidn correctiva y un compromiso preventivo.

10.1 Criterios Generales:

Para efectos del presente procedimiento, se entiende por “queja” o “reclamo” cualquier
expresion que manifieste, fundadamente, la insatisfaccién de una persona u organizacion
con alguna actividad relacionada con la ejecucidn del Proyecto o el cumplimiento de los
objetivos del mismo.

Durante la ejecucién se pueden presentar quejas y reclamos por parte de los diferentes
actores, para lo cual cada co ejecutor desarrollard su Sistema y Matriz de Atencidon a
Reclamos y Quejas (MARQ), conforme sus necesidades y naturaleza del proyecto, el cual
debera se consensuado con el Banco.

10.2 Fases:

El sistema de atencidn a reclamos y quejas de los coejecutores debe contemplar al
menos 4 fases hasta su implementacion efectiva.

e Fase 1. Definir el alcance y determinar las metas. Un equipo debe definir el
objetivo y las metas del mecanismo de reclamo para que cumpla su propésito.

e Fase 2. Disefiar. El equipo debe estructurar un plan piloto que incluya el
propdsito, metas, alcance, enfoques de resolucién, estructura y especificaciones
sobre como funcionara el mecanismo de atenciéon y resolucién de la queja o
reclamo.
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e Fase 3. Implementar. Los involucrados trabajan en conjunto para gestionar el uso,
realizar ajustes e implementar el sistema de atencidén y resoluciéon de quejas y
reclamos.

e Fase 4. Monitorear, informar y aprender. La informacidon se recaba sobre la
efectividad del mecanismo en particular, y mds generalmente en la capacidad de
la institucidn para prevenir y abordar reclamos. Esta informacion se utiliza para
ajustar el sistema.

10.3 Principios:

Un informe del Representante Especial de las Naciones Unidas para negocios y derechos
humanos sugiere que los mecanismos de reclamo deben ser:

e Legitimo. Estructuras de gobernancia claras, transparentes y suficientemente
independientes.

¢ Accesible. Divulgado y dado a conocer a todos los que deseen acceso a él, sin barreras
de acceso o temor a represalias.

¢ Predecible. Debe proporcionar un procedimiento claro y conocido, con cronogramas
para cada etapa.

e Equitativo. Debe asegurar que las partes reclamantes tengan acceso razonable a
fuentes de informacién, asesoramiento y conocimiento experto necesarios para
involucrarse en un proceso de reclamo en condiciones justas y equitativas.

e Compatible con los derechos. Debe asegurar que sus resultados y compensaciones
estén de acuerdo con los estandares de derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

¢ Transparente. Debe tener suficiente transparencia en el proceso y resultados para
cumplir con las preocupaciones de interés publico en juego y debe suponer transparencia
donde sea posible.

10.4 Buenas Practicas:

Se han establecido buenas practicas tomadas de mecanismos de reclamo efectivos y
creibles.
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Ajustar la cadena de valor de la institucion orientada a la resolucién de quejas y
reclamos.

Comenzar a tiempo en el ciclo del proyecto idealmente durante la fase inicial del
proyecto.

Involucrar a todas las partes interesadas en el disefio del sistema para identificar
factores clave.

Asegurar la accesibilidad a través de mecanismos efectivos. Se debe honrar la
confidencialidad y privacidad de los reclamantes, cuando esto se considere
importante.

Mantener una amplia gama de temas, tanto las que se basan en datos reales
como las que surgen de percepciones, ciertas o equivocadas.

Desarrollar procedimientos e incorporar una variedad de enfoques de resolucién
de reclamos, para acomodar las diferencias en las preferencias personales y
culturales.

Identificar un punto central para coordinacién y responsabilidad.

Informar a todos los relacionados de forma periédica y también recibir
retroalimentacion.

Utilizar un registro/matriz de quejas, para monitoreo y mejora de la organizacion.
Evaluar y mejorar el sistema.

Proceso de un sistema de reclamo:

Los coejecutores deben considerar al menos los criterios de esta seccidén para gestionar

su propio sistema de atencion de quejas y reclamos en funcién de la naturaleza de sus

proyectos y sus necesidades institucionales, con el objetivo de generar informacién

relevante que debe ser registrada para su andlisis y seguimiento.

A continuacion se proponen de manera general y referencial el flujo del proceso de

atencién de quejas y reclamos, asi como una matriz de registro de quejas y reclamos, los

mismos que deben ser personalizados a los proyectos de los co-ejecutores.

Flujo general del proceso de atencidn de quejas y reclamos.
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RECEPTAR LA QUEJA O
RECLAMO

IDENTIFICARELTIPO Y
NIVEL DE QUEJA O
RECLAMO

F————]

GENERAR OPCIONES DE
SOLUCION Y MEDIDAS DE

REGISTRAR CALIFICACION Y|
CLASIFICACION

ANALIZAR CON TODAS LAS

DPENDIENDO DELTIPO Y

ALERTAR A TODOS LOS
INVOLUCRADOS

l

NIVEL DE QUEJA DIALOGAR

IDENTIFICAR E INVESTIGAR

MEJORA USSR CON EL RECLAMANTE HSELES
ESTABLECER UN ACUERDO
cs:::‘;%g;:;fégﬂzr DE SOLUCION: ACTUALIZAR Y HACER GENERAR Y ENVIAR
COMPROMISOS, SEGUIMIENTO INFORMES

RECLAMANTE

RESPONSABLES Y TIEMPOS

Toda lainformacién generada en el proceso debe ser integramente registrada en la Matriz MARQ de cada proyecto.

Formato de Matriz de Registro de Atencion de Quejas y Reclamos. Ver Anexo No. 21

Finalmente se presenta un esquema de la gestiéon de la UCP para el manejo de la
informacién, consolidacidn, reporteria y archivo de los MARQ implementados por los co
ejecutores:

la UCP
tomara contacto con el Co
ejecutor, a fin de conocerel plan
de accion.

En el informe semestral se
reportara, al Banco Mundial, un
cuadro estadistico de las QyR

,se gestionadas en el periodo.
archivala documentacion.

Recepcion trimestral del reporte

de los Co ejecutores Revision de la informacién,

consolidaciénytabulacién.

MIES - Mecanismo de atencidn a quejas y reclamos (MAQR). Para el bono de proteccion
familiar, las partes interesadas podran hacer uso del mismo mecanismo de atencién a
quejas y reclamos implementado para el Proyecto de Proteccién Social (PPS). Se brindara
capacitacién al personal de MIES, que actualmente responde a las quejas y reclamos
recibidos en el PPS, para que puedan responder a las quejas especificas con respecto a
las transferencias de efectivo de emergencia de COVID-19 para personas en el sector
informal. Las agencias co-ejecutoras tienen la responsabilidad de documentar y resolver
guejas y dar seguimiento e informarlas a la UCP. En el Anexo 21 se encuentra el formato
propuesto para registrar y hacer el seguimiento al MAQR (base de datos).
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CUADRO DE ANEXOS AL MANUAL OPERATIVO

- Resoluciéon N2 SGR-042-2015 del 14 de
agosto de 2015. Declaraciéon de Alerta
Amarilla a las zonas de influencia del Volcdn
Cotopaxi.

- Decreto Ejecutivo No. 755 del 15 de agosto
de 2015. Declaracién de Estado de
Excepcidn para enfrentar el proceso
eruptivo del Volcan Cotopaxi.

- Resolucion N2 SGR-059-2015 del 13 de
noviembre de 2015. Declaracion de Alerta
amarilla por el fenémeno de El Nifio.

- Decretos Ejecutivos No. 833 del 18 de
noviembre de 2015 y No. 876 del 15 de
enero de 2016. Declaracién de Estado de
Anexo No. 1 Excepcién por la presencia del fendmeno

= "

denominado “El Niflo” y su renovacién.

- Resolucién N2 SGR-042-2016 del 02 de
abril de 2016. Declaracién de Alerta Naranja
por el fendmeno de El Nifo.

- Resolucién N2 SGR-048-2016 del 17 de
abril de 2016. Declaracidon de Alerta Roja
por Terremoto 7.8 Muisne.

- Decreto Ejecutivo No. 1001 del 17 de abril
de 2016. Movimientos teluricos en las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

- Decreto Ejecutivo No. 1002 del 18 de abril
de 2016. Ampliacién D.E. No. 1001
cobertura a nivel nacional.

Anexo No. 2 Tabla de indicadores clave de Resultado del
Proyecto.
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Anexo No.

Cuadro de cobertura geografica del
Proyecto.

Anexo No.

Perfil y funciones del equipo técnico de la
UCP-MEF.

Anexo No.

Normas Adquisiciones de Bienes, Obras y
Servicios Distintos a los de Consultoria con
préstamos del BIRF Créditos de la AIF &
Donaciones por Prestatarios del BM de enero
de 2011, revisada a julio de 2014.

Anexo No.

Normas Seleccion y Contratacion de
Consultores con préstamos del BIRF Créditos
de la AIF & Donaciones por Prestatarios del
BM de enero de 2011, revisada a julio de
2014.

Anexo No.

Métodos de Contrataciones y Adquisiciones
del Proyecto.

Anexo No.

Formato de oficio para solicitar No Objecién
al BM

Anexo No.

Cuadro de Elementos que requieren
Aprobacién de la UCP-MEF y No Objecién del
BM.

Anexo No.

10

Cuadro de Afectacion Presupuestaria por
Componentes del Proyecto.

Anexo No.

11

Formatos de reportes financieros de co-
ejecutores.

Anexo No.

12

Formatos de reportes financieros de la UCP
del MEF.

Anexo No.

13

Instructivo del reporte por Organismo y
Correlativo del Sistema eSIGEF.

Anexo No.

14

Cuadro del proceso de control de obras.
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Anexo No. 15 Cuadro de control de contratos.
Anexo No. 16 Carta de Desembolso del BM.

Plan de Implementacién Presupuestaria del
Anexo No. 17

Proyecto.

Procedimiento de pago por cada institucion
Anexo No. 18 .

ejecutora del Proyecto.

Formato de Términos de Referencia de la
Anexo No. 19 L .

auditoria financiera del Proyecto.
Anexo No. 20 Marco de Resultados del Proyecto.
Anexo No. 21 Matriz de Quejas y Reclamos del Proyecto
Anexo No. 22 Evaluacion Social -ES

Plan de Participacién de las Partes
Anexo No. 23

Interesadas -PPPI

Marco de Planificacion para Pueblos
Anexo No. 24

Indigenas MPP
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DETALLE DE CUADROS DEL MANUAL OPERATIVO

CUADRO CONTENIDO
Listado de posibles actividades a realizar
Cuadro No. 1
en el Marco del Componente 2
Cuadro No. 2 Presupuesto del Proyecto
Responsables de los procesos de
Cuadro No. 3 .
Contratacion por Componentes
Resumen de presentacién de Garantias
Cuadro No. 4
Contractuales
Principales actividades por Componente y
Cuadro No. 5 .
Ejecutor
Cuadro No. 6 Estructura Partida Presupuestaria
Cuadro No. 7 Estructura Cuenta Contable
Resumen de Reportes Financieros del
Cuadro No. 8
Proyecto
Cuadro No. 9 Cuadro de Cuentas Bancarias
Cuadro No. 10 Pasos para Apertura Cuenta CX
Cuadro No. 11 Plazos de envio de Informes de Auditoria
Lista negativa a ser observada en la
Cuadro No. 12 ejecucién del Proyecto




