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. Antecedentes

El Ecuador tiene como prioridad el desarrollo econémico y social garantizando la sostenibilidad fiscal,
por medio del manejo adecuado de las finanzas publicas y control del endeudamiento publico. En este
sentido, la legislacién ecuatoriana establece un marco de cumplimiento de reglas fiscales asociadas al
control del ingreso, gasto, activos y pasivos publicos. Marco que busca mantener la disciplina fiscal,
ordenar los procedimientos presupuestarios, aumentar la transparencia y propender a la estabilidad
macroeconémica. Son las reglas fiscales los elementos que nos permiten establecer limites a los
agregados fiscales, con el propésito de alcanzar los objetivos y el direccionamiento de la politica
econdmica y fiscal.

El presente documento esta elaborado en cumplimiento del tercer articulo innumerado del Capitulo VI.
Seccion lll. Titulo IV. De Reglas Fiscales del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas y al
articulo 238 del Reglamento del COPLAFIP; y, tiene como objetivo evaluar las reglas fiscales, el grado
de cumplimiento de los objetivos de deuda publica, resultado primario no petrolero y reglas de gasto
del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de entidades del sector publico no
financiero y la Seguridad Social; con base en las estadisticas fiscales, estadisticas de deuda publica y
los informes de ejecucién presupuestaria, datos construidos y publicados por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

Il. Marco teorico

Las reglas fiscales constituyen instrumentos institucionales orientados a limitar la discrecionalidad de
la politica fiscal mediante restricciones cuantitativas o procedimentales sobre variables agregadas
como el déficit, la deuda, el gasto o los ingresos publicos. Segun Garcia (2004), estas reglas buscan
corregir el sesgo deficitario derivado de los incentivos politicos al sobregasto, aportando credibilidad y
sostenibilidad a las finanzas publicas. El autor enfatiza que un buen disefio debe contemplar la
seleccién clara del indicador fiscal, un dmbito institucional definido y clausulas de escape bien
estructuradas, ademds de principios de transparencia que garanticen claridad, acceso a la informacién,
consistencia y sanciones en caso de incumplimiento.

Por su parte, Galan (2014) subraya que las reglas fiscales son herramientas para reducir la
discrecionalidad del gasto y asegurar la disciplina presupuestaria en el mediano plazo. Este autor
propone una clasificacion que abarca reglas sobre ingresos, gasto, deuda publica, balance
presupuestario y balance estructural. Asimismo, destaca que la eficacia de estos instrumentos depende
no solo de su disefio, sino también de la salud de las finanzas publicas, la coherencia con el marco
normativo vigente y la coordinacién con la politica monetaria, factores que inciden en la capacidad de
cumplir y sostener dichas reglas.

Desde un enfoque comparado, Schaechter et al. (2012), en un estudio del Fondo Monetario
Internacional, documentan la expansidn global de las reglas fiscales, sefialando que mas de 100 paises
han adoptado este tipo de marcos. Los autores destacan la evolucion hacia reglas de “nueva
generacion”, que incorporan elementos de flexibilidad y sostenibilidad intergeneracional, aunque ello
conlleva una mayor complejidad en su aplicacion. Reuter (2019), en un analisis para Colombia,
complementa esta vision mostrando evidencia de que las reglas que limitan variables de stock, como
la deuda, tienen mayores tasas de cumplimiento que aquellas centradas en flujos, y que la existencia
de sanciones 0 ajustes automaticos no necesariamente garantiza mejores resultados.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) resalta que las reglas fiscales son limitaciones que se aplican
en el largo plazo y rigen sobre la politica fiscal, para garantizar la estabilidad fiscal y macroeconémica
de los paises. (Medas, 2022).

Es claro que las reglas fiscales permiten mantener una disciplina fiscal en las finanzas publicas por
ende coadyuvan a cumplir objetivos de mediano y largo plazo; y, lograr alcanzar una trayectoria
adecuada de sostenibilidad fiscal. Por lo mencionado, las reglas fiscales permiten a los gobiernos
contener la posibilidad de incurrir en déficits excesivos en varios periodos de tiempo.

El FMI en su nota de discusion “Segunda Generacién de Reglas Fiscales” (Eyraud & Debrun, 2018)
mencionan 3 caracteristicas de las reglas fiscales:

1. Las reglas fiscales permiten a los gobiernos establecer compromisos fiscales: son mecanismos
gue limitan acciones del gobierno para que la politica fiscal, por ejemplo, cumpla objetivos como
la consolidacion fiscal.

2. Las reglas también actian para generar sefiales: Un gobierno que quiere demostrar disciplina
fiscal principalmente a los mercados internacionales, en un contexto de informacién imperfecta,
puede utilizar las reglas fiscales para dar sefiales de prudencia y equilibrio fiscal.

3. Las reglas fiscales también se utilizan en politica: Adoptar limites en los indicadores fiscales
permite mostrar medidas reales de disciplina que a su vez puede facilitar generar consensos entre
los partidos politicos y coaliciones con base en informacion fiscal que muestre estabilidad.

Como ya se mencioné las reglas fiscales proporcionan a los gobiernos y hacedores de politica
herramientas Utiles para varios propdésitos, sin embargo, el principal es contener el déficit excesivo que
puede afectar a la sostenibilidad fiscal. Por otro lado, la aplicacién de estas reglas fiscales genera
espacios fiscales que pueden ser usados en momentos de crisis o cuando se requiera realizar un
impulso econémico mediante politicas publicas que involucren gasto publico. De esta manera, las
reglas permiten mantener el orden fiscal y crear ahorro o espacio fiscal para momentos necesarios, es
decir, las reglas facilitan la aplicacién de politicas contra ciclicas (Medas, 2022).

Las politicas publicas y fiscales son claves en el crecimiento de una economia, dentro de este ambito,
las reglas fiscales son elementos de disciplina fiscal que permiten controlar el déficit y con ello la deuda
publica, esto implica que, unas reglas bien disefiadas deberian crear politicas estabilizadoras
autométicas, generar espacios fiscales que se ocupen en momentos de crisis y permitan el crecimiento
econdmico. Por otro lado, si estas reglas fiscales no son establecidas de forma adecuada, puede por
el contrario tener efectos prociclicos, es decir, generar una reduccion fiscal en tiempos de crisis.

El éxito de las reglas fiscales es su disefio, que sean adaptables, flexibles y contra ciclicas. En su
formulacién debe considerarse la simplicidad, que se utilice la informacidn disponible e indicadores
calculables de forma sencilla. A su vez se debe tomar en cuenta la flexibilidad, es decir que, las reglas
que proporcionen caminos ante la crisis, las llamadas clausulas de escape, que permitan a las reglas
adaptarse al ciclo econémico. Otro criterio a considerar en el disefio de reglas fiscales es la aplicabilidad
y operatividad de las mismas, un ejemplo de ello son los encargados de la aplicabilidad de la regla, una
buena practica es establecer consejos fiscales independientes que eviten que las reglas se establezcan
con supuestos macroecondmicos demasiado optimistas, impidan la interferencia politica y generen
mecanismos de correccion formales. (Eyraud & Debrun, 2018)
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A pesar de las mejoras en el disefio de las reglas fiscales, su cumplimiento todavia es un reto a nivel
mundial, incluso en las economias desarrolladas. El objetivo de las reglas fiscales es mantener los
agregados fiscales dentro de limites programados y con ello evitar los déficits excesivos; sin embargo,
las infracciones a las reglas han sido habituales a pesar de las continuas actualizaciones de los limites
fiscales y de las clausulas de escape que son caminos para retornar después de un periodo de tiempo
al cumplimiento. (Eyraud & Debrun, 2018)

El Fondo Monetario Internacional en su articulo: “En pos de las nuevas reglas fiscales” propone un
nuevo régimen fiscal con 4 pilares: (Fraga, 2022)

. La deuda publica debe ubicarse en un nivel que permita acceder a financiamiento en condiciones
convenientes (tasas bajas y plazos largos), de ser necesaria una expansion fiscal.

. Establecer un nivel de resultado primario, que en mediano plazo mantenga estable la relacion
deuda/PIB.

. De producirse un incumpliendo del limite establecido para el indicador deuda/PIB, el resultado
primario debe ajustarse para converger gradualmente al objetivo planteado.

. El perfil promedio de la deuda publica debe ser a largo plazo, con baja concentraciéon de

vencimientos de deuda a corto plazo. El vencimiento de la deuda debe equipararse por lo menos
al horizonte de permanencia de los ciclos politicos. El perfil de vencimientos de largo plazo a su
vez contribuye a mitigar las posibles crisis de liquidez, a la que se ven expuestos los gobiernos,
causadas por interrupciones abruptas del financiamiento.

Este nuevo régimen fiscal si bien maneja los mismos indicadores fiscales objetivo, propone que las
reglas sean mas amplias y generales, sin limites rigidos, pero con pilares que converjan a la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Ill. Marco Legal

El Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en el Libro Il. Titulo. IV De las
Reglas Fiscales. Capitulo I. Del Ambito de la Aplicacion el primer articulo no numerado, después del
articulo 177, que indica que el ambito de aplicacion de las reglas fiscales se centra en: “Las entidades
comprendidas en el sector publico no financiero se sujetaran, segun corresponda, a las disposiciones
del presente Cédigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo establecido en este capitulo. Los bancos
publicos deberan cumplir de forma obligatoria las regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y
solvencia que estén definidos en la Ley.

La fijacion y aplicacion de las reglas fiscales previstas en este titulo respetara en todo momento las
competencias definidas por la Constitucién y la Ley, asi como la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Entidades de la Seguridad Social. Los fondos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de la Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de los
del fisco, por lo que la aplicacién de este articulo no implicara ningun tipo de intervencion o disposiciéon
por parte del gobierno central sobre estos fondos.”

Asi también, en el mismo cadigo, en el Libro Il. Titulo. IV De las Reglas Fiscales. Capitulo VI, Del
Cumplimiento, Seguimiento y Evaluacion de las Reglas Fiscales, tercer articulo innumerado, sefiala:
“Informe sobre cumplimiento de los objetivos.- De acuerdo con el calendario previsto en el reglamento
de este Cdbdigo, el ente rector de las finanzas publicas elaborard un informe sobre el grado de
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cumplimiento de los objetivos de deuda publica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y regla
de egresos no permanentes, del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de entidades
del sector publico no financiero y la Seguridad Social”.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera publicar, en concordancia con el calendario fiscal
previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda publica y otras obligaciones, saldo primario
no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior.”

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del COPLAFIP, Libro II. Titulo IV. De las
Reglas Fiscales, Seccion IV. Del Seguimiento, Evaluacion de las Reglas Fiscales y Medidas
Preventivas que sefiala:

“Art. 241.- Informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales: Tras la liquidacion presupuestaria, el
ente rector de las finanzas publicas deberéa elaborar y publicar en su portal web oficial hasta el 31 de
febrero, un informe anual de cumplimiento de las reglas fiscales, el cual presentara la evolucién de las
finanzas vy, la evaluaciéon del cumplimiento anual de las reglas fiscales para el sector publico no
financiero y entidades de la seguridad social, consolidado y por sectores.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera publicar, en concordancia con el calendario fiscal
previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda publica y otras obligaciones, saldo primario
no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior.”

El mismo documento legal detalla cada una de las reglas fiscales a ser consideradas y cumplidas por
las entidades del SPNF. Dicho listado de Reglas Fiscales se detalla a continuacion:

- Regla del Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y de
la Seguridad Social:

El Articulo 286 de la Constitucién de la Republica establece: “Las finanzas publicas, en todos los niveles
de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro II. Titulo IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo I1. De las Reglas Fiscales. Seccion I. del Ingreso Permanente y Egreso Permanente el segundo
articulo no numerado, después del articulo 177, puntualiza que: “Para garantizar la conduccion de las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica,
los egresos permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud, educacién y justicia, previa
calificaciéon de la situacion excepcional, realizada por la o el Presidente de la Republica. Y por las
maximas autoridades normativas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados o de las entidades de
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la Seguridad Social; en el ambito de su competencia. Y por los consejos directivos en el caso de las
entidades de la seguridad social. Y por los maximos 6rganos de gobierno en el caso de las entidades
territoriales.”

El presente articulo especifica la primera regla fiscal, los egresos permanentes se financiaran Gnica y
exclusivamente con ingresos permanentes, y ademas detalla su correspondiente clausula de escape
que incluye una excepcionalidad para sectores prioritarios de destino de los recursos.

- Regla de deuday otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad
Social:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro II. Titulo IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo 1l. De las Reglas Fiscales. Seccién Il. De la Regla de deuda y Otras Obligaciones, el tercer
articulo innumerado, después del articulo 177, puntualiza que: “(...) El saldo consolidado de la deuda
publica y otras obligaciones no podréa superar el equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal debera ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y estabilizar el saldo
consolidado de la deuda publica del sector publico no financiero y Seguridad Social y otras obligaciones
al nivel del 40% del Producto Interno Bruto.

Para propdésitos de la aplicacion de esta regla, se entiende por deuda publica y otras obligaciones de
pago las siguientes:

. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Codigo

. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

o O, WN P

El indicador del saldo se calculara en términos consolidados, deduciendo la deuda y otras obligaciones
entre entidades del sector publico no financiero y Seguridad Social y su forma de calculo sera
establecida en el reglamento de este Cédigo.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion fiscal plurianual, regulara los limites
de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al ambito de este Codigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de endeudamiento neto,
calculado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de deuda publica, para consideracion
y aprobacion de la Asamblea Nacional”.

Este articulo permite establecer el limite de deuda publica del sector publico no financiero (SPNF) y
determinar los elementos que se consideraran para el calculo del indicador. En los articulos
subsiguiente se detallan las disposiciones sobre el endeudamiento para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, empresas publicas y entidades de la Seguridad Social, que deben seguir la linea del
limite del SPNF.
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Ademas, la Disposicion General Vigésima Sexta de la misma norma dispone que “Con el fin de alcanzar
el cumplimiento de la regla de la deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en este Cédigo,
el ente rector de las finanzas publicas debera reducir progresivamente el indicador de deuda publica y
otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo, considerando los siguientes
limites:

i. 57% del PIB hasta el afio 2025;
ii. 45% del PIB hasta el afio 2030; v,
iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante”.

- Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto, Resultado Primario Total y Resultado Primario
No Petrolero:

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro I1. Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo 1l. De las Reglas Fiscales. Seccion lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero en el primer articulo innumerado de esta
seccién define las Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Publico No
Financiero y Seguridad Social, sefialando que: “El resultado primario y el resultado primario no petrolero
deberan presentar metas fiscales especificas de ingresos y egresos anuales que permitan garantizar
el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones de pago establecido en este Codigo. Para lo
cual el ente rector de las finanzas publicas calculard una meta indicativa de resultado primario total para
el aflo en curso y metas, igualmente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como
una meta obligatoria del resultado primario no petrolero para el afio en curso y metas indicativas del
resultado primario no petrolero, para el escenario cuatrianual. La meta de resultado primario no
petrolero sera definida en concordancia con los otros limites, metas y objetivos conforme a
procedimientos establecidos en este Cédigo (...)"

De estas metas se derivan las reglas fiscales de gasto primario computable del Gobierno Central y
Gobiernos Autébnomos Descentralizados:

- Regla de gasto primario computable:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Libro II. Titulo IV. De las Reglas Fiscales
Capitulo 1l. De las Reglas Fiscales. Seccién lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero en el segundo articulo innumerado de esta
seccion define la Regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras Funciones del
Estado, indicando que: “Se entendera por gasto computable, el gasto primario, excluidos las pre
asignaciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucion.

El ente rector de las finanzas publicas determinara el limite nominal anual de modificacion del gasto
primario computable para las entidades del Gobierno Central y otras Funciones del Estado, siendo de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades publicas que lo conforman. El limite se expresara en
términos nominales y se calculara mediante la multiplicacién del gasto computable del ejercicio anterior
con el crecimiento de la economia de largo plazo, fijado para cada periodo del Plan Nacional de
Desatrrollo (...)”
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El articulo innumerado subsiguiente en la Seccién lll. De las Reglas de Crecimiento de Egresos, Gasto,
Resultado Primario Total y Resultado Primario No Petrolero precisa que, la Regla de gasto primario
computable para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefialando que: “Se entendera por gasto
computable el gasto primario. La fijacion del limite nominal anual de modificacion del gasto primario
computable para cada entidad le correspondera al 6rgano que cada nivel de gobierno determine. Sera
de cumplimiento obligatorio para todas las unidades o dependencias publicas que lo conforman. El
limite se expresara en términos nominales y se calculara de la misma manera que el limite de gasto
computable del Gobierno Central (...)”

Cabe indicar que, en esta seccion ademas se establecen las formas de calculo de las reglas de gasto
computable y las correspondientes clausulas de escape de producirse eventos no contemplados en las
cifras econdmicas y fiscales.

- Regla del Fondo de Estabilizacion:

El Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Libro II. Titulo IV. De las Reglas Fiscales.
Capitulo Il. De las Reglas Fiscales. Seccién IV. Del Fondo de Estabilizacion, en su primer articulo
innumerado indica que: “Los ingresos provenientes de la explotacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables que superen lo contemplado en el Presupuesto General del Estado, aprobado
por la Asamblea Nacional, luego de descontar las preasignaciones dispuestas por Ley, se destinaran a
la generacion de un fondo de estabilizacién fiscal que permita garantizar la estabilidad econémica y la
sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecucion de egresos en educacién y salud.
El fondo ser& Unico y sus reservas no podran preasignarse o destinarse para financiar ningin gasto
adicional al presupuesto inicial. La operacion del fondo sera establecida en el reglamento de este
Cadigo.”

La Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del COPLAFIP, establece que el proceso de acumulacién
del fondo de estabilizacién comenzara una vez que se haya cumplido con la regla de deuda y otras
obligaciones.

IV. Operaciones del SPNF

Al analizar las operaciones del SPNF entre enero y junio de 2025, se observa que los ingresos totales
alcanzaron USD 23.419,9 millones, lo que representa una disminuciéon de 1,7% respecto al mismo
periodo de 2024, cuando ascendieron a USD 23.826,4 millones. En contraste, los gastos totales se
incrementaron en 7,5% y sumaron 23.079,8 millones frente a los USD 21.465,6 millones del afio
anterior. Como resultado, el balance global registré un superavit de USD 340,1 millones, cifra que refleja
una caida de 85,6% en comparacion con 2024, principalmente debido al menor nivel de ingresos
extraordinarios obtenidos durante el primer semestre del afio 2025 por concepto de contribuciones
temporales establecidas en la Ley organica para enfrentar el conflicto armado interno, la cris social y
econdémica.

En lo que respecta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), los ingresos crecieron en
30,7%, incremento explicado principalmente por el mayor dinamismo de los ingresos de autogestion.
En linea con esta tendencia, los gastos se incrementaron en 5,3%, este contexto permitié6 mejorar el
resultado global en 218,2%, al pasar de USD 316 millones para enero - junio de 2024 a USD 1.005
millones en el mismo periodo del 2025.
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Tabla 1: Estadisticas fiscales del SPNF
Enero - junio 2024/2025
(Millones de dblares y porcentaje)

23,826.4 23,419.9
21,465.6 23,079.8

Fuente: Estadisticas Fiscales
Elaboracion: Direccién Nacional de Politicas de Sostenibilidad Fiscal (DNPSF) - Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Nota: La variacion interanual enero - junio 2024/2025

V. Andlisis de las Estadisticas Fiscales del PGE

Al analizar las estadisticas fiscales del Presupuesto General del Estado, se puede evidenciar que para
el periodo enero — junio 2025 los ingresos alcanzan los USD 11.578,6 millones, monto inferior en 1,3%
al registrado en el afio 2024 que ascendi6 a USD 11.732,6, esto explicado principalmente por la
disminucién de ingresos petroleros en USD 92 millones a causa de la caida de la produccion y a
problemas generados en las refinerias; asimismo, existié un decrecimiento de USD 456 millones en lo
que respecta a transferencias al PGE.

En cuanto a los gastos, estos tienen un incremento de 13,7% para el periodo enero — junio 2025 con
respecto al afio anterior. Es decir que a junio 2025 este rubro se ubicé en USD 13.119,9 millones, valor
superior en USD 1.579,1 millones al registrado en similar periodo de 2024, este aumento se explica por
el mayor repago de los intereses del financiamiento adquirido y por las transferencias del PGE a la
seguridad social.

En lo que se refiere al resultado global, se puede observar que para enero — junio 2025 presenta un
déficit fiscal de USD 1.541,3 millones, puesto que para el mismo periodo de analisis del afio 2024 el
resultado global presentd un déficit de USD 1.733,1 millones con una variacion interanual negativa de
903.6%.

Tabla 2: Estadisticas fiscales del PGE

Enero - junio 2025
Millones de délares orcentaje

11,732.6
11,540.8

11,578.6
13,119.9

-154.0 -1.3%
1,579.1 13.7%

Ingresos
Gastos

Fuente: MEF
Elaboracién: DNPSF/MEF
Nota: La variacion interanual enero - junio 2024/2025
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VI. Seguimiento a las Reglas Fiscales
1. Ingreso permanente y egreso permanente del Presupuesto General del Estado?®.

De acuerdo al articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se dispone que los egresos
permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con ingresos permanentes; e, incluye una
excepcionalidad para los egresos de salud, educacion y justicia, los cuales podran ser financiados con
ingresos no permanentes. Esta restriccion también se menciona en el primer articulo innumerado del
Capitulo IV. De las Reglas Fiscales del COPLAFIP.

En ese sentido, al evaluar la informacion de la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento en el Informe
de Ejecucién Presupuestaria, de enero a junio de 2025 los ingresos permanentes devengados
representan USD 10.958 millones, mientras que los egresos permanentes para el primer semestre del
afno representan USD 10.723 millones, cumpliendo la regla fiscal.

Tabla 3: Cumplimiento de laregla fiscal del PGE
A junio de 2025
(Millones de délares y Porcentaje del PIB)

Ingresos permanentes 10,958.1 8.5%
Gastos permanentes 10,723.8 8.3%
Déficit / Superavit 234.3 0.2%

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestaria
Elaboracion: DNPSF/MEF

Es importante sefialar que la regla Unicamente examina los ingresos y gastos permanentes, y es de
alta prioridad su cumplimiento durante todo el afio fiscal.

Por otro lado, es preciso indicar que mediante Decreto Nro. 171 de 20 de febrero de 2024, el Presidente
de la Republica declara la excepcionalidad para financiar los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia, con ingresos no permanentes para el Presupuesto General del Estado de los
ejercicios fiscales 2024 y 2025. No obstante, el impacto efectivo de esta medida solo podra cuantificarse
una vez que la Subsecretaria de Presupuesto notifique la ejecucion correspondiente, lo que permitira
determinar con precision el cumplimiento de la regla fiscal y su incidencia en la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

2. Deuday otras obligaciones

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que “El saldo consolidado de la deuda
publica y otras obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del PIB”. Ademas, la Disposicion
General Vigésima Sexta del mismo cddigo establece reducir progresivamente el indicador de deuda
publica y otras obligaciones, con limites en distintos afios.

1 Se reporta esta informacion en concordancia con el articulo 286 de la Constitucion de la Republica y los datos disponibles por el MEF para esta
regla fiscal.
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que “El saldo consolidado de la deuda
publica y otras obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del PIB”. Ademas, la Disposicion
General Vigésima Sexta del mismo codigo establece reducir progresivamente el indicador de deuda
publica y otras obligaciones, con limites en distintos afios.

Para la operatividad anual de esta regla, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié el Acuerdo
Ministerial No. 0077, de 14 de agosto de 2021, mediante el cual se expidié la metodologia para el
célculo del indicador de la regla de deuda y otras obligaciones de pago del SPNF y Seguridad Social;
y, el Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto de 2025, en el cual consta la
meta de la regla de la deuda y otras obligaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF) respecto
del PIB, que para el 2025, es de 50,3%. Las metas de deuda publica y otras obligaciones consolidadas?,
son referenciales y sirven para la aproximacion al cumplimiento de la obligacion de reduccion progresiva
del limite de deuda publica y otras obligaciones respecto al PIB, que de conformidad a la Disposicion
Transitoria Vigésima Sexta del COPLAFIP establece que el limite es de 57% para el presente afio 2025,

De esta manera, a junio de 2025, el monto deuda publica consolidada total del SPNF alcanz6 los USD
61.851,7 millones cuyo indicador deuda/ PIB asciende a 47,9%3. Es importante sefialar que, el indicador
deuda/PIB se encuentra 2,4 puntos porcentuales por debajo de la meta referencial de este afio (50,3%)
y 9,1 puntos porcentuales por debajo del limite previsto en la Ley para el presente ejercicio fiscal,
coeficiente que no debe superar el 57%.

Tabla 4: Cumplimiento de laregla fiscal del PGE
Enero - Junio de 2025 (Millones de Délares y Porcentaje del PIB

Deuda Interna 12.953,3 20,9% 10,0%
Deuda Externa 48.092,0 77,8% 37,3%
Otros pasivos 806,3 1,3% 0,6%

Fuente: Subsecretaria de Financiamiento Publico (SFPAR) — MEF*
Elaboracion: DNPSF/MEF

3. Crecimiento de egresos, gasto, resultado primario total y resultado primario no petrolero.

3.1. Metas del resultado primario total y no petrolero del Sector Publico No Financiero y
Seguridad Social.

Con la finalidad de estimar el cumplimiento de la regla, el MEF public6 el Acuerdo Ministerial No. MEF-
MEF-2025-0011-A de 21 de agosto del presente afio, donde consta como meta obligatoria® el resultado
primario no petrolero del PGE para el afio 2025 y metas indicativas para los siguientes afios.

2 Publicadas en el Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto de 2025

2 De acuerdo al PIB de abril de 2025 utilizado en el Boletin de marzo de 2025 (USD 129.018 millones).

“ Boletin de Deuda Publica de junio de 2025 - Subsecretaria de Financiamiento Plblico (SFPAR)

s COPLAFIP: “Art. (...). - Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Pablico No Financiero y Seguridad Social. - El resultado primario y el
resultado primario no petrolero deberan presentar metas fiscales especificas de ingresos y egresos anuales que permitan garantizar el cumplimiento de la regla de deuda
y otras obligaciones de pago establecido en este Cédigo. Para lo cual el ente rector de las finanzas publicas calculara una meta indicativa de resultado primario total para
el afio en curso y metas, igualmente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como una meta obligatoria del resultado primario no petrolero para el afio en
curso y metas indicativas del resultado primario no petrolero, para el escenario cuatrianual. La meta de resultado primario no petrolero sera definida en concordancia con
los otros limites, metas y objetivos conforme a procedimientos establecidos en este Cédigo. Las metas anuales de resultado primario no petrolero seran vinculantes para
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Tabla 5: Metas Anuales Indicativas vs. Ejecucion por Sector
En porcentaje del PIB
Enero —junio 2025

Ingresos 18.2%]| 36.0% 9.0%| 18.4% 27%| 4.7%| 5.0% 10.1% 45%| 8.7%
Gasto primario 16.6%| 34.8% 8.6%| 18.3% 1.8%| 4.2%| 4.5% 8.8% 4.3%| 8.5%
Gasto total 17.9%| 37.3%| 10.2%| 21.4% 1.9%| 4.4%| 4.5% 8.8% 4.4%| 8.5%
Resultado primario total 15%( -0.1% 0.4%| 0.1% 0.9%| 0.5%| 0.5% 1.2% 0.1%| 0.3%
Resultado primario no petrolero 0.7%)| -2.2%| -0.1%| -1.5% 0.8%| 0.2%| 0.5% 1.2% 0.0%| 0.0%

* La regla obligatoria corresponde al resultado primario no petrolero del PGE, los demés son indicativos.
Fuente: Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto de 2025

Elaboracion: DNPSF/MEF

Nota: El calculo utiliza el PIB de 2025 de USD 129.018 millones, dato de la prevision macroeconémica.

De esta manera, como ya se menciond el PGE se encuentra dentro de la meta para el afio en curso,
los ingresos fiscales totales presentan un decrecimiento interanual del 1,3%, mientras que, los gastos
totales mostraron un incremento de 13,7% para enero — junio 2024/2025; el Resultado Primario Total
alcanz6 un saldo de 0,4 % del PIB para el periodo en analisis del presente afio.

Para el periodo de analisis, enero - junio de 2025, el indicador obligatorio del Resultado Primario No
Petrolero del PGE presenta un déficit de -0,1% del PIB, el cual tiene como meta hasta el final del afio,
no sobrepasar un valor deficitario de 1,5% del PIB, cuyos montos se podran observar en el Ultimo
trimestre, ya que existe un gasto estacional importante que debera ser monitoreado de conformidad a
la normativa vigente.

Adicionalmente, es importante realizar un seguimiento a las estadisticas fiscales de los sectores, si bien
no corresponde a un cumplimiento obligatorio, de superar la meta establecida en el Acuerdo Ministerial
No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto del presente afio, se debe tomar los correctivos
necesarios a fin de ajustar su gestién de conformidad a lo establecido.

3.2. Regla de Gasto Primario Computable del Gobierno Central y Otras Funciones del Estado

El COPLAFIP establece como gasto primario computable del Gobierno Central y otras funciones del
Estado, al gasto primario excluyendo las pre-asignaciones establecidas en el articulo 298 de la
Constitucions.

En este marco, el gasto computable ejecutado para el periodo enero - junio 2025 respecto al afio 2024,
aumentd en USD 417,4 millones; monto que no supera el limite establecido en el Acuerdo Ministerial
No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto del presente afio (USD 2.162,3 millones para el afio 2025).

el Gobierno Central y otras Funciones del Estado y un marco referencial para el resto de entidades del Sector Publico no Financiero y Seguridad Social. Cada entidad
debera reportar la informe}cién prevista en el reglamento de este Cédigo respecto del seguimiento de estas metas en el sistema de administracion financiera para garantizar
la transparencia fiscal.” (Enfasis agregado)

6 Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los GAD, al sector salud, al sector educacién, a la educacion

superior; y a la investigacion, ciencia tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestién Financiera. Pisos 10 y 11. 12

H NEVO
Cadigo postal: 170507 / Quito Fouador EMMI
Teléfono: +(53 2) 3998300 / 400 / 500

www.finanzas.gob.ec



REPUBLICA
DEL ECUADOR

Ministerio de
Economia y Finanzas

Tabla 6: Gasto Computable del Gobierno Central y otras funciones del Estado
(Millones de Dolares)

Gasto primario computable 8,263.6 8,681.0 417.4 2,162.3
Gasto total 12,147.6 13,767.2 1,619.5
Gasto Excluido 3,884.1 5,086.2 1,202.2

Fuente: Estadisticas fiscales
Elaboracion: DNPSF/MEF
Nota: El rubro gasto excluido contiene el valor de intereses y exclusiones

3.3. Regla de gasto primario computable para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En la Tabla 7 se observa el seguimiento del gasto primario computable de los GAD, donde el limite? de
la variacién del gasto primario computable® para el afio 2025 es de USD 443 millones, conforme al
Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-2025-0011-A de 21 de agosto del presente afio.

En ese sentido, de acuerdo al periodo de analisis de enero - junio 2024/2025, la variacion del gasto
computable refleja un incremento de USD 110,2 millones, evidenciando un cumplimiento de esta regla
dado que se encuentra dentro del limite establecido.

En este sentido, este seguimiento considera las estadisticas de finanzas publicas y corresponde a una
evaluacion referencial, ya que conforme al tercer articulo innumerado del Capitulo VI. Titulo IV. “De las
Reglas Fiscales” del COPLAFIP, cada GAD deberd publicar un informe fiscal sobre el grado de
cumplimiento de su nivel de deuda publica y otras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de
egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior.

Tabla 7: Gasto Computable de los GAD
Millones de Délares

Gasto primario computable 2,193.9 2,304.1 110.2 443.0
Gasto total 2,324.9 2,447.4 122.5
Gasto Excluido 131.0 143.3 12.3
Intereses 131.0 143.3 12.3

Fuente: Estadisticas fiscales
Elaboracion: DNPSF/MEF
Nota: El rubro gasto excluido contiene el valor de intereses y exclusiones

” El limite nominal anual de modificacion del gasto primario computable se deriva de la multiplicaciéon del gasto computable del
ejercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, expresado en términos nominales; podra modificarse en los
afios en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a
estos

8 EI COPLAFIP establece como gasto primario computable de los GAD, el gasto total excluido los gastos de intereses y
preasignaciones.
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4. Fondo de Estabilizacién

El COPLAFIP en su articulo innumerado del Fondo de Estabilizacion establece que los ingresos
provenientes de la explotacion y comercializacién de recursos naturales no renovables que superen lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado, se destinaran a la generacién de un fondo de
estabilizacion fiscal.

No obstante, la Disposicién Transitoria Vigésima Séptima del COPLAFIP, establece que el proceso de
acumulacion del fondo de estabilizacién comenzara una vez que se haya cumplido con la regla de
deuda y otras obligaciones; por lo tanto, esta regla no se encuentra activa.

VII. Conclusiones y Recomendaciones

1. En relacién a la regla de Ingreso Permanente y Egreso Permanente, la ejecucion presupuestaria
con corte hasta junio de 2025, refleja un superavit de USD 234,30 millones, evidenciando el
cumplimiento de la misma.

2. La comunicacion del impacto del Decreto Ejecutivo Nro. 171 de 20 de febrero de 2024,
correspondiente a la regla de Ingreso Permanente y Egreso Permanente, se encuentra a cargo
de la Subsecretaria de Presupuesto, quienes notificardn de la existencia de rubros a ser
considerados bajo esta medida.

3. En cuanto a la regla de Deuda Publica y Otras Obligaciones del SPNF, conforme a lo descrito en
el presente informe, a junio de 2025, el monto deuda publica consolidada total del SPNF alcanz6
los USD 61,851.7 millones cuyo indicador deuda/ PIB asciende a 47,9% .Es importante sefialar
que, el indicador deuda/PIB se encuentra 2,4 puntos porcentuales por debajo de la meta
referencial de este afio (50,3%) y 9,1 puntos porcentuales por debajo del limite previsto en la Ley
para el presente ejercicio fiscal, coeficiente que no debe superar el 57%.

4, Respecto a la regla relacionada con el Resultado Primario no Petrolero del PGE, su valor alcanzé
un déficit de 0,1% del PIB a junio de 2025, mismo que se encuentra dentro de la meta establecida
(-1,5% del PIB). No obstante, sera preciso realizar el seguimiento de los agregados fiscales y
macroeconémicos de los siguientes meses; mismos que permitirAin mantener una trayectoria
adecuada de la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las reglas y metas fiscales.

5. El gasto primario computable del Gobierno Central presentd un incremento nominal de USD 417,4
millones; valor que no supera el limite establecido en el Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-2025-
0011-A de 21 de agosto del presente afio (USD 2.162,3 millones). De igual forma, la variacion del
valor nominal del gasto primario computable de los GAD’s aumento en USD 110,2 millones para
el periodo enero — junio de 2025, valor que tampoco supera el valor indicativo establecido en el
acuerdo antes mencionado de USD 443,0 millones para el afio 2025.

6.  Asimismo, se requiere realizar un seguimiento a las estadisticas fiscales de los Fondos de
Seguridad Social y Empresas Publicas puesto que para el periodo en andlisis alcanzé un
superavit de 0,5% del PIB y 0,1% del PIB, en relacién a su meta de 1,2% del PIB y de 0,3% del
PIB, respectivamente, por lo que es fundamental sefalar que, si bien no corresponde a un
cumplimiento obligatorio, de superar la meta establecida en el Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF-
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2025-0011-A de 21 de agosto del presente afio, se debe tomar los correctivos necesarios a fin de
ajustar su gestion de conformidad a lo establecido en la normativa vigente.

7. Finalmente, se sugiere comunicar a los GAD la obligacion de publicar, en concordancia con el
calendario fiscal previsto, un informe que presente su nivel de deuda publica y otras obligaciones,
saldo primario no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior,
acorde a lo establecido en el tercer articulo innumerado del Capitulo VI. Del Cumplimiento,
Seguimiento y Evaluacién de las Reglas Fiscales, del COPLAFIP.

VIll. Referencias

Eyraud, L., & Debrun, X. (2018). Second-Generation Fiscal Rules: Balancing Simplicity, Flexibility, and
Enforceability. IMF STAFF DISCUSSIONNOTE, 6-9.

Fraga, A. (2022). En pos de nuevas reglas fiscales . Brasil: Informe Monitor Fiscal del FMI.

Garcia, A. (2004). Reglas fiscales: un estudio sobre su disefio, transparencia y aplicacion. Universidad
Nacional Auténoma de México. Recuperado de
https://ru.dgb.unam.mx/bitstream/20.500.14330/TES01000766037

Galan Figueroa, J. (2014). El enfoque de las reglas fiscales: fundamentos y experiencias
internacionales. Economia Informa, (384), 22-35. https://doi.org/10.1016/j.ecin.2014.03.002

Medas, W. G. (2022). Reglas fiscales, clausulas de escape y shocks de gran magnitud. Washington:
Fondo Monetario Internacional.

Reuter, W. H. (2019). When and why do countries break their fiscal rules? European Journal of Political
Economy, 57, 125-143. https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2018.08.003

Schaechter, A., Kinda, T., Budina, N., & Weber, A. (2012). Fiscal rules in response to the crisis—Toward
the “next-generation” rules: A new dataset. IMF Working Paper No. 12/187. Fondo Monetario
Internacional. https://doi.org/10.5089/9781475505351.001

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas

Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10y T1. 15 H NEVWO
Cadigo postal: 170507 / Quito Ecuador EMWF
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500

www.finanzas.gob.ec


https://ru.dgb.unam.mx/bitstream/20.500.14330/TES01000766037
https://doi.org/10.1016/j.ecin.2014.03.002
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2018.08.003
https://doi.org/10.5089/9781475505351.001

