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1. ANTECEDENTES

Sobre La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 293 establece, “La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo (...)".

En el articulo 294 de la norma ibidem se establece que “La Funcién Ejecutiva, elaborara
cada afio la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal

()

El articulo 295 de la norma ibidem establece “La Funcién Ejecutiva presentara a la
Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria
cuatrienal durante los primeros noventa dias de su gestiony, en los afios siguientes,
sesentadias antes del inicio del afio fiscal respectivo. (...)”. Sic (Enfasis agregado)

En concordancia, el Coédigo Orgéanico de Planificaciony Finanzas Publicas, en el articulo
74, inciso 8, determina como atribucién del ente rector de las Finanzas Publicas:
“Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual y anual, dirigir el proceso
presupuestarioy establecertechos presupuestarios: globales;institucionales;y de gasto
para el Presupuesto General del Estado.”.

Asi como, en elinciso 9 de la norma ibidem se determina como atribucion “Formular la
proforma del Presupuesto General del Estado, y ponerla a consideracién de la
Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal y el limite de endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de
la Republicay en este codigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida
para el efecto.” sic

El Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificaciény Finanzas Publicas, en el articulo
80 establece que la programacion presupuestaria:

“Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
establecidos en la planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con
el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con laidentificaciébnde las metas, los recursos necesarios,
los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su
ejecucion y los criterios de sostenibilidad, optimizaciony calidad del gasto publico.

La programacion presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional,
planificacién centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias de la
institucion en funcion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades responsables de la programacién presupuestaria deberan elaborar su
programacién presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y directrices que para
el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.”

En el articulo 81, de la norma ibidem, sobre las directrices presupuestarias y techos
presupuestarios se manifiesta:

“Sobre la base de la Programacion Fiscaly el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector
de las finanzas publicas definira las directrices, politicas y restricciones que las
instituciones deberan seguir para la elaboracion de sus proformas presupuestarias
anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales institucionales.
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Las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de
los ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos presupuestarios
globales, institucionalesy de gasto, con una desagregacion en egresos permanentes y
no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable, asi como criterios
de sostenibilidad fiscal, optimizacién y calidad del gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto seran de cumplimiento obligatorio para
las fases de programaciéony formulacién presupuestaria del Presupuesto General del
Estadoy de lasempresas publicas de la Funcidn Ejecutiva. Lostechos correspondientes
al primer ejercicio fiscal seran de caracter obligatorio, mientras que los techos de los
tres ejercicios siguientes seran de caracter indicativo.

Para el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de
las finanzas publicas emitirda las directrices presupuestarias para preparar el
presupuesto del ejercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del inicio de su
gestion.

En el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de
las finanzas publicas mediante acuerdo ministerial emitira las fechas parala emision de
las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrolloy la programacion fiscal
plurianual y anual de inicio de gestién del Gobierno. (...)”

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MEF-MEF-2025-0017-A, de 10 de septiembre de
2025, en el articulo 1 se sefialan fechas de emisidn de directrices para la elaboracion
de la proforma presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2026, de conformidad
con la normativa legal vigente.

En funcién de lo expuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de
las finanzas publicas, en el d&mbito de su competencia y responsabilidad en la
elaboracion de la Proforma Presupuestaria y su expresion en la asignaciéon de recursos
publicos, emite las directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto
Generaldel Estado (PGE) para el ejercicio fiscal 2026 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal para el periodo 2026 - 2029, las mismas que se aplican para todas las
instituciones en el ambito del PGE y de manera indicativa para las Empresas Publicas -
EP, Gobiernos Autbnomos Descentralizados - GAD, Seguridad Social y Banca Publica.
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Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico formularan las
proformas presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por los entes rectores de la
planificaciény de las finanzas publicas segun corresponda, asi como, las directrices que
en materia de austeridad y optimizacién del gasto publico se emitan para el efe cto. Asi
como el instructivo de Programaciéon y Formulacion Presupuestaria publicado en la
seccion de Presupuesto de la seccion “Ayuda” del sistema eSIGEF:
https://esigef finanzas.gob.ec/esigef/Ayuda/RUP-DS-061 Instructivo de Programacion y Formulacion del Presupuesto.pdf

2.1. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA!

2.1.1. Contexto ydiagnostico macroecondmico

a) Sector Real

En 2024, la economia ecuatoriana registré6 una contraccién anual del 2,0% en el
Producto Interno Bruto (PIB), resultado de lareduccion de la Formacion Bruta de Capital
Fijo (FBKF) en 3,8% y la disminucién del consumo de los hogares en 1,3%. Este
escenario estuvo marcado por la crisis energética del ultimo trimestre y por un
debilitamiento de la demanda interna en un contexto de ajustes fiscales, que contrajo el
gasto publico en 1,2%. En materia de precios, 2024 cerré con una inflacién anual de
0,53%, el nivel mas bajo desde 2021, reflejo de la caida en precios de alimentos y
combustibles, junto con una actividad econémica ralentizada.

Durante 2025, los indicadores han mostrado un cambio de tendencia favorable para el
crecimiento econémico. La dindmica de la economia refleja un crecimiento del 3,4%
interanual en el primer trimestre de 2025, con mejoras sustanciales en consumo de los
hogares (7,1%), inversién (6,7%) y exportaciones (2,7%). Las exportaciones no
petroleras acumuladas de enero a junio, registraron un crecimiento del 21,1% en este
afio, contribuyendo positivamente al desempefio econdmico. Sectores como el
comercio, la agroindustriay los servicios muestran mayor dinamismo.

En cuanto alainflacion, alinicio de afio se presentaron variaciones mensualesy anuales
bajasy cercanas al cero en el indice de Precios al Consumidor (IPC). Sin embargo, la
inflacién acumulada a julio se ubic6 en 1,83%, impulsada principalmente por el ajuste
en tarifas eléctricas y una leve recuperacion en precios de servicios.

Por su parte, el mercado laboral se mantuvo sin cambios estructurales, en donde al
segundo trimestre de 2025 la tasa de empleo adecuado se situd en 36,2% de la PEA, y
una tasa de desempleo del 3,9%.

b) Sector Monetario Financiero

A julio de 2025, se evidencio una mayor preferencia de los hogares por el ahorro a
medianoy largo plazo, en un contexto de mayor estabilidad econdmica. Al cierre de julio,
las captaciones del Sistema Financiero Nacional alcanzaron USD 74.494 millones, lo
gue represento un crecimiento interanual del 17,9%.

La cartera de crédito también mostré un mejor comportamiento, con un crecimiento
interanual del 8,1% y un saldo de USD 69.875 millones, destacandose los segmentos

1 seccién desarrolladaa partir del documento LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL 2025, Ministetio
de Economiay Finanzas. Informacion remitida porla Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.
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productivo y de consumo. Esto marca una recuperacion respecto al ejercicio observado
en 2024.

Por su parte, las reservas internacionales se fortalecieron significativamente,
alcanzando un saldo de USD 8.559 millones, en julio de 2025, lo que representa un
incremento interanual de USD 1.326 millones y USD 1.660 millones, respecto al saldo
de diciembre 2024. Este comportamiento responde a flujos positivos de comercio
exterior, remesas y desembolsos de multilaterales.

) Sector Externo

En el cierre del primer semestre de 2025, el sector externo mantuvo un desempefio
positivo, con un superavit comercial de USD 4.166 millones, lo que represent6 un
crecimiento interanual del 11,4%. Este resultado esta asociado al dinamismo de las
exportaciones no petroleras, que crecieron en valor y volumen, destacando productos
como cacao y elaborados, camaron, banano, flores, productos mineros y enlatados de
pescado. Las exportaciones totales alcanzaron un valor de USD 18.814 millones, con
un crecimiento de 11,0% interanual. Por otra parte, las importaciones a la misma fecha
mostraron un incremento interanual de 10,9%, impulsadas principalmente por una
mayor demanda de materias primas y bienes de capital.

Este comportamiento consolida la tendencia observada en el primer trimestre de 2025,
cuando la cuenta corriente mostré un superavit del 2,0% del PIB, el mas alto desde
2016. Esto fue impulsado por un incremento en la balanza comercial y una mejora en
las remesas enviadas por migrantes ecuatorianos, que mostré un aumento de 23,7%
interanual, equivalente a USD 330,6 millones.

Conjuntamente, el sélido desempefio del sector externo contintia siendo un pilar clave
para la estabilidad macroeconémica del pais, apoyando la acumulacion de reservas
internacionalesy fortaleciendo la sostenibilidad del esquema de dolarizacion.

d) Sector Fiscal

Al cierre de mayo de 2025, los ingresos fiscales del SPNF alcanzaron USD 19.722
millones (15,3% del PIB), equivalente a una reduccion interanual de 1,86%, asociado a
la contraccion de los ingresos petroleros, tanto por exportaciones de petréleo y
derivados y por una reduccion de la venta interna de derivados. Por el contrario, la
recaudacion tributaria crecio en 4,0%, destacando el IVA y otros impuestos. En paralelo,
el gasto total ascendié a USD 19.333 millones (15,0% del PIB), con un crecimiento
interanual de 7,7% como respuesta a mayores egresos permanentesy no permanentes.

En este contexto, el resultado global del SPNF fue de USD 390 millones (0,3% del PIB),
mientras que el resultado primario alcanzé un superavit de USD 1.836 millones (1,4%
del PIB). A nivel del PGE, el déficit global fue de USD 1.519 millones (-1,18% del PIB),
con un superavit primario de USD 492 millones (0,4% del PIB).

El indicador de deuda publica y otras obligaciones del SPNF y Seguridad Social se
mantuvo estable. Hasta mayo de 2025, fue de 47,63%, equivalente a una reduccion
anual de 0,53 puntos porcentuales. El financiamiento externo, por su parte, se enfoco
en organismos multilaterales que representaron el 57,0% del total, priorizando
condiciones favorables y reduccion de pasivos.
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2.1.2. Lineamientos
2.1.2.1. Sector Real

Los siguientes lineamientos orientan las acciones necesarias para impulsar una
transformacion productivay un desarrollo economico sostenible:

» Desarrollar sectoresproductivos y estratégicos como motores del crecimiento
sostenible,conénfasiseninnovacion,inversion responsableytransformacion
territorial.

e Impulsar el desarrollo integral del sector hidrocarburifero a través de modelos
contractuales competitivos, priorizando inversiones en recuperacion mejorada
de campos maduros y en exploracion con responsabilidad socioambiental en
zonas de alto potencial.

e Promover la diversificacion de la matriz energética mediante el desarrollo de
energiasrenovables (solar, eélica, geotérmicay biomasa) y la modernizacién del
parque termoeléctrico, garantizando la seguridad energética ante escenarios
climaticos adversos.

e Fomentar la expansibn y modernizacion de la infraestructura de
telecomunicaciones mediante incentivos a la inversion privada, despliegue de
redes de fibra 6ptica y adopcion de tecnologias emergentes como 5G,
priorizando la conectividad rural y de frontera.

e Impulsar el desarrollo de la mineria responsable mediante la atraccién de
inversion en proyectos de medianay gran escala, garantizando altos estandares
socioambientales, encadenamientos locales y transparencia en la gestion del
recurso.

e Priorizar el desarrollo de infraestructura estratégica en sectores como energia,
logistica minera, almacenamiento de combustibles y conectividad digital,
mediante esquemas de inversién publicay privada y financiamiento multilateral.

» Consolidarunentornopropicio paralainversion privadanacional y extranjera,
como herramienta clave parala dinamizacion econdémicay la generacion de
empleo.

e Adoptar medidas que fortalezcan la seguridad juridica, mejoren la eficiencia
regulatoria, y promuevan la transparencia en los procesos de contratacion e
inversion.

e Impulsar la ejecucion de proyectos bajo una vision de calidad del gasto publico
en infraestructura en sectores estratégicos con alto retorno social y econémico,
priorizando lineas de transmision eléctrica, sistemas de almacenamiento
energético, redes logisticas para exportaciones mineras, y cobertura digital en
zonas rezagadas.

e Promover la estructuracion de asociaciones publico-privadas (APP) para el
desarrollo de proyectos en energia, telecomunicaciones y transporte, bajo
principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia operativa y transparencia.

e Establecer mecanismos de priorizacion de proyectos en coordinacién publico-
privada basados en criterios de viabilidad técnica, impacto territorial, generacion
de empleo y alineacién con los ODS.

4 Directrices para la elaboracion de la 8 ﬂmyll Ministerio de Economia
: Proforma del Presupuesto General del Estado 2026 [ ﬂ”lﬂﬂi y Finanzas



» Impulsar elempleodignoy la formalizacion laboral, con especial énfasis en
mujeres, jovenes y pueblos originarios.

e Desarrollar politicas activas de empleo que incluyan programas de capacitacion
laboral, formacion profesional y fortalecimiento de competencias en sectores
urbanos y rurales, priorizando la inclusion de mujeres, jovenes y pueblos
originarios, con el fin de reducir la informalidad y fomentar la equidad territorial.

e Fortalecerlaarticulaciéninterinstitucional con lared publicay privada de empleo,
e incorporar estrategias para promover la inclusion socioeconémica de grupos
histéricamente excluidos.

» Fomentar el desarrollo de capacidades productivas locales a través de la
innovacion ylatransferenciatecnoldgica.

e Adoptar mecanismos de articulacion entre el sector publicoy privado, en especial
con micro y pequefias empresas, para el desarrollo de nuevas tecnologias y
transferenciatecnoldgica.

e Establecer programas de financiamiento para la innovacién, fortalecimiento del
sistema nacional de propiedad intelectual y promociéon de desarrollos
tecnoldgicos que generen productos y servicios con valor agregado.

e Desarrollar instrumentos especificos para promover el uso de tecnologias
limpias y sistemas de produccién sostenible.

¢ Implementar politicas orientadas a la innovacion y transferencia de tecnologia
gue promuevan capacidades productivas sostenibles y resilientes al cambio
climatico.

» Orientar lainversién publicahacia proyectos de alto impacto econémicoy
social que permitan dinamizar la economiareal, con sostenibilidad financiera.

e Fortalecer la planificacién y programacion multianual de la inversion, mejorando
la calidad del gasto de capital, priorizando intervenciones con retorno economico
medible, impacto territorial y generacién de empleo.

e Gestionar eficientemente la cartera de proyectos estratégicos, buscando
complementariedad con inversién privada y financiamiento de organismos
multilaterales.

e Monitorear herramientas de gasto que permitan evaluar el enfoque de la
inversion publica.

» Promoverinversiones productivasresilientes al cambio climéatico.

e Fomentar inversiones productivas que generen efectos multiplicadores en la
competitividad nacional. Estas inversiones deben orientarse a sectores con alto
potencial de encadenamiento productivo, con enfoque en biodiversidad,
sostenibilidad, y alineadas con las metas de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) y los ODS.
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o Desarrollar herramientas financieras que permitan incorporar e identificar las
inversiones productivas con enfoque territorial, incorporen criterios de politicas
econdmicas, sociales, ambiente y cambio climatico.

» Fortalecer un entornoinstitucional y regulatorio competitivo y sostenible.

¢ [Fortalecer un entorno institucional y regulatorio que estimule el desarrollo de la
bioeconomia, la economia circular, la transformacion digital y las industrias
creativas. Esto debe contener programas de digitalizacion, acceso a
financiamiento productivo, mejora logistica y simplificacién normativa para
promover el emprendimiento y la innovacion.

2.1.2.2. Sector Monetario Financiero

» Preservar la estabilidad monetariay proteger la dolarizacién como pilares
fundamentales para sostener la confianza de los agentes econémicos y
mantener la estabilidad macroecondémica.

e Garantizar una gestion eficiente, prudente y sostenible del balance del Banco
Central del Ecuador, asegurando que los activos internacionales respalden
plenamente los pasivos, especialmente los depdsitos de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria.

e Impulsar la acumulacion de reservas internacionales pararesguardar la liquidez
sistémica y el normal funcionamiento de la cadena de pagos.

e Reafirmar la independenciay autonomia del Banco Central del Ecuador como
condicion esencial parala estabilidad monetariay la credibilidad del esquema de
dolarizacion.

» Fortalecerlasolidez del sistema financiero nacional, garantizando su liquidez,
solvenciayresiliencia.

e Promover la adopcion de estandares internacionales de gestion de riesgos
financieros, conjuntamente con una adecuada supervision efectiva, como medio
para fortalecer la solidez, resiliencia y confianza del sistema financiero nacional,
asegurando su funcionamiento continuo ante escenarios adversos.

¢ Impulsar la estabilidad del sistema bancario, cooperativo, asegurador y del
mercado de valores, a través del monitoreo integral del sistema financiero, el
fortalecimiento de la red de seguridad financieray la adecuada gobernanza del
sistema regulatorio.

» Ampliar el acceso al crédito como instrumento dinamizador de la economia,
garantizando condiciones responsables y sostenibles.

e Priorizar, a través de las entidades financieras publicas y esquemas de segundo
piso, la canalizacién eficiente y sostenible de recursos hacia sectores
productivos, MIPYMES, economia popular y solidaria; y sectores vulnerables
gue han sufrido exclusion financiera.
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e Fortalecer el Sistema Nacional de Garantias Crediticias para ampliar el acceso
a financiamiento, especialmente para actores econémicos sin colaterales
suficientes, contribuyendo a la dinamizacién econdémica inclusiva.

» Impulsar el desarrollo de la actividad financiera mas competitiva y eficiente
gue incentive lainnovacion, latransparenciayla mejorade servicios paralos
usuarios.

¢ Incentivar la competencia entre instituciones financieras con el fin de ampliar la
oferta de productos y servicios, estimular la innovacion financiera, reducir costos
para el usuario, y garantizar una mayor eficiencia en la intermediacion. Este
entorno competitivo sera clave para fortalecer la confianza, expandir la base de
usuarios y mejorar la inclusion financiera.

e Potenciar el desarrollo del mercado de valores a través de la integracion con
mercados internacionalesy regionales, asegurar la proteccién y participacion de
todos los actores del ecosistema bursatil y el fortalecimiento del marco
regulatorio y de supervision conforme a estandares internacionales.

» Promoverunamayor inclusiénfinancieracon equidad territorial y enfoque de
género, priorizando a las poblaciones actualmente excluidas del sistema.

e Fomentar la expansion de servicios financieros en zonas rurales, de frontera 'y
urbano-marginales, reduciendo las brechas de género y garantizando
mecanismos adaptados a la realidad territorial.

e Estimular la creacién de productos financieros innovadores y digitales, en
coordinacién con las entidades del sistema financiero nacional, mercado de
valores, aseguradores, prestadores de servicios financieros tecnoldgicos o
Fintech con un enfoque de inclusion.

» Fortalecerlaeducacién financieraparamejorar latomade decisiones de los
hogaresylas empresas.

e Ejecutar programas de capacitacion y campafias que promuevan el uso
informado de productos financieros, de mercado de valores y seguros, la
prevencion del sobreendeudamiento, la transformaciondigital y la administracion
adecuada de recursos personales y empresariales.

e Promover una ciudadania financieramente educada como base para la
confianza en el sistema, la reduccion de riesgo sistémico y el fortalecimiento de
la formalizacién econdmica.

» Consolidar la funcion estratégicade la banca publica como instrumento de
desarrollo e inclusion econémica.

e Fortalecer las operaciones de BANECUADOR B.P., CFN B.P. y CONAFIPS,

orientandolas a sectores con bajo acceso a crédito, proyectos con impacto social
y ambiental, y territorios rezagados.
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e Reforzar las capacidades institucionales de las entidades financieras publicas
para garantizar procesos agiles, transparentes y orientados a resultados.

e Alinear la planificacion estratégica y crediticia de las entidades financieras
publicas al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Econémico asegurando la
coherencia con los objetivos de politica econdmica.

e Evaluar permanentemente los productos de las entidades financieras publicas
en funcién de su impacto social y econémico.

» Mejorar laarticulacion interinstitucional en materia de regulacion, supervision
y politicas financieras.

e Avanzar en la consolidacion de un marco normativo robusto y coherente entre
autoridades del sector monetario financiero, con protocolos de intercambio de
informacioén, coordinacion técnica y gobernanza efectiva.

e Garantizar respuestas oportunas frente a riesgos emergentes y sistémicos, asi
como el desarrollo ordenado del sistema financiero nacional y la integridad de la
politica monetaria bajo el esquema de dolarizacion.

2.1.2.3. Sector Externo

» Diversificar la oferta exportable nacional y ampliar la participacion de
productos convalor agregado en el comercio internacional.

e Promover la transformacién productiva orientada a la exportacién, apoyando el
desarrollo de cadenas de valor con estandares internacionales de calidad,
sostenibilidad y trazabilidad.

e Dar prioridad a sectores no tradicionales con potencial de crecimiento,
promocién de productos con alto valor agregado y acumulacion de capacidades
productivas que permitan el desarrollo de industrias mas complejas, fomentando
encadenamientos y generacion de empleo de calidad.

» Expandir yprofundizar lainsercion del Ecuador en mercados internacionales,
mediante una politica comercial activay negociaciones estratégicas.

o Fortalecer los acuerdos comerciales vigentes y avanzar en nuevas
negociaciones que mejoren el acceso preferencial a mercados clave.

e Potenciar la competitividad estructural del pais a través de la participacién activa
en foros multilaterales, desarrollo de infraestructura transfronteriza y
aprovechamiento de oportunidades de comercio regional y global.

o Fortalecer la “marca pais” mediante una estrategia efectiva de comunicacion y
campafas publicitarias en foros y plataformas internacionales.

» Atraerinversion extranjeradirecta (IED) que complemente el ahorro interno,
dinamice laproduccién y genere empleo de calidad.

e Priorizar la atraccién de IED hacia sectores estratégicos como infraestructura,
energias renovables, servicios tecnoldgicos para salud, educacion y
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ciberseguridad, agroindustria y turismo, garantizando un marco regulatorio y
juridico estable. El pais desarrollara un portafolio de proyectos publico-privados,
incluyendo zonas francas productivas.

e Impulsar la ocupacion de zonas francas productivas centrada en una politica
estratégica de near-shoring para comercios electrénicos y desarrollo
tecnolégico.

e Fortalecer las ventanillas tnicas de inversion.

» Mejorar lacompetitividad del sector exportador mediante un entorno logistico
eficiente yreduccion de costos operativos.

e Promover la facilitacion del comercio a través de la modernizacion aduanera, la
reduccion de tramites y costos logisticos, la interoperabilidad entre instituciones
y la armonizacién de procedimientos, sin comprometer la seguridad de los
controles regulatorios estatales.

e Fomentar la obtencién de certificaciones que avalen procesos con estandares
internacionales de calidad, sostenibilidad y trazabilidad.

» Apoyar lainternacionalizacién de las pequefias y medianas empresas (pymes)
mediante programas de promocién, financiamiento y asistenciatécnica.

e Diseflar herramientas especificas de acompafiamiento a las pymes
exportadoras, incluyendo ferias, ruedas de negocio, seguros de exportacion y
lineas de crédito productivo.

e Fomentar la asociatividad e impulsar la transicion hacia cadenas globales de
valor en sectores con potencial exportador.

e Desarrollar mecanismos de cooperacion con la banca privada nacional que se
traduzcan en programas de promocion, financiamiento y asistencia técnica.
Estos programas pueden incluir lineas de crédito especiales, asesoria en temas
comerciales y logisticos, y herramientas para la internacionalizacion como
plataformas de e-commerce y formacion en mercados internacionales.

» Establecer esquemas de ahorro e inversion productiva de remesas
canalizadas haciaemprendimientos exportadores o microempresas.

e Promover plataformas digitales que reduzcan el costo de envio de remesas y
fomenten su bancarizacion.
e Impulsar acuerdos de integracién financiera con paises emisores de remesas.

» Fortalecer laposicién externa del pais mediante laacumulacion sostenida de
reservas internacionalesy el manejoresponsable delabalanzade pagos.

e Gestionar de forma prudente elendeudamiento externo, priorizando condiciones
concesionales y orientadas a inversion social y econémica.

e Mantener una politica de financiamiento externo programado, articulado con el
Presupuesto General del Estado, alineado con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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» Reducirlavulnerabilidad externaatravés del monitoreo de flujos de capital,
términos de intercambio yriesgos financieros globales.

e Establecer sistemas de alerta temprana que permitan evaluar los impactos de
variaciones en: los precios internacionales (especialmente de petrdleoy otros
commodities); la evolucion de las tasas de interés globales; y la dinamica de
flujos financieros, a fin de mitigar posibles impactos sobre la cuenta corriente y
la cuenta financiera.

» Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en la politica comercialy de
exportacion.

e Promover certificaciones ambientales, economia circular y productos verdes en
las exportaciones.

e Evaluar la huella de carbono de la canasta exportadora y fomentar mecanismos
de mitigacion como la digitalizacion logistica, eficiencia energéticay comercio de
bonos de carbono.

e Impulsar las exportaciones de servicios ambientales y productos derivados del
mar con trazabilidad ecoldgica.

» Fomentar inversiones verdes y azules vinculadas al sector externo.

e Promover bonos verdes/azules ligados a exportaciones sostenibles.
e Disefiar mecanismos de atraccién de IED vinculados a transicidon energética,
eficiencia hidrica y pesca sostenible.

» Impulsar ladigitalizacion completa de la cadena de comercio exterior.

e Establecer una plataforma nacional de trazabilidad para productos exportables.
e Adoptar tecnologias blockchain para certificacion de origen, calidad y seguridad
sanitaria.

» Impulsar el turismo receptivo como fuente clave de divisas y empleo

e Promover la consolidacion de nuevos productos y destinos turisticos, el
mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios, fortalecimiento de la
infraestructura y conectividad.

e Mejorar el posicionamiento estratégico del pais en mercados internacionales.

e Fomentar inversiones sostenibles de destinos emergentesy tradicionales.

e Priorizar la articulacion interinstitucional y con el sector privado parala promocion
de un turismo seguro, accesible y competitivo, que contribuya al cierre de
brechas regionales, la conservacion del patrimonio y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo.
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2.2.  LINEAMIENTOS DE POLITICA FISCAL?2

A fin de promover el crecimiento econémico, la equidad social y la sostenibilidad del
endeudamiento publico, en concordancia con los principios constitucionales, el PND
2025 - 2029y los objetivos de politica econémica del Estado, se emiten los siguientes
lineamientos:

2.2.1. Gestibndeingresos

» Fortalecer lasuficiencia, sostenibilidad y progresividad del sistema tributario
como pilar esencial parael financiamiento del desarrollo.

e Ampliar la base tributaria y fortalecer la administracion fiscal mediante acciones
integrales contra la evasion y elusion tributaria, consolidando capacidades
institucionales para una recaudacion mas eficiente y sostenible, de tal manera
gue se logre alcanzar o superar la meta de ingresos para el 2025, de 36% del
PIB para el Sector Publico No Financieroy 18,4% del PIB para el PGE.

¢ Racionalizar el gasto tributario mediante la evaluacion de beneficios, exenciones
y deducciones, priorizando aquellos que estén alineados con los sectores
estratégicos definidos en el PND (turismo, energia, infraestructura, agroindustria,
tecnologia).

» Modernizarlos sistemas recaudatorios mediante latransformacién digital y la
automatizacion de procesos.

e Propiciar sistemas de informacion interoperables entre entidades publicas para
optimizar la recaudaciony fortalecer los mecanismos de control fiscal de manera
coordinada y eficiente.

e Adoptar estandares internacionales en procedimientos de control de evasion,
elusion fiscal y contrabando.

e Adoptar medidas que incrementen la recaudacion bajo principios de
progresividad, reduciendo las brechas de evasion y elusion fiscal para fortalecer
la equidad y sostenibilidad del sistema tributario

e Incrementar la proporcion del Presupuesto General del Estado financiado por
impuestos internos del 35,89%, en 2024, al 39,68%, en 2029.

» Modernizarlagestion aduaneray fortalecer el control contra el contrabando.

e Fortalecer la recaudacién de tributos aduaneros mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas y esquemas de cooperacion interinstitucional que
aseguren eficienciay control efectivo.

e Disefareimplementar estrategiasintegrales de control contra el contrabando en
puertos, aeropuertos y fronteras, articulando capacidades institucionales y
tecnoldgicas para mayor efectividad.

2 Secci6n elaborada a partirdel documento LINEAMIENT OS DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL 2025, Ministerio
de Economiay Finanzas(Subsecretaria de ConsistenciaMacroeconémica).
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» Impulsar incentivos tributarios estratégicos y transparentes para fomentar
inversion privada nacional y extranjera.

e Garantizar que los incentivos tributarios sean temporales, evaluablesy con
impacto comprobable en la producciony el empleo, asegurando transparencia y
eficiencia en su aplicacion.

» Promover alianzas publico-privadas y esquemas de gestidén delegada para
proyectos de infraestructuray servicios estratégicos.

e Garantizar que estas modalidades preserven la sostenibilidad fiscal y la
eficiencia operativa.

e Fomentar esquemas de gestion delegada en servicios estratégicos,
garantizando eficiencia operativa y calidad en la provisién, con adecuada
supervision estatal.

e Establecer marcos normativos y regulatorios claros que promuevan seguridad
juridica para la inversion privada, manteniendo la sostenibilidad fiscal.

e Incorporar analisis costo-beneficio y de riesgos fiscales en la evaluacién de APP
y gestion delegada, para asegurar su viabilidad financiera y social.

e Priorizar proyectos con alto impacto econémicoy social, alineados al PND 2025—
2029, que contribuyan al empleo, productividad y reduccién de brechas
territoriales.

» Optimizar los ingresos de autogestiény las tasas por servicios prestados por
entidades del SPNF.

e Revisar los esquemas de cobro por servicios publicos, estableciendo criterios de
suficiencia, progresividad y equidad, con el objetivo de garantizar que los
ingresos propios contribuyan de forma efectiva al financiamiento institucional sin
generar distorsiones o barreras de acceso.

2.2.2. Gestiondel gasto

» Focalizar el gasto publicoen lareduccion de desigualdades y la garantia de
derechos sociales.

e Las asignaciones presupuestarias deberan priorizar sectores esenciales como
salud, educacion, seguridady proteccion social, con el fin de garantizar derechos
y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, se impulsaran proyectos
estratégicos en agua y energia, orientados a reducir brechas territoriales y
promover el desarrollo sostenible. Esta focalizacién permitira maximizar el
impacto socialy econémico del gasto publico en concordancia con el PND 2025—
2029. De este modo, el gasto primario no debera superar la meta del 34,8% del
PIB para el Sector Publico No financieroy 18,3% del PIB para el Presupuesto
General del Estado.
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» Mejorar la calidad del gasto a través de reformas presupuestarias y
planificacién plurianual.

e Priorizar proyectos con elevado retorno social y econémico, que generen
empleo, productividady cohesién territorial. Estos proyectos estaran alineados
con la Estrategia Territorial Nacional 2025-2029, asegurando que los recursos
se orienten a cerrar brechas regionales y promover un desarrollo equilibrado. La
planificacion de inversiones se sustentara en criterios de eficiencia,
sostenibilidad y equidad.

» Optimizar el gasto social mediante mejores mecanismos de focalizacion y
verificacion de beneficiarios.

e Garantizar que los programas lleguen efectivamente a poblacién en pobreza,
extrema pobreza y vulnerabilidad.

» Racionalizar los subsidios regresivos para apalancar beneficios focalizados
en quienes mas lo necesiten.

¢ Redisefar el esquema de subsidios a combustibles y energia bajo criterios de
progresividad y sostenibilidad, de manera que los beneficios se focalicen en los
hogares mas vulnerables. Esta reforma permitird reducir distorsiones
econdmicas y mejorar la eficiencia del gasto publico, asegurando un uso mas
equitativo y responsable de los recursos fiscales. Con ello se fortalecera la
sostenibilidad de las finanzas publicas y se promovera justicia social.

» Fortalecerlaeficienciaytransparenciaen la contratacion publica.

e Impulsar procesos de compras publicas innovadoras, transparentes y
competitivas que maximicen el valor por dinero invertido. Estas préacticas
permitiran mejorar la eficiencia en el uso de recursos, fomentar la participacion
de proveedores nacionales y garantizar calidad en bienes y servicios adquiridos.
Con ello se busca fortalecer la confianza en la gestion publica y optimizar los
resultados del gasto.

2.2.3. Gestiénde financiamiento

» Mantenerunapoliticade financiamiento publico responsable, diversificaday
sostenible.

e Orientar la politica de financiamiento publico a obtener recursos en condiciones
favorables, priorizando tasas y plazos sostenibles, impulsando la diversificacion
de fuentes de financiamiento, tanto internas como externas, reduciendo la
dependencia de un solo mercado o acreedor. Esta estrategia permitira fortalecer
la resiliencia fiscal y asegurar liquidez para el cumplimiento de las obligaciones
y la inversién productiva.

» Impulsar financiamiento sostenible e innovador.
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e Desarrollary emitir instrumentos como bonos verdes, bonos sociales y canjes
de deuda por compromisos ambientales y de desarrollo.

» Implementar mecanismos de pago de atrasos.

e Fortalecer la programacion financiera del Estado para asegurar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones, evitando la acumulacién de atrasos. Una gestion
eficiente de flujos de cajay compromisos permitira preservar la credibilidad fiscal
y la confianza de acreedores y proveedores. De este modo, se contribuira a una
ejecucion presupuestaria ordenada.

2.2.4. Sostenibilidad Fiscal

» Fortalecer el marcoinstitucional y normativo parala sostenibilidad fiscal en el
mediano ylargo plazo.

e La politica fiscal deberd garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales los cuales estan orientados a la mitigacibn de riesgos
estructurales en las finanzas publicas. En este contexto, se priorizara la
consolidacion de un entorno fiscal que permita alcanzar un crecimiento
sostenido, garantizar la equidad intergeneracional y fortalecer la capacidad del
Estado para responder, de forma oportuna, las distintas situaciones de
necesidad social y vulnerabilidad fiscal.

e Modernizar los sistemas recaudatorios para un mayor control de los mismos y
adoptar estandares internacionales para lograr una mayor efectividad y
transparencia en la administracion tributaria y cierre de brechas de evasion.

» Consolidar unatrayectoria fiscal coherente con un endeudamiento publico
sostenible.

e Impulsar la sostenibilidad de la deuda publica por medio del manejo eficiente de
la misma como proporcion del PIB. Esta debera ubicarse en niveles prudenciales
conforme a la normativa vigente y debera ser compatible con la capacidad del
Estado para generaringresos permanentes, evitandopresiones sobre el balance
fiscal. Esto implica, entre otros, ampliar los plazos de amortizacion, reducir los
costos financieros y mantener una estructura diversificada de deuda para la
fomentar la confianza en el sistema financiero nacional.

» Evaluar y mitigar losriesgos fiscales asociados al endeudamiento.

o Establecer estrategias que permitan unagestionactiva de los riesgos vinculados
atasas de interés, tipo de cambio, refinanciamiento y shocks externos.

e Promover la construccién de escenarios de estrés macroeconémico y la
implementacion de indicadores de alerta temprana que apoyen la toma de
decisiones informadas sobre el portafolio de deuda.
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» Optimizar el perfil de vencimientos de ladeudapublica.

¢ Evitar concentraciones de vencimientos que puedan comprometer la liquidez del
Estado, priorizando la contratacion de obligaciones con plazos compatibles con
la capacidad de repago del pais. De tal forma, los pagos de deuda en el sector
publico no Financiero y en las entidades de seguridad social no podran
sobrepasar un umbral del 50,3% de deuda publica y otras obligaciones durante
el afo 2025.

e Fomentar el desarrollo de una curva de rendimientos doméstica que sirva de
referencia parael mercado de capitales y promueva la estabilidad financiera.

» Incrementar el saldo primario estructural a través de una estrategia dual de
ingreso y eficiencia del gasto.

e Incrementar los ingresos del estado mediante la presion tributaria de impuestos
directos y progresivos con la finalidad de mejorar racionalizar el gasto tributario,
ampliar el Presupuesto General del Estado a 39,68% al 2029, y ampliar la base
impositiva. Se promovera la eficiencia en la asignacion y ejecucion del gasto
publico, focalizando la inversién en sectores de alto retorno econémico y social,
como infraestructura, salud y educacion.

» Priorizar elusodel endeudamiento parafinanciarinversionpublicaproductiva.

e El endeudamiento debe focalizarse en programas y proyectos que garanticen el
bienestar colectivo y permitan la redistribucion equitativa de la riqgueza. Se
financiard a los proyectos que generen un impacto positivo a nivel
socioecondémico, contribuyan al crecimiento potencial del pais y fortalezcan la
capacidad productiva.

La politica fiscal deberéd evitar el uso recurrente de deuda para financiar gasto
corriente o transferencias ineficientes.

» Asegurarlatransparenciayla rendicion de cuentas enlagestion de la deuda
publica.

o Fortalecer los mecanismos de reporte y monitoreo del endeudamiento,
asegurando latransparenciaen larendicion de cuentas de las finanzas publicas.
Se dara el acceso oportuno a informacion clara, desagregada y comprensible
para los ciudadanos, los entes de control y los mercados financieros. Este
componente es esencial para mantener la confianza y credibilidad en la
conduccion de la politica fiscal del pais.

» Reforzar los mecanismos de control y seguimiento al cumplimiento de los
limites legales de endeudamiento.

e Las entidades del SPNF deberan alinear sus politicas fiscales con las metas

establecidas en la programacion fiscal plurianual, respetando los techos legales
definidos en el COPLAFIP.
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e Establecer sistemas de alertas y revisiones periddicas para garantizar la
consistencia entre las metas fiscales y la evolucién del endeudamiento.

2.3. GASTO PRIMARIO COMPUTABLE

Con base en la programacion fiscal de mediano plazo del SPNF y Seguridad Social, se
presentan las reglas y metas fiscales para el periodo 2024-2025, aprobadas por el
CONCOF mediante Resolucion CNCF-2025-0001 de 13 de agosto de 2025:

Cuadro 1: Limite del gasto primario computable 2025 — 2026
(Cifras en millones de délares)

2025 2026
Presupuesto Generaldel Estado 2.162,3 2.155,8
Gobiernos Autonomos Descentralizados 443,0 540,8

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Programacion Fiscal

2.4.  PLANIFICACION

Las Coordinaciones de Planificacion, Administrativa Financieray de Talento Humano o
quien haga las veces del nivel matriz institucional (UDAF), elaboraran de manera
conjunta los lineamientos y demas insumos necesarios que les permita a los
responsables de la Planificacion y Gestion Financiera de cada una de las entidades
operativas desconcentradas, la elaboracion de la Proforma Presupuestaria institucional
y la Programacion Cuatrienal y solicitaran en la herramienta informética del MEF.

El ente rector de la planificacion remitira al Ministerio de Economia y Finanzas, la
informacion validada de los elementos orientadores de la planificacion estratégica
(misién, visidn, objetivos estratégicos) vinculados con los objetivos, politicas y metas del
Plan Nacional de Desarrollo, “Ecuador no se detiene”, 2025 - 2029.
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2.5. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

De conformidad con el articulo 74, numeral 8 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPLAFIP) que dispone como debery atribucion del ente rector de
las finanzas publicas “(...) Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual y
anual, dirigir el proceso presupuestarioy establecer techos presupuestarios: globales,
institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado”.

En el articulo 77 de la norma ibidem, se determina “El Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las
entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte
del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos
descentralizados.”

En tanto, en el articulo 63, numeral 9 del Reglamento al COPLAFIP se determina como
obligacion de las entidades del sector publico “Cumplir con los calendarios fiscales, la
programacién presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y
de gasto, definidos por el ente rectorde las finanzas publicas.”

La programacion presupuestaria cuatrianual 2026 - 2029 y la formulacion
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2026 se orientaran hacia la optimizacién de los
egresos publicos, priorizando las inversiones en términos de eficiencia y eficacia,
considerando los limites de endeudamiento determinados en la ley, las necesidades de
inversion y los lineamientos de la politica fiscal previstos en funcién de los objetivos
nacionales e indicadores y metas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
“Ecuador no se detiene”, 2025 - 2029.

La elaboracién de la Proforma del PGE, para el ejercicio fiscal 2026 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2026 - 2029 es responsabilidad de la UDAF y de sus EODs,
para ello es necesario registrarlaen la herramienta tecnolégica e SIGEF; en el caso de
la proforma presupuestaria del ejercicio2026 se detallard a nivel de item presupuestario,
fuente de financiamiento para ingresos y egresos, mientras que, la programacion
presupuestaria cuatrianual 2026 — 2029 sera registrada porlas UDAF a nivel de grupo
de gasto y fuente de financiamiento.

Las entidades elaboraran la programacion de sus presupuestos en concordancia con
los lineamientos y directrices para la vinculacion de la planificacion institucional al Plan
Nacional de Desarrollo, “Ecuador no se detiene”, 2025 - 2029, y la elaboracion del Plan
Anualy Plurianual de inversion emitidos por el ente rector de la planificacion.

Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades de las entidades remitan
al MEF, contendran de manera conjunta todos los ingresos y egresos previstos que se
vayan a ejecutar en el ejercicio fiscal 2026.

Para una correcta y eficiente asignacién del recurso publico, las entidades deberan
cumplir con la aplicacion de la normativa legal vigente, asi como, considerar los
lineamientos para la optimizacion del gasto publico emitidos a través del Decreto
Ejecutivo Nro. 457 de 18 de junio de 2022.

Finalmente, las proformas presupuestarias de las entidades seran remitidas al MEF y
deben contener todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal, en
concordancia con lo dispuesto en articulo 102 del Coédigo Organico de Planificaciony
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Finanzas Publicas, respetando los techos presupuestarios dispuestos por el ente rector
de las finanzas publicas.

En caso de incumplimiento por falta de envio oportuno de las proformas institucionales,
el ente rector de las finanzas publicas elaborara las proformas de las entidades y
organismos que forman parte del PGE, conforme lo establecido en el articulo 103 del
Cdbdigo Organico de Planificacidbny Finanzas Publicas.

Las instituciones del ambito del Presupuesto General del Estado, utilizaran el modulo
de programacion y formulacion presupuestaria en la herramienta tecnoldgica habilitada
por el ente rector de las finanzas publicas parala formulacion y envio de sus proformas
presupuestarias.

2.5.1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

En el articulo 84 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas se manifiesta que la formulacién presupuestaria “Es la etapa del ciclo
presupuestario que permite expresar los resultados de la programacién para el afio
siguiente a nivel de presupuesto anual bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogosy clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector de las finanzas
publicas, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y
comprension y permitir su agregacion y consolidacion.”

En concordancia, el articulo 85 de la norma ibidem sefala que “Los presupuestos se
estructuraran segun la ubicacion que corresponda a lasinstituciones en la conformacion
del sector publico; la naturaleza econémica de los ingresos y gastos; las finalidades que
se persiguen de estos ultimos; sin perjuicio de otras clasificaciones que se estimen
pertinentes en aplicacion del principio de transparencia.”

2.5.1.1. Estructuraciony codificacion de las categorias programaticas

Las categorias programaticas definen la aplicacién del gasto en que va a incurrir la
entidad publica para llevar a cabo las actividades que se han definido en el Plan
Operativo Anual (POA).

Las categorias programaticas organizan las acciones institucionales de forma que los
recursos utilizados tengan una clara expresion en productos que puedan ser objeto de
medicion y sus efectos con indicadores de resultados e impactos. Las categorias
programaticas cumplen el papel de posibilitar la asignacion de recursos financieros para
la ejecucion de acciones presupuestarias de adquisicion de insumos que luego se
transformaran en productos, provision de bienes y servicios.

La finalidad de contar con una clasificacion del gasto por categorias programaticas es
facilitar la adopcidon de decisiones de asignacion de financiamiento entre objetivos
alternativos implicitos en cada programa.

La categoria programatica sera definida por la entidad (UDAF) de ahi que al momento
de generar éstas en la herramienta eSIGEF, deberan observar el siguiente orden

jerarquico:
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Grafico 1: Orden jerarquico de la estructura presupuestaria

Programa

-

Proyecto

Actividad

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto

Programa: Expresa el producto o grupo de productos que resultan del proceso de
produccidn, con relacion a los objetivos prioritarios identificados de la planificacion y de
las politicas publicas. Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con
la agregacion de categorias programéticas de menor nivel como son proyectos y
actividades, asi también puede estar constituida solo de actividades que contribuyen al
proceso de produccion, con relacién a los objetivos prioritarios identificados de la
planificaciény de las politicas publicas y debera estar en concordancia con la mision
institucional y vinculada a las categorias del plan operativo.

Las entidades del ambito del PGE deberan contar con al menos un programa
presupuestario que refleje la razén de ser de la entidad y el programa homologado
denominado "Administracion Central* que se vincula con el Objetivo Estratégico
Institucional "Fortalecimiento de las capacidades institucionales", siempre y cuando
dispongan del respectivo financiamiento.

Proyecto: Es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacion o mejora
de un bien de capital (inversién real) y la formacion, mejora o incremento del capital
humano (inversién social) y a su vez puede incluir varias actividades.

Al codificar los proyectos debe seleccionarse untipo para cada uno de ellos, paralo cual
se consideraran las siguientes opciones:

e Tipo 1. Formacién Bruta de Capital Fijo, Titulos 7 y 8 del Clasificador
Presupuestario de ingresosy gastos, excepto grupos 78y 87.

e Tipo 2: Programa de Inversion, Titulos 7 y 8, excepto grupos 75, 78y 87.

e Tipo 3: Transferencias paralnversion, solo grupo 78

En el caso de los proyectos de arrastre deberan tener la misma codificacién del afio
anterior.

Actividad: Es la categoria programética de menor nivel cuya produccién puede ser
terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccion o provision del
programa o proyecto, si condiciona a otras actividades, programas o proyectos.
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Para efectos de asignacion de recursos en el presupuesto, se hara al ultimo nivel de
categoria programatica que es la actividad; en consecuencia, el financiamiento de los
requerimientos de un programa se efectuara en las actividades que la compongan y de
un proyecto en la actividad o actividades identificadas. Las actividades y proyectos
pueden ser clasificados en centrales y comunes segun condicionen a todos los
programas, en el primer caso, o a varios de ellos, en el segundo. La utilizacién de las
categorias programaticas se expresa en la estructura programatica que debe disefiarse
para cada institucion en funcion de examinar el qué hace, como y quién lo hace, y los
recursos reales y financieros que requiere con su correspondiente cuantificacion.

Paralos proyectos de inversion nuevos, las actividades presupuestarias deberanreflejar
los componentes del proyecto; por ningin motivo la denominacion del proyecto de
inversion sera la misma que la actividad presupuestaria.

La codificaciéon de las categorias programaticas se realizara segun el siguiente
esquema:

Cuadro 2: Codificacion de las categorias programaticas

CATEGORIA CODIGO DEPENDENCIA
Programa 01 a99 Sin dependencia
Proyecto 001 a 999 Programa
Actividad 001 a 999 Proyecto, Programa

Programas Centrales 01 Sin dependencia
Programas Comunes 02 a19 Sin dependencia

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Presupuesto

La apertura, modificacion o eliminacién de la estructura programatica sera establecida
por las UDAFs sobre la base de las necesidades institucionales y contendra la
vinculacion que corresponda al Catalogo Funcional y Clasificador de Orientacion de
Gasto en Politicas de Igualdad y de Ambiente y Cambio Climatico; y se la realizara a
nivel de la categoria presupuestaria “Actividad”.

Para el efecto, las entidades deberan observar el formato para solicitar la creacion de
una nueva estructura programatica (Ver Anexo 2) y remitirlo mediante oficio a la
Subsecretaria de Presupuesto hastael 21 de septiembre de 2025.
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2.5.1.2. Estructuraciénde la partida presupuestaria
La partida presupuestaria estara estructurada de la siguiente manera:

Cuadro 3: Ejemplodelaestructurade la partida presupuestariade ingresosy egresos

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO 2026 4 digitos visible
UDAF 0010 4 digitos  visible
EOD 9999 4 digitos  visible
ITEM 280302 6 digitos  visible
PROVINCIA 0000 4 digitos  visible
FUENTE 701 3digitos visible
ORGANISMO 8037 4 digitos  visible
CORRELATIVO 4040 4 digitos  visible
EJERCICIO 2026 4 digitos  visible
UDAF 0140 4digitos visible
EOD 6686 3digitos visible
PROGRAMA 58 4 digitos  visible
PROYECTO 000 4 digitos  visible
ACTIVIDAD 001 3 digitos visible
ITEM 510518 6 digitos  visible
CANTON 0900 4 digitos visible
FUENTE 202 3 digitos visible
ORGANISMO 2001 4 digitos visible
CORRELATIVO 0003 4 digitos  visible
COD_IGUALDAD 01060100  8digitos visible

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Presupuesto

2.5.1.2.1. EstrategiaNacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1211 de fecha 15 de diciembre de 2020 y reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 404 de 21 de abril de 2022 se aprobd la
implementacién de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil” con
el objetivo de prevenir la desnutricion cronica infantil y reducir su prevalencia en nifios y
nifias menores de 24 meses de edad, a través de la implementacién del denominado
“Paquete Priorizado” de bienes y servicios y de la aplicacion de la metodologia de
presupuesto por resultados.

Conacuerdo interinstitucional Nro. MEF-SNP-01-2024 del 10 de abrilde 2024, los entes
rectores de la planificacién nacional y de las finanzas publicas aprobaron y expidieron
los "Lineamientos para el Disefio del Programa Presupuestario para la reduccién de la
Desnutricion crénica Infantil (DCI), en el marco de la aplicacion de Presupuesto por
Resultados (PpR)"; vy, la "Guia metodolégica para el Disefio de Programas
Presupuestarios con enfoque de resultados (PpR)".

En este marco, se generé el documento del “Programa Presupuestario con enfoque de
resultados para la prevencion y reduccion de la DCI”, el cual fue validado por la
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Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil y entidades ejecutoras, asi
como por los entes rectores de planificaciony finanzas publicas.

Con base en lo anterior, para el ejercicio fiscal 2026, se dispone iniciar con la
incorporacion progresiva de la nueva estructura programatica del Programa
Presupuestario con enfoque de resultados para la Prevencion y Reduccién de la
Desnutricion Croénica Infantil en el sistema de administracion financiera vigente. Dicho
proceso se iniciard y realizara unicamente con los recursos permanentes asignados a
los productos priorizados del Ministerio de Salud Publica, con base en los instrumentos
generados en elmarco de implementacion del PpR- DCI. El Ministerio de Salud Publica,
el ente rector de finanzas publicas y el ente rector de la planificacion nacional, a través
de sus areas competentes, realizaranlos procedimientos que sean necesarios para este
fin.

El resto de las entidades ejecutoras de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil, continuaran con la ejecuciéon de sus recursos en la estructura
programatica que se encuentran creadas para este fin.

En el caso de las asighaciones del paquete priorizado en territorio, las entidades
ejecutoras deberan considerar la provision del servicio en el nivel desconcentrado,
manejando las mismas estructuras presupuestarias definidas a nivel de UDAF.

2.5.1.2.2. Recursos para atencion de declaratorias de emergencia y
disminucién de brechas socioecondémicas

A fin de transparentar los recursos que se asignan para atender las emergencias a nivel
nacional y con el objetivo de mantener informacion actualizada de los recursos
presupuestarios asignados para este fin, las entidades deberan crear una actividad
presupuestaria en coordinacion con la Subsecretaria de Presupuesto. La denominacion
de la actividad presupuestario debera tener concordancia con la declaratoria de
emergencia.

Adicionalmente, y a fin de transparentar la informacion presupuestaria para la
disminucién de brechas socioeconémicas y proteccion del ambiente, que guardan
concordancia con leyes y decretos que se han establecido para estos fines. Las
entidades deberan crear actividades presupuestarias con una denominacion
concordante con las bases legales. Por ejemplo, “Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer”.

2.5.2. CLASIFICADORES Y CATALOGOS

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 70 dispone “H
SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismo del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley”.

En el articulo 74, numeral 6 de la norma ibidem, se dispone entre uno de los deberes 'y
atribuciones del ente rector de las finanzas publicas el “Dictar las normas, manuales,
instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio,
implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”.
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En este sentido el ente rector de las finanzas publicas ha emitido el clasificador de
ingresos y egresos y los catalogos presupuestarios que constituyen instrumentos
fundamentales para organizar y presentar la informacion relacionada con el proceso
presupuestario, ademas permite la estructuracion de cuentas satelitales en diversos
sectores, cuantificacion de gastos especificos como aquellos dirigidos al sector social,
ambiental, educativo, entre otros, permitiendo visualizar y transparentar los recursos del
Estado direccionados a diversos ambitos de la economia nacional.

Los Clasificadoresy Catalogos presupuestarios se encuentran disponibles en el sistema
de administracion financiera vigente. A continuacion, se presentan los mas importantes:

2.5.2.1. Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico

Este Clasificador se compone de 6 digitos de los cuales el primero corresponde a la
naturaleza economica: corriente, capital y de financiamiento; el segundo digito identifica
el grupo; los dos siguientes al subgrupo y los dos ultimos al de item. Se recalca que las
entidades deben realizar el correcto uso del vigente Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Egresos sobre la base del respeto del ordenamiento jerarquico o estructura
en arbol: grupo, subgrupo, itemy distribuidor, de forma que se cumpla con la l6gica para
todas las partidas dentro de cada grupo del clasificador.

Ingresos

En la proforma presupuestaria 2026, los ingresos publicos deben ser considerados y
tratados conforme lo establece la normativa legal vigente y se registraran por item,
segun su origen y naturaleza, conforme al Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresosdel Sector Publico vigente, se evitara el uso del item“Otros” cuando claramente
sea posible identificar su concepto en el Clasificador.

Cuando se utilicen los items de los grupos de Transferencias se debera obligatoriamente
vincular, en cada item, el ente del que proviene la transferencia.

Egresos

En la proforma presupuestaria 2026, los gastos se registraran a nivel de item del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico vigente, sin
excepciones. Se evitara el uso del item “Otros” cuando sea posible establecer
claramente el concepto del objeto del gasto que se va aplicar.

En el caso que se utilicen los items de los grupos de transferencias se debera
obligatoriamente vincular, en cada item, el ente receptor y el otorgante de la
transferencia incorporada en la proforma. Solo se admitirdn transferencias
interinstitucionales de y hacia el PGE que se dirijan o provengan de entes con autonomia
dispuesta en la Constitucion de la Republica, instituciones de seguridad social,
empresas publicas, asi como de entes privados.

Importante: Consultar Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos actualizado a febrero

2025: https://www.finanzas.qob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/02/Clasificador-
Presupuestario-actualizado 05 02 2025 f.pdf
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2.5.2.2. Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad y
Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Ambiente y
Cambio Climatico

Las entidades del sector publico deberan de manera obligatoria registrar los recursos
publicos destinados a politicas de igualdad y ambiente y cambio climéatico para la
reduccion de brechas socioeconomicas y cuidado del medioambiente, conforme el
“Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad” y “Clasificador
Orientador de Gasto en Politicas de Ambiente”, los cuales tienen como finalidad vincular
las actividades de los programas contenidos en los presupuestos institucionales con los
objetivos y metas estratégicos de la planificacion global y/o de determinadas politicas
publicas.

Esto permitira verificar en qué medida estan siendo utilizados los recursos publicos para
la reduccion de brechas socioecondémicas y cuidado del ambiente, al tiempo que
facilitara su seguimiento en la ejecucién presupuestaria.

Los Clasificadores Orientadores de Gasto se instrumentan a través de codigos de
igualdad y ambiente y cambio climatico que estan formados por 8 digitos, donde se
diferencian las politicas de igualdad y ambiente, como se detalla a continuacion:

Grafico 2: Estructura de los Clasificadores Orientadores de gasto
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Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto

Las entidades, en coherencia con su planificacion institucional y acciones que reflejen
los esfuerzos para reducir brechas socioecondémicas, del cuidado del ambiente y se
articulen a los Clasificadores de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdad y
Ambiente y Cambio Climatico, al momento de formular la estructura programatica,
definirdn de manera obligatoria las actividades que expresen dichos esfuerzos.

Parala utilizacién de los Clasificadores de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad
y de Ambiente y Cambio Climéatico, deberan utilizar los codigos de igualdad a nivel de

Actividades Climaticas (CAC).

J
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categoriayvincularlos con la actividad presupuestaria (identificada o creada), en funcion
del aporte a la igualdad o el ambiente y acciones enmarcadas en el cambio climatico,
guardando consistencia entre la actividad presupuestariay el cédigo de igualdad o
de ambiente y cambio climatico seleccionados.

En caso de que una actividad no tenga orientacion de gasto se registrara con
99.99.99.99 (cuando no tiene direccionamiento de igualdad o ambiente y cambio
climatico).

Es importante resaltar que, para la elaboracion de la proforma presupuestaria 2026, no
existe restriccion de utilizacion de items presupuestarios asociados a los clasificadores
orientadores de gasto.

En el caso del Clasificador Orientador de Gasto en Ambiente y Cambio Climatico se
debe considerar la actualizacion efectuada mediante Acuerdo Ministerial No. 0065 de
22 de septiembre de 2022, el cual contempla la actualizacion del Clasificador en
mencion, acogiendo la informacion del Catalogo de Actividades de Cambio Climatico
(CACC) de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico del pais, para mejorar la
transparencia de los recursos vinculados al cambio climatico.

Importante: Consultar Clasificadores Orientadores de Gasto:

Igualdad: https:/Mmww.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-en-politicas-de-
igualdad/
Ambiente y Cambio Climatico: https://www.finanzas.gob.ecp-

content/uploads/downloads/2023/12/anexo_clasificador _politicas _ambiente.pdf

25.2.2 Catalogo Funcional

Este catalogo identifica los objetivos socioecondmicos que persiguen las entidades
publicas a través de los diferentes tipos de gastos.

2.5.23 Catalogo Geogréfico

Este catalogo determina el lugar territorial en donde se utiliza el gasto incorporado en el
presupuesto y permite identificar el ambito provincial y cantonal. Cuando se trate de
registros de intereses 'y amortizacion de la deuda externa, los campos de provinciay
cantdn corresponderan al ambito nacional.

Los gastos relativos a proyectos de inversion deben identificarse segun la
localizacion geograficadonde se realizan las obras, sea provincia o canton. Las
transferencias se identificaran segun el lugar donde radique el beneficiario de las
mismas.

25.24 Catalogo de Fuentes de Financiamiento

Permite asociar los gastos con los ingresos que los financian; en consecue ncia, se
aplicaratanto alosingresos como alos gastos, para efectos de asegurar que las fuentes
expresadas en los conceptos de ingresos, guarden coherencia con los usos
determinados en los conceptos de gastos.

Todaslas entidades del PGE a nivel de UDAF, deberan mantener equilibrio en elingreso
y egreso en la fuente de financiamiento para los recursos provenientes de asistencia
técnica y donaciones (701); en el caso de las entidades de Educacion Superior ademas
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se mantendrd el equilibrio de fuentes de financiamiento en los recursos fiscales
generados por las entidades (002).

Los recursos generados por las entidades, constituyen recursos del Estado que se
registran como fiscales, desagregandose a su vez en recursos de fuentes fiscales
propiamente dichos, generados por las instituciones (autogestion), preasignaciones y
Ley Organica de Solidaridad.

El catalogo de fuentes de financiamiento, presenta la siguiente clasificacion:

Cuadro 4: Catalogo de fuentes de financiamiento

Caédigo Tipo de ingresos

000 Recursos fiscales

001 Recursos fiscales

002 Recursos fiscales generados por las instituciones
003 Recursos provenientes de preasignaciones
006 Recursos provenientes de la Ley de Solidaridad
200 Recursos de créditos externos

201 Colocaciones externas

202 Préstamos externos

300 Recursos de créditos internos

301 Colocaciones internas

302 Préstamos internos

600 Recursos de la seguridad social

601 | Recursos dela seguridad social para unidades médicas

700 Asistencia técnica y donaciones
701 Asistencia técnica y donaciones
900 Otros fondos

996 Otros recursos

998 Anticipos de ejercicios anteriores
999 Depésitos de intermediacion de litigio

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto

Los cédigos 000, 200, 300, 600, 700 y 900 no son transaccionales y se utilizan para la
agregacion de la informacion.

Para el caso de la fuente de recursos fiscales generados por las instituciones (002), en
las instituciones con modelo de gestion desconcentrada, los ingresos de autogestion
pueden estar registrados en la planta central o en cada entidad operatva
desconcentrada, de conformidad con las politicas institucionales definidas para el
efecto.

Importante: Consultar catdlogos vigentes: https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-
presupuestos/
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2.6. OPTIMIZACION Y CALIDAD DE GASTO PUBLICO
2.6.1. Criterios de Optimizacion y Calidad del Gasto Publico

En el contexto actual de restricciones fiscales y crecientes demandas ciudadanas, la
calidad del gasto publico constituye un pilar fundamental para garantizar el uso
estratégico y eficiente de los recursos publicos. Se entiende por calidad del gasto a la
capacidad del sector publico de asignar y ejecutar los recursos disponibles de manera
eficiente, eficaz y equitativa, con el objetivo de potenciar el crecimiento econémico y
mejorar el bienestar de la poblacion.

2.6.2. Principios Rectores del Gasto Publico

Laformulaciony ejecucion del Presupuesto General del Estado (PGE) debe sustentarse
en los principios rectores que marcan la calidad del gasto, entre los cuales constan los
siguientess:

e Eficiencia operacional, la cual consiste enla capacidad con la que se utilizan los
recursos, asignados entre los distintos programas y proyectos, éstos son
utilizados de la mejor manera para alcanzar los resultados.

e Eficacia, la misma que corresponde a la gestion realizada para alcanzar los
objetivos institucionales en toda la cadena (operativos, estratégicos, sectoriales
y nacionales).

o Equidad, para garantizar que los recursos del Estado se distribuyan de manera
justa y proporcional, con el objetivo de reducir desigualdades sociales,
econdmicas y territoriales, y asegurar que la poblacién, especialmente la mas
vulnerable, acceda a servicios publicos de manera oportuna y de calidad.

e Rendicion de cuentas, para asegurar transparencia del uso de los recursos
publicos, por lo cual las entidades deben contar con informacién de respaldo del
presupuesto ejecutado, e informacién de los bienes y servicios prestados
asegurando su calidady principios mencionados.

2.6.3. Racionalizaciondel gasto

Parala proforma presupuestaria 2026, las entidades deberanobservar los Lineamientos
para la Optimizacion del Gasto Publico, emitidos mediante Decreto Ejecutivo No. 457
de 18 de junio de 2022 y sus reformas. En esta linea, las entidades deberan analizar su
estructura organizacional, identificando espacios de mejora y optimizacion de procesos
y servicios.

2.6.4. Presupuesto por Resultados (PpR)

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en cumplimiento de su rol rector en la
gestion de las finanzas publicas, ha impulsado la aplicacion de la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PpR) para la prevenciony reduccion de la Desnutricion
Crénica Infantil (DCI) como un enfoque orientado a mejorar la eficienciay efectividad
del gasto publico, en coordinacién con el ente rector de la planificacion y las entidades
responsables de la Estrategia DCI.

En este contexto, se ha avanzado con la construcciény emision de lineamientosy guias
metodoldgicas que permitan la implementacién progresiva del PpR. Con acuerdo

3 CEPAL, Calidaddel gasto publico y reformasinstitucionalesen América Latina, 2014
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interinstitucional Nro. MEF-SNP-01-2024 del 10 de abril de 2024, los entes rectores de
la planificacion nacional y de las finanzas publicas aprobaron y expidieron los
"Lineamientos para el Disefio del Programa Presupuestario para la reduccion de la
Desnutricion crénica Infantil (DCI), en el marco de la aplicacién de Presupuesto por
Resultados (PpR)"; vy, la "Guia metodolégica para el Disefio de Programas
Presupuestarios con enfoque de resultados (PpR)".

En este marco, se gener6 el documento del “Programa Presupuestario con enfoque de
resultados para la prevencion y reduccion de la DCI”, el cual fue validado por la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil y entidades ejecutoras, asi
como por los entes rectores de planificaciény finanzas publicas.

Adicionalmente, desde el MEF, se ha generado y emitido la guia metodoldgica y
lineamientos para la implementacién de la Programacién de Necesidades en
Desnutricion Croénica Infantil (DCI) de los productos priorizados a cargo del Ministerio de
Salud Publica (MSP) y Ministerio de Inclusion Econémicay Social (MIES), para lo cual
se han levantado los instrumentos especificos para este fin.

En este contexto, con el fin de iniciar con la implementacién de las metodologias e
instrumentos generados en el marco del PpR — DCI se dispone:

e Iniciar con la incorporacion progresiva de la nueva estructura programatica del
Programa Presupuestario con enfoque de resultados para la Prevencion y
Reduccion de la Desnutricién Cronica Infantil en el sistema de administracion
financiera e-SIGEF, conforme a lo mencionado en el numeral 2.6.1.2.1.

o Definir el marco de monitoreo interinstitucional para el seguimiento del
desempefioa nivel de resultado y producto del programa presupuestario
con enfoque de resultados parala DCI (PpR — DCI)

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional de
Calidad y Equidad del Gasto Publico, conforme a lo dispuesto en los principios
rectores que marcan la calidad del gasto publico sefialados en el numeral 2.7.2,
lidera la implementacion progresiva de rutinas de seguimiento de los servicios
entregados a través de los productos del PpR — DCI.

Para tal fin, a partir del afio fiscal 2026, se emitiran los lineamientos para
establecer el marco de monitoreo y seguimiento con enfoque en resultados, en
el que se incluira la construcciéon de los indicadores de producto o resultados, de
manera que se garantizaran la disponibilidad de las fuentes de datos,
levantamiento de informacion estadistica, acceso a indicadores, registros
administrativos y generacion de espacios de retroalimentacién que permita dar
cuenta de los resultados obtenidos.

El cumplimiento de lo establecido, asi como la informacion relacionada con el
desempefio de los productos y resultados, es un elemento clave para el
seguimiento a la ejecucién del presupuesto del afio en curso y para la
programacioén y formulacién del presupuesto institucional del siguiente ejercicio
fiscal.
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2.6.5. Revisiones Técnicas del Gasto

Con el fin de mejorar la eficiencia y efectividad del gasto, asi como la identificacién de
oportunidades para optimizar y/o reasignar recursos; a partir de 2026 se iniciaran

procesos de revisiones del gasto en las entidades que conforman el ambito del
Presupuesto General del Estado.

Para tal propdésito, el Ministerio de Economia y Finanzas, emitira oportunamente los
lineamientos técnicos y/o metodoldgicos correspondientes para dichas revisiones, las
cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas alarevision.
Los resultados de las revisiones de gasto constituiran insumos para el seguimiento de
la ejecucion del presupuesto del afio en curso; asi como de la programacion y
formulacion del presupuesto institucional del siguiente ejercicio fiscal.
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Ministerio de Economia y Finanzas




Para la programacion formulacién y presentacion de sus proformas, las instituciones
observaran las directrices presupuestariasrespecto a ingresos y egresos emitidas por
el Ministerio de Economia y Finanzas, y para el caso de la inversion publica se acataran
de manera obligatoria a las directrices emitidas por el ente rector de la planificacion.

3.1. INGRESOS
3.1.1. Generalidades

Los ingresos son los recursos publicos que por cualquier concepto obtengan, recauden
o perciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del
Estado.

Como parte integral y fundamental de la proforma presupuestaria, los ingresos publicos
deben ser considerados y tratados conforme lo establece la normatividad legal vigente.

Para el efecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 287 dispone:
“Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho
publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”

El articulo 298 ibidem dispone que “Se establecen preasignaciones presupuestarias
destinadas a los gobiernos autbnomos descentralizados, al sector salud, al sector
educacion, alaeducacion superior;y ala investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion
en los términos previstos en la ley (...). Se prohibe crear otras preasignaciones
presupuestarias’.

El articulo 300, de la norma ibidem sefiala “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion, estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

En tanto en el parrafo tercero del articulo 315, con respecto a las empresas publicas
establece que “(...) Losexcedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las
mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado. (...)"

El articulo 357 enreferencia al financiamiento de las instituciones publicas de educacion
superior, la Constitucién plantea que: “(...) Las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becasy créditos, que no
implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La
distribucion de estos recursos deberé basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidosenlaley. (...)”

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas como instrumento normativo
del SINFIP, aligual que su reglamento, recogen los lineamientos legales que deben ser
considerados con respecto a los ingresos del Estado. En este sentido, el articulo 78 del
COPLAFIP, establece:
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“Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y
estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la
disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden
provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de ningin tipo o del
endeudamiento publico.

Ingresos no permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del
endeudamiento publico.”

El articulo 80, de la norma ibidem, con respecto a la garantia de recursos de las
entidades publicas, establece que “Para la transferencia de las preasignaciones
constitucionales y con la finalidad de salvaguardar los intereses de las entidades
publicas que generanrecursos por autogestion, que reciben donaciones, asi como otros
ingresos provenientes de financiamiento; no se consideran parte de los ingresos
permanentesy no permanentes del Estado Central, pero sidel Presupuesto General del
Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento; donaciones y
cooperacion no reembolsable; autogestion y otras preasignaciones de ingreso(...)

Todos los ingresos sean, del Estado Central o del Presupuesto General del Estado y
demas Presupuestos Publicos, deberan cumplir con la restriccion del articulo 286 de la
Constitucion’.

El articulo 91, ibidem dispone que “Los recursos provenientes de actividades
empresariales publicas nacionales ingresaran al Presupuesto General del Estado una
vez descontadoslos costosinherentes a cada actividad y lasinversionesy reinversiones
necesarias para el cumplimiento de la finalidad de cada empresa. Los procedimientos y
plazos para la liquidaciony entrega de los recursos seran determinados en la normativa
gue dicte el ente rector de las finanzas publicas en coordinacién con la empresa
correspondiente”

Los procedimientos para determinar el monto de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para
viabilizar las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial
No. 0382, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 433 de 6 de febrero de 2014.

El articulo 42 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 309 de 21 de agosto de 2018, dispuso reformar al Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, con la agregacion del siguiente articulo innumerado
a continuacion del articulo 91:

“Articulo (...). - Se entendera por excedentes los valores de las empresas publicas
hayan generado como superavit una vez que se encuentren cubiertos todos los costos
y gastosde laempresa, asi como las obligaciones por pagar, yaseaal cierre de ejercicio
fiscal anterior, o proyectado al cierre del ejercicio fiscal en curso. (...)".
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En tanto el articulo 92 del COPLAFIP se estipula que “La determinacion y cobro de
ingresos publicos del Sector Publico no Financiero, con excepcion de los ingresos
propios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se ejecutara de manera
delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos facultados por ley’.

Mientras que en el Reglamento al Codigo Orgéanico de Planificaciény Finanzas Publicas
en el articulo 71 dispone “Los ingresos generados por las entidades y organismos del
Presupuesto General del Estado, a través de las cuentas de recaudacion, deberan
ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y se
registrard en el Presupuesto General del Estado, salvo las excepciones previstas el
Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El Ministerio de Economia y
Finanzas asignara los recursos necesarios a través de sus presupuestos institucionales
y para el efecto emitira la norma técnica correspondiente.”

El articulo 72 de norma ibidem, dentro de los recursos excedentes de empresas publicas
nacionales, dispone que “El gerente general de cada una de las empresas publicas
constituidas por la Funcién Ejecutiva coordinara con el Ministerio de Economia y
Finanzas el monto, procedimiento y plazo para la entrega de los recursos provenientes
de sus excedentes para lo cual firmard un convenio de excedentes entre la empresa
publica y el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este
altimo”.

En tanto, en el articulo 73 ibidem dispone que "Las entidades y organismos del sector
publico que forman parte del Presupuesto General del Estado establecerantasas por la
prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y cuando se sustente en un
informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion con los
costos, margenes de prestacion de tales servicios, estdndares nacionales e
internacionales, politica publica, entre otros.”

Ademas, en el articulo 73 se indica que las instituciones del Presupuesto General del
Estado actualizaran las tasas cada dos afios 0 antes conforme a las necesidades de
cadainstitucién en particular; para establecer nuevas tasas, modificar o actualizarlas las
instituciones solicitaran al Ministerio de Economia y Finanzas el dictamen
correspondiente, previa presentacion del informe técnico — legal de sustento.

El valor de las tasas se fijara por la maxima autoridad de la entidad y el objeto principal
de su establecimiento ser& recuperar los costos en los que se incurre por el servicio
prestado, exceptuandose los servicios publicos prestados de forma gratuita conforme al
mandato constitucional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 617 de 18 de diciembre de 2018, se expidio el
Reglamento paralaaplicacion de laLey Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, el cual
establece en el articulo 21 realizar varias reformas al Reglamento General al
COPLAFIP, disponiéndose en el numeral 5, la inclusibn de ciertos articulos
innumerados, a continuacion del articulo 91, entre ellos, los siguientes:

“Art. (...). — Excedentes al cierre del ejercicio fiscal anterior. - Los valores considerados
como excedentes del afio fiscal anterior deberan corresponder a los que fueron
registrados en sus estados financieros como resultado de ese ejercicio fiscal y seran
revisados por el ente rector de las finanzas publicas, sobre la base de la normativa
técnica que este emita para el efecto.
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Art. (...). - Anticipos a los excedentes proyectados al cierre del ejercicio fiscal en curso.
— Los valores producto de una mayor recaudacion de ingresos, o de una optimizacion,
priorizacién, redefinicion o baja ejecucion de gastos durante el ejercicio fiscal en curso,
podran ser considerados como parte de los excedentes proyectados al cierre de ese
ejercicio fiscal, siempre y cuando no comprometan la operatividad de la empresa
publica. Estos recursos deberan ser considerados como Anticipos de Excedentes y ser
transferidos a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, previa solicitud del ente
rector de las finanzas publicas y aprobacion de los directorios institucionales.”

Los procedimientos para determinar el monto y plazo de los recursos excedentes de las
empresas publicas que deberan incorporarse en sus proformas presupuestarias para
viabilizar las transferencias al PGE, se encuentran establecidos en el Acuerdo Ministerial
No. 090, de 15 de agosto de 2019.

El articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 204 de 21 de julio de 2015, sefiala que “(...)
para el caso en que las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado
requieran la creacion o modificacion de tasas, por la venta de bienesy prestacion de
servicios que brinden, conforme la facultad prevista en el Cddigo Organico de
Planificaciony Finanzas Publicasy su Reglamento General, deberan remitir al Ministerio
de Finanzas el respectivo proyecto de acto administrativo (Acuerdo, Resolucion, etc.)
asi como, el correspondiente informe técnico que debera contener: analisis d e costos,
demanda de servicios, politicas publicas, comparacién con estandares internacionales,
e impactos presupuestarios, ente otros, del cual se desprenda la necesidad de la
creacion o modificacion de la tasa’.

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley Organica de Educacion Superior determina “...)
el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior
estaréa constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como
aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su
proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrolo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO);

c) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagogicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de
Mdusica y Artes de caracter publico;

d) Las asignaciones que han constadoy las que consten en el Presupuesto General
del Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion
superior.

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes
y servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

h) Losrecursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;
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i) Losfondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorios, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion
superior publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion
del ejercicio econdmico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente de manera obligatoria, automéatica e inmediata al inicio del periodo fiscal;

[) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de
convenios entre el gobierno nacionaly las instituciones de educacién superior para
la implementacién de la politica publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y,

n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley.”

En tanto, en el articulo 24 de la LOES establece “Los recursos destinados anualmente
por parte del Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y de
las particulares que reciben recursosy asignaciones del Estado, que constan en los
literalesb), d) y e) delarticulo 20 de estaley (...)”. Laformula de distribucion de recursos
para las universidadesy escuelas politécnicas publicas y las particulares que reciben
recursosy asignaciones del Estado ser& elaborada por el 6rgano rector de la politica
publica de educacién superior, es decir la SENESCYT y aprobada por el Consejo de
Educacion Superior (CES) con base enlos criterios e indicadores establecidos en la Ley
y su reglamento de aplicacion.

3.1.2. Directrices

Las entidades obligatoriamente deberan registrar sus ingresos y la proyeccion de estos,
conforme a su modelo de gestion ya sea desconcentrado o no, adicionalmente, las
entidades estaran en la capacidad de operar sus ingresos con las fuentes de
financiamiento que determine el ente rector de las finanzas publicas.

Es importante destacar que, los ingresos proyectados en la proforma del Presupuesto
General del Estado constituyen metas (base) de recaudacion, es decir, estimaciones
orientadas a guiar la generacion de recursos con el propdsito de planificar y prever la
atencion de obligaciones generadas en el PGE.

Es decir, el limite de gasto establecido no constituye restriccion para la estimacion y
recaudacion de ingresos de las entidades.

Los ingresos para el ejercicio fiscal 2026, se estimaran sobre la base legal que los
sustente; el andlisis del rendimiento efectivo registrado en afios anteriores, la
recaudacion efectiva y proyectada para el afio 2025.

Todas las entidades, obligatoriamente deberan incorporar la totalidad de los ingresos
previstos y proyectados, a fin de evitar en lo posible incluir ingresos no presupuestados
durante la ejecucién que requiere la aprobacion de unareforma presupuestaria sujeta a
las restricciones legales por aumento al techo del presupuesto aprobado. Las
instituciones que incumplan con esta disposicién, deberan justificar juridica y
técnicamente el motivo del incumplimiento de esta disposicion.
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En la proyecciéon de recursos anivel de item presupuestario, no se registraran montos
menores a USD 100,00; ni valores con decimales, en ningun caso.

3.1.2.1. INGRESOS PERMANENTES

Son ingresos recaudados por las entidades del Estado de conformidad a las
disposiciones establecidas en leyes tributarias y otras que regulan el cobro de tasas por
los servicios que prestan las instituciones del sector publico y que en conjunto
constituyen recursos de sus presupuestos.

3.1.2.1.1. Impuestos, tasas, contribuciones yventade bienesy servicios

La proyeccion de los ingresos por impuestos se realizara sobre la base de las leyes
tributarias y arancelarias vigentes, los supuestos macroeconémicos, andlisis de
estadisticas de recaudaciones e impacto de reformas legales, objetivos y metas de
recaudacion definidos por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE).

Las instituciones que incorporen recursos por la venta de bienes y/o prestacion de
servicios, tasas, contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y otros,
proyectaran su recaudacion con base en el analisis del rendimiento efectivo registrado
en afosanteriores, larecaudacioénefectivay proyectada para elafio 2025, considerara
también la tendencia en niveles de demanda de bienes y servicios, variabilidad de
precios, modificacién de tasas, derechos y otros; que legalmente regiran en el periodo
2026 - 2029.

El ente rector de las finanzas publicas, considerando la normativa legal vigente
elaborard el calculo de preasignaciones, a fin de determinar los valores establecidos en
la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO);
asi como lo determinado en la Ley para Planificacion de la Circunscripcion Territorial
Amazonica, la Ley 47 a favor de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de las
provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, entre otros.

En el caso del calculo de la preasignacion a las universidades, la Subsecretaria de
Presupuesto determinard los valores globales por concepto de funcionamiento,
gratuidad, compensacion y FOPEDEUPO. Estos componentes seran asignados a cada
una de las instituciones de educacién superior conforme a los porcentajes establecidos
en la férmula de distribucion de recursos aprobada mediante Resolucién emitida por el
Consejo de Educacion Superior. La formula de distribucién también incluye el 1% del
FOPEDEUPO, destinado al financiamiento del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES) y para el Consejo de Educacion Superior (CES).

La Resolucién emitida por el Consejo de Educacién Superior que contiene la formula de
distribucion de recursos elaborada por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o el ente que haga sus veces, para el Sectorial de
Universidades, debera ser remitida al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 6 de
octubre de 2025, con la finalidad de que se realicen los célculos correspondientes y
sean incorporados en la Proforma 2026.

Los recursos correspondientes a la autogestion de las universidades y escuelas
politécnicas publicas que corresponden al ejercicio fiscal 2026, se solicitaran en base a
la proyeccién de recaudacion de cada universidad, dichas recaudaciones permitiran
financiar egresos permanentes y no permanentes, lo cual dependeréa de la planificacion
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de la ejecucidn presupuestaria que realicen las entidades. Conforme lo mencionado, se
debera observar el Instructivo para el Manejo de Recursos de Autogestién de las
Instituciones de Educacion Superior. (EI numeral 3.6 del Instructivo no se encuentra
vigente, revisar Circular Nro. MEF-STN-2021-0003).

Los componentes que financian a las universidades y escuelas politécnicas publicas
que constituyen ingresos permanentes son:

o Recursos Fiscales (fuente 001), correspondiente a Funcionamiento y Gratuidad
o Recursos Generados por las Instituciones (fuente 002)
e Recursos Provenientes de Preasignaciones (fuente 003) correspondiente a
FOPEDEUPO.
3.1.2.2. Transferencias

Para las instituciones del PGE deberan considerarse las transferencias
interinstitucionales siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales
establecidas enla Constitucion de laRepublicay en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Cabe sefialar que las entidades dentro del ambito del Presupuesto General del Estado,
deberan suscribir contratos por prestacion de servicios en observancia de la Ley de
Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion, para lo cual debera cumplirse con
el articulo 169 del COPLAFIP.

Ninguna entidad podra realizar trasferencias presupuestarias a fin de cubrir el
costo por laprestacion de servicios entre entidades del PGE.

3.1.22. INGRESOS NO PERMANENTES

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria.

Las instituciones registraran los ingresos recibidos de manera temporal u ocasional,
siempre que cuenten con los documentos legales que los sustenteny se encuentren
vigentes para el afio 2026.

3.1.2.2.1. Activos no financieros

Las entidades que generen ingresos por la venta de bienes muebles, inmuebles, bienes
biol6gicos, intangibles y otros activos de capital no financiero de propiedad del Estado,
deben registrar dichos ingresos en la proforma institucional en coordinacion con la
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico o quien haga sus veces,
en el ambito de sus competencias y de acuerdo a la normativa vigente.

3.1.2.2.2. Recuperaciéndeinversiones

Las entidades deberan incorporar en su presupuesto institucional los ingresos por la
liquidacion de inversiones en titulos — valores, acciones y participaciones de capital de
propiedad del Estado, recuperacion de recursos publicos por efecto de Resoluciones
Judiciales.

3.1.2.2.3. Transferencias

Al igual que lo sefialado para las transferencias operacionales, estas deberan
considerarse, siempre y cuando se enmarquen en las disposiciones legales
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establecidas en la Constitucion de la Republica, Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién territorial Especial Amazdnica, recursos que provienen del
Fondo de Desarrollo Sostenible, y demas Leyes que establezcan el origen y naturaleza
de las transferencias.

3.1.2.2.4. Hidrocarburiferos
En concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos

gue se originen en la actividad hidrocarburifera se presupuestaran en funcién de la
informacion detallada de produccién, consumo interno, exportaciones, Costos y precios
tanto del crudo como de los derivados, elaboradas por la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, Ministerio de Energia y Minas,
Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos (ARCH) y los indicadores emitidos
por el Banco Central del Ecuador.

Cooperacion nacional e internacional no reembolsable

Las instituciones registraran los ingresos que tengan como origen asistencias técnicas
como contribuciones, donaciones u otros, recibidos de manera temporal u ocasional,
siempre que cuenten con los convenios que lo sustenten y se encuentren vigentes para
el afo 2026.

Las entidades del sector publico, que ejecuten acciones, programas y proyectos con
recursos provenientes de la cooperacion nacional o internacional no reembolsable
deberan registrarlos en sus presupuestos institucionales considerando los convenios de
Asistencia Técnica y Donaciones, asi como los cronogramas de desembolsos
establecidos para el efecto.

Las entidades que suscriban nuevos convenios de cooperacidn nacional o internacional
no reembolsable, deberan registrar la informacion en la proforma institucional, por
concepto de Asistencia Técnica o Donaciones, con la fuente de financiamiento 701y en
los casos necesarios deberan coordinar con el ente rector de planificacion, la respectiva
inclusion o actualizacion en el Plan Anual de Inversiones.

Los convenios de cooperacion internacional deben ser registrados ante la Subsecretaria
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana como organismo competente. En el caso de la Asistencia Técnica y
Donaciones entre entidades del Sector Publico Financiero y donaciones de entes
privados, los convenios seran remitidos a la Direccidon Nacional de Ingresos, de la
Subsecretaria de Presupuesto para su revision y la inclusion presupuestaria
correspondiente.

Conforme se solicité enla Circular Nro. MEF-VGF-2025-0003-C de 15 de mayo de 2025
gue contiene la solicitud de Insumos para Proforma del Presupuesto General del Estado
2025 - 2026; las entidades (UDAFs) del &mbito del Presupuesto General del Estado,
remitieron las proyecciones de ingresos fiscales generados por las instituciones (fuente
002) y lo que corresponde a desembolsos de los convenios suscritos de asistencia
técnica o donaciones (fuente 701) a nivel de EOD. De existir cambios a la informacién
enviada deberéa contactar al analista correspondiente previo a realizar en registro en el
Sistema de Gestion Financiera.
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3.2. EGRESOS
3.2.1. Generalidades

El Cédigo Organico de Planificaciébny Finanzas Publicas en el articulo 79 establece:

“Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos
podran clasificarseen otras categorias con fines de andlisis, organizacion presupuestaria
y estadistica.

Egresos permanentes: Sonlos egresos de recursos publicos que el Estado a través de

sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a
la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital
0 activos publicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través

de sus entidades, instituciones y organismos, efectiian con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticién permanente.
Los egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto
0 activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el
desgaste del capital.”

En tanto, conforme lo dispone el articulo 90 del Reglamento al Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las proyecciones de egresos que se incorporen en la
proforma se calcularan en funcién de los recursos humanos, fisicos y materiales
requeridos para la consecucion de los objetivos y metas del plan operativo contenidos
en los programas, actividades y proyectos del presupuesto.

La programaciony formulacién de las proformas presupuestarias de las instituciones
gue conforman el Presupuesto General del Estado, remitidas al ente rector de las
finanzas publicas, a través del Sistema de Administracién Financiera vigente seran
sujetas al andlisis y validacion de su consistencia técnica presupuestariay de los
lineamientos emitidos en las directrices sobre los techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto considerando las prioridades institucionales definidas, su
alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, “Ecuador no se detiene”,
2025 - 2029y en los planes institucionales que permitan la consecucién de los objetivos
y metas contenidos en los planes, programas, proyectos y actividades del presupuesto
institucional; asi como la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Gnicamente se incluiran los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversiones (PAIl) o que hubieren
obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion, de conformidad con la
normativa vigente y a las directrices que emita el ente rector de la planificacion. Dichas
proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,
‘Ecuador no se detiene”, 2025 - 2029, la programacion fiscal, las directrices
presupuestarias, los techos presupuestarios y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual institucional correspondiente.

En cuanto a los valores proyectados con fuente de financiamiento de anticipos de
ejercicios anteriores (998) correspondiente a los anticipos entregados y no devengados
tanto para cumplir compromisos de egresos permanentes y no permanentes, el
Ministerio de Economia y Finanzas hara constar una asignacion global conforme la
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informacién remitida por la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, a fin de que
durante la ejecucion del presupuesto del ejercicio fiscal 2026, se vayan reasignando
valores a cada entidad, conforme se cumplan con los requisitos para el efecto.

En lo que corresponde a la ubicacion geogréfica para egresos en personal tanto
permanente 0 no permanente debe registrarse a nivel de provincia, en los otros grupos
de egresos exceptuando egresos financieros y amortizacion, se colocara a nivel de
provincia y cantdn. No se podra utilizar el geografico 0000 (Nacional).

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Reglamento General del
COPLAFIP, las entidades y organismos que pertenecen al PGE, deberan incluir en las
proformas institucionales los valores que constan en las certificaciones presupuestarias
plurianuales aprobadas por las instituciones en gasto de inversion, gastos permanentes
y de capital, considerando exclusivamente los montos que constan parael ejercicio fiscal
2026.

Adicionalmente, la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada
en Suplemento del Registro Oficial Nro. 486 de 02 de julio de 2021, dispone en algunos
de sus articulos modificaciones eltratamientodel Impuesto al Valor Agregado (IVA) para
las instituciones del Sector Publico; en este contexto, el ente rector de las finanzas
publicas emiti6 las directrices para el registro contable y presupuestario del IVA,
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 312 y sus reformas, las mismas que guardan
concordancia con lo establecido por el Servicio de Rentas Internas (SRI), respecto a las
excepciones descritas en las Resoluciones Nros. NAC-DGERCGC21-00000037 y
NACDGERCGC20-00000061, que requieren de un tratamiento diferente que deberaser
considerado en la elaboracion de las proformas institucionales.

Cabe manifestar que, es estricta responsabilidad de los representantes legales y del
personal a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano de
todas las entidades, la aplicacion de las disposiciones contenidas en estas directrices,
asi como, la validaciéon de la informacion registraday de la consistencia de ingresos y
egresos con todas las fuentes de financiamiento que posean, asegurando de esa forma
el equilibrio presupuestario.

Para el caso en que las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
gue no hayan remitido su proforma presupuestaria dentro del plazo establecido, el ente
rector de las finanzas publicas la elaborard, considerando el techo asignado, su
alineacion alos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, “Ecuador no se detiene”, 2025
—2029; asi como la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

3.2.1.1. Techos presupuestarios

El Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 97, establece:
“(...) El techo presupuestario global, los techos presupuestarios institucionales y de
gasto serdn comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboracién de la
proforma de cada ejercicio fiscal, tendran el caracter vinculante y permaneceran
vigentes para todo el ejercicio fiscal correspondiente. Podran ser actualizados
guardando concordancia con las disposiciones de esta ley para las modificaciones
presupuestarias y aprobaciones de incrementos de los presupuestos publicos. (...)”

En concordancia, el Reglamento al COPLAFIP, en el articulo 81, sefala: %(...) Las
directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de los
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ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto, con una desagregacién en egresos
permanentesy no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable,
asi como criterios de sostenibilidad fiscal, optimizaciény calidad del gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto seran de cumplimiento obligatorio
para las fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto
General del Estado y de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva. Los techos
correspondientes al primer ejercicio fiscal seran de caracter obligatorio, mientras
que los techos de los tres ejercicios siguientes seran de carécter indicativo.” (Enfasis
agregado)

En este contexto, el ente rector de las finanzas publicas anexa a las directrices los
techos institucionales a nivel de UDAF vy tipo de gasto (egresos permanentesy no
permanentes).

Para la programacion de egresos permanentesy no permanentes, las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado deberan observar el techo de gasto
definido por el ente rector de las finanzas publicas, a nivel de UDAF vy tipo de gasto
(egreso permanente y no permanente).

Para el efecto y una vez habilitada la herramienta informética eSIGEF, las UDAFs y
EODs podréan visualizar el techo asignado por grupoy fuente de financiamiento. Para lo
cual se debera considerar el Decreto No. 457 de 18 de junio de 2022 sobre la
optimizacion y restriccién del gasto publico. En el caso de las entidades de Educacion
Superior, se deberéa considerar el techo presupuestario asignado por el Ministerio de
Economiay Finanzas, el cual sera ajustado unavez se cuente con la resolucion emitida
por el Consejo de Educacion Superior CES, respecto a los porcentajes de distribucion
correspondientes al ejercicio fiscal 2026.

3.2.2. Directrices
3.2.21. EGRESOS PERMANENTES

Los egresos permanentes corresponden a la erogacion de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter
operativo que requieren repeticiobn permanente y permiten la provisién continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad.

Para el efecto, las entidades deberan aplicar obligatoriamente en la elaboracién de la
proforma presupuestaria institucional los “Lineamientos para la Optimizacion del Gasto
Publico”, emitidos mediante Decreto Ejecutivo Nro. 457 de 18 de junio de 2022, a fin de
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Las proformas institucionales no contemplaran asignaciones globales sujetas a
distribucion, salvo las que determine el ente rector de las finanzas publicas, por tanto,
no se admitird la proyeccion inercial del gasto por lo que todo requerimiento de
asignacion presupuestaria se justificara a nivel de item presupuestario conforme los
planes institucionales vigentes.

3.2.2.1.1. EgresosenPersonal

Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2026 y programacion presupuestaria
cuatrianual 2026 — 2029 seran registrados y solicitados por todas las entidades,
instituciones y organismos que forman parte del Presupuesto General del Estado, las
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mismas que deberan limitarse al valor del techo presupuestario asignado por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF y tomaran como referencia el distributivo
institucional de puesto ocupados al 22 de septiembre del 2025

No se incorporaran asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones
mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Economia y
Finanzas de ser el caso, o por autoridad competente segun la legislacion vigente.

NoO se registrara en este grupo de egresos, recursos para el pago de la compensacion
econdmica por jubilacién, compra de renuncia o cualquier tipo de desvinculacion, las
instituciones deberan observar lo establecido en el marco legal vigente.

En lo referente a Instituciones de Educacion Superior que se encuentren realizando
procesos de optimizacion que involucren pagos para compensacion econémica por
jubilacion, compra de renuncia, supresion de puestos, entre otros previstos en la ley,
podran registrar en este grupo de egresos, siempre y cuando cuenten con el
financiamiento correspondiente y cumplan lo establecido en el marco legal vigente sin
sobrepasar el techo asignado por el MEF.

El registro de egresos de personal para el nivel jerarquico superior considerara a los
puestos en estado ocupado a la fecha de estimacion; en cuanto al nivel operativo,
considerara unicamente puestos que se encuentren en estado ocupado y en comision
de servicios o licencias con remuneracion, en cumplimiento a la politica y disposiciones
legales vigentes, relacionadas con la optimizacion del gasto publico, considerando el
impacto que podria generarse por reformas a los modelos de gestion o estructuras
organicas institucionales, de ser el caso.

Para los puestos que se encuentren en comision o licencia sin remuneracion, incluidos
los puestos en estado temporalmente inactivo, no se registrarala asignacién de recursos
en la entidad de origen, en el supuesto de garantizar el financiamiento del reintegro del
titular a su puesto de origen, se debera considerar el tiempo a partir de la fecha del
reintegro hasta finalizar el ejercicio fiscal 2026; para lo cual, la entidad informara
oficialmente al MEF (Subsecretaria de Presupuesto), los nombres de funcionarios,
fechas de reintegro, los valores proyectados y demas documentacion que sustente este
reintegro.

La estimacién de egresos para contratos de servicios ocasionales, se sujetara a la
normativa vigente emitida por el Ministerio del Trabajo, para lo cual, se aplicara lo
dispuesto enelarticulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP, observando
no sobrepasar el porcentaje establecido por el Ministerio del Trabajo de la totalidad del
personal de la entidad contratante.

Para la estimacion de egresos en personal que no estén vinculados a los items de la
masa salarial, la entidad deberd distribuir y registrar de acuerdo a sus necesidades
institucionales, manteniendo el limite del techo asignado por el MEF, el mismo que se
mantendra en la programacién cuatrianual.

En lo que respecta a los recursos destinados para el item presupuestario de encargos,
se considerara la proyeccion de las partidas vacantes del nivel jerarquico superior,
manteniendo el limite del techo asignado por el MEF.

46
4 Directrices para la elaboracion de la ﬂmyll Ministerio de Economia
: Proforma del Presupuesto General del Estado 2026 [ f”l””i y Finanzas



En lo relacionado al registro para el pago de horas extraordinarias y suplementarias, se
debera considerar las disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacion
del egreso publico, inicamente para aquellos casos en los cuales sea estrictamente
necesario.

No seregistraran valores en el subgrupode egresos5107 “Indemnizaciones”. En el caso
de las Instituciones de Educacién Superiorunicamente podranregistrar recursos en este
grupo de egresos, siempre y cuando cuenten con el financiamiento correspondiente y
cumplan lo establecido en el marco legal vigente sin sobrepasar el techo asignado por
el MEF.

No se registraran valores en el item presupuestario 510507 “Honorarios” de acuerdo a
lo establecido en el articulo 109 de la Ley Orgénica del Servicio Publico.

No se registraran recursos para el pago de liquidacion de haberes incluido vacaciones
no gozadas a ex funcionarios que hayan prestado sus servicios de manera continua en
la misma institucion, estos egresos se financiaran con recursos de los mismos items de
la masa salarial durante la ejecucion del ejercicio fiscal 2026, garantizando que el pago
de la liquidacién de haberes se realice de maneratotal y no proporcional.

Se deberéa considerar ademas que el Salario Basico Unificado, seré el establecido en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2024-300 de 17 de diciembre de 2024, emitido por el
Ministerio del Trabajo.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas deben procurar en lo posible
financiar el pago de la nébmina del distributivo presupuestario de remuneraciones con
una sola fuente de financiamiento, y de ser estrictamente necesario, podran utilizar una
fuente de financiamiento diferente.

3.2.2.1.2. Bienesy Servicios de Consumo

Losincrementos presupuestarios que se hayan asignadodurante el ejercicio fiscal 2025,
con la finalidad de cubrir obligaciones de caracter temporal, no seran registrados y no
formaran parte del devengado, que servira de base parala proyeccion en este grupo de
gasto.

La proyeccion de bienes y servicios de consumo de egresos permanentes se sujetara
al valor del techo presupuestario asignado por el MEF y tomaran como referencia
el valor devengado al 31 de agosto del 2025, para lo cual, las entidades deberan
considerar en el registro de cadauno de los subgrupos, los siguientes lineamientos:

5301 Servicios Basicos

e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de agua
potable, energia eléctrica y telecomunicaciones para todo el ejercicio fiscal y su
registro se realizara, tomando como referencia los valores devengados y
proyectados en el presente ejercicio fiscal.

5302 Servicios Generales

e Este subgrupo abarca items presupuestarios necesarios para el desempefio de
la actividad publicainstitucional, por lo que las entidades consideraran el registro
de recursos acorde a su misién y objetivos institucionales.
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e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de servicio de
aseo, seguridady vigilancia para todo el ejercicio fiscal y su registro se realizara,
tomando como referencia los valores devengados y proyectados en el presente
ejercicio fiscal.

e Parala proyeccion del item servicio de alimentacion, se considerara inicamente
a las entidades del PGE que presten servicios publicos a favor de los
ciudadanos/as beneficiarios/as de servicios hospitalarios y proteccidon social,
conforme la normativa legal vigente.

e Para el caso de la asignacion relacionada con el programa de alimentacion
escolar, se optimizara en funcion de criterios de focalizacion (urbano — marginal,
rural del pais y la edad de los nifios beneficiarios).

e El registro de recursos para la produccion publicitaria de campafias masivas de
difusion y su pautaje en medios de comunicacion, se sujetaran a lo dispuesto en
en la normativa legal vigente.

e Las instituciones podran registrar egresos de publicidad, solo para aquellos
casos relacionados con concursos de méritos y oposiciéon, remates de bienes
muebles e inmuebles u otros conceptos propios de la institucion, previa
aprobacién de la maxima autoridad institucional y que estén debidamente
motivados y justificados legalmente y cuenten con la respectiva autorizacion de
la Presidencia de la Republica.

e Lasentidades podran registrar para egresos en servicios de edicién, impresion,
reproduccion, publicaciones, suscripciones, fotocopiado, trad uccion, empastado,
enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc., procurando la utilizacion de medios
digitales, servicio de outsourcing, entre otros.

e El Ministerio de Educacién debera procurar utilizar bancos digitales de textos
escolares con mecanismos que permitan reutilizar dichos textos que sirvan en
nuevos periodos escolares.

e Lasinstitucionesnoregistraran asignaciones paraeventos publicos, Gnicamente
podran hacer constar este tipo de egreso, aguellas instituciones cuya mision sea
la promocion cultural, turistica o afines.

e Las asignaciones para servicios profesionales sin relacion de dependencia,
seran registradas unicamente en aquellos casos que justifiquen la imperativa
necesidad institucional y que tengan el caracter de temporal y que la entidad no
disponga de personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los
valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores a la remuneracion
del grupo ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio
del Trabajo.

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticosy Subsistencias

e Lasasignaciones paraegresosen pasajesy viaticos a nivel nacionaly al exterior
deberan registrarse considerando las restricciones sefialadas en el Decreto
Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022 y a la normativa legal vigente.

5304 Instalacion, Mantenimiento y Reparacion
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e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de
mantenimiento de edificios, vehiculos, maquinarias y equipos para todo el
ejercicio fiscal y su registro se realizara, tomando como referencia los valores
devengados y proyectados en el presente ejercicio fiscal.

e Las entidades que mantienen convenios con la entidad a cargo de los bienes
estatales o quien haga sus veces, no presupuestaran asignaciones en los items
relacionados con mantenimiento de edificios, estos egresos seran
presupuestados exclusivamente por dicha entidad.

e Lasentidades que no mantienen ninguntipo de convenio con la entidad a cargo
de los bienes estatales o quien haga sus veces y que se encuentran ocupando
un bien inmueble publico, previo a la programacién del egreso, deberan contar
con la respectiva autorizacién del ente rector de la gestion inmobiliaria del pais
0 quien haga sus veces, conforme lo considerado en el Decreto Ejecutivo No.
457 de 18 de junio de 2022, relacionado con la optimizacion y restriccion del
gasto publico.

e Lasentidades que a lafechade preparacionde la proforma presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2026, mantengan vehiculos de alta gama, asi como los
vehiculos que no sean utilizados por las maximas autoridades institucionales,
deberan realizar el tramite respectivo con la entidad a cargo de los bienes
estatales o quien haga sus veces, a fin de transferir los mismos, conforme el
informe técnico tramitado por la entidad propietariadel bien.

5305 Arrendamiento de bienes

e El arrendamiento de bienes inmuebles se registrara sobre la base de las
obligaciones generadas por contratos suscritos y que se encuentren vigentes,
aquellas dependencias que han suscrito convenios con el ente rector de la
gestion inmobiliaria del pais o quien haga sus veces, para la administracion de
sus edificios, no asignaran recursos para este fin.

e La renovacion de contratos de arrendamiento o la generacién de nuevos
contratos, debera contar con la respectiva autorizacion emitida por el ente rector
de la gestion inmobiliaria del pais o quien haga sus veces, considerando la
restriccion y optimizacién del gasto publico.

5306 Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos
especializados

e Los estudios o investigaciones por consultorias, deberan ser desarrollados por
profesionales de lainstitucién o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras
entidades del sector publico, de agotar estas instancias, la estimacion de
asignaciones para consultorias se limitara Unicamente a aquellas que estén
relacionadas con estudios de imperativa necesidad.

e Las asignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios, deberan
registrarse Unicamente para necesidades temporales y en procesos
agregadores de valor (no se registrara asignacion para contratos en procesos
adjetivos); y, siempre y cuando la entidad no disponga de personal con la
capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar en este tipo
de contratos no seran superiores a la remuneracion del grupo ocupacional de
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servidor publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio del Trabajo, para lo cual
deberan remitir a la Subsecretaria de Presupuesto de manera documentada y
suscrita por la maxima autoridad o su delegado, la lista de asignaciones del
personal a contratar que contendrd la siguiente informacién: nombre,
denominacioén, unidad, remuneracion, periodo de contrataciébn y una breve
descripcion de las actividades a desarrollarse. De no justificarse dicha
asignacion, no se considerara recursos presupuestarios para estos conceptos.

e Enlasinstitucionesde Educacion Superior, las asignaciones para honorarios por
contratos civiles de servicios, asi como de servicios personales sin relacion de
dependencia, se registrardn para financiar Gnicamente a la docencia
universitaria. Los valores a pagar en este tipo de contratos no seran superiores
a la remuneracion de las escalas propias determinadas en la normativa legal
vigente para cada universidady escuela politécnica publica.

5307 Egresos en Informética

e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de
mantenimiento de equipos informaticos, de desarrollo y actualizacion de
sistemas informaticos, de arrendamiento y licencias de uso de paquetes
informéticos paratodo el ejercicio fiscal y se estimara en base al valor proyectado
a diciembre del ejercicio 2022, considerando las obligaciones ya generadas por
contratos suscritos para el ejercicio fiscal 2023.

5308 Bienesde Uso y Consumo Corriente

e Solo se incluiran asignaciones para dispositivos médicos que se utilicen en la
prestacion de servicios de salud.

e Las dependencias vinculadas al sector Salud que realizan procesos de
adquisicion de medicamentos e insumos médicos, deberan proponer
mecanismos de optimizacion, vinculados con el control eficiente de sus
inventarios y control de las fechas de caducidad.

e El Ministerio de Salud Publica desarrollara mecanismos que permitan optimizar
SuS recursos, priorizando y garantizando la prestacion de servicios de salud.

e Las instituciones del sector publico que tienen la competencia de seguridad y
prestacion de salud publica, deberan registrar recursos para la ad quisicion de
prendas y accesorios para uniformes del personal de proteccion, vigilancia y
seguridad, considerando el nimero de servidores, los costos de las prendas de
proteccion, periodicidad en la dotacidon de las prendasy otras consideraciones
gue sean del caso, previo a remitir al MEF los justificativos legales pertinentes.

5310 Pertrechos parala Defensay Seguridad Publica

e Las estimaciones de asignaciones destinadas a logisticay suministros para la
defensay seguridad publica, asi como para materiales fungibles utilizados por la
fuerza publica, deberan ser registradas lo estrictamente necesario,
considerandose para el efecto, una planificaciéon de acciones debidamente
justificadas, conforme las disposiciones legales vigentes.
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3.2.2.1.3. EgresosFinancierosy Otros Egresos

e Para el caso de la proyeccion de los egresos financieros y otros egresos
corrientes, las entidades deberan registrar en base al valor del techo
presupuestario asignado por el MEF, y se tomara en consideracion lo siguiente:

e Los egresos destinados al pago de intereses y comisiones de la deudainternay
externa se registraran segun las condiciones y caracteristicas determinadas en
los documentos correspondientes conforme los contratos de endeudamiento
publico, asi como por variabilidad en los tipos de cambio y variacion en tasas de
interés.

e Los egresos destinados para los contratos de seguros que mantienen las
entidades, deberan ser registrados conforme al valor codificado en el presente
ejercicio fiscal.

e En lo relacionado a otros egresos corrientes, se priorizaran los items
presupuestarios de, impuestos, tasas, contribuciones y seguros y; se registraran
en base alos valores devengados y proyectados a diciembre de 2025.

e Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso en poder de las
entidades del sector publico, deberan ser objeto de andlisis a fin de dar
cumplimiento con los procesos de baja, remate, donacion, transferencia, etc.,
considerados en la normativa legal vigente, con la finalidad de reducir la
asignacion para la contratacion de seguros para esos bienes institucionales.

e No se estimaran recursos adicionales por obligaciones patronales con la
seguridad social, por concepto de multas, intereses, coactivas o0 glosas
patronalesy sentencias judiciales.

3.2.2.1.4. Transferencias o Donaciones Corrientes

e Para este grupo de egresos, se debera registrar en base al valor del techo
presupuestario asignado por el MEF y se tomara en consideracion lo siguiente:

e La proyeccion de egresos por transferencias monetarias del sistema de
proteccion social de grupos de atencion prioritaria y la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad a favor del sector privado sin fines de lucro, debera
contar con la base legal vigente (convenios, contratos, etc.) que la sustente y su
validacion sera responsabilidad de la entidad.

e La asignacion de recursos para realizar transferencias por concepto de
convenios suscritos con instituciones nacionales y organismos internacionales,
decretos, acuerdos o algun otro documento legal que establezcan la
obligatoriedad de asignacion de estos recursos, se realizara en base a la
justificacién escrita de la entidad, para lo cual deberan remitir de manera oficial,
a la Subsecretaria de Presupuesto, hasta el 30 de septiembre de 2025, la
matriz de convenios adjunta (Ver anexo 3). El documento debera estar
suscrito por la maxima autoridad o su delegado, resaltando el beneficio para el
Estado de contar con estos convenios suscritos. De no justificarse dicha
asignacion, no se considerara recursos presupuestarios para estos conceptos.

e La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares 'y pensiones
vitalicias con su respectiva justificacion, se realizaran considerando los registros
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de jubilados y pensionistas constantes en el SPRYN para el presente ejercicio
fiscal.

3.2.2.1.5. Bienesy Servicios de Produccion

No se registraran asignaciones para este grupo de gasto en las entidades del
Presupuesto General del Estado.

3.2.2.2. EGRESOS NO PERMANENTES

Los egresos no permanentes son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacion
de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para
reponer el desgaste del capital.

3.2.2.2.1. Inversién Publica

La inversion publica de conformidad al articulo 55 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas es el “conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con
recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del

Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacién.”

En el articulo 57, de la norma ibidem, se establece que “Los planes de inversién son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las
disposiciones de este cddigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobiermno
central y los gobiernos autonomos descentralizados.”

Referente a la temporalidad de los planes y su expresion financiera, el articulo 58 de la
norma ibidem, establece: “(...) La expresion financiera de los planes cuatrianuales
permite la certificacién presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la
inversion publica, debera formularse y actualizarse en concordancia con los calendarios
fiscales, la programacién presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios
institucionales y de gasto. (...)”

Los Planes de Inversion del Presupuesto General del Estado seran formulados por el
ente rector de la planificacién nacional, en el marco del articulo 59, de la norma ibidem,
y paralas Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversién.

Como lo sefiala el articulo 60 del COPLAFIP “Seran prioritarios los programas y
proyectos de inversion que el ente rector de la planificacién nacional incluya en el Plan
Anualde Inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas
fiscales determinadas en este Cddigo, y debera respetar los techos institucionales y de
gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este
Caddigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.

()"
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Conforme lo establecido en el articulo 61 del COPLAFIP “(...) Ningtin programa o
proyecto podrérecibir financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en el
banco de proyectos. (...)” Elregistro de informacién en elbanco de proyectos no implica
la asignacion o transferencia de recursos publicos.

Referente a la aprobacion de programas y proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable se realizard de acuerdo con los procedimientos de priorizacion de los
programas y proyectos de inversion publica, y se realizara por el ente rector de la
planificacién, con excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las universidades,
escuelas politécnicas, Gobiernos Autonomos Descentralizados y la Seguridad Social.
En estos casos, los programas y proyectos seran aprobados por las maximas
autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los lineamientos de la politica
nacional para la cooperacion internacional, establecido en el articulo 69, de la norma
ibidem.

Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que ejecuten acciones, programasy proyectos con
recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, tienen
obligacion de registrarlos ante el organismo técnico competente; este organismo sera
responsable de realizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacion internacional no
reembolsable y de implementar el sistema de informacién correspondiente.

El articulo 100 de la base legal sefialada establece que “(...) En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, unicamente se incluiran los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad
por parte del ente rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente.
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,
la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. (...)”

En este contexto, los programasy proyectos de inversion (nuevos, de arrastre, entre
otros) de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado deberan
contar con los dictamenes de prioridad conforme se determina en el articulo 86 de la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, con el fin de ser
incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones - PAI, asi como para optar por €l
financiamiento respectivo, y deberan considerar las directrices que para el efecto ha
elaborado el ente rector de la planificacién nacional.

Para los programas y proyectos para la atenciéon de estados de excepcién enmarcados
en el articulo 48 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, no se consideraran en el PAI 2026 los programas y proyectos que
teniendo asignacion presupuestaria no fueron ejecutados durante la vigencia del estado
de excepcion.

Conforme a las fechas establecidas para la apertura del médulo PYF en el eSIGEF, las
entidades en funcion de los programas y proyectos de inversion incluidos en el PAI
deberan realizar la desagregacion a nivel de la estructura programatica, items
presupuestarios y fuente de financiamiento. La distribucion de los montos asignados a
cada programa y/o proyectos de inversion, estara sujeto a los techos establecidos, los
mismos que se deberdn redistribuir entre los diferentes grupos de gasto considerando
lo descrito a continuacion:
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e Con la finalidad de optimizar los recursos publicos, las entidades revisaran los
componentes de sus proyectos de inversion, a fin de que se verifique la viabilidad
de contratacion de personal que debe ajustarse a un perfil especifico que se
encuentre apalancado a un proceso sustantivo (generador de valor agregado).
Estos contratos se mantendran vigentes por la temporalidad que establezca el
proyecto. Si el proyecto no tuviere un componente que requierala contratacion
de personal no se podra bajo ningln concepto vincular personal a la entidad.

e Si dentro de los programas y/o proyectos aprobados por el ente rector de la
planificacién nacional constan componentes que incluyan la contratacion de
personal, estos deberan incluir en el grupo de gasto 71 “Egresos en Personal
para Inversion” el monto estimado a nivel de masa salarial considerando el
distributivo al 31 de agosto de 2025.

e En caso de existir nuevos proyectos estos deberan sujetarse a la planificacién
de recursos humanos que involucre la contratacién de personal para lo cual se
deben enmarcar en los criterios de optimizacién y el techo asignado.

e Las remuneraciones mensuales unificadas del personal registrado en los
proyectos de inversion estaran en concordancia conlos instrumentos de gestion
institucional (Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos de
cada entidad).

e Para la estimacion de los gastos en personal de los cargos de Gerentes de
Proyectos de las entidades publicas, deberan sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 056 de 25 de marzo de 2010, mismo que
se aplica para proyectos calificados como Emblematicos incorporados en el Plan
Anual de Inversiones.

e Los gastos relativos a programas y/o proyectos de inversion priorizados e
incluidos en el PAI deben identificarse segun la localizacion geogréfica
donde serealizan las obras, en el grupo de gasto 71 “Egresos en Personal
para Inversién”, a nivel de provincia y los otros grupos de gastos a nivel de
provinciay canton, para lo cual se utilizara el vigente Catélogo Geografico en
forma adecuada.

e Se prohibe la creacion de Entidades Operativas Desconcentradas para
programas o/y proyectos de inversion, por cuanto la ejecucion de los proyectos
de responsabilidad institucional.

e Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion priorizados e incluidos
en el PAI se registraran en los grupos de gastos que corresponda, no se
aceptaran registros en items presupuestarios globales.

e Para los grupos de gasto 73 “Bienes y Servicios para Inversiéon”, 75 “Obra
Publica”, 77 “Otros Egresos de Inversiéon”, 78 “Transferencias o donaciones para
Inversion” y 84 “Bienes de Larga Duracion” las entidades deberan verificar, la
vigencia de los dictamenes de prioridad emitidos, el plazo de ejecucion,
convenios vigentes, arrastres ( obligaciones contraidas en afios anteriores) asi
como los cronogramas valorados y montos aprobados por proyecto para cada
institucion de conformidad a los techos asignados por el MEF.
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3.2.2.2.2. Gastosrelacionados alamaterializacionderiesgosfiscales porgestiéon
delegada

Las instituciones del Presupuesto General del Estado, excepto universidades, que, en
el marco de la implementacion de proyectos de gestion delegada, prevean cubrir
compromisos derivados de riesgos fiscales materializados en el ejercicio fiscal 2026,
deberan remitir de manera oficial a la Subsecretaria de Presupuesto, el monto previsto
y detalle del riesgo a materializarse. Para lo cual deberan observar la matriz adjunta
(Ver anexo 4). La fecha méxima de comunicacion sera el 30 de septiembre de 2025.

Esta prevision debera estar sustentada en informes técnicos y juridicos que evidencien
la materializacion delriesgo, conforme alo dispuesto en el articulo innumerado posterior
al articulo 102 del COPLAFIP.

El uso de esta asignacion estara condicionado a la aprobacion del ente rector de las
finanzas publicas, previa verificacion de la existencia del riesgo y del impacto fiscal
correspondiente.

3.2.2.2.3. Gastos de capital sin vinculo de proyecto

Las entidades incorporaran recursos para adquisiciones de bienes de larga duraciéon
(grupo de gasto 84) conforme al techo asignado para el efecto.

Se prohibe la adquisicion de vehiculos, excepto en los casos en que se demuestre que
estos se encuentren en estado de obsolescenciay deban ser reemplazados, para lo
cual se promovera la redistribucién de vehiculos a través del ente rector de la gestion
inmobiliaria del pais o quien haga sus veces.

Los requerimientos en bienes inmuebles se coordinaran con el ente rector de la gestion
inmobiliaria del pais o quien haga sus veces, quien debera evaluar las necesidades
institucionales.

3.2.2.2.4. Otros Pasivos
No se registraran asignaciones en este grupo de gasto.

3.2.2.2.5. Gastos paraelPago de Laudos que no Provengan de Compensaciones
Laborales o Jubilaciones

Las instituciones del Presupuesto General del Estado, excepto universidades, que
tengan previsto el pago de un laudo o sentencia nacional o internacional y pueda llegar
la obligacién de pago para el ejercicio fiscal 2026 que no provengan de compensaciones
laborales o jubilaciones, remitiran a la Subsecretaria de Presupuesto mediante oficio el
monto previsto, nimero de proceso, detalle del tipo de obligacién que podria generar el
laudo o sentencia, e instancia en la que se encuentra el proceso. Para lo cual deberan
observar la matrizadjunta (Ver anexo 5). La fecha maxima de comunicacién sera el 30
de septiembre de 2025.

55
4 Directrices para la elaboracion de la ﬂmyll Ministerio de Economia
: Proforma del Presupuesto General del Estado 2026 [ f”l””i y Finanzas



Directrices para entidades
que no pertenecen al ambito
del PGE

i

Ministerio de Economia y Finanzas



De conformidad al articulo 111 del Cédigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas
(COPLAFIP), “Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General
del Estado no podran aprobar presupuestos que impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no
hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacion del Presupuesto
General del Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho
presupuesto, en los casos pertinentes.”

De otro lado, el articulo 112 de la norma ibidem, dispone sobre la aprobacion de las
proformas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas
Nacionales, Banca Publicay Seguridad Social que “Las proformas presupuestarias de
las entidades sometidas a este c6digo, que no esté incluidas en el Presupuesto General
del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacién aplicaday a este cédigo. Una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector
de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las
empresas publicas Nacionalesyla Banca Publica, tendran, ademas la misma obligacion
respecto a la Asamblea Nacional.”

4.1. DIRECTRICES GENERALES

En la elaboracion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP, en lo que dictamina el articulo 101 del COPLAFIP.

En las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado (seguridad
social, banca publica, empresas publicas, GADs y entidades adscritas o relacionadas);
los proyectos y programas de inversion seran priorizados por las instancias
correspondientes, a través de la maxima autoridad o de cada uno de sus directorios,
segun lo establece el articulo 60 del COPLAFIP; en el caso de que estas entidades
ejecuten proyectos que reciban recursos del PGE, deberan realizar las acciones
pertinentes para que estos seanincluidos por el ente rector de la planificacion, en el PAI

Las proformas presupuestarias de las entidades que no forman parte del PGE, seran
aprobadas conforme a la legislacion vigente y al COPLAFIP, posteriormente de su
aprobaciény en un plazo maximo de 30 dias seran enviadas al MEF.

El articulo 97 del COPLAFIP establece que en el caso de las entidades que se
encuentran fuera del ambito del PGE, los limites plurianuales se estableceran con base
en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el
Presupuesto General del Estado.

Las proformas incluirantodos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en
gue se vayan a ejecutar, ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para
cubrir egresos por fuera del presupuesto segun lo establecido en el articulo 102 del
COPLAFIP.

Toda transferencia que se encuentre prevista entre una institucion y cualquier otra del
sector publico, debera ser incorporada como parte de la proforma, siemprey cuando se
respalde con la base legal que sustente dicha transferencia.
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Las entidades efectuaranla programacion de sus presupuestos en concordancia con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacién estratégica institucional. La aprobacién de las proformas presupuestarias
de las entidades que no pertenecen al PGE observaran el COPLAFIP, en especial los
articulos 111y 112 y de su Reglamento los articulos 42 y 47.

De conformidad con el articulo 126 del COPLAFIP todas las entidades publicas
cumplirdn con el mandato del destino del endeudamiento.

4.2. DIRECTRICES ESPECIFICAS

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, deberan
observar las restricciones en materia de optimizacion del gasto publico emitidas
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 457 de 18 de junio de 2022.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual se reflejara en
el Plan Anual de Contrataciones que sera consistente con el presupuesto asignado para
aquellos procesos nuevos.

En los gastos que corresponde a la contratacion de seguros, las entidades deberan
proyectar una disminucion en sus costos promoviendo procesos competitivos de amplia
participacion y con programacion de pago mensuales. No se considerard para este
proceso la contratacién de asesores — productores de seguros.

4.2.1. ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO PUBLICO O BANCA
PUBLICA

e MarcolLegal

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), en el articulo 74,
numeral 6, dentro de los deberes y atribuciones del ente rector del sistema nacional de
finanzas publicas determina "Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades del sector publico para el disefio, implantaciony funcionamiento
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y sus componentes”.

El COPLAFIP en el articulo 77 sefiala que el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las
entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado, y que no se consideran
parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos
descentralizados.

El articulo 96 del Cédigo ibidem, de otro lado, establece en su parte pertinente que, con
la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstitucionales en
todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira
lineamientos a todas las entidades del Sector Publico; excepto a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para quienes estos lineamientos seran referenciales.

El articulo 100 del COPLAFIP, dispone que las proformas presupuestarias de entidades
de la banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este codigoy demas leyes.
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El articulo 101 del COPLAFIP, determina que la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de la banca publica, debera observar
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos
por el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

En su articulo 102 del Codigo ibidem, sobre el contenido y envio de las proformas
presupuestarias institucionales, indica que las proformas incluiran todos los ingresos y
egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad
del sector publico podrd excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su
presupuesto.

El COPLAFIP, en su articulo 111, establece en relacion a la “Consistencia de los
Presupuestos” que las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto
General del Estado no podran aprobar presupuestos que impliquen: “1. Transferencias
derecursosdesde el PresupuestoGeneral del Estado que no hayan estado p reviamente
consideradas en dicho presupuesto”y “2. Supuestos diferentes de los que se utilizan
para la formulacién del Presupuesto General del Estado; y, costos e inversiones
incompatibles con dicho presupuesto, en los casos pertinentes”.

De igual manera, el COPLAFIP en su articulo 112 establece que la aprobacion de las
proformas presupuestarias de las entidades que no estén incluidas en el Presupuesto
General del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable. Y que, una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector
de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las
Empresas Puablicas Nacionales y la Banca Publica, tendran, ademas, la misma
obligacion respecto a la Asamblea Nacional.

El articulo 42 del Reglamento del Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Puablicas,
determina en relacién a “De la programacién de la inversion publica” que para las
instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General d el Estado
y/o no reciban recursos del Presupuesto General del Estado, el ente rector de la
planificacién expedira los lineamientos en la respectiva norma técnica que elabore para
el efecto, en coordinacién con el ente rector de las finanzas publicas.

El Reglamento del COPLAFIP, en el articulo 47, dispone que el andlisis y la priorizacion
delos programasy proyectos de las empresas publicas, banca publica, seguridad social,
gobiernos autonomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan
ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado.

En el articulo 62, se clasifica el sector publico, para efectos del analisis de finanzas
publicas, el sector publico (SP) estara dividido en: sector publico financiero (SPF). sector
publico no financiero (SPNF) y entidades de la seguridad social. En el caso del Sector
publico financiero, comprende todas las entidades cuya actividad principal es monetaria,
de intermediacion financiera, bancade inversion y/u otras para la prestacion de servicios
financieros de naturaleza similar.

Las entidades del Sector Financiero Publico o Banca Publica deberan observar lo
dispuesto en el articulo 63 del Reglamento del COPLAFIP correspondiente a las
“Obligaciones de las entidades del sector publico”.
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El Reglamento del COPLAFIP, en el articulo 81, establece que, sobre la base de la
Programacion Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las finanzas
publicas definird las directrices, politicas y restricciones que las instituciones deberan
seguir para la elaboracién de sus proformas presupuestarias anuales y programaciones
presupuestarias cuatrianuales institucionales. Y, entre otros aspectos, que, para el afo
de posesionde la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas
publicas emitira las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del
ejercicio fiscal de ese afo, hasta un mes después del inicio de su gestion.

Asi mismo, el articulo 87 del Reglamento ibidem, sefiala que el Presupuesto General
del Estado, los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados, los de las
empresas publicas, de las entidades de seguridad social, y los de la banca publica,
contendran todos los ingresos, egresos y financiamiento. Los presupuestos seran
consistentes con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo, programacion
presupuestaria cuatrianual, programacion fiscal, planes institucionales, directrices
presupuestarias y reglas fiscales.

El Codigo Organico Monetario y Financiero (COMYF) en el articulo 13 del Libro |, crea
la Junta de Politicay Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, como una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y
operativa, responsable de la formulacion de la politica y regulacién crediticia, financiera,
de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada.

El COMYF en el articulo 14.1 del Libro I, establece como parte de las funciones de la
Junta de Politicay Regulacion Financiera, especificamente en el numeral 14 literal a)
de dicho articulo, la aprobacion anual del presupuesto de las entidades del sector
financiero publico, sus reformas, asi como regular su ejecucion.

Los numerales 1y 11 del articulo 375 del Libro | del COMYF prescriben como algunas
de las funciones del Directorio de las entidades financieras publicas: dictar las politicas
de gestion de la entidad y controlar su ejecucion; y aprobar de forma interna el
presupuesto, previo a su envio a la Junta.

En la Codificacion de Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’,
Capitulo XXXIll “Del Gobierno y Administracién del Sector Financiero Publico”, Seccion
Il “Del Sector Financiero Publico Capital Presupuesto”, Subseccién | constan las
Normas de Gestidon Presupuestaria para las entidades del sector financiero publico,
emitidas con Resoluciéon No. JPRF-F-2022-037 de 29 de septiembre de 2022 y
Resolucion Nro. JPRF-F-2024-099 de 29 de febrero de 2024.

e Lineamientos Generales

Las proformas presupuestarias de las entidades financieras publicas deberan guardar
consistencia con los lineamientos de politica econdmica, y deberan incluir todas las
fuentes y usos necesarios parasu gestion.

Las entidades financieras publicas elaborardn sus proformas presupuestarias
observando lo dispuesto en el articulo 369 del Codigo Organico Monetario y Financiero
de forma que asegure actividades financieras de manera sustentable, eficiente y
equitativa.
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Conforme lo determina la normativa vigente las proformas presupuestarias seran
aprobadas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, posterior a la aprobacion
del Directorio de cada entidad financiera publica.

Para la clasificaciony analisis de los ingresosy egresos de las entidades financieras
publicas se incluira toda la descripcion y el valor de los mismos, segun la proforma
presupuestaria. En ningln caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera
del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del COPLAFIP.

Las proformas presupuestarias de las entidades financieras publicas, en lo que fuere
aplicable, deberan observar lo dispuesto en la Subseccion I: Normas de Gestion
Presupuestaria para las entidades del sector financiero publico, de la Seccion lil: Del
Sector Financiero Publico Capital Presupuesto, del Capitulo XXXIll: Del Gobiernoy
Administracion del Sector Financiero Publico, del Titulo Il: Sistema Financiero Nacional
del Libro primero de la Codificacion De Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros emitida por la Junta de Politica y Regulacion Financieray sus
reformas.

Las proformas presupuestarias de las entidades financieras publicas correspondientes
al ejercicio econémico 2026 mostraran los supuestos con base en los cuales fueron
elaboradas, asi como deberan incluir una explicacion de las variaciones presentadas en
las mismas, en comparacion con el presupuesto aprobado para el ejercicio 2025, y el
ejecutado — proyectado a diciembre 2025.

La elaboracién de las proformas presupuestarias debera guardar concordancia con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices o lineamientos presupuestarios
y la planificacion institucional.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 59 y 60 del COPLAFIP, los planes de
inversion, deberan ser formulados por cada entidad. Y los proyectosy programas de
inversion seran priorizados por las instancias correspondientes, a través de la maxima
autoridad o de cada uno de sus directorios.

Las proformas presupuestarias deberan considerar el plan estratégico y el plan
operativo anual para el ejercicio fiscal 2026, que incluyanlas politicas, objetivos y metas,
asi como tener claramente identificado el presupuesto requerido para cada proyecto.
Ademas, deberan observar lo siguiente:

a) Estar directamente relacionadas con cada uno de los objetivos institucionales,
b) Tener el caracter cuantitativo (asociado con su presupuesto) y cualitativo; y,
c) Ser verificables en periodos semestrales.

El plan operativo anual se orientard basicamente a lograr:

a) Mejoras y medicion de la calidad de la colocacién en cuanto a su impacto
economico.

b) Mejoras en el desempefio financiero de la entidad.

c) Optimizacion de los tiempos de concesion de créditos sin que ello implique una
menor rigurosidad en los andlisis realizados.

d) Fortalecimientoy consolidacién del analisis integral de riesgos.

e) Optimizaciony calidad de gasto.

f) Mejora o redisefio de procesos criticos.

g) Analisis de perfiles y capacidad de recursos humanos.
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h) Fortalecimiento de capacidades del personal.

i) Procesos efectivos de control interno.

|) Observancia a las disposiciones del ente de control.
k) Otros priorizados por la entidad.

Las entidades del sector financiero publico, deberan propender a la optimizacion del
gasto, lo cual se reflejara en el Plan Anual de Contrataciones que sera consistente con
el presupuesto asighado paraaquellos procesos nuevos.

e Lineamientos especificos
INGRESOS

En el caso de que las entidades financieras publicas reciban recursos o asignaciones
del Presupuesto General del Estado, los presupuestos de estas entidades deberan
guardar consistencia con los lineamientos dados para dicho presupuesto.

EGRESOS
La estimacion de este componente tomaré en cuenta lo siguiente:

1. No se podré financiar el presupuesto administrativo con endeudamiento ni con
recursos del presupuesto de politica.

2. La formulacion presupuestaria de gastos administrativos guardara relacion con la
capacidad de generar ingresos administrativos de cada entidad. En caso de requerir
incremento en los gastos operativos, la tasa de crecimiento de este componente no
deberasuperarlatasade crecimiento de losingresos operacionales del presupuesto
administrativo de cada entidad; ademas el presupuesto debera estar orientado a la
optimizacion de los gastos, particularmente considerando la coyuntura econémica y
la necesidad de destinar una mayor cantidad de recursos para la reactivacion
econOmica y productiva. Adicionalmente, de existir incremento en los gastos
operativos no deberarestringir el crecimiento de los portafolios.

3. Laproforma presupuestariapara el afio 2026 de las entidades del sector financiero
publico no incluira partidas para rubros no especificos, transferencias al sector
privado que no tengan sustento legal o contractual, ni la concesién de ayudas,
donaciones o contribuciones a favor de cualquier persona natural o juridica, publica
o privada que no se encuentren determinadas en la Ley.

4. Laadministracion delrecurso humano estara sujeta alas disposiciones establecidas
en la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento General, el Cédigo del
Trabajo, asi como por las resoluciones, decretos presidenciales y demas normativa
emitida por el Ministerio del Trabajo, en lo que fuere aplicable.

5. Todos los puestos de trabajoy vacantes en las entidades financieras publicas seran
informados, escalados y normados segun el Ministerio del Trabajo y de conformidad
conla Ley.

6. Parael ejercicio economico 2026, la contratacion de servicios ocasionales observara

lo establecido en la Ley Organica de Servicio Publico, su reglamento, y demas
normativa emitida por el Ministerio de Trabajo.
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7. Solo se podran adquirir bienes muebles e inmuebles indispensables para reposicion
de los existentes por situaciones de deterioro, siempre y cuando no se encuentren
disponibles en las respectivas entidades, o si tales bienes constituyeren insumos
para lograr el cumplimiento de las metas del plan operativo anual de la entidad.

8. En el caso de arrendamiento, remodelacion o adquisicion de bienes inmuebles, se
debera contar con el dictamen y criterio de la Secretaria Técnica de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico o quien haga sus veces.

9. Todos los procesos de contratacién de bienes o servicios deberan observar los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia y transparencia, en concordancia con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento (LOSNCP) y la
normativa vigente aplicable.

10. En los gastos que corresponde a la contratacién de seguros, las entidades deberan
propender a unadisminucion en sus costos, promoviendo procesos competitivos de
amplia participacion y con programacion de pagos mensuales.

11. Para incrementos del parque automotor la entidad justificara el costo - beneficio del
reemplazo de los vehiculos; observando lo dispuesto en la normativa legal vigente
y la politica de optimizacion del gasto publico.

12. Parala ejecucioén del presupuesto, las entidades del sector financiero publico en el
caso de realizar proyectos informaticos para la gestion e implementacion del
gobierno electrénico, deberan observar las politicas y directrices del organismo
pertinente.

13. Los proyectos planificados para el ejercicio econdmico 2026, deberan contener, los
objetivos, las metas y los respectivos estudios de factibilidad y andlisis de costo-
beneficio. Los recursos necesarios tantopara gastos como parainversiones deberan
ser programados en una partida especial dentro del presupuesto hasta que el
producto o servicio sea implementado. Los gastos e inversiones requeridos para la
entrega del nuevo producto deberan ser registrados dentro de las cuentas
correspondientes del presupuesto.

14. Los programas de inversiones, crédito y financiamiento tomaran en cuenta los
siguientes lineamientos generales:

a) Loslineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, programas de crédito para
las entidades del sector financiero publico de conformidad con las resoluciones
gue la JPRF emita al respecto y los programas de impulso y financiamiento a
las MIPYMES promovidos por el Gobierno Nacional.

b) Las inversiones de las entidades financieras publicas, excluidas las
inversiones privativas del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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(Préstamos Hipotecarios, Préstamos Quirografarios y Préstamos Prendarios),
se canalizaran prioritariamente al financiamiento de actividades relacionadas
con: innovacion, emprendimiento, vivienda de interés social y publico; la
inclusion econdmica y financiera de grupos vulnerables y de atencion
prioritaria e impulso a las micro, pequefiasy medianas empresas; asi como
tomaran en cuenta los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollbo,
guardando consistencia con las cifras del Presupuesto General del Estado y
las resoluciones de la JPRF.

c) Los créditos de las entidades del sector financiero publico se canalizaran
prioritariamente a los segmentos productivo, microcrédito, inversion publica,
inmobiliario, vivienda de interés publico y social; asi como el financiamiento de
los planes que apunten a la eficiencia y generaciéon de empleoy a la ejecucion
del programa econdmico impulsado por el Gobierno Nacional.

15. Lasoperaciones de financiamiento de las entidades del sector financiero publico con
o0 sin garantia soberana otorgada por el Estado Ecuatoriano, deberan estar
contemplados en la proforma presupuestaria: amortizacion, intereses, comisiones y
demas costos que origine el crédito.

16. En el presupuesto de politica debera constar la respectiva partida de transferencia
de utilidades, conforme corresponda.

17. Deberéan garantizar el valor correspondiente a las certificaciones presupuestarias
plurianuales para el ejercicio 2026. Para el caso de las certificaciones
presupuestarias futuras deberan considerar que los techos presupuestarios seran
aprobados por los respectivos Directorios de las entidades financieras publicas y se
debera remitir un anexo con el detalle correspondiente.

18. Las entidades del sector financiero publico que soliciten transferencias de recursos
desde el PGE, por el financiamiento de Convenios de Administracién de Fondos, asi
como, al financiamiento de Programas y Proyectos Crediticios deberan remitir al
Ministerio de Economia y Finanzas para la elaboracién de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2026 el detalle de los montos programados en su
presupuesto.

4.2.2. ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL

La formulaciéon de las proformas presupuestarias de seguridad social se regira segin
las directrices que se presentan a continuacion:

Para la elaboracion de las proformas presupuestarias se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector
del SINFIP, en lo que dictamina el articulo 101 el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Las entidades sujetas a la normativa legal vigente efectuaran la programacion de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
directrices presupuestarias y la planificacion institucional. La aprobacion de las
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proformas de seguridad social se regira segun la normativa del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en especial a los articulos 111, y 112; vy, al
Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas en los articulos
42,47,63y 66.

Para la clasificacién y analisis econdémico de la proforma de la seguridad social se
debera considerar la totalidad de ingresos, egresosy las asignaciones del aporte del
Estado a la Seguridad Social, previstos para el 2026.

En ningln caso se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del Codigo Organico de Planificaciony
Finanzas Publicas.

En la proforma presupuestaria de las entidades de seguridad social se debera incluir
informacién adicional con respecto alnimero de aportantes, nimero de pensionistas de
acuerdo a cada seguro, variables adicionales utilizadas como la inflacion, rango de
pensiones pagadas, masa salarial considerada y otra informacion relevante.

Segun los articulos 60 del Codigo Orgéanico de Planificaciony Finanzas Publicas, los
proyectos y programas de la seguridad social deberan estar priorizados previamente.

Los planes de inversion con financiamiento desde el Presupuesto General del Estado,
se ajustaran ala disponibilidad de la caja fiscal determinada por esta Cartera de Estado.

Todos los puestos de trabajo y vacantes en las Entidades de Seguridad Social seran
informados, escalados y normados segun el Ministerio de Trabajoy de conformidad
conla Ley.

4.2.3. EMPRESAS PUBLICAS

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029fue construido a partir
del analisis del Plan de Gobierno, el cual establece como objetivo fundamental la
consolidacion de un Ecuador mas prospero; desde esta perspectiva, el Plan Nacional
de Desarrollo constituye una hoja de ruta estratégica que orienta las politicas publicas
para los préximos afios.

En este sentido, las Empresas Publicas ocupan un rol central en la implementacion del
mencionado plan, pues estas concentran la gestién de sectores estratégicos como
energia, hidrocarburos, telecomunicaciones, recursos hidricos y transporte, su correcta
gestion impacta directamente no solo en la prestacion de servicios basicos a la
ciudadania, sino también en la sostenibilidad de las finanzas publicas a través de la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Por lo expuesto, la elaboracion de las proformas presupuestarias 2026 de las Empresas
Publicas de la Funcién Ejecutiva y su aprobaciéon, deberan alinearse a las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, sujetarse a la normativa legal vigente, y
ademas, las Empresas Publicas acogeran las directrices que emita ente rector de las
Finanzas Publicas para la optimizacion del gasto de las entidades del PGE.

Las proformas de las EP incluirdn todos los ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento estimados para el ejerciciofiscal 2026, paralo cual, deberanincorporarse
todos los programas, proyectosy actividades de sus subsidiarias. En caso de existir,
valores que constan en las certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas en

4 Directrices para la elaboracion de la > zz.m!lz// Ministerio de Economi
& nisterio ae tconomia
& Proforma del Presupuesto General del Estado 2026 [’Z,Mﬂﬂi y Finanzas



ejercicios fiscales anteriores, estas deberan ser incluidas en la partida presupuestaria
correspondiente, considerando exclusivamente los montos que constan en las
certificaciones sefaladas para su ejecucién en el ejercicio fiscal. Cabe indicar que, los
montos certificados no podran ser destinados a otros gastos, conforme lo establecen los
Articulos Nro. 97 y 118 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicasy el
Articulo 99 de su Reglamento General.

Segun lo dispuesto en el Articulo 289 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
referente a la contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado, las
Empresas Publicas — EP, deberan informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre
sus planes de endeudamiento, ya sea interno o externo, con instituciones publicas o
privadas nacionales o extranjeras y el endeudamiento deberd seguir el proceso
determinado por Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas.

Conforme lo determinado en el Articulo 1 numeral 3, del Acuerdo Ministerial No. 0090
de 15 de agosto de 2019, Unicamente podran proyectar créditos aquellas empresas que
con sus propios recursos puedan honrar un nuevo servicio de deuda y tengan la
capacidad de pago para contratar nuevas fuentes de financiamiento de crédito.

En los procesos de contratacién que estan sujetos a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publicay su Reglamento incluidos los de su régimen especial,
para el caso de las EP de la Funcion Ejecutiva que reciben recursos del PGE para
financiar su PAI, se deberd cumplir las disposiciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo No. 457 de 18 de junio de 2022; adicionalmente, las empresas que reciben
recursos del PGE deberan observar lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 011 de
16 de enero de 2017.

Las Empresas Publicas de la Funcidon Ejecutiva deberan presentar al Ministerio de
Economiay Finanzas en el plazo de cinco dias laborables a partir de la emision de las
Directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado para
el afio 2026, su proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal 2026, asi como el detalle
de los programas y/o proyectos de inversion para el afio 2026, la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos permanentes y ho permanentes hasta el 31 de julio
de 2025, de acuerdo a los formatos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 0090 y
sus anexos, el distributivo del pago de némina al mes de julio de 2025 y la informacién
financiera cargadaen el médulo de consolidacion e- SIGEF, con corte al 31 de julio de
2025, asi como los estados financieros (resultados y situacion financiera), proyectados
al 31 diciembre del 2025, en los formatos establecidos para el efecto.

Cada EP debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversion y
reinversion que le permita a la Empresa Publica cumplir con su Plan Estratégico y
Planes Operativos y asegurar su vigenciay participacion en el mercado de su sector,
mismo que debera contemplar las directrices emitidas por su Directorio. Sin embargo,
los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos, se transferiran al Presupuesto
General del Estado para que sean utilizados en los fines que la Funcion Ejecutiva
considere pertinente.

Conforme los lineamientos del Acuerdo Ministerial No. 0090, el envio de las proformas
presupuestarias a esta Cartera de Estado por parte de las Empresas Publicas de la
Funcién Ejecutiva debe estar previamente revisadas y validadas mediante documento
formal por su ente rector, no se receptara proformas presupuestarias que no cuenten
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con dicha revision y validacion. En este sentido, el Ministerio rector garantizara el
cumplimiento de los pardmetros que el ente rector de la Finanzas Publicas requiere para
el manejo sostenible del Sector Publico no Financiero.

De acuerdo con la normativa legal vigente, todas las Empresas Publicas de la Funcion
Ejecutiva continuaran enviando su informacién financiera y presupuestaria, a través del
aplicativo del moédulo de Consolidacion del e-SIGEF, a excepcidn de las empresas que
transaccionan en la herramienta informatica referida.

Finalmente, las Empresas Publicas estan obligadas a garantizar que las proformas
presupuestarias estén alineadas a la programacion fiscal y macroecondémica vigente,
sostenibles desde el punto de vista financiero y en concordancia con la normativa legal
vigente. Las proformas presupuestarias que no cumplan con estas condiciones, se
sujetaran a los ajustes que el Ministerio de Economia y Finanzas considere necesarios
con el objetivo de velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Para lo cual, se detallan a continuacion las directrices especificas para las empresas
publicas:

4.2.3.1. INGRESOS
e Ingresosoperacionales

Estos ingresos deben ser planteados bajo escenarios realistas, considerando el
histérico de recaudacion y la relacion entre los montos de inversion y produccion.

No se admitirdn ingresos que no guarden razonabilidad con las condiciones sefaladas
sin la respectiva justificacion. En principio, estos ingresos deben propender a financiar
la totalidad de los gastos.

Ademas, estos rubros deben estar estrictamente ligados a los planes e stratégicos y de
negocios de cada empresa publica. (Anexos AM090 No.1; Auxiliar No.1A; 1By Anexo
3)

e Transferencias

Los ingresos por transferencias y donaciones corrientes y de inversion desde el PGE o
cualquiera de sus entidades, estan condicionados al monto de egresos que se financian
con dichos recursos.

En este sentido, estos ingresos se ajustan a los egresos que se determinen con esta
fuente, por lo que deben propender a financiar el déficit de la proforma presupuestaria
de la EP, en la cual se buscara sea el minimo monto posible.

Para los casos que aplique, los ingresos que se registren en este rubro deberan contar
con el respectivo respaldo técnico y validacion del ente rector de cada empresa publica;
caso contrario, no se podran considerar como fuente de ingresos. (Anexos AM090 No.4
y Anexo 3).

e Financiamiento Publico

Las Empresas Publicas deberan programar los desembolsos correspondientes al
ejercicio fiscal 2026 en funcion de la cartera de deuda que manejan, ademas del avance
fisico y financiero de los proyectos de inversion, asegurando la coordinacién oportuna
con el Ministerio rector y con el Ministerio de Economia y Finanzas. El principal objetivo
es que, los montos presupuestados reflejen de manera realista la factibilidad de
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obtencion de dichos recursos en el ejercicio fiscal, evitando sobreestimaciones y
promoviendo una adecuada consistencia entre las proyecciones financieras. (Anexos
AMO090 No.1; Auxiliar No.1D y 1E y Anexo 3)

e Cuentasporcobrar

Las Empresas Publicas que proyecten financiar parte de sus proformas presupuestarias
con este tipo de ingresos deberan sustentar técnicamente el monto proyectado
(antigliedad de la cartera; origen; respaldo contractual; plan de accién de recuperacion
de cartera) para lo cual, deberan considerar valor devengado historico, y la debida
justificacién si se considera montos extraordinarios, no se permitira el registro de
cuentas por cobrar vencidas o de dudosa recuperacion. En este sentido, las EP remitiran
la informacion del detalle de cuentas por cobrar registradas en el balance general de la
EP en el anexo No.7 de AM 090.

42.3.2. GASTOS
e Egresosenpersonal corriente

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables; el egreso en personal no
debera superar el monto del valor devengado histdrico promedio (sin contar con los
items relacionados a compensaciones y desvinculaciones) de los tres ultimos afiosy no
podra superar el devengado del afio 2024.

Se permitird incrementos en este concepto, siempre y cuando, dicho incremento
mantengarelacionconlosingresos operacionalesde laempresapublica,yque se
encuentren vinculados a mejoras de eficienciay cobertura de servicios. (Anexos AM090;
Auxiliar No.1F y Anexo 3).

e Bienesyservicios de consumo

Los recursos destinados a este tipo de gasto deberan estar dirigidos a cubrir
necesidades esenciales para la continuidad operativa de las Empresas Publicas, por lo
que, se considerara el valor devengado historico y no se permitird la proyeccion de
gastos que no guarden relacion directa con el giro de negocio de la EP.

Se permitira incrementos en este concepto, siempre y cuando, dicho incremento
mantenga relacion con los ingresos operacionales de la empresa publica, y que se
encuentren vinculados a mejoras de eficienciay cobertura de servicios. (Anexos AM090;
Auxiliar No.1C y Anexo 3).

e Transferencias y donaciones corrientes
Las EP registraran el Aporte del Cinco Por Mil al PGE, en el item de gasto 580101.
e Egresosenpersonal de produccion

Las EP deberan generar estructuras salariales razonables. El egreso en personal de
produccién no debera superar el valor devengado histdrico de los ultimos 3 afios (sin
contar con los items relacionados a compensaciones y desvinculaciones), a menos
gue, elincremento porcentual en los ingresos operacionales, searazonable con
elincremento porcentual de estos gastos.

Se permitira incrementos en este concepto, siempre y cuando, dicho incremento
mantenga relacion con los ingresos operacionales de la empresa publica, y que se
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encuentren vinculados a mejoras de eficienciay cobertura de servicios. (Anexos AM090;
Auxiliar No.1F y Anexo 3)

e Bienesyservicios de produccion

Considerando que estos gastos tienenrelacion directa con la expansion y eficiencia de
las EPs, estos gastos deben estar definidos en los planes estratégicos y sustentados en
los planes operativos de cada empresa, su proyeccion no podra superar la variacion de
los ingresos operativos de la empresa y el valor devengado historico.

Se permitira incrementos en este concepto, siempre y cuando, dicho incremento
mantenga relacion con los ingresos operacionales de la empresa publica, y que se
encuentren vinculados a mejoras de eficienciay cobertura de servicios. (Anexos AM090;
Auxiliar No.1C y Anexo 3)

e Egresosdeinversionenpersonal

El gasto en personal de inversion no podra ser mayor o igual al monto total de inversion,
es indispensable que este egreso guarde consistencia con la proporcionalidad respecto
a la inversion total de la empresa. Este rubro debera contar con las respectivas
justificaciones técnicas. (Anexos AM090; Auxiliar No.1F y Anexo 3).

e Bienesyserviciosdeinversion,obras publicas,otros egresos deinversion

Estos gastos se financiardn en primer lugar con recursos propios de la EP, con
endeudamiento previamente autorizado por su Directorio y por el ente rector de las
finanzas publicas, y/o con transferencias de recursos fiscales en el caso de las
empresas que demuestren necesidad real de financiamiento o en casos excepcionales.

Las Empresas Publicas que consideren financiar estos gastos con endeudamiento,
deberan considerar de manera obligatoria los montos correspondientes a la contraparte
local asociada a los créditos vigentes. En casos que aplique, dichos valores deberan
estar revisados y validados por el ente rector de la planificacién y coordinados con el
ente rector de lasfinanzas publicas, a fin de garantizar coherenciaentre la programacion
presupuestaria institucional y los compromisos fiscales asumidos en el marco de los
contratos de financiamiento.

No se considerard montos para este tipo de gasto que no estén alineados al Plan
Nacional de Desarrollo, a los planes nacionales sectoriales y a los planes estratégicos
de las empresas publicas. (Anexos AM090; Auxiliar No.1C; 1D; 1E y Anexo3).

e Bienesdelargaduracion

Lo rubros destinados a este tipo de gasto, debera estar directamente ligados a los
procesos productivos de la empresa, no se admitirdn compras que no guarden
consistencia con el objeto de creacion de la empresa publica.

Estos gastos se financiaran prioritariamente con recursos propios de la EP, con
endeudamiento previamente autorizado por el Directorio de la EP, por el ente rector de
las Finanzas Publicas, y/o con transferencias de recursos fiscales en el caso de las
empresas que demuestren necesidad real de financiamiento o en casos excepcionales.

En todos los casos se observaran los criterios de reconocimiento de propiedad, planta
y equipo, descritos en la norma técnica del SINFIP. (Anexos AMO090; No.1; Auxiliar
No.1C; 1D; 1Ey Anexo 3)
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e Pasivo circulante

Considerando que este tipo de gasto comprende las obligaciones de corto plazo que
deben ser atendidas en el transcurso de un ejercicio fiscal, estos deberan ser
programados guardando consistencia con la liquidez de la empresa publica, sin
comprometer su operatividad, paralo cual remitiran lainformacion del detalle de cuentas
por pagar registradas en el balance general de la EP en el anexo No.7 de AM090.

e Excedentes
Para el caso de los excedentes, se debe considerar el siguiente analisis:

1) Excedentes: Se entenderd como excedentes, a aquella parte de los resultados del
ejercicio registrado por las empresas en sus estados financieros, que se destinen al
financiamiento del Presupuesto General del Estado, estos valores debenser registrados
dentro de su presupuesto institucional como una obligacion del ejercicio fiscal anterior
(PASIVO CIRCULANTE), por pagar al Ministerio de Economia y Finanzas, como lo
establece el Acuerdo Ministerial No.054 de 19 de junio de 2020.

e Informe técnico que sustente las cifras consideradas en las proformas
presupuestarias 2026

Las Empresas Publicas deberan remitir obligatoriamente conjuntamente con la proforma
presupuestaria 2026, el informe técnico que sustenten las proyecciones de ingresos 'y
gastos; los supuestos utilizados; justificacién de crecimiento o reduccién; y analisis de
materializacion de riesgos.

4.2.4. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GADS)

En el marco de la formulacién de la Proforma Presupuestaria 2026 del Presupuesto
Generaldel Estado (PGE) y de la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual 2026—2029,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), sus entidades adscritasy empresas
publicas deberadn observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
garantizando:

e Sostenibilidad fiscal,

e Eficiencia en la gestién del gasto publico,

e Transparencia en la administracion de recursos,

e Articulaciéon del presupuesto con los objetivos del desarrollo territorial y el Plan
e Nacional de Desarrollo.

Conforme al articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.

En virtud de esta autonomia, corresponde a cada GAD establecer los lineamientos y
techos presupuestarios internos, en funcién de sus necesidades, prioridades y
capacidades financieras.

Para la aprobacion de los presupuestos de los GAD se regird conforme lo dispuesto en
la Seccion Cuarta “Formulacion del Presupuesto” del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, asi como, para el respectivo
cierre de cuentas, clausura del presupuesto y andlisis del ejercicio fiscal, plazos,
obligaciones pendientes y rendicion de cuentas, los GAD deberan contemplar lo
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dispuesto en la Seccion Décimo Primera del COOTAD “Clausura y Liquidacion del
Presupuesto”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 del COPLAFIP, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan remitir su informacion financieray presupuestaria
utilizando la herramienta informatica e-SIGEF (Sistema de Gestién Financiera), excepto
aquellos GAD que ya operan y registran transacciones en la misma herramienta.

El cumplimiento de este requerimiento es fundamental para la transparencia en la
gestion publica y para asegurar la oportuna evaluacion y monitoreo por parte de los
organismos rectores del Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

No obstante, el Ministerio de Economia y Finanzas, como ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, formula estas directrices con caracter orientador y
vinculante, con el fin de fomentar buenas practicas de planificacion y ejecucion
presupuestaria, garantizando el cumplimiento del marco legal vigente, promoviendo la
disciplina fiscal, la eficiencia del gasto publico y la articulacion del presupuesto con los
objetivos del desarrollo territorial y fortaleciendo la autonomia responsable de los GAD,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 del COPLAFIP.
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El plazo méximo para la presentacion de las proformas institucionales anuales y la
programacion cuatrienal de ingresos, egresos permanentes y no permanentes sera el 7
de octubre de 2025, conforme el cronograma establecido para las fases de
Programacion y Formulacién del Presupuesto General del Estado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2026 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2026 - 2029.

En caso de incumplimiento, la Subsecretaria de Presupuesto, de conformidad con lo
dispuesto en el COPLAFIP, estructurara el presupuesto de las entidades que no hayan
formulados su presupuesto institucional, sin perjuicio de las responsabilidades que

puedan establecerse.

Cuadro 5: Cronograma

| DESCRIPCION |

Emision de Acuerdo Ministerial con las fechas
para lasDirectrices paralaProgramaciony
Formulaciéndel Presupuesto General del
Estado correspondiente al ejerciciofiscal 2026
y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual
2026 -2029.

FECHA

10 deseptiembre de 2025

| RESPONSABLE/OBSERVACIONES

Ministeriode Economiay
Finanzas/Acuerdo Ministerial.

Elementos Orientadores de |a Planificacion
(Misidn, Visiény Objetivos Estratégicos)

15 deseptiembre de 2025

Ente rector dela planificacion.

Emision delas Directrices parala
Programacion y Formulacion del Presupuesto
General del Estado correspondienteal
ejercicio fiscal 2026y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2026 - 2029.

16 deseptiembre de 2025

Ministeriode Economiay
Finanzas/Oficio Circular.

Habilitaciondel médulo de PyF 2026 a las
entidades en la herramienta informatica
eSIGEF (Proformay Programacion Cuatrianual)

Apartirdel 17de
septiembrede 2025

Ministeriode Economiay
Finanzas/esigef.finanzas.gob.ec

Ingreso porpartedelas entidades dela
Programacion y Formulacion del Presupuesto
General del Estado correspondienteal
ejercicio fiscal 2026y |a Programacién
Presupuestaria Cuatrianual 2026 - 2029, a
través del sistema eSIGEF.

Apartirdel 17de
septiembrede 2025

Entidades/Ingresanla proforma
presupuestariaanual y
cuatrianual al eSIGEF (ingresos y
egresos).

Cierredel Médulo PyF para entidades

7 de octubrede 2025

Ministeriode Economiay
Finanzas.

Revisidn, andlisis, validaciény consolidacion de

A partirdel 8 deoctubre

Ministeriode Economiay

Inversiones

las proformas institucionales de 2025 Finanzas.
- s s Ministeriode Economiay
Revisidn, andlisis, validacion Plan Anual de .
17 deoctubrede 2025 | Finanzas/Enterectordela

planificacion.

Revisidndela Proforma del Presupuesto
General del Estado porlaPresidenciadela
Republica

A partirdel 21deoctubre
de 2025

Ministeriode Economiay
Finanzasy Presidenciadela
Republica.

PresentaciéndelaProformadel Presupuesto
General del Estado correspondienteal
ejercicio fiscal 2026y Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2026 - 2029, ala
Asamblea Nacional

Sesenta dias antes del
inicio del ejercicio fiscal
2026

Ministeriode Economiay
Finanzas.
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6. ANEXOS

ANEXO 1: TECHOS PRESUPUESTARIOS INSTITUCIONALES Y DE GASTO
ANEXO 2: MATRIZ SOLICITUD DE CREACION NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

ANEXO 3: MATRIZ DE CONVENIOS CON CARGO AL GRUPO 58 “TRANSFERENCIAS O
DONACIONES CORRIENTES”

ANEXO 4: MATRIZ GASTOS RELACIONADOS A LA MATERIALIZACION DE RIESGOS
FISCALES POR GESTION DELEGADA

ANEXO 5: MATRIZPARA REGISTRO DE SENTENCIAS CON CARGO AL PROGRAMA DE
PRESERVACION DE CAPITAL
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