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1. Introducciéon

El presente documento detalla el Plan Anual de Endeudamiento (PAE) del Presupuesto
General del Estado, elaborado de conformidad con lo dispuesto en el cuarto articulo
innumerado posterior al 132 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPLAFIP). Este plan constituye un instrumento fundamental de
planificacién financiera, cuyo objetivo principal es garantizar la sostenibilidad fiscal y la
alineaciéon de las operaciones de endeudamiento publico con los objetivos de la
estrategia de deuda de mediano plazo y las disposiciones legales vigentes.

El Plan Anual de Endeudamiento contempla la proyeccion de las necesidades de
endeudamiento del Presupuesto General del Estado, considerando las fuentes
financiamiento provenientes de operaciones de endeudamiento internoy externo, con
criterios que priorizan la sostenibilidad fiscal.

En el marco de lo establecido en el articulo 290 de la Constitucién, y el articulo 126 del
COPLAFIP, la deuda publica seré utilizada exclusivamente para financiar programas y
proyectos de inversion puablica que contribuyan al desarrollo nacional, priorizando
aquellos que promuevan el crecimiento econémico, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental; asi como para el refinanciamiento de deuda publica externa en mejores
condiciones. Ademds conforme lo sefiala el articulo 286 de la Carta Magna, los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Todas las operaciones contenidas en el presente plan, estin disefiadas bajo los
lineamientos de la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2024-2027, publicada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, asegurando coherencia con los objetivos de
estabilidad macroeconémica, acceso sostenible a los mercados financieros y promocién
de la inversion publica eficiente. Este documento incorpora los principios de
sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, en estricto cumplimiento del
COPLAFIP, consoliddndose como una herramienta de rendicién de cuentas y control
social, conforme al marco normativo ecuatoriano.

Este plan se empleara como una de las herramientas para la efectiva gestién dela deuda
publica y servird como lineamiento referencial para la negociacion, colocacién,
contrataciéon y desembolso de operaciones de endeudamiento publico por parte de la
Subsecretaria de Financiamiento Pablico y Andlisis de Riesgos.

Finalmente, es importante resaltar que este instrumento busca transmitir el compromiso
del Estado ecuatoriano con la responsabilidad fiscal, la transparencia y la previsibilidad
de las operaciones de deuda a través de los diferentes instrumentos para el
endeudamiento.
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2. Baselegal

Constitucion de la Repablica del Ecuador:

Articulo 286 senala: “Las finanzas piiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirin de
forma sostenible, responsable y transparente y procurarin la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiarin con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podrin ser financiados con ingresos no permanentes”.

Articulo 289 establece: “La contratacion de deuda piiblica en todos los niveles del Estado se
regird por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un
comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definird su conformacion y
funcionamiento (..)".

Articulo 290 sefala: “El endeudamiento piiblico se sujetard a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrird al endeudamiento piiblico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Sewvelard para que el endeudamiento piiblico no afecte a la soberania, los derechos, el buen
viviry la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiarin exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Solo se podrad
refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mds
beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendrin, de forma tdcita o expresa, ninguna fonma
de anatocismo o usura.

5. Se procederi a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por organismo
competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercerd el derecho de repeticion.

6. Serin imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles

causadas por la adquisicion y manejo de deuda publica.

Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.

La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se requlard por ley.

9. La Funcion Ejecutiva podrd decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos
auténomos descentralizados.”.

& N

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas:

Articulo 87, segundo inciso, establece: “El ente rector de las finanzas piiblicas, en sujecion a
los limites, metas y objetivos fiscales determinados en el capitulo de las reglas fiscales, serd
responsable de la compilacion y la presentacion de la programacion fiscal del Sector Piiblico no
Financiero y Sequridad Social consolidada y la programacion fiscal sectorial, hasta el 30 de abril
de cada ejercicio fiscal y servirdi como marco obligatorio para la formulacion y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y referencial
para otros presupuestos del Sector Piiblico No Financiero y Seguridad Social, conforme las
entidades comprendidas en el numeral 2.iii, 2.iv. y numeral 3 del articulo innumerado a
continuacion del articulo 8 del presente Codigo.”
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Articulo 123, a partir del segundo inciso, se establece: “El endeudamiento piiblico constituye
el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del sector piiblico, en virtud de las cuales
la entidad deudora obtiene para su uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el
capital y/o intereses en una fecha o fechas futuras. El endeudamiento piiblico puede provenir de
contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores que apruebe el comité de deuda,
incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de deudor
establecidas por Ley.

Ademas, constituyen endeudamiento piiblico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con las entidades de la Seguridad Social
ecuatorianas (IESS, ISSFA, ISSPOL). Bajo ningiin mecanismo se podri desconocer la deuda de
ejercicios clausurados con estas instituciones.

Se excluye del endeudamiento puiblico las siguientes transacciones o instrumentos:

1. Los convenios de pago que contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia no provoca
de forma inmediata una extincion de las obligaciones ni traspaso de propiedad;

2. Derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias que no
requieran garantia soberana;

3. Lasobligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo ejercicio fiscal de su
devengo;

4. Cualquier titulovaloro notadel tesoro con un plazo de menos de trescientos sesenta (360)
dias; superado ese plazo, todo titulo valor constituye parte del endeudamiento puiblico,

5. Parael caso de empresas puiblicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo crédito
con proveedores que no requieran garantia soberana; v,

6. Si no se requiere garantia soberana, para el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen para
solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadasa la intermediacion financiera.

7. Lineas contingentes contratadas por el Banco Central del Ecuador para atender
necesidades de liquidez.

Sin perjuicio de lo dispuesto, los instrumentos o transacciones serialadas deberdn ser reportadas
estadisticamente, conforme a estandares internacionales.

Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las finanzas piiblicas
podrd suscribir operaciones de endeudamiento previo al comienzo de los siguientes ejercicios
fiscales.

No existird destino especifico para el endeudamiento mds alld de lo establecido en la Constitucion
y en el presente Codigo, para lo cual el ente rector de las finanzas puiblicas durante la ejecucion
presupuestaria asignard estos recursos a los programas y proyectos que cuenten con los requisitos
establecidos. Se establecerd en el reglamento de este Codigo los mecanismos que permitan
garantizar que el financiamiento, dentro del marco constitucional y del presente Codigo, pueda
ser reasignados de manera dgil entre programas y proyectos en funcion a la ejecucion de los
mismos.

Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetarin a su propia normativa para su emision,
registro contable y uso.”
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Articulo 126 sefiala como “Destino del endeudamiento. - Las entidades del sector piiblico que
requieran operaciones de endeudamiento puiblico lo hardn exclusivamente para financiar:
1. Programas.
2. Proyectos de inversion:
2.1. para infraestructura; y,
2.2. que tengan capacidad financiera de pago.
3. Refinanciamiento de deuda piiblica externa o renegociacion de deuda publica interna en
condiciones mds beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucion de la Reptiblica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la situacion

excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Repiiblica”.

Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas:

El cuarto articulo no numerado posterior al 132 titulado Plan anual de endeudamiento
del Presupuesto General del Estado sefiala: “El ente rector de las finanzas, incluird como
un anexo al Plan Financiero del Tesoro Nacional, tanto en su emision como en Sus
actualizaciones, el Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado. El plan de
endeudamiento incluird, como minimo y en términos generales, las potenciales operaciones de
endeudamiento planificadas durante el afio, los instrumentos de endeudamiento a utilizar, un
calendario indicativo, asi como un andlisis de la ejecucion de la Estrategia de Deuda Piiblica de
Mediano Plazo y riesgos asociados. Los términos previstos en el plan de endeudamiento
constituyen una prevision de la ejecucion del endeudamiento, en tal sentido, podrd presentar
cambios en funcion de la coyuntura nacional e internacional, asi como de las necesidades del
pais.”.

Decreto No. 171 de 20 de febrero de 2024, emitido por el Presidente Constitucional de
la Repablica:

Los articulos 1y 2 del Decreto No. 171 sefialan:

“Articulo 1.- Decldrese la excepcionalidad para financiar los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia, con ingresos no permanentes, para el Presupuesto General del Estado de los
ejercicios fiscales 2024 y 2025, acogiendo la recomendacion del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 2.- Disponer al Ministerio a cargo de las finanzas puiblicas, como ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, hacer constar la excepcionalidad prevista en el articulo primero
del presente Decreto Ejecutivo, en el Presupuesto General del Estado de los ejercicios fiscales 2024
1 2025.”
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Decreto No. 42 de 26 de junio de 2025, emitido por el Presidente Constitucional de la
Republica:

El articulo 1 del Decreto No. 42 dispone:

“Articulo 1.- Sustitiiyasela Disposicion General Unicadel Decreto Ejecutivo No. 171 publicado
en el Sequndo Suplemento del Registro Oficial No. 507 de 28 de febrero de 2024, por el siguiente
texto:

“El cumplimiento de la regla fiscal sobre ingresos y egresos permanentes del Presupuesto General
del Estado, se verificard mediante los reportes que contengan informacion consolidada de la

Va

proforma presupuestaria y de la liquidacion presupuestaria.””.

3. Necesidades de Financiamiento con recursos de Deuda Publica del Presupuesto
General del Estado - Afio 2026

El Presupuesto General del Estado (PGE) constituye una herramienta clave para la
materializaciéon de los objetivos estratégicos del pais, en alineacién con las metas y
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Este presupuesto incorpora
programasy proyectos de inversion priorizados, cuyo objetivo es fortalecerla economia,
reducir las desigualdades sociales y garantizar el bienestar de la poblaciéon. En este
contexto, las necesidades de financiamiento del PGE se determinan con base en el
principio de sostenibilidad fiscal y los criterios establecidos en el articulo 290 de la
Constituciéon, que dispone que el endeudamiento publico debera destinarse
exclusivamente al financiamiento de programas y proyectos de inversién publica, asi
como al refinanciamiento de deuda ptblica externa en mejores condiciones, asi como la
excepcionalidad mencionada. Ademads, conforme lo sefiala el articulo 286 de la Carta
Magna, los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritariosy, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Conforme a lo sefialado en los articulos 123 y 126 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Puablicas (COPLAFIP), el endeudamiento ptablico serd utilizado como un
instrumento para complementar los recursos disponibles, respetando los limites y
directrices definidos por la normativa vigente. Dichos recursos estaran estrictamente
destinados al financiamiento de programas y proyectos de inversién puablica que se
encuentren priorizados e incluidos en el Plan Anual de Inversiones (PAI), en
concordancia con lo establecido en el articulo 60 del COPLAFIP, asi como al
refinanciamiento de deuda publica externa en mejores condiciones, y en casos
excepcionales, el financiamiento de egresos permanentes de salud, educacion y justicia.

Dada la brecha entre los ingresos y egresos permanentes del Presupuesto General del
Estado para el 2026, se prevé necesidades de financiamiento con deuda para proyectos
de inversion puablica que contribuyan al crecimiento econémico y desarrollo social. Este
financiamiento incluira tanto fuentes internas como externas.
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En el caso de las operaciones de endeudamiento que sean contratadas con el objetivo de
refinanciar deuda publica externa en mejores condiciones, las mismas deberan observar
los procesos establecidos paralas operaciones de manejo de pasivos en su registroy uso.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, todas las operaciones
de endeudamiento seran autorizadas por el Comité de Deuda y Financiamiento o su
delegado, asegurando un uso responsable, eficiente y transparente de los recursos
publicos, y garantizando que el endeudamiento contribuya de manera directa al
fortalecimiento de la economia y al bienestar de las presentes y futuras generaciones.

En este contexto, las necesidades de financiamiento con recursos de Deuda Publica del
Presupuesto General del Estado del afio 2026 contemplan el total del Plan Anual de
Inversiones (PAI) 2026, mismo que incluye:

e Programa de Preservacion de Capital 2026%: Incluye los montos
correspondientes aamortizacién de deudaptblica, costos de obligaciones firmes
del Estado, y el pago de costos y gastos asociados a procedimientos arbitrales o
judiciales, mismo que ascenderian a hasta USD 9.015,63 millones.

e PAL Incluye los programas y proyectos de inversiéon publica priorizados en
diferentes sectores sociales, de los cuales, se prevé financiar con endeudamiento
USD 2.181,47 millonesz2.

Adicional, de manera excepcional, se podria financiar el monto previsto en la Proforma
Presupuestaria 2026, relacionado con lo establecido en el dltimo inciso del art. 126 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas por un valor de hasta USD
1.802,00 millones.

Tabla Nro. 1
Necesidades de Financiamiento con recursos de Deuda Publica - Afio 2026
Monto
(millones USD)

Detalle

L. Programa de Preservacionde Capital 2026 9.015,63
II. PAI 218147
III. Resto del PGE 2026 financiado confuente de deuda 1.802,00
Financiamiento Total con Deuda Pablica 12.999,09

Elaboracién: Subsecretaria de Financiamiento Ptiblico y Anélisis de Riesgos.

Ademas de los rubros antes detallados, en funciéon de las condiciones de mercado, se
podran ejecutar operaciones de manejo de pasivos que consideren la contrataciéon de
nuevas operaciones de endeudamiento para reemplazar operaciones anteriores; en cuyo
caso, su uso estard atado reemplazo de la operacién anterior, sin generar una nueva
afectacion presupuestaria.

Asi también, en caso de que, con los sustentos adecuados, se aplique la excepcionalidad
establecida en la constitucién y la ley para el financiamiento de gastos permanentes de

! Incluido en el PAI 2026 de manera diferenciada.
2 Monto del PAI 2026 correspondiente al de la Proforma del PGE 2026 excluyendo el PPC 2026, proporcionado por la
Subsecretaria de Presupuesto.
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salud, educacion y justicia con ingresos no permanentes, las mismas podréan ser
consideradas como parte de las necesidades de financiamiento con recursos de deuda
publica.

Por lo tanto, durante la ejecuciéon presupuestaria, el Plan Anual de Endeudamiento
puede variar en funcién de las variaciones en las necesidades, consecucién de nuevas
operaciones de financiamiento y descarte de operaciones originalmente programadas;
por lo cual, el dato sefialado esreferencial y corresponde al dato vigente a la fecha.

4. Potenciales Operaciones de Endeudamiento Afio 2026

El Plan Anual de Endeudamiento (PAE) incluye, de conformidad con el articulo
innumerado del Reglamento del COPLAFIP referente al PAE, una programacion de las
potenciales operaciones de endeudamiento a ejecutarse durante el ejercicio fiscal,
considerando las necesidades de financiamiento proyectadas en el presupuesto, que
legalmente, pueden ser financiadas con recursos de deuda publica. Este plan detalla los
instrumentos de endeudamiento que se prevé utilizar y un calendario indicativo para su
implementacién, proporcionando un marco para la gestion y ejecucion del
endeudamiento publico.

Las operaciones de endeudamiento que se presentan en la Tabla 2 corresponden a
operaciones que se proyecta contratar (suscribir) o emitir para satisfacer las necesidades
de endeudamiento dela Republica del Ecuador en el afio 2026. Estas operaciones estdn
orientadas a garantizar la sostenibilidad fiscal, financiar proyectos prioritarios de
inversion publica y fortalecer la capacidad del Estado para atender los desafios del
desarrollo nacional.

Esimportante destacar que, las operaciones contenidasen este apartado constituyen una
prevision de la ejecucion del endeudamiento para el ejercicio fiscal, lo cual estd sujeto a
ajustes. En este sentido, podrian presentarse cambios en funcién de la coyuntura
econdémica nacional e internacional, asi como de las necesidades emergentes del pais.
Dichas modificaciones, de ser necesarias, serdn gestionadas en cumplimiento de las
disposiciones legales y los principios de sostenibilidad fiscal y transparencia.

El disefio de este esquema de endeudamiento, que se enmarca en la Estrategia de Deuda
de Mediano Plazo 2024-2027, busca optimizar las condiciones de financiamiento y
diversificar las fuentes de recursos, maximizando los beneficios para el desarrollo
econdémico y social del Ecuador.

Adicionalmente, es fundamental aclarar que las operaciones de endeudamiento
planificadas no necesariamente serdn desembolsadas en su totalidad durante el mismo
ejercicio fiscal. En el caso de los créditos atados a proyectos de inversion publica, el
desembolso de los recursos estara determinado por el avance en la ejecucion de los
proyectos respectivos. Por otro lado, para los créditos de libre disponibilidad, los
desembolsos estaran condicionados al cumplimiento de los requisitos previstos en los
contratos.
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Asi también, el uso de los recursos desembolsados o colocados, va a depender en gran
medida de la capacidad de ejecucién delos proyectos de inversion que se financian; por
lo que, podrian generarse saldos no utilizados (presupuestariamente) al cierre del
ejercicio fiscal, mismos que pasarian como disponibilidades para financiar el
presupuesto del afio siguiente.

En cuanto a la deuda interna, las colocaciones derivadas de las emisiones autorizadas
podran variar dependiendo del comportamiento del mercado local. Factores como la
demanda de instrumentos por parte de inversionistas, las tasas de interés y la liquidez
del sistema financiero, influirdn en el momento de la colocacién.

De igual manera, las operaciones de endeudamiento publico que se contraten con el
objetivo de refinanciar deuda ptiblica en mejores condiciones, dependeran en gran
medida de que las condiciones de mercado justifiquen su ejecuciény que aseguren el
generar “mejores condiciones”. Por lo tanto, su implementacion no necesariamente se
va a ver reflejada de manera inicial en la programacion de operaciones.
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4.1 Potenciales Operaciones de Endeudamiento Ptablico a contratar (suscribir) o emitir en el afio 2026 para el Presupuesto General
del Estado

esto General del Estado3
Periodo estimado a contratar

Tabla Nro. 2 Potenciales Operaciones de Endeudamiento afio 2026 para el Presup

Acreedor Tipo de instrumento Clasificacié Moneda | Mont G
asfiicacion oneda onto a contratar | Trimestre 1l Trimestre | 11l Trimestre IV Trimestre
Préstamos Externos

BID Plataforma Regional de Financiamiento Sostenlble’con garantia multipais del Externa USD 125.000.000,00 x

BID para apoyar en Ecuador en enfrentar los desafios de los ODS
BID Préstamo-Apoyo servicios publicos Agropecuarios Externa usD 40.000.000,00 X X
BID Préstamo basado en politicas "Seguridad para crecimiento" Externa usD 400.000.000,00 X X
BID Préstamo de Financiamiento Especial para el Desarrollo Externa usD 200.000.000,00 X
BID Préstamo- Fortalecimiento de la gestion de la Defensoria Publica del Ecuador Externa usD 20.000.000,00 X
BID Modernizacion del sistema nacional de contratacion publica Externa usD 22.950.000,00 X
BID Fortalet.:llmlento de las capacidades de control estatal para combatir la Externa USD 20.000.000,00 «

corrupcion
BID Inversiones resilientes hacia la digitalizacién y la transicién energética justa en Externa USD 300.000.000,00 «

Ecuador
BID Fortalecimiento Institucional para la Transicion Energética Justa y Sostenible Externa usD 3.000.000,00 X
BIRF Development Policy Financing Externa usD 500.000.000,00 X
BIRF Development Policy Financing Externa usD 250.000.000,00 X
CAF Préstamo basado en politicas de seguridad Externa usD 300.000.000,00 X
CAF Linea Contingente Plurianual para Prevencion y Atencion de Desastres Externa usD 200.000.000,00 X X
CAF Préstamo-FOGAPRYD - DCI / AGUA Externa usD 75.000.000,00 X X

3 Potenciales operaciones de endeudamiento que se planifica contratar para el Presupuesto General del Estado durante el 2025y los instrumentos de endeudamiento a utilizar y su clasificacion (externae interna).
Montos referenciales y programacion sujeta a actualizaciones o modificaciones. Es posible que a lolargo de esta programacion se sustituyan desembolsos de deuda externa por deuda internao viceversa.
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CAF M(?Joramle’ntc? y (")ptlmlzaqon de la Formacion Técnica y Tecnoldgica de Externa USD 57.016.751,46 « N
Institutos Publicos
CAF Prlesfcamo-Pyto. .complejo Académico y Servicios Asistenciales para la Salud Externa USD 22.000.000,00 «
Publica de la Univ. Cuenca
| Garantias | |
BID Garantia para elimpulso de la inversién en Energia Renovable Externa usb 77.000.000,00 X
BID Plataforma Regional de Financiamiento Sostemblelcon garantia multipais del Externa USD 125.000.000,00 «
BID para apoyar en Ecuador en enfrentar los desafios de los ODS
| Emisién de Bonos del Estado | |
Bonos del Estado Libre disponibilidad Interna usD 5.570.000.000,00 X
Bonos X Emision de bonos internacionales Externa usD 3.000.000.000,00 X
Internacionales
Fuente y elaboracion: Direccién Nacional de Negociacion
* El periodo estimado de contratacion podra variar durante el afio en funcién de los procesos previos.
** Montos referenciales, pueden variar en funcién de la negociacion con el prestamista y/o las necesidades de los ejecutores.
*** Puede incluir el uso de instrumentos de garantfa de organismos multilaterales (contingentes) como partede la estructura de la operacién.
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4.2 Desembolsos programados Ano 20264

Los desembolsos programados para el afio 2026 se derivan tanto de operaciones de
endeudamiento publico contratadas en ejercicios fiscales anteriores como de nuevas
operaciones que se proyectan contratar durante este ejercicio fiscal y que incluyen
desembolsos planificados. Esta combinacion de recursos asegura la continuidad de
proyectos de inversion previamente priorizados y la disponibilidad de financiamiento
para atender las necesidades de endeudamiento del Estado.

En el caso de las operaciones atadas contratadas en ejercicios fiscales anteriores, los
desembolsos responden a la ejecucion propia de los proyectos de inversion puablica.
Estos recursos serdn liberados conforme al avance en la ejecucion de los proyectos y al
cumplimiento de los hitos pactados en los contratos de préstamo.

Los créditos de libre disponibilidad, ya sean contratados previamente o programados
para este afio, se desembolsaran en funcién del cumplimiento de requisitos
contractuales. Por su parte, las nuevas operaciones previstas para este ejercicio fiscal
contemplan desembolsos que estaran sujetos a la concrecion de las contrataciones y al
cumplimiento de las condiciones establecidas en los acuerdos con los prestamistas.

4.2.1 Deuda Externa

Los desembolsos programados estan destinados arespaldarlos usos del endeudamiento
publico; asi como, brindar flexibilidad financiera para necesidades de libre
disponibilidad. Por lo cual, podrén existir contrataciones realizadas en afios anteriores
que mantienen desembolsos programados para el presente afio.

Tabla Nro. 3
Resumen de Programacion de Desembolsos Créditos Atados PGE2026° (Millones de Délares)
Multilaterales 104,77 245,45 117,24 57,96 525,41
Gobiernos 4,00 515,59 214,70 46,40 780,68
Bancos - - 10,00 - 10,00

Total Créditos Atados 108,77 761,03 341,94 104,35 1.316,09

Fuente: DNN - DNS.
Elaboracién: Direccién Nacional de Analisis de Mercados y Riesgos

Para créditos atados a proyectos o programas de inversion, en el afio 2026 se programa
recibir USD 1.316,09 millones, siendo los recursos provenientes de Gobiernos los de
mayor participacion, seguido de Multilaterales. La mayor parte de los desembolsos se
prevén recibir en el segundo trimestre del 2026, mismos que asciendena USD 761,03
millones.

* Los desembolsos y su calendario indicativo constituyen una previsién que podrd presentar cambios en funcién de la
coyuntura nacional e internacional, asi como de las necesidades del pais y el comportamiento del mercado; por lo que,
no constituye un plan de estricto cumplimiento, sino una programacién indicativa.

° En el Anexo Nro. 1 se podré visualizar los desembolsos programados por tipo de acreedor y de forma mensual.
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Por otro lado, se planifica tener los siguientes desembolsos externos de libre
disponibilidad durante el afio 2026, conforme al siguiente detalle:

Tabla Nro.4
Resumen de Programacién de Desembolsos Libre Disponibilidad PGE 20266 (Millones de
Délares)
Prestamista ITrimestre II Trimestre III Trimestte IV Trimestre Total
Multilaterales 525,00 1.125,00 375,00 958,00 2.983,00
Bonos internacionales - - 1.000,00 2.000,00 3.000,00

Total Libre
Disponibilidad
Fuente: DNN - DNS
Elaboracién: Direccién Nacional de Analisis de Mercados y Riesgos.

525,00 1.125,00 1.375,00 2.958,00 5.983,00

Las operaciones de libre disponibilidad durante el 2026 se estiman en USD 5.983,00
millones, de los cuales, los recursos provenientes de Bonos Internacionales son los mas
representativos. Segtin las proyecciones realizadas, se esperaria que los desembolsos de
deuda externa, tanto para créditos atados como delibre disponibilidad, asciendan a un
total de USD 7.299,097 millones en el afio 2026.

4.2.2 Deuda Interna

Por otro lado, a nivel de deuda interna, la totalidad de lo programado para el PGE
corresponde a la colocacién o entrega de Bonos del Estado de Deuda Interna. Durante el
ejercicio 2026, se estima colocar/entregar USD 6.025,78 millones, con diferentes
inversionistas privados y publicos.

Tabla Nro.5
Resumen de Programacion de Colocaciones Bonos de Deuda Interna Afio 2026 (Millones de
Doélares)s
Tipo de Instrumento I Trimestre II Trimestre III Trimestre IV Trimestre Total
Bonos Deuda Interna 1.425,00 1.480,00 1.345,00 1.450,00 5.700,00
Total Deuda Interna 1.425,00 1.480,00 1.345,00 1.450,00 5.700,00

Fuente: DNN
Elaboracién: Direccién Nacional de Analisis de Mercados y Riesgos

Hasta el segundo trimestre, se observa una colocacién de Bonos del Estado constante,
permitiendo alcanzar un total de USD 2.905,00 millones que representa alrededor del
50% del total anual. Mientras que, el monto total de la programacion de
colocaciones/entregas para el resto del afio 2026 asciende a USD 2.795,00 millones.

¢ En el Anexo Nro. 2 se podré visualizar los desembolsos programados por tipo de acreedor y de forma mensual.
7 En el Anexo Nro. 3 se podra visualizar los desembolsos totales del sector externo de manera mensual.
8 En el Anexo Nro. 4 se podré visualizar las colocaciones de manera mensual.
N
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5. Endeudamiento Total del Presupuesto General del Estado - Afio 2026
proveniente de desembolsos

Ante la informacion presentada, el endeudamiento total correspondiente a desembolsos
para el ejercicio fiscal 2026 ascenderia a USD 12.999,09° millones, entre deuda interna y
externa, cubriendo parte de las necesidades de financiamiento del Presupuesto General
del Estado del ano 2026, conforme lo sefialado en la parte inicial del documento.

Es importante destacar que, esta programacion constituye una previsiéon sujeta a
variaciones. Factores como el avance en la ejecuciéon de proyectos, la evolucion de la
coyuntura econdémica nacional e internacional, y las condiciones de los mercados
financieros, pueden influir en la materializacién y el calendario de los desembolsos. En
este sentido, el Estado ecuatoriano ajustara la ejecucion del endeudamiento puablico de
manera flexible y estratégica, respetandolos principios de sostenibilidad y transparencia
que rigen las finanzas publicas.

Tabla Nro.6
Resumen de Fuentes de Financiamiento del PGE - Afi0 2026
Necesidades de a.Financiamiento b. Financiamiento Endeudamiento

Financiamiento Externo Doméstico Total (a+b)
12.999,09 7.299,09 5.700,00 12.999,09

Fuente: SFPAR-SPF-SP
Elaboracién: Direccién Nacional de Analisis de Mercados y Riesgos.

Adicionalmente se han identificado otras fuentes de financiamiento que permitirian
cubrir las necesidades de financiamiento del Presupuesto General del Estado para el afio
2026 por un monto estimado de USD 2.032,7410 millones, mismo que se podra utilizar
observando el articulo 290 de la Constituciéon de la Reptblica, el articulo 126 del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas y demas normativa conexa relacionada
con el destino del endeudamiento ptblico.

 En el Anexo Nro. 5 se podré visualizar el endeudamiento total de manera mensual
10 Dichosaldo provendria tanto de fuentes de deuda interna y externa, dependiendo de las condiciones del mercado
financiero, tanto nacional como internacional.
N
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6. Anexos del Plan Anual de Endeudamiento 2026

Diciembre

7,59

6.1 AnexoNro.1 - Detalle de Programacion de Desembolsos de Créditos Atados - PGE 2026 (Millones de Délares)
X Programado

Prestamistas

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre
Multilaterales 4,27 48,78 51,72 102,98 87,81 54,65 26,80 78,93 11,51 19,75 30,62
BID 2,45 15,17 31,72 58,50 24,67 24,36 25,50 45,49 1,78 - 17,40
BIRF 1,82 26,96 20,00 4,16 1645 - 1,30 047 9,73 - -
CAF - 6,64 - 35,66 46,69 25,21 - 32,97 - 19,75 13,22
FIDA - - - 4,66 - 5,09 - - - - -
Gobiernos
AFD - - - - - - - - 10,00 - -
JICA - - - - - 3,80 - - - - -
ICO - - - - - - - - - - -
CDB (*) - - 4,00 - 300,00 - 3,00 - 1,70 30,90 445
EXIMBANK DE CHINA - - - 200,00 - 9,19 - 200,00 - 11,05 -
GOBIERNO DE ITALIA - - - - 2,60 - - - - - -
TESORO FRANCES - - - - - - - - - - -

Bancos

Créditos Atados (A)

302,98 390,41

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Ptublico y Analisis de Riesgos

Direccién: Plztaforma Gubernamental
de Gestidn Financiera. Piso 10y 11.
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. Programado
Prestamistas
Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

Multilaterales 400,00 125,00 375,00 250,00 500,00 375,00 583,00

FMI - - - 375,00 - - 375,00 - - 583,00 -
FLAR - - - - - - - - - - -
BID 400,00 - - - - - - - - - -
BIRF - - - - 250,00 500,00 - - - - -
CAF - - 125,00 - - - - - - - -
FIDA - - - - - - - - - - -

Gobiernos - -

Bancos - -

Bonos Internacionales 1.000,00 2.000,00

Libre Disponibilidad (B) 125,00 375,00 250,00 500,00 1.375,00 583,00 2.000,00

Diciembre

375,00
- 1.333,00

200,00 600,00
- 750,00
175,00 300,00

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Ptublico y Andlisis de Riesgos.

6.3 AnexoNro. 3 - Detalle de Programacion Endeudamiento Total Externo mensual-PGE 2026 (Millones de Délares) *

Programado

Total Deuda Externa (A+B) Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre ~ Octubre Noviembre
404,27 48,78 180,72 67798 640,41 567,64 140480 278,93 33,21 644,70  2.035,06

Diciembre

7.299,09

*Laprogramacion de desembolsos externos de créditos atados y libre disponibilidad es provisional, por lo cual estard sujetoa revision y a valor nominal.

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos.

Direccién: Plztaforma Gubernamental
de Gestidn Financiera. Piso 10y 11.
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Anexo Nro.4 - Programacionde Colocaciones de Bonos de Deuda Interna mensual- PGE 2026 (Millones de ddlares) *

. Programado
Tipo de Instrumento

Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Bonos de Deuda Interna 450,00 425,00 550,00 460,00 520,00 500,00 485,00 410,00 450,00 520,00 490,00 440,00 5.700,00

Total Deuda Interna 450,00 425,00 550,00 460,00 520,00 500,00 485,00 410,00 450,00 520,00 490,00 440,00 5.700,00
*La programacién de colocaciones internas es provisional, por lo cual estard sujeto a revisién y a valor nominal.

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos.

TOTAL

6.5 Anexo Nro.5 Endeudamiento Total para el Presupuesto General del Estado 2026 *

Programado

. TOTAL
Endeudamiento Total 2024 Enero  Febrero Marzo Abril

Mayo Junio Julio Agosto Septiembre ~ Octubre Noviembre Diciembre

854,27 473,78 730,72 113798 1.160,41 1.067,64 1.889,80 688,93 483,21 1.164,70 2.525,06 822,59
*Laprogramacion de desembolsos externos, colocaciones internas es provisional, por lo cual estard sujeto a revision y a valor nominal.
Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos.

12.999,09

Direccién: Plataforma Gubernamental
de Gestion Financiera. Piso 10y 11.
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
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6.6 Anexo Nro. 6: Andlisis de ejecuciéon de la Estrategia de Deuda Pablica de
Mediano Plazo 2024-2027 y riesgos asociados, del Presupuesto General Del Estado
(PGE)

Introduccion

En octubre de 2024, el Ministerio de Economia y Finanzas publicé la Estrategia de Deuda de
Mediano Plazo 2024-20271 para guiar las decisiones y operaciones de gestiéon dela deuda, con el
proposito deasegurarlas necesidades de financiamiento del gobiernoy el cumplimiento de sus
obligaciones de pago en el mediano plazo, al masbajo costo posible, en forma compatible con un
nivel prudente deriesgo, acorde con la situacién financiera del pafis.

La Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (MTDS, por sus siglas en inglés) permite a
inversionistaslocales e internacionales, agentes econémicos internos y externos, participantes del
mercado de deuda nacional, global, asi como demads organismos y entidades, disponer en forma
transparente de informacién acerca de la deuda ptublica, su normativa, politicas y riesgos a los
que seexponela misma.

Para el desarrollo de esta estrategia, el Ministerio de Economia y Finanzas emple6la herramienta
de Estrategia de Deuda de Mediano Plazo, desarrollada en conjunto por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. Esta herramienta ayuda a los gobiernos a gestionar los riesgos
asociados a su carterade deuda, reducir los riesgos macro-financieros, fortalecer la politica fiscal
y fomentar el desarrollo del mercado de valores?2.

La Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2024-2027 abarca el analisis de la deuda ptblica
agregada (externa einterna) del Presupuesto General del Estado (PGE) en el horizonte de cuatro
afos 2024-2027. Cabe sefialar que la MTDS se formula a nivel del PGE, debidoa que no es viable
establecer una estrategia para todo el Sector Pablico No Financiero (SPNF) considerando la
autonomia administrativa, politica y/o financiera de entidades como: Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD's), entidades de seguridad social, empresas publicasy otros.

i. Ejecucion de la Estrategia de DeudaPublica de Mediano Plazo 2024 - 2027

La Estrategia de Deuda a Mediano Plazo 2024- 2027 estableci6 su alcance respecto a la deuda
publica agregada del Presupuesto General del Estado?3. De acuerdo con los datos publicados en
el “Boletin de deuda publica y otras obligaciones del sector ptiblico no financiero SPNF y la segquridad
social”,al 31 dejulio de 2025, el saldo dela deuda publica del Presupuesto General del Estado, a
nivel agregado, alcanz6 los USD 70.612,49 millones, paralo cual, es necesario hacer las siguientes
precisiones conformela Estrategia:

* Se consideran solo operaciones de deuda ptublica a nivel externo e interno del Presupuesto
General del Estado Agregado al 31 dejulio de2025.

En el caso de Deuda Pablica Externa a nivel de PGE Agregado:

* Seexcluyen los saldos delos Bonos Global2012y 2030 por estar en Default.

1 https./fwww. finanzas. gob.ec/wp-con ten t/plu gins/down load-monitor/download. php 2id=10687

12 https: / /www.worldbank.org /en/programs/debt-toolkit/mtds

3 Debidoa que anivel del SNPF se encuentran entidades como Seguridad Social, GAD’s, etc. con autonomiapolitica, administrativa
y/o financiera. Ademds, se consideran dentrode ladeuda piiblicael saldo de Certificados de Tesoreria y Notas del Tesoro.
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* Noseconsideranotras obligaciones como Pasivos por Derechos Contractuales Intangibles.
* Noseconsideran Ventas Anticipadas Petroleras.
¢ Seexcluyen Otras Obligaciones de Financiamiento atado a Petréleo.

Para la Deuda Publica Interna a nivel de PGE Agregado:

* Se incluye el Stock de Certificados de Tesoreria (CETES) y Notas del Tesoro al 31 de julio de
2025.

* No se incluyen obligaciones que mantienen otras instituciones ptblicas con el Banco de
Desarrollo del Ecuador.

* Noseincluyen Obligaciones No Pagadasy Registradas de Presupuestos Clausurados.

* Noseincluyen Otras Obligaciones (Pasivos derivados de Convenios de Liquidez, Obligaciones
Pendiente de Pago del ejercicio fiscalen curso, Obligaciones IESS conel sector ptblico financiero,
sector privado financiero y sector privado no financiero, Obligaciones Pendientes de Pago del
Ejercicio Fiscal en Curso).

Una vez realizadas las precisiones antes referidas, se muestra la composicién de la Deuda al 31
de julio de2025.

Composicién de la Deuda Pablica al 31 de julio de 2025

Deuda Externa Deuda Interna

= Convenios Originales
(Bancos)

a5 1% | 7o
31% "'

= Institucion Finandera
Internacional

= TENEDORES DE BONOS Y
PAGARES PUBLICOS

. . = TENEDORES DE BONOS Y
u Convenios Originales PAGARES PRIVADOS
(Gobiernos) ) .
PRESTAMOS DEUDA PUBLICA
Organismos Internacionales

(Multilaterales) CONVENIOS DEUDA PUBLICA

= CERTIFICADOS DE TESORERIA

Nota: Parala composicion se incluyen los Certificados de Tesoreria y Notas del Tesoro con corte al 31 de julio de 2025
Fuente: Boletin de Deuda Piiblicaal 31 de juliode 2025
Elaboracién: Direccion Nacional de Andlisis de Mercados y Riesgos.

La estructura de deuda externa presenta la siguiente desagregaciéon por tipo de acreedor:
organismosinternacionales o multilaterales representanel 57% (USD 26.302,99 millones), seguido
por los Bonos Internacionales con el 31% (USD 14.378,38 millones). Mientras que, la cartera
Gobiernos presenta el 7% (USD 3.299,90 millones); la cartera con Institucién Financiera
Internacional (operacién de GPS Blue y Amazon DAC) con el 4% (USD 1.656,02 millones) y
finalmente la cartera de Bancos Comercialescon el 1% (USD 621,42 millones).

Por otro lado, la estructura de la deuda interna por tipo de instrumento mantiene la siguiente
desagregacion: los bonos y pagarés a entidades publicas representan el 67% (USD 16.800,13
millones), seguido por Convenios de Deuda (BCE+CFN) que representan el 11 % (USD 2.794,99
millones), los bonos y pagarés a entidades privadas representanel 10 % (USD 2.506,44 millones),
los Certificados de Tesoreriay Notas del Tesorocon el 11 % (USD 2.715,37 millones), y, por tltimo,
el Préstamo del Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) representa menos del 1% (USD 30,68
millones)
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ii. Metas Estratégicas

La Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2024-2027 plantea los siguientes objetivos
estratégicos!4, los mismos que se muestran en la tabla siguiente junto con los resultados
observados hastajulio 2025:

Observado

Indicadores de costo y riesgo de deuda

Deuda nominal como porcentaje del PIB1 52,80% <57% D;;ltro ¢l
argen
5 . 0 o o, | Dentrodel
Valor presente? de la deuda como porcentaje del PIB 38,79% | 49,9% -52,0% M .
argen
Deuda VeF1C1end0 en1 ano 12.86% <117 B
(porcentaje del total)
Riesgo de
refinanciamiento® Tiem :
po Promedio hasta el S
Vencimiento TPV - Total (afios) 6.24 7.2 En proceso
Tlerflpc.),prorrjedlo hastala 4,51 > 4,7 En proceso
Refijacién (afios)
Deuda a ser refijada en 1 afio Dentro del
. o <= o
Rlesgo de tasa de (porcentaje del total) SRR 39,0% Margen
interés
Deuda con tasa Fija inc. las Dentro del
Certificados de Tesoreria 72,03 % 70% - 75% Mareen
(porcentaje del total) 8

Notas: El saldo de deudanominal, considera solo operaciones de deuda piiblicaantes especificadas, mds Certificados de Tesoreria y
Notas del Tesoro.

1. El valor PIB 2025 corresponde publicado por el Banco Central del Ecuador (USD 133.728,77 millones), mientras que para 2027 se
utilizo el valor reportado por Subsecretaria de Programacion Fiscal durante la elaboracion dela MTDS 2024-2027.

2. El Valor Presente como porcentaje del PIB se calcula sobre la base de los pagos proyectados del servicio de la deuda, donde se aplica
unatasa de descuentodel 5% a instrumentos en condiciones concesionales o semiconcesionales.

3. Los indicadores de costo y de riesgo que utilizan flujos de efectivo proyectados, como la tasa de interés promedio ponderada, el
refinanciamientoy los riesgos de tasa de interés, utilizan supuestos de tipo de cambio proyectados.

*El margen establecido contempla valores mdximos, por lo tanto, por debajo del margen el resultado se considera favorable.
Elaboracién: Subsecretaria de Financiamiento Piblico y Analisis de Riesgos.

Enla tabla anterior se evidenciaquelosindicadores de costo y riesgo de deuda, con fecha de corte
al 31 dejulio 2025, como Deuda Nominal/PIB; Valor Presente de Deuda/PIB; Deuda a ser refijadaen 1
atio (porcentaje del total) y Deuda con tasa Fija inc. las Certificados de Tesoreria (porcentaje del total) se
encuentran dentro dela meta establecida, mientras que el resto de indicadores se mantienen en
proceso.

La deuda nominal como porcentaje del PIB se ubica en 52,80 %, por debajo del umbral de57 %,y
el valor presente de la deuda representa el 38,79 % del PIB, claramente inferior al rango objetivo
de49,9% a 52%. Esto refleja una gestion prudente de los niveles de endeudamiento, con una carga
real de la deuda relativamente baja.

14 Dichos objetivos podrin ser revisadas anualmente y se ajustardn segiin seanecesario a fin de reflejar los cambios en los principales
indicadores de costo y riesgo, supuestos de la politica macroecondmica, asi como laevolucidn de los mercados financieros y de capitales.
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