SOLICITUD DE PROPUESTAS

PROYECTO CAF — “CONSULTORIA TECNICA PARA LA DETERMINACION DE LA METODOLOGIA DE
LIMITES DE ENDEUDAMIENTO Y CAPACIDAD DE PAGO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DIRIGIDO A
PERSONAS JURIDICAS O NATURALES”.

CODIGO DEL PROCESO: EC-MEF-DNREPS-01-2026

Cooperacion Técnica No Reembolsable P.E. 1797/2025

CARTA DE INVITACION
Quito, 30 de marzo de 2026

Proyecto: “Consultoria técnica para la determinacion de la metodologia de limites de
endeudamiento y capacidad de pago de las empresas publicas dirigido a personas juridicas o
naturales”.

Referencia: Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable P.E. 1797/2025 entre la CAF y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

1. La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es un banco de desarrollo comprometido con
mejorar la calidad de vida de los latinoamericanos y caribefios, promoviendo el desarrollo
sostenible y la integracion regional. CAF financia y acompana proyectos publicos y
privados que fortalezcan las capacidades institucionales de sus paises miembros,
fomentando la transparencia, la eficiencia y la adopcion de tecnologias avanzadas para la
gestion publica.

2. El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (MEF) es la entidad rectora de la
politica econdmica vy fiscal del pais, responsable de la gestién integral de las finanzas
publicas y de la rendicidon de cuentas al Estado y a la ciudadania. En el marco de la
cooperacion técnica no reembolsable otorgada por la CAF, el MEF pone el conocimiento
el inicio del proceso de seleccidn para la contratacién de una consultoria técnica para la
determinacién de la metodologia de limites de endeudamiento y capacidad de pago de
las empresas publicas dirigido a personas juridicas o naturales

3. Laconsultoria tiene por objeto generar los insumos técnicos y normativos necesarios que
permitan al Ministerio de Economia y Finanzas contar con una herramienta metodoldgica
objetiva, consistente y alineada al marco normativo vigente, para la definicién de limites
de endeudamiento prudentes y la evaluacidn integral de la capacidad de pago de las
empresas publicas.

4. En este contexto, el MEF invita a las firmas consultoras especializadas y/o personas
naturales a presentar sus propuestas para la ejecucién de la consultoria, conforme a los
lineamientos y condiciones descritos en el presente documento de Solicitud de
Propuestas (SP).



5. Laseleccidn se efectuara bajo el método de Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC),
siguiendo las politicas de adquisiciones de la CAF. El presupuesto referencial para la
presente contratacién asciende a USD40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América).

6. El plazo de ejecucion de la consultoria serd 210 dias calendario, contados a partir de la
firma del contrato.

7. El MEF se reserva el derecho de ajustar o modificar los plazos del proceso segun sea
necesario y conforme a las disposiciones de la CAF.

8. La fecha limite de presentacion de propuestas serd el 10 de abril de 2026 a las 17h00
(hora Ecuador), exclusivamente en formato digital (PDF) a la siguiente direccidn
electroénica:

o lramos@finanzas.gob.ec

9. Elidioma oficial para la presentacién de propuestas y toda la comunicacién asociada serd

el espafiol.

Fechas Clave del Proceso de Seleccion

Duracion (dias

.. Fecha .

Actividad Entregable laborables) Inicio Fecha Fin
Invitacidn para la
presentacion de ofertas — Anuncio oficial 1 30/03/2026/[30/03/2026
Apertura del proceso
Periodo de preguntasy Acta de consultas 3 31/03/2026|/02/04/2026
respuestas
Recepcidn de ofertas Propuestas recibidas 5 06/04/2026||10/04/2026
Evaluacién de ofertas Informe tecnlco.\,//o 5 13/04/2026(/17/04/2026

Acta de evaluacién

Etapa de Negociacion Acta de Negociacidn 2 20/04/2026|121/04/2026
Nq Ol:.>JeC|'o,n CAFy Documento final 5 22/04/2026|28/04/2026
adjudicacion
Notificacion de seleccidon del [|[Resolucion de 4 29/04/2026|(04/05/2026

ganador

adjudicacion

Nota: EI MEF se reserva el derecho de ajustar las fechas clave segun las circunstancias y los plazos
de no objecion de la CAF.

Atentamente,


mailto:lramos@finanzas.gob.ec

Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
Proyecto CAF/MEF — EC-MEF-DNREPS-01-2026

INSTRUCCIONES GENERALES PARA LOS PROPONENTES
1. Acuerdo de Confidencialidad

Toda la informacién contenida en esta Solicitud de Propuestas es confidencial y debera ser
utilizada exclusivamente para la preparacidon de la oferta. Ni la CAF ni el MEF compartiran
respuestas o documentos con terceros ajenos al proceso.

2. Presentacion de Propuestas

Los oferentes podrdn presentarse de forma individual o en consorcio, debiendo acreditar la figura
legal correspondiente. Cada proponente podrd presentar una Unica propuesta.

3. Estructura de la Propuesta
La propuesta deberd presentarse en tres documentos separados:
Documento A — Documentacion General

e A.1 Carta de presentacién (Formulario 1)
e A.2 Declaracién jurada de no estar impedido de contratar con CAF (Formulario 2)
¢ A.3 Documentacién identificativa del proponente (RUC, escritura, representante legal)

Documento B — Perfil requerido

Conforme al apartado “PERFIL REQUERIDO” de los Términos de Referencia vigentes, el
proponente deberd sustentar:

e El(La) potencial consultor(a) debe tener minimo cinco (5) afios de experiencia directa o
indirecta con el sector publico, dominio en el analisis financiero, contable,
presupuestario, capacidad de pago y limites de endeudamiento y andlisis de riesgos
financieros, en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales y/o
agencias de desarrollo y en el manejo de las distintas herramientas para modelamiento
financiero (Excel avanzado, herramientas de simulacion).

e Cursos de capacitacion o especializacion en endeudamiento publico, capacidad de pago,
analisis financiero, evaluacion de proyectos o afines, debidamente certificados.

Se deberda adjuntar el Curriculum Vitae y la documentacién de respaldo que permita verificar
formaciodn, certificaciones y experiencia (por ejemplo: certificados laborales, mecanizados de IESS,
actas de entrega-recepcidn, constancias de participacion u otros documentos equivalentes),
segun corresponda.



Documento C — Propuesta Técnica Corta

Se verificara que la Propuesta Técnica Corta cumpla con los siguientes criterios minimos:

e Se encuentre estructurada conforme al numeral 6. PRODUCTOS A SER ENTREGADOS

POR LA EMPRESA CONSULTORA de los Términos de Referencia.

e Incluya, como minimo, el desarrollo de los Productos 1 al 8 establecidos en los TDR.
e Presente coherencia interna entre:
objetivos,

e No exceda el limite maximo de 20 paginas, excluyendo anexos.

al

cance,

metodologia,
cronograma,

y

productos entregables.

La omisidon de uno o mas productos obligatorios, la falta de coherencia técnica o el incumplimiento
del limite de extension sera causal de No Cumple.

EVALUACION Y CALIFICACION DE PROPUESTAS

4.1 Verificacién de Cumplimiento (Cumple / No Cumple)

Previo a la calificacion numérica, se verificara que las propuestas cumplan con los siguientes
requisitos minimos:

Documento H Elemento Verificado H Criterio ‘
Carta de presentacion, declaracion jurada, documentacién Cumple / No
Documento A
legal. cumple
Perfil del consultor con experiencia demostrada en experiencia
directa o indirecta con el sector publico, dominio en el analisis Ccumple / No
Documento B |[financiero, contable, presupuestario, capacidad de pago y cumple

limites de endeudamiento y analisis de riesgos financieros y

capacitaciones.

Documento C

Propuesta técnica con enfoque metodoldgico, plan de trabajo, ||Cumple / No

cronograma de presentacion de productos.

cumple

Cuadro de verificacion de cumplimiento (para uso del comité evaluador)

Documento

Elemento verificado Resultado
(Cumple/No cumple)

Observaciones




Documento A Carta de
presentacion,
declaracion jurada,
documentacion legal

Documento B Perfil del consultor
con experiencia
demostrada en
experiencia directa o
indirecta con el
sector publico,
dominio en el andlisis
financiero, contable,
presupuestario,
capacidad de pagoy
limites de
endeudamiento y
analisis de riesgos
financieros y
capacitaciones.

Documento C Propuesta técnica
con enfoque
metodoldgico, plan
de trabajo,
cronograma de
presentacién de
productos

Solo las propuestas que cumplan todos los requisitos formales y técnicos pasaran a la fase de
calificacion cuantitativa.

4.2 Puntuacion Técnica (PT)

Criterio Puntaje

Perfil del (Ia) consultor(a)

Formacién académica 25
Total 25

Experiencia del (Ia) consultor(a)
Experiencia general relacionada con el objeto de la consultoria 25
Experiencia especifica en los temas clave definidos en los TDR 30




Total 55

Competencias técnicas y habilidades relevantes

Dominio técnico de la materia 10
Capacidad analitica y de relacion técnica 10
Total 20

(*) Se asignara el puntaje maximo a la propuesta que presente el menor monto ofertado, las
demas ofertas recibirdn un puntaje proporcional, conforme a la metodologia de evaluacién
definida por la Unidad Organizacional.

Las propuestas que no alcancen 70 puntos sobre 100 seran descalificadas y no pasaran ala
evaluacién econémica.

4.3 Puntuacién Econémica (PE)

PE =100 x (Pm / Pi)
Donde:

e Pm =Precio mas bajo entre las ofertas técnicamente validas
e Pi=Precio de la propuesta evaluada

4.4 Puntuacion Global (PG)
PG = (PT x 0.80) + (PE x 0.20)

El proponente con la mayor Puntuacion Global (PG) sera recomendado para adjudicacién,
previa No Objecion de la CAF.

4.5 Presupuesto Referencial

El presupuesto referencial total de la consultoria asciende a USD40.000,00 (cuarenta mil délares
de los Estados Unidos de América), monto que incluye impuestos y todos los gastos asociados a
la ejecucion del contrato.

Cualquier propuesta que exceda este monto sera rechazada en la fase de evaluacion econdmica.

Comentario: Los pagos se efectuardn exclusivamente contra la entrega satisfactoria y aprobacién
de los productos definidos en la cldusula correspondiente, previa revision y visto bueno de MEF y
conformidad de CAF, segun corresponda.



TERMINOS DE REFERENCIA (Resumen Ejecutivo)

Los presentes Términos de Referencia (TDR) describen el alcance técnico y operativo de la
consultoria para contar con los servicios de asesoria especializada, para la Subsecretaria de
Relacionamiento Fiscal (Direccién Nacional de Relacionamiento con Empresas Publicas) con la
finalidad de determinar la metodologia de limites de endeudamiento y analisis capacidad de pago
de las empresas publicas.

Denominacién de la contratacidn: Contratacién de los servicios de una Consultoria técnica parala
determinacién de la metodologia de limites de endeudamiento y capacidad de pago de las
empresas publicas dirigido a personas juridicas o naturales.

1. Objetivo de la contratacion: Contar con los servicios de asesoria especializada, para la
Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal (Direccion Nacional de Relacionamiento con
Empresas Publicas) con la finalidad de determinar la metodologia de limites de
endeudamiento y andlisis capacidad de pago de las empresas publicas.

2. Componentes y acciones principales: (i)Evaluar los instrumentos normativos y técnicos
que han sido utilizados hasta la presente fecha por la Direccion Nacional de
Relacionamiento con Empresas Publicas, para la determinacion de limites de
endeudamiento y el andlisis de capacidad de pago de las Empresas Publicas, identificando
brechas, limitaciones y oportunidades de mejora; (ii) elaborar un andlisis comparativo a
nivel internacional, que permita identificar buenas practicas y experiencias relevantes en
la aplicacién de criterios metodoldgicos para la determinacion de los limites de
endeudamiento y andlisis de capacidad de pago de las empresas publicas; (iii) Disefiar una
metodologia para la determinacién de los limites de endeudamiento y andlisis de
capacidad de pago de las empresas publicas, considerando criterios diferenciados por
sector econdmico, tipo de rama, actividad econdmica y orientacién empresarial con
énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento; (iv)
Generar una propuesta de instrumento normativo que establezca el proceso, los criterios
y la metodologia aplicable para el analisis de capacidad de pago y definicion de los limites
de endeudamiento de las empresas publicas.

3. Productos esperados: Producto 1. (cronograma de ejecucién de servicio en el cual

describa los productos a entregar en forma general las acciones, entregables y plazos);
Producto 2. (Informe de evaluaciéon y/o diagndstico del marco normativo y técnico
utilizado hasta la presente fecha por la Direccion Nacional de Relacionamiento con
Empresas Publicas, para la determinacion de limites de endeudamiento y andlisis de
capacidad de pago de las Empresas Publicas, y su propuesta de mejora); Producto 3
(Borrador de Informe que contenga la propuesta de mejora para la determinacion del
analisis de capacidad de pago de las empresas publicas); Producto 4. (Borrador de Informe
gue contenga la metodologia para determinar los limites de endeudamiento de las
empresas publicas con criterios diferenciados (sector econémico, tipo de rama, actividad
econdmica y orientacién empresarial con énfasis en la sostenibilidad e independencia
fiscal de sus fuentes de financiamiento)). Producto 5. (Informe que contenga la propuesta



de mejora para la determinacién del analisis de capacidad de pago de las empresas
publicas); Producto 6. (Informe que contenga la metodologia para determinar los limites
de endeudamiento de empresas publicas con criterios diferenciados (sector econdmico,
tipo de rama, actividad econdémica y orientacién empresarial con énfasis en la
sostenibilidad e independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento); Producto 7.
(Borrador de Informe que contenga la norma técnica para determinar los limites de
endeudamiento y capacidad de pago de las empresas publicas con criterios diferenciados
(sector econdmico, tipo de rama, actividad econdmica y orientacion empresarial con
énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento);
Producto 8. (Norma técnica para determinar los limites de endeudamiento y capacidad
de pago de las empresas publicas con criterios diferenciados (sector econdmico, tipo de
rama, actividad econdmica y orientacién empresarial con énfasis en la sostenibilidad e
independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento); Producto 9. Taller de capacitacién
al equipo de la Direccién de Relacionamiento con Empresas Publicas y caso practico (CNEL
EP- CELEC EP) de la metodologia de limites de endeudamiento de empresas publicas con
criterios diferenciados (sector econdémico, tipo de rama, actividad econdmica vy
orientacién empresarial con énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de sus
fuentes de financiamiento); Producto 10. (Taller de capacitacidon al equipo de la Direccidon
de Relacionamiento con Empresas Publicas y caso practico (EMPRESA PUBLICA DE AGUA
POTABLE) para la aplicacion de la propuesta de mejora para determinar el analisis de
capacidad de pago de las empresas publicas).

o Duracion del contrato: 210 dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
contrato.

o Presupuesto referencial: USD 40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América), que incluye impuestos y todos los gastos asociados.

o Condiciones relevantes: Los pagos se efectuaran exclusivamente contra la
entrega satisfactoria y aprobacién de los productos definidos en la clausula
correspondiente, previa revisidén y visto bueno de MEF y conformidad de CAF,
segln corresponda.



Productos Plazo presentacién % No. Pago Monto
Producto 1. Cronograma de trabajo en el cual describa Hasta los 20 dias
los productos a entregar en forma general las Calendario de suscrito
actividades, entregables y plazos. el contrato,
Producto 2. Informe de evaluacion y/o diagndstico del
marco normativo y técnico utilizado hasta la presente
fecha por la Direccion Macional de Relacionamiento con 45 dias calendario
Empresas Publicas, para la determinacién de limites de | contados a partir de la
endeudamiento y andlisis de capacidad de pago de las fecha de suscripcion
Empresas Publicas, y su propuesta de mejora. De del contrato respectivo
acuerdo con el detalle consignado en el numeral 11 de
estos Términos de Referencia.
Producto 3. Borrador de Informe gue contenga la 60 di lendari
ias calendario i
propuesta de mejora para la determinacion del analisis iad rir de | 30% Primer pago 12.000,00
contados a partir de la
de capacidad de pago de las empresas publicas. De P .
) fecha de suscripcion
acuerdo con el detalle consignado en el numeral 11 de )
L. - del contrato respectivo
estos Términos de Referencia.
Producto 4. Borrador de Informe que contenga la
metodologia para determinar los limites de
endeudamiento de las empresas publicas con criterios " )
) R . R 90 dias calendario
diferenciados (sector economico, tipo de rama, B
o . ) ., B contados a partir de la
actividad econémica y orientacién empresarial con o
. . . . L fecha de suscripcion
énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de )
) o del contrato respectivo
sus fuentes de financiamienta). De acuerdo con el
detalle consignado en el numeral 11 de estos Términos
de Referencia.
Producto 5. Informe gue contenga la propuesta de
. q_ L 8 'p_ _p . 120 dias calendario
mejora para la determinacién del anélisis de capacidad )
- contados a partir de la
de pago de las empresas plblicas. De acuerdo con el o
. L. fecha de suscripcion
detalle consignade en el numeral 11 de estos Términos )
h del contrato respectivo
de Referencia.
Producto 6. Informe gue contenga la metodologia para
determinar los limites de endeudamiento de empresas
publicas con criterios diferenciados (sector econdmico, 150 dias calendario
tipo de rama, actividad econdmica y orientacion contados a partir de la
empresarial con énfasis en la sostenibilidad e fecha de suscripcion
independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento). [del contrato respectivo
P : ) P 20% Segundo pago 16.000,00
De acuerdo con el detalle consignado en el numeral 11
de estos Términos de Referencia.
Producto 7. Borrador de Informe que contenga la norma
técnica para determinar los limites de endeudamiento y
capacidad de pago de las empresas plblicas con
,p ) - P g, P p . ) 170 dias calendario
criterios diferenciados (sector econdmico, tipo de rama, N
. . . ., N contados a partir de la
actividad econdmica y orientacion empresarial con L
. ) o A o fecha de suscripcion
énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de )
) L del contrato respectivo
sus fuentes de financiamiento). De acuerdo con el
detalle consignado en el numeral 11 de estos Términos
de Referencia.
Producto 8. Norma técnica para determinar los limites
de endeudamiento y capacidad de pago de las empresas
publicas con criterios diferenciados (sector econdmico, 190 dias calendario
tipo de rama, actividad econdmica y orientacion contados a partir de la
empresarial con énfasis en la sostenibilidad e fecha de suscripcion
independencia fiscal de sus fuentes de financiamiento). | del contrato respectivo
De acuerdo con el detalle consignado en el numeral 11
de estos Términos de Referencia.
Producto 9. Taller de capacitacion al equipo de la
Direccion de Relacionamiento con Empresas Publicas y
caso practico (CMEL EP- CELEC EP) de la metodologia de
limites de endeudamiento de empresas publicas con 210 dias calendario
criterios diferenciados (sector econdmico, tipo de rama, | contados a partir de la 30% Tercer pago 12.000,00
actividad econdmica y orientacidn empresarial con fecha de suscripcion
énfasis en la sostenibilidad e independencia fiscal de del contrato respectivo
sus fuentes de financiamienta). De acuerdo con el
detalle consignado en el numeral 11 de estos TErminos
de Referencia.
Producto 10. Taller de capacitacidn al equipo de la
Direccidn de Relacionamiento con Empresas Publicas y
caso préctico (EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE) 210 dias calendario
para la aplicacion de la propuesta de mejora para contados a partir de la
determinar el andlisis de capacidad de pago de las fecha de suscripcian
empresas plblicas. De acuerdo con el detalle del contrato respectivo
consignado en el numeral 11 de estos Términos de
Referencia.
Total 100% 40.000,00




FORMULARIOS OFICIALES
Formulario 1 — Carta de Presentacidn de la Propuesta Técnica y Econdmica

Sefiores

Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador

CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
Presente.-

Referencia: Solicitud de Propuestas para la contratacion de “CONSULTORIA TECNICA PARA LA
DETERMINACION DE LA METODOLOGIA DE LIMITES DE ENDEUDAMIENTO Y CAPACIDAD DE PAGO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DIRIGIDO A PERSONAS JURIDICAS O NATURALES”.CODIGO DEL
PROCESO: EC-MEF-DNREPS-01-2026.

En calidad de Proponente, después de haber examinado las Instrucciones para los Proponentes,
Términos de Referencia y demas condiciones existentes del servicio, presentamos nuestra
propuesta y declaramos conocer integramente los documentos que forman parte de este
proceso, aceptandolos en su totalidad.

Asimismo, presentamos nuestra oferta econdmica por el valor de USD
( ddlares de los Estados Unidos de América), incluyendo impuestos y todos
los gastos relacionados con la realizacidn del trabajo.

Esta propuesta sera vélida por noventa (90) dias calendario a partir de la fecha limite de
presentacion.

Firma electrdnica:
Nombre:

Identificacion:

Fecha:  / /2026




Formulario 2 — Declaracion Jurada de No Estar Impedido de Contratar con CAF

Referencia: Solicitud de Propuestas para la contrataciéon de “CONSULTORIA TECNICA PARA LA
DETERMINACION DE LA METODOLOGIA DE LIMITES DE ENDEUDAMIENTO Y CAPACIDAD DE PAGO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DIRIGIDO A PERSONAS JURIDICAS O NATURALES”. CODIGO DEL
PROCESO: EC-MEF-DNREPS-01-2026.

Declaro bajo juramento que:

1. No estoy impedido de contratar con CAF.

2. No me encuentro sancionado ni listado en registros de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo.

3. Acepto integramente los términos y procedimientos del concurso.

Firma electrdnica:
Nombre:

Identificacion:

Fecha: _ / /2026




Formulario 3 — Curriculum Vitae de los Consultores
(Para el Consultor Principal y cada Especialista)

1. Datos Generales: Nombre completo, nacionalidad, documento de identidad, correo
electrénico y teléfono.

2. Funcidn en el Equipo de Trabajo: Consultor Principal o Especialista (indicar
especialidad).

3. Formacidn Académica: Titulos obtenidos, institucion, pais, afo.

Experiencia General: Describir actividades profesionales relevantes (ultimos 10 afios).

5. Experiencia Especifica: Proyectos similares al objeto de esta consultoria.

E

Firma electrénica del Consultor:
Lugar y Fecha:




Formulario 4 — Actividades de Mejora al Alcance de los Términos de Referencia

Describa actividades adicionales que puedan mejorar el desempefio o calidad de los resultados
(maximo una pagina por actividad). Estas actividades no incrementardn el costo del proyecto.

Firma electrénica del Consultor:
Nombre:

Identificacion:

Fecha:  / /2026




