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Glosario de acrénimos, siglas y abreviaturas:

ANT: Agencia Nacional de Transito

ARCOTEL: Agencia de Regulaciony Control de las Telecomunicaciones
ARCONEL: Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
BANECUADOR: Banco Publico BANECUADOR B.P.

BCE: Banco Central del Ecuador

BDE B.P.: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

BEI: Banco Europeo de Inversiones

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF: Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento

CAF: Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe

CDF: Comité de Deuda y Financiamiento

CDI: Centros de Desarrollo Infantil

CENACE: Centro Nacional de Control de Energia

CETES: Certificados de Tesoreria

CFN: Corporacion Financiera Nacional

CGE: Contraloria General del Estado

CNH: Programa Creciendo con Nuestros Hijos

COFOG: Clasificacion de las Funciones del Gobierno

COMEX: Comité de Comercio Exterior

COPLAFIP: Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas
CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CPCCS-PLE: Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CTNR: Cooperaciones Técnicas No Reembolsables

CUR: Comprobante Unico de Registro

CUTN: Cuenta Unica del Tesoro Nacional

DCI: Desnutricion Crénica Infantil

DNANFI: Direccion Nacional de Analisis y Financiamiento Internacional
DNCEGP: Direccion Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico
DNPSES: Direccion Nacional de Politica Salarial del Sector Publico
DNRGAD: Direccion Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Autonomos Descentralizados
e-SIGEF: Sistema Integrado de Gestién Financiera

FMI: Fondo Monetario Internacional

GAD: Gobiernos Autonomos Descentralizados

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

ISSFA: Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOL.: Instituto de Sequridad Social de la Policia Nacional

IVA: Impuesto al Valor Agregado

MEF: Ministerio de Economiay Finanzas

MDH: Ministerio de Desarrollo Humano

MSP: Ministerio de Salud Publica

MEFP: Manual de Estadistica de las Finanzas Publicas

NICSP: Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
PAC: Plan Anual de Contratacion

PGE: Presupuesto General del Estado

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PpR: Presupuesto por Resultados

SINFIP: Sistema Nacional de Finanzas Publicas

SOCE: Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador

SPNF: Sector Publico No Financiero
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1. Antecedentes

El articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone la conformacion de
instancias de participacién en todos los niveles de Gobierno, a fin de fortalecer la democracia
participativa a través de la implementacion de mecanismos permanentes que permitan ejercer
los principios de transparencia, rendicion de cuentasy control social.

El articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS) establece que las autoridades del Estado electas o de libre remocién, representantes
legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico tienen la obligacion de rendir cuentas. En
caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del sector publico, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social remitira la queja a la Contraloria General del Estado
para que inicie el proceso de investigacion sobre la gestion de las autoridades obligadas, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica por la negacién de informacion.

El articulo 90 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC), también, sefala la
obligatoriedad de las autoridades del Estado a rendir cuentas: “Las autoridades del Estado,
electas o de libre remocién, representantes legales de las empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, los medios de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estan
obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los
servidores publicos sobre sus actos y omisiones”.

El articulo 94 de la norma ibidem establece que al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS) le corresponde establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos vy
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico,
de conformidad con la Ley.

En este sentido, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) emitio la Guia
Especializada de Rendicién de Cuentas para la Funcién Ejecutiva, vigente desde septiembre de
2014 y publicada en su portal institucional, como instrumento orientador para facilitar el
cumplimiento de esta obligacion legal, que constituye ademas un derecho ciudadano. No
obstante, en materia reglamentaria, el marco normativo aplicable fue actualizado integralmente
mediante la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030, aprobada el 28 de enero de
2026, a través de la cual el Pleno del CPCCS expidio el nuevo Reglamento de Rendicion de
Cuentas, actualmente vigente. Este nuevo reglamento establece los mecanismos,
procedimientos, metodologias, cronogramas, contenidos y herramientas que los sujetos
obligados deben aplicar para someter a evaluacion ciudadana su gestion publica. Asimismo,
incorpora estandares mas claros, procedimientos uniformesy mecanismos orientados a generar
informacion publica util, verificable y oportuna. En su régimen transitorio, la norma dispone que
determinadas disposiciones relativas a criterios de cumplimiento, calificacion, recalificacién y
apelacion seran exigibles a partir del 01 de enero de 2027, para su aplicacion en el proceso
correspondiente al ejercicio fiscal 2026. Adicionalmente, el CPCCS informd en marzo de 2026
que el Sistema Informatico de Rendicion de Cuentasy el médulo para sujetos obligados estaran
habilitados a partir de abril de 2026, en el marco de la implementacién del nuevo reglamento.
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2. Presentacion

Se presenta a la ciudadania el “Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente al ano
2025", en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Participacion Ciudadanay los lineamientos emitidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

La rendicion de cuentas no solo constituye un mandato legal, sino también un
compromiso ético con la transparencia, la responsabilidad institucional y el
fortalecimiento de la democracia. Este informe recoge de manera técnicay sistematica
los logros alcanzados, los desafios enfrentados y los resultados obtenidos en el marco de
la gestion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), durante el gjercicio fiscal 2025.

El documento detalla la gestion de esta cartera de Estado en areas fundamentales como
la politica fiscal, la ejecucion presupuestaria, la sostenibilidad macroecondmica, la
modernizacion de los sistemas financieros publicos, asi como la coordinacion
interinstitucional y la cooperacién internacional. Asimismo, incluye un analisis de los
indicadores clave de desempeno, la articulaciéon de esta gestion con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND)y el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl).

Se reafirma con esta rendicion de cuentas el compromiso con una administracion
publica eficiente, participativa, transparente y centrada en resultados que promuevan la
equidad, el crecimiento econdmico y el bienestar de todos los ecuatorianos. A través de
este proceso, se fomenta ademas, el ejercicio del control social, la corresponsabilidad
ciudadanay una cultura institucional basada en la mejora continua.

Seinvitaatodasytodoslos ciudadanosyactoressocialesaconocer el contenido de este
informe, a ejercer sus derechos de participaciony a ser parte activa en la construccion
de un Estado mas transparente, justo y eficiente.
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3.Introduccion

El presente Informe de Rendicion de Cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, tiene como propésito principal transparentar
ante la ciudadania la gestion institucional desarrollada durante el ano, en cumplimiento
de los principios constitucionales de transparencia, responsabilidad y participacion
ciudadana. Este informe se enmarca en la normativa vigente y responde a la obligacion
de las instituciones del Estado de informar de manera clara y verificable sobre el uso de
los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

El ano 2025 fue un tiempo de estabilizacion economica frente al ano 2024, con un
crecimiento del sector no petrolero, latasa de inflacion a la baja, incremento en las cifras
de empleo adecuado y reduccion en latasa de desempleo, ademas, se lograron acuerdos
importantes en materia de financiamiento externo, esto debido a la mejora significativa
en la calificacion de riesgo pais, que generd confianza para atraer importantes
inversiones para el pais. Encaminados en la sostenibilidad fiscal, se ha requerido un
planteamientoy ejecucion de reformas estructurales para asegurar dicha sostenibilidad
a largo plazo, demandando un enfoque técnico y estratégico en la formulacion e
implementacion de politicas publicas.

Para alcanzar estos importantes logros en el ano 2025, el Ministerio realizo ajustes y
priorizaciones en el gasto publico para un manejo eficiente de la caja fiscal, apoyado en
una actualizacion de los sistemas de gestién y analisis financiero, promoviendo
mecanismos innovadores de financiamiento sostenible, focalizacion de tasas vy
subsidios, y negociando importantes acuerdos de financiamiento.

Este informe constituye, por tanto, una herramienta clave para el analisis y la evaluacion
del desempeno institucional, que busca fortalecer la cultura de rendicion de cuentas
como pilar de una gestion publica mas eficiente, inclusiva y orientada al desarrollo
sostenible.
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4.Breve panorama situacion actual

Desde que inicid el Gobierno del presidente Daniel Noboa se ha trabajado en ordenar las
finanzas publicas, como una prioridad y una base para dinamizar la obra publica, activar
la economia local y generar empleo a nivel nacional. Las condiciones econdémicas del
Ecuador han alentado el interés de inversionistas, lo cual es una buena oportunidad para
que el pais atraiga inversion extranjera directa.

La economia nacional cerr¢ el ano con indicadores que reflejan una mejora sustancial,
incluso con un precio del petroleo bajo. El crecimiento del PIB fue del 3,7% para el ano
2025(BCE, 2026).

Las exportaciones totales aumentaron un 7,9%, siendo las exportaciones no petroleras
las que mas contribuyeron y registraron un crecimiento interanual del 18,3% en 2025. La
balanza comercial no petrolera paso de ser deficitariaen 2023(-195 USD millones)atener
un superavit en los anos posteriores, cerrando 2025 con un saldo de USD 5.032 millones
(BCE, 2026).

Elriesgo pais ha presentado una reduccion sostenida, pasando de 2.055 en diciembre de
2023 a 492 puntos basicos en diciembre de 2025. Es importante destacar que, el 27 de
enero de 2026, lleg6 a su punto mas bajo en 11anos, registrando 413 puntos basicos (BCE,
2026).

Por su parte, las reservas internacionales reflejan un crecimiento interanual del 42,0%
en diciembre de 2025, y se ubican por encima de los USD 11 mil millones en enero 2026
(BCE, 2026). Se identifica un aumento de los depdsitos de la banca privada en un 14,2%
en diciembre de 2025; vy, el crédito productivo de la banca privada crecié un 17,8% en el
mismo ano (Superintendencia de Bancos, 2026).

Los indicadores sociales que tienen relacion directa con la economia, mostraron
avances significativos. Se registra una disminucion de la pobreza por ingresos. En
diciembre 2025 la pobreza a nivel nacional se ubico en 21,4% con una reduccion de 6,6
puntos porcentuales respecto a diciembre de 2024; y, la pobreza extrema en 8,3%,
disminuyendo en 4,3 puntos porcentuales. El empleo adecuado aumentdé 4 puntos
porcentuales, pasando de 33,0% en diciembre de 2024 a 37,4% en diciembre de 2025. El
subempleo disminuyd 7,1 puntos porcentuales, pasando de 24,5% en diciembre de 2024
a17,4% endiciembre de 2025 (INEC, 2026).

En 2025, el Gobierno Nacional tomé varias decisiones economicas enfocadas en destinar
los recursos del Estado a quienes realmente lo necesitan, priorizando a las familias
ecuatorianas.

Una de las prioridades de esta gestidn es la visién a largo plazo, y el crecimiento

sostenible y equitativo, para lo cual, se desarrollaron mesas sectoriales de turismo,
agricultura, mineria, hidrocarburos, electricidad, manufactura y agroindustria, para
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recoger insumos que permitan avanzar en la construccion de la Agenda de Crecimiento
Ecuador al 2040. Este instrumento esta orientado a identificar y priorizar reformas
estructurales y sectoriales que permitan superar los principales cuellos de botella del
crecimiento economico, sentando las bases para un desarrollo sostenible.

El buen manejo de las finanzas publicas y la obtencion de mejores condiciones de
financiamiento son objetivos del programa econdmico del gobierno. En este sentido,
conto con el respaldo de organismos multilaterales, como el FMI, que aporté USD 1.000
millones adicionales al acuerdo suscrito con el pais. Ademas, se obtuvo el apoyo del BID
por un monto de USD 500 millones destinado al fideicomiso del programa Tu Casa MITI-
MITI que otorga créditos paravivienda de interés social y publico, con una tasa del 4,99%.

Por su parte, para 2026, la politica economica y fiscal responde a las siguientes
estrategias:

a) Fortalecer el crecimiento endogeno y reducir la dependencia del petréleo.

b) Consolidacion de un marco fiscal y promocion de la transparencia.

c) Garantizar la cobertura oportuna de las necesidades fiscales.

d) Minimizar el costo financiero promedio mediante la priorizacion de los
instrumentos multilaterales y mejorar el perfil de deuda del pais.

En el periodo 2026 - 2029 se proyecta un crecimiento conservador, que asciende al 1,8 %
(2026), 2,3% (2027), y 2,.0% (2028 y 2029). Ademas, en un contexto de economia
dolarizada, se prevé unainflacion controladay a la baja con un promedio anual entre 1,2%
y 1,6% a partir de 2026, lo que favorece la planificacion y el consumo. Se estima que la
cuenta corriente de la balanza de pagos, se mantendra superavitaria entre 2025 a 2029
(entre 4,1% y 6,0% del PIB), para lo cual, es importante mantener el superavit en la
Balanza de Bienes, gracias al dinamismo que han tenido los ultimos anos las
exportaciones no petroleras que han compensado la menor exportacion de crudo.

El resultado global del Presupuesto General del Estado (PGE), previsto para el afio 2026
presenta una tendencia positiva, pasando de un déficit de 5,2% del PIB en 2023 a un
déficit de 3,1% del PIB en 2026.

Para 2026, la programacion prevé la racionalizacion del gasto tributario, a fin de
incrementar larecaudacion tributaria, asicomo el fortalecimiento del sistema de control
administrativo del SRIy SENAE; por el lado de los gastos se priorizara lainversion publica
y se contendra el gasto corriente.

El éxito de este escenario proyectado depende de la capacidad para atraer inversion
sostenida (FBKF), impulsar la productividad de los sectores no petroleros y mantener la
estabilidad macroecondmica que permita el crecimiento del consumo familiar.
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5.Elementos orientadores

Conforme lo establecido en el Plan Estratégico Institucional 2025 - 2029, se detalla los
elementos orientadores que han quiado el accionar del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Mision

Somos el ente rector de la politica fiscal y econémica que ejerce sus competencias de
forma transparente y responsable para el desarrollo sostenible e inclusivo, en beneficio
de los ecuatorianos.

Vision

Ser una institucion innovadora, eficiente y transparente que gestione la rectoria de la
politica fiscal y econdmica para impulsar la estabilidad econémica del Ecuador.

Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI)

A continuacion, se detallan los Objetivos Estratégicos Institucionales establecidos en el
estatuto organico vigente y a los cuales se ancla la planificacién estratégica:

e OEI1: Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de
ingresos, egresos y financiamiento del sector publico.

e OEIl 2: Incrementar la eficiencia en la formulacion de propuestas de politicas y
estrategias para la reactivacion economica - productiva y sostenibilidad
macroeconomica del Ecuador.

e OEI3: Fortalecer las capacidades institucionales.

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Ministerio de Economia y Finanzas orienta su gestion en coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No Se Detiene”, el cual constituye el principal
instrumento de planificacién nacional del Estado ecuatoriano y establece los
lineamientos estratégicos para la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas durante el periodo 2025-2029.

En este contexto, elaccionar del MEF se alinea directamente con los siguientes objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo:

OBJETIVO 4. Impulsar el desarrollo economico que genere empleo de calidad y finanzas
publicas sostenibles, inclusivas y equitativas.
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OBJETIVO 8. Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.

El Ministerio de Economia y Finanzas desempena un papel fundamental en la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo, siendo responsable, entre otras
funciones, de las siguientes:

e Formulary ejecutar la politica fiscal orientada a garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicasy la estabilidad macroecondmica.

e Administrar de manera eficiente, transparente y responsable los recursos
publicos, asegurando su asignacion conforme a las prioridades del desarrollo
nacional.

e Programar, gestionar y dar seguimiento al Presupuesto General del Estado en
concordancia con los objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

e Fortalecer los mecanismos de gestién financiera publica, promoviendo la
transparencia, la rendicion de cuentas y el uso eficiente de los recursos del
Estado.
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6. Logros institucionales

Como enterector de la politica fiscal y econémica que ejerce sus competencias de forma
transparente y responsable para el desarrollo sostenible e inclusivo, en beneficio de los
ecuatorianos, la gestién institucional del Ministerio de Economia y Finanzas durante el
2025, ha alcanzado los siguientes resultados:

6.1 Direccionamiento técnico de finanzas

6.1.1 Gestion de Programacion Fiscal

Estandarizacion de las estadisticas de la seguridad social

Durante 2025 se fortalecio la transparencia fiscal mediante la coordinacidén de misiones
técnicas con organismos multilaterales para la estandarizacion y armonizacion de las
estadisticas de sintesis de la seguridad social (ISSFA e ISSPOL), bajo los lineamientos
metodoldgicos del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014.

Se lider¢ la articulacion técnica y operativa con los equipos del ISSFA e ISSPOL, que
consistio en la revision integral de las metodologias de registro, clasificacion y reporte
de operaciones fiscales.

Este proceso permitio la actualizacion de la base de datosy estadistica de sintesis de los
mencionados institutos de seguridad social, producto fundamental parala transparencia
fiscal, la sostenibilidad y la confianza internacional. Esto, permite que los ciudadanos
conozcan con precision el estado real de las finanzas de la seguridad social, eliminando
discrepancias en las cifras oficiales, facilita la toma de decisiones informadas para
garantizar que los fondos de retiro y servicios de salud de militares y policias sean
sostenibles en el tiempo y mejora la reputacion técnica del pais, lo que se traduce en
mejores condiciones de acceso a financiamientoy estabilidad econémica para la nacion.

Actualizacion integral de las estadisticas fiscales del Gobierno Central

Se realizo la actualizacion, armonizacién y documentacion técnica de las estadisticas
fiscales anuales del Gobierno Central, aplicando la clasificacion funcional COFOG,
garantizando la trazabilidad metodologica conforme al MEFP 2014, con la finalidad de
determinar el destino socioeconémico de los recursos. Este hito incluy6 el mapeo y
reclasificacion; la institucionalizacion del conocimiento; y, la garantia de trazabilidad.

La tabla a continuacion permite identificar el gasto publico segun la finalidad socio
econdmica; agrupando en areas de salud, educacion, proteccion social, entre otros;
clasificacion que permite la comparabilidad internacional:
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Tabla No. 1. Estadisticas del COFOG del Gobierno Central 2025
(USD millones)

Categoria Total gasto

701 - Servicios publicos generales 8.787,63
702 - Defensa 1.878,65
703 - Orden publico y seqguridad 2.565,95
704 - Asuntos econémicos 1.195,69
705 - Proteccion del medio ambiente 69,42
706 - Vivienda y servicios comunitarios 65,36
707 - Salud 3.023,70
708 - Actividades recreativas, culturay religion 108,70
709 - Educacion 4.440,49
710 - Proteccion social 6.476,43

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Programacion Fiscal

Informacion fiscal

Se asequro el derecho ciudadano de acceso a la informacion, mediante la publicacion
oportuna y sistematica de las estadisticas fiscales del Sector Publico No Financiero
(SPNF). Consistié en el cumplimiento riguroso del calendario estadistico institucional
2025, garantizando que las cifras de operaciones fiscales y deuda publica estén
disponibles, dentro de los plazos normativos, para la ciudadania en general, organismos
internacionales, entes y agencias especializadas, multilaterales, inversionistas y la
sociedad civil. Estos reportes incluyeron:

e Publicacion Multidimensional: Difusién mensual de las operaciones "sobre la linea"
(Ingresos y Gastos)y "bajo la linea"(Financiamiento) tanto del PGE como del SPNF.

e Gestion de Plazos (Rezago): Mantenimiento de estandares de oportunidad con rezagos
controlados (30 dias para PGE sobre la linea, 60 dias para SPNF y Deuda Publica, y 90 dias
para financiamiento detallado).

¢ Monitoreo de Deuda Publica: Reporte mensual de los saldos de deuda externa e interna,
incluyendo obligaciones de la Seguridad Social, expresados en valores nominales y como
porcentaje del PIB.

o Transparencia de Datos: Consolidacion de informacién en formatos abiertos a través de
la web institucional, permitiendo la trazabilidad del ciclo fiscal.

Tabla No. 2. Estadisticas del Sector Publico No Financiero (SPNF)
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Producto Estadistico Publicaciones Pu!)Iicaciones Tas-a ¢.1e Rezagt?
programadas ejecutadas cumplimiento promedio

Operaciones PGE (Ingresos/Gastos) 12 12 100% 30 dias

Operaciones PGE (Financiamiento) 12 12 100% 90 dias

Operaciones SPNF (Ingresos/Gastos) 12 12 100% 60 dias

Operaciones SPNF (Financiamiento) 12 12 100% 90 dias

Boletin de Deuda Publica 12 12 100% 60 dias

Total 60 60 | 100% Optimo

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Subsecretaria de Programacion Fiscal

Este proceso esrelevante puesto que permite:

e Previsibilidad y confianza: EI cumplimiento del calendario elimina Ia
incertidumbre y garantiza que el analisis econdmico del pais se base en datos
oficiales actualizados mensualmente.

¢ Vigilancia del endeudamiento: Permite a la ciudadania monitorear el nivel de
deuda publica en relacion con el tamano de la economia (PIB).

e Acceso democratico alainformacion: Al publicar en la web institucional bajo un
cronograma fijo, se garantiza que cualquier ciudadano acceda a la informacién al
mismo tiempo que los entes especializados, agencias especializadas,
multilaterales, etc.

Indicadores de calidad del gasto publico en intervenciones sociales

Con la asistencia técnica de UNICEF y el Banco Mundial, a partir de datos administrativos
proporcionados por el Ministerio de Desarrollo Humano (MDH) y el Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura (MINEDEC), se realizé el levantamiento de indicadores de
calidad del gasto publico (cobertura e incidencia) en intervenciones sociales no
contributivas priorizadas.

Este proceso permiti¢ fortalecer el marco institucional para el seguimiento y monitoreo
de la calidad del gasto, estableciendo una linea base de indicadores que permita orientar
latoma de decisionesy mejorar la eficiencia enlaasignaciony uso de losrecursos, enlos
siguientes ejes estratégicos: (i) Transferencias monetariasy pensiones no contributivas,
(ii) Servicios de Desarrollo Infantil Integral (CDI y CNH), y (iii) Programa de Alimentacién
Escolar (PAE).

El levantamiento y analisis de indicadores de calidad del gasto fortalecen la
transparencia y la rendicion de cuentas sobre la orientacién y destino de los recursos
publicos destinados a programas de proteccion social, evidenciando su focalizacion en
los deciles de menores ingresos. Asimismo, este ejercicio proporciona informacién
técnica para sustentar propuestas de mejora y redisefio de programas e intervenciones,
con el fin de optimizar su equidad, eficiencia e impacto en la poblacién mas vulnerable.
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A continuacion, se presentan cuatro indicadores, que dan cuenta de aspectosrelevantes
respecto al trabajo que realiza el Estado en el @mbito de proteccion social, dirigido a la
poblacion en condicién de pobreza y vulnerabilidad.

Grafico No. 1: Bonos y pensiones: evolucion del porcentaje de personas habilitadas
sobre el total elegible en el decil 1

99.9%
91.7%

2024 2025

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano
Elaborado por: Direccién Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico.

Grafico No. 2: Cumplimiento de atenciones CDI frente a planificacidon programatica
(2024-2025)

84.6%

2024 2025

73.3%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano
Elaborado por: Direccién Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico

Grafico No. 3: Cumplimiento de atenciones CNH frente a planificacion programatica
(2024-2025)
63.0%
57.0%
2024 2025

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano
Elaborado por: Direccion Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico
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Grafico No. 4: Cobertura del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) frente a
planificacion (2024-2025)

99.0% 100.0%

2024 2025

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano
Elaborado por: Direccién Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico

Optimizacion del gasto publico

Se efectud el seguimiento sistematico y periddico de la evolucion del presupuesto
codificado y devengado correspondiente a los rubros comprendidos en el Decreto
Ejecutivo Nro. 457, durante el periodo 2022-2025, a través de boletines mensuales y de
informes técnicos trimestrales.

El sequimiento sisteméatico fortalecio la transparencia y larendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de los lineamientos de optimizacion del gasto publico en personal, bienes
y servicios. A través del monitoreo periddico y la generacion de informacién técnica, la
Direccion Nacional de Calidad y Equidad del Gasto Publico proporciond insumos
objetivos para la toma de decisiones y el control institucional, permitiendo identificar
avances, brechasy riesgos en la ejecucion presupuestaria.

Si bien la implementacién de medidas de optimizacion corresponde a las entidades
ejecutoras, este seguimiento contribuy6 a consolidar un marco de disciplina fiscal y a
promover una gestion mas responsable y sostenible de los recursos publicos, en
beneficio de la ciudadania.

Propuestas de optimizacion del gasto publico aprobadas en entidades del
Presupuesto General del Estado (PGE)

De julio a diciembre de 2025, se alcanzo laimplementacion del 80% de las propuestas de
optimizacion del gasto publico formuladas para las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado (PGE). Este resultado refleja un avance sustantivo en la
adopcion de medidas orientadas a fortalecer la eficiencia en la asignacion y ejecucion de
los recursos publicos, promoviendo su reorientacion hacia prioridades estratégicas
definidas en el PGE.

El proceso de optimizacién y seguimiento del gasto en las entidades del Presupuesto
General del Estado (PGE) fortalecio la asignacion eficiente de los recursos publicos hacia
sectores prioritarios y necesidades institucionales debidamente justificadas. A través
del analisis técnico de saldos presupuestarios, procesos no ejecutados durante el
gjercicio fiscal 2025 y disponibilidades en determinados items presupuestarios, se
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identificaron recursos susceptibles de reasignacién hacia rubros estratégicos. Este
ejercicio contribuyd a prevenir incrementos innecesarios del gasto, mejorar la calidad de
las decisiones presupuestarias y promover un uso mas racional de los fondos publicos,
con efectos positivos en la continuidad y mejora de la provision de bienesy servicios a la
ciudadania.

Presupuesto por Resultados parala prevencion y reduccion de la Desnutricion Cronica
Infantil.

Enejercicio de sus competencias como ente rector de las finanzas publicas, el Ministerio
de Economia y Finanzas impuls6 durante 2025 el desarrollo de herramientas técnicasy
metodoldgicas orientadas a la implementacion progresiva de la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PpR) para la prevencion y reduccion de la Desnutricién
Cronica Infantil (DCl), como un mecanismo para fortalecer la eficiencia, eficaciay calidad
del gasto publico.

Este proceso se desarrollé con el acompanamiento y asistencia técnica de organismos
multilaterales y de cooperacion; asi como mediante un trabajo articulado con las
entidades rectorasy ejecutoras, lo que permitié avanzar en la construcciony emision de
instrumentos clave para la operativizacion y aplicacion del PpR, entre las que destacan:

e Elaboracion y aprobacion del documento de “Programa Presupuestario con
enfoque de resultados para la prevencion y reduccién de la DCI”, el cual define la
teoria del cambio, cadena de resultados y productos basados en evidencia
cientifica, para abordar la problematica de la DCI en Ecuador.

e Creacion de la estructura programatica del Programa Presupuestario DCI en el
sistema e-SIGEF.

e Programacién de Necesidades (Costeo), elaboracion de las guias/manuales y
desarrollo de las estructuras para la actualizacion de costos del MSP y MDH.

La implementacién progresiva de estas herramientas fortalece de manera directa la
vinculacion entre la asignacién de recursos publicos y el logro de resultados concretos
en una de las problematicas sociales prioritarias del pais. Al incorporar una estructura
programatica orientada a resultados y mecanismos de costeo de productos, se
promueve una mayor eficiencia, transparenciay trazabilidad del gasto destinado a la DCI,
mejorando la calidad de las decisiones presupuestarias y la capacidad del Estado para
orientar los recursos hacia intervenciones con mayor potencial de impacto.

Este avance contribuye a aseqgurar que los recursos publicos se utilicen de manera mas
efectivay coherente conlos objetivos de la politica publica, fortaleciendo la rendicion de
cuentas y generando condiciones institucionales mas solidas para mejorar el bienestar,
desarrollo integral y oportunidades de la ninez ecuatoriana.

Programacion fiscal de mediano plazo 2026-2029.
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Se elaboro6 y publico el documento que contiene la programacion fiscal, mismo que
procura la transparencia de la planificacién financiera del sector publico en el mediano
plazo, por medio de: la descripcion del escenario macroeconomico de mediano plazo; la
descripcion de la programacidn fiscal; los objetivos y estrategias fiscales; la evaluacién
de la sostenibilidad de deuda; el sequimiento, monitoreo y politica de prevencion de
riesgos fiscales'.

La programacion fiscal es fundamental para la gestion de las finanzas publicas porque
garantiza evaluar la sostenibilidad financiera, al extender el horizonte de planificacion
mas alla del ciclo anual. Este instrumento promueve la disciplina fiscal al establecer
techos de gasto y metas fiscales que previenen el sobreendeudamiento. De este modo,
se asegura una asignacion eficiente de recursos que alinea los ingresos y gastos con los
objetivos de desarrollo de largo plazo.

Programa de Servicio Ampliado del Fondo (SAF), con el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Se cumplio con las metas cuantitativas e indicativas establecidas en el acuerdo
programatico de acceso a financiamiento con el Servicio Ampliado del Fondo (SAF), con
el Fondo Monetario Internacional (FMI). EI programa tiene como objetivo lograr una
consolidacion fiscal gradual a mediano plazo para colocar las finanzas publicas en una
senda sostenible, enfocada en un incremento de ingresos no petroleros y una
racionalizacion de los gastos, asi como la eliminacion de exenciones tributarias
ineficientes, focalizacion de los subsidios a los combustibles (fomentando la transicion
energética, evitar el dafo al medio ambiente y eliminar la corrupciony el contrabando).?

El cumplimiento de las metas con el FMI, permite a la ciudadania conocer el nivel de
transparencia de la ejecucion de la politica fiscal, e incentiva el control ciudadano, a fin
de verificar la gestion del gobierno en las relaciones con los organismos multilaterales.

6.1.2 Gestidon de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos

Autorizacion de endeudamiento publico de entidades pertenecientes al PGE

En el ambito de las operaciones de autorizacion de endeudamiento publico, en 2025 se
priorizo la obtencién de condiciones financieras éptimas para el pais con la negociacion
de términos y condiciones favorables para la aprobacion y contratacion de operaciones
de endeudamiento publico externo para entidades del Presupuesto General del Estado
(PGE).

El Comité de Deuda y Financiamiento (CDF), aprobo para las entidades del PGE los
términos y condiciones financieras, la contratacion y suscripcion de varias operaciones
de crédito con organismos multilaterales, como el BID, el BIRF, la CAF, el FLAR y los

! https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/10/Documento-Programacion-Fiscal-2026-2029.pdf
2 https://www.imf.org/en/publications/cr/issues/2025/12/18/ecuador-fourth-review-under-the-extended-
arrangement-under-the-extended-fund-facility-572689
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bancos comerciales internacionales por un monto de USD 3.916,00 millones. A
continuacion, se presenta el detalle por prestamista y ejecutor:

Tabla No. 3. Endeudamiento entidades PGE ano 2025

Monto
Prestamista Ejecutor Descripcion (UsD
millones)
. Programas y/o proyectos de inversion publica en el
Goldman Sachs International y Banco . N
MIT marco del programa para financiamiento de 500,00
Santander S.A. . .
vivienda social en Ecuador II.
MEF Prograr.na.par.a mejorar la estgbl!ldad macro fiscal y 200,00
contribuir aimpulsar el crecimiento en Ecuador.
MEF Contrato de reembolso por contingencia** 250,00
BID / Banco Interamericano de Programa de prevenciony respuesta alaviolenciay
MDI R 550,00
Desarrollo la criminalidad en el Ecuador.
Proyecto de integracion fronteriza - Eje Vial No. 4
MIT Carretera Bellavista-Zumba-La Balsa, provincia de 150,00
Zamora Chinchipe.
MDH - MSP Second addltlonalflnancmg for the social safety 100,00
net project.
BIRF / Banco Internacional de Firstjob creation and fiscal sustainability
- MEF : 900,00
Reconstrucciony Fomento development policy loan.
MINEDUC Strengthening the reS|I|epce of Ecuadorian schools 100,00
project.
MEF Programa de transicion para la transformacion 250.00
CAF / Corporacion Andina de productivay sostenible del agro ecuatoriano. '
Fomento - Banco de Desarrollo de
América Latina MEF Financiamiento extraordinario de liquidez a corto 416,00
plazo.
FLAR/ Fondc;{é:;r:/gzmerlcano de MEF Préstamo de apoyo a la balanza de pagos™* 500,00

Total 3.916,00

Fuente: Libro de la Deuda ano 2025
Elaborado por: Direccion Nacional de Negociacion - Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de Riesgos

Los recursos de financiamiento externo, permitieron financiar proyectos de inversiénen
sectores estratégicos, a través de los diferentes ministerios del PGE, contribuyendo al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Las operaciones de financiamiento publico permiten optimizar el perfil de la deuda
publica, reducir las presiones de liquidez y sostener la estabilidad macroeconomica,
generando beneficios para la poblacion.

Dentro de los principales sectores se encuentran: el de sequridad, desarrollo humano,

vivienda, vialidad y educacion. Adicionalmente, se desembolsaron recursos para apoyar
la estabilidad macro fiscal y el crecimiento econémico.
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Los sectores ejecutores son de gran relevancia por el impacto que generan en la
ciudadania ecuatoriana, dado que estos recursos contribuyen al acceso a los servicios
publicos, al fortalecimiento de la infraestructura social y productivay a la ampliacion de
programas prioritarios.

En el sector de vivienda, en diciembre de 2025 se concretd la contratacion del
financiamiento por hasta USD 500 millones para el Programa de Crédito MITI-MITI,
ejecutado por el Ministerio de Infraestructuray Transporte (MIT).

Autorizacion de endeudamiento publico de entidades que no pertenecen al PGE con o
sin garantia soberana.

En relacion con las entidades que no pertenecen al Presupuesto General del Estado, el
Comité aprobd varias operaciones de endeudamiento publico externo con garantia
soberana y sin garantia soberana, por un monto de USD 388,63 millones, ejecutadas por
diferentes GADs, Empresas Publicas y Banca Publica. Entre los principales prestamistas,
se encuentran organismos multilaterales como la AFD, el BEI, el BID, la CAF y el KFW, asi
como la banca privada a nivel local. Principalmente, los recursos han financiado
proyectos de agua y saneamiento, transporte y vialidad, movilidad urbana y vivienda. A
continuacion, se presenta el detalle por acreedory prestatario:

Ministerio de Economia

Tabla No. 4. Endeudamiento entidades fuera del PGE ano 2025

Prestamista Prestatario Descripcion Garantia soberana Mopto(USD
millones)
Empresa Municipal de Agua | Programa de agua seguray Autorizacion
Potable y Alcantarillado de | saneamiento (PASSA)para | endeudamiento con 40,00
AFD/ Agencia Francesa Guayaquil EP EMAPAG EP Guayaquil. garantia soberana
de Desarrollo Empresa Publica Municipal | Mejora de la gestién de Autorizacion
de Aseo de Cuenca - EMAC residuos solidos en endeudamiento sin 26,73
EP Cuenca. garantia soberana
BEI/ Banco Europeode | Banco de Desarrollo del Programa. para el acceso Autorlz.ac:lon
Inversiones Ecuador B.P (BDE) sostenible al aguay endeudamiento con 100,00
) saneamiento PRASAS-BEI. | garantia soberana
Primera operacion
individual para el
financiamiento del
Corporacion Financier transporte eléctrico Autorizacion
orporacior anciera sostenible en Ecuador, endeudamiento con 25,00
Nacional . , . ,
bajo lalinea de crédito garantia soberana
condicional para proyectos
deinversién (CCLIP)parala
BID/Banco movilidad eléctrica.
Interamericano de 3 »
Desarrollo P.rlrr?e'ra operacion
individual para el
. . financiamiento del
Corporacion Nacional de - N
. transporte eléctrico Autorizacion
Finanzas Populares Y - .
S sostenible en Ecuador, endeudamiento con 8,00
Solidarias . ] 4 ;
bajo lalinea de crédito garantia soberana
(CONAFIPS). .
condicional para proyectos
deinversién (CCLIP) parala
movilidad eléctrica.
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Monto (USD
millones)

Prestamista Prestatario Descripcion Garantia soberana

Primera operacion
individual bajo lalinea de
crédito condicional para

proyectos de inversion

(CCLIP) parael

financiamiento de las

necesidades de vivienday
micronegocios de la

poblacion de la economia
populary solidaria (EPS).
Proyecto de construccién

de un acueducto para

Autorizacion
endeudamiento con 70,00
garantia soberana

Autorizacion

. Gad Municipal de incrementar el caudal de .
CAF/CORPORACION Montecr?sti agua cruda del sistema de endeudgmlento con 28,00
ANDINA DE agua potable del cantén garantia soberana
FOMENTO/BANCO DE Montecristi.
ESARROLLO DE :
AMERICA LATINA Prqgrama integral de o
infraestructura Autorizacion
Gad Provincial de Los Rios. sostenible de riegoy endeudamiento con 32,80
vialidad de la provinciade | garantia soberana
Los Rios.
Construccion de sistemas
de alcantarillado sanitario y
plantas de tratamiento
paralas comunidades de
S e
HORROY CREDITO Gobierno Auténomo Dolorosa’ Serra% Dact'e— Autorizacion
JUVENTUD Descentralizado Municipal Callanca éentro P‘arroquial endeudamiento sin 1,00
ECUATORIANA del Cantén Sigsig. delJimayotras garantia soberana
PROGRESISTA(JEP)

Comunidades del Canton
Sigsig, Provincia del Azuay,
y el mejoramiento de
sistemas comunitarios de
agua potable.

KFW/KREDITANSALTF

UR
WIEDERAUFAU, Banco de Desarrollo del Movilidad urbana Autorizacion
BANCO DE Ecuador B.P(BDE) sostenible Ily movilidad | endeudamiento con 57,10
DESARROLLO DE ’ urbana sostenible lll. garantia soberana
PARA LA
RECONSTRUCCION.
Total 388,63

Fuente: Libro de la Deuda afio 2025
Elaborado por: Direccion Nacional de Negociacion - Subsecretaria de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos

El proceso de aprobacién de créditos y otorgamiento de garantias soberanas, permite a
las entidades que se encuentran fuera del PGE, acceder a operaciones de financiamiento
para cubrir las necesidades poblacionales conforme a los sectores y/o territorios
competentes. Se han favorecido sectores como: agua, alcantarillado, gestion de
residuos, saneamiento, que constituyen necesidades basicas en el territorio. El
transporte y la vialidad representan factores clave para el desarrollo productivo y
comercial, y en el mismo sentido, lo relacionado con vivienda y la movilidad urbana que
tienen unimpacto directo en la calidad de vida de la poblacion.

Emision, negociacion y colocacion de Bonos del Estado de Deuda Interna
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Sobre la emisidn, negociaciony colocacién de Bonos de Deuda Interna, el ente rector de
las finanzas publicas, coloco6 un total de USD 6.473,19 millones. Esta operacion generd
recursos de libre disponibilidad que permitieron cubrir las necesidades presupuestales
del PGE.

Adicionalmente, la colocacion de bonos de Deuda Interna del Estado, fortalece el
mercado local de valores, promoviendo un entorno de estabilidad macroecondmica y
reduciendo la dependencia del financiamiento de créditos externos, de tal manera que
el Estado pueda cumplir con sus obligaciones socialesy econémicas de forma previsible.

Insumos técnicos para el informe preliminar de aprobacion de sostenibilidad y riesgo
fiscal, dictamen de sostenibilidad y riesgos fiscales de proyectos de gestion delegada

La emisidn de los informes técnicos, referente al analisis de riesgos fiscales, permitio a
las entidades delegantes continuar con los procesos de inicio de la estructuracién del
proyecto (en el caso del Informe preliminar de aprobacion), o proceder con la
convocatoria a concurso publico, o a la suscripcion del respectivo instrumento legal (en
el caso del Dictamen), de aquellos proyectos bajo cualquier modalidad contractual de
delegacioén al sector privado, que implique una relacion mayor a cinco anos para el
financiamiento, diseno, construccion, equipamiento, rehabilitacion, mejora, operacion
y/o mantenimiento de infraestructura publica, nueva o existente, asi como para la
prestacion de un servicio publico, en concordancia con lo que senala el Reglamento al
COPLAFIP.

La emision de los referidos informes técnicos permite continuar con la implementacion
de proyectos de gestion delegada, particularmente en los &ambitos de
telecomunicaciones, vias e hidrocarburos.

Reporte de estadisticas por sectores

La informacion se encuentra disponible y de facil acceso para la ciudadania y trata sobre
los reportes estadisticos por sectores(Boletin de Deuda), que incluyen el Sector Publico
Total, el Sector Publico No Financiero y el Presupuesto General del Estado, asi como el
indicador de la regla de deuda y otras obligaciones de pago del Sector Publico No
Financieroy de la sequridad social. Esta informacion se encuentra publicada en la pagina
web del Ministerio de Economiay Finanzas.?

6.1.3 Gestién de Presupuesto

Elaboracion y presentacion de la Proforma Presupuestaria 2025

Elenterector de las Finanzas Publicas en elano 2025, en observancia a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, establecié los mecanismos que permiten a las
instituciones orientar su presupuesto institucional en relacion a las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional. Es asi que el proceso de elaboracion de la

3 https://www.finanzas.gob.ec/https-wwwdeuda-publica-nueva-metodologia/
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proforma del Presupuesto General del Estado 2025 inici6 con la expedicion de las
directrices presupuestarias para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria 2025,
comunicadas el 22 de junio de ese ano. Este documento recogid los lineamientos para la
programacion y formulacion institucional, asi como los techos presupuestarios para la
formulacion del Presupuesto General del Estado 2025y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2025 - 2028.

El 04 de septiembre 2025, el pleno de la Asamblea Nacional, aprobé el Presupuesto
General del Estado 2025 y el 09 de septiembre de 2025 se publicé en el Registro Oficial,
Sexto Suplemento Nro. 120, con un monto de USD 40.961,41 millones.*

Por el lado de los ingresos, los ingresos corrientes, de acuerdo con su naturaleza,
representan el 51,17% del total de la Proforma con USD 20.960,84 millones, los ingresos
de financiamiento el 32,69% con USD 13.392,09 millones, y los ingresos de capital
representan el 16,13% con un monto de USD 6.608,49 millones.

Grafico No. 5. Ingresos por naturaleza econémica

FINANCIAMIENTO
13.392,09
32.69%

\

CAPITAL
6.608,49
16.13%

CORRIENTE
20.960,84
51.17%

Fuente: Justificativo de ingresos y egresos de la Proforma 2025
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

En cuanto a los egresos corrientes con un valor de USD 22.393,11 millones representaron
el 54,67% del total de egresos. Estos rubros estan proyectados para cubrir
especialmente egresos de personal y transferencias o donaciones corrientes que, en
conjunto, agrupan el 71,29% de esta clasificacion de egresos.

“https://www.finanzas.gob.ec/proforma-2025-22-de-agosto-de-2025/
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Grafico No. 6. Egresos por naturaleza
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Fuente: Justificativo de ingresos y egresos de la Proforma 2025
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

La presentacion de la Proforma Presupuestaria 2025 permite a la sociedad civil, conocer
el estado de la planificacion estatal y los recursos con los que cuenta para proveer bienes
y servicios basicos; asi como la inversion alineada a las diferentes politicas publicas
priorizadas por el Gobierno Nacional.

Elaboracion y presentacion de la Proforma Presupuestaria 2026

El ente rector de las Finanzas Publicas, en observancia a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, establece los mecanismos que permiten a las
instituciones orientar su presupuesto institucional en relacion con las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional. Asi, el proceso de elaboraciéon de la proforma del
Presupuesto General del Estado 2026 partié con la expedicion del Acuerdo Ministerial
Nro. MEF-MEF-2025-0017-A, del 10 de septiembre de 2025, mediante el cual se emitié el
cronograma para la emision de las directrices presupuestarias para la elaboracion de la
Proforma Presupuestaria 2026, que fueron comunicadas posteriormente el 16 de
septiembre de 2025. Este documento recogio los lineamientos para la programacion y
formulacion institucional, asi como los techos presupuestarios para la formulacién del
Presupuesto General del Estado de 2026 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal
2026 -2029.

Acorde a las directrices emitidas por parte de esta cartera de Estado, se encuentran los
techos presupuestarios institucionales y de gasto, mismos que toman como base el
techo global establecido en la programacion fiscal considerando el analisis estadistico
historico del gasto ejecutado por las entidades que conforman el PGE.

e Desde 2008 hasta 2022, se realizé una clasificaciéon de los items
presupuestarios conrecurrencia de ejecucion fijay no fija; es asi que aquellos
items presupuestarios con ejecucion fija se calcularon a través de medias
moviles y el valor promedio de ejecucion historica, dando como resultado el
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techo presupuestario referencial para el ano 2026. Mientras que, de aquellos
items presupuestarios catalogados como de ejecucion no fija, se realizé el
anélisis a nivel institucional para establecer su programacion.

Conforme al cronograma establecido en las directrices presupuestarias para la
formulacion del Presupuesto General del Estado 2026 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2026 - 2029, la Subsecretaria de Presupuesto, a partir del 08 de octubre de
2025 inicidé la revision, analisis, validaciéon y consolidacion de las proformas
institucionales.

El31de octubre de 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 147
y en el articulo 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se presenté a la
Asamblea Nacional la proforma presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2026
y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2026 - 2029.

El 29 de noviembre de 2025, el pleno de la Asamblea Nacional, aprobé el Presupuesto
General del Estado 2026 y el 15 de diciembre de 2025 se publico en el Registro Oficial, en
el Suplemento Nro. 184, con un monto de USD 46.255,57 millones, que constituye el
33,27% del PIB estimado de 2026 (USD 139.046,6 millones).

La proforma del Presupuesto General del Estado 2026 incluye reportes a nivel de fuente,
grupo, entidad, funcional, entre otros; y el justificativo de ingresos y egresos y otros
anexos generados por las diferentes unidades del MEF, conforme lo determinado en el
articulo 99 y 103 del COPLAFIP y normativa legal vigente. ®

Por el lado de los ingresos, los ingresos corrientes, de acuerdo con su naturaleza,
representan el 46,87% del total de la Proforma, con USD 21.679,91 millones; los ingresos
de financiamiento el 34,82%, con USD 16.104,97 millones; mientras que los ingresos de
capital representan el 18,31%, con USD 8.470,69 millones.

Grafico No. 7. Ingresos por naturaleza econdmica

FINANCIAMIENTO CORRIENTE
16.104,97 21.679,91
34.82% 46.87%
8.470,69
18.31%

Fuente: Justificativo de ingresos y egresos de la Proforma 2026
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

®https://www.finanzas.gob.ec/proforma-2026-31-de-octubre-del-2025/
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Los egresos corrientes en la proforma 2026 cuentan con una asignacién de USD
23.482,20 millones y representan el 50,77% del total de los egresos, los egresos para
inversion, registran una participacion del 3,82%, con un total de USD 1.764,87 millones.

Grafico No. 8. Egresos por naturaleza
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Fuente: Justificativo de ingresos y egresos de la Proforma 2026
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Gestion vinculada a la elaboracion y emision del Acuerdo Ministerial de Liquidacion
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2024, en cumplimiento de la normativa legal

Conforme a lo establecido en el articulo 127 del Reglamento al COPLAFIP, la liquidacion
del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que realizan las instituciones
para expresar y presentar a las autoridades y a la ciudadania, la informacion financiera
consolidada sobre la ejecucion presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio
fiscal hasta la fecha de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y en los
estados financieros.

En este marco, mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 12, de 28 de febrero de 2025, se
emitié la “Liquidacién del Presupuesto General del Estado del ano 2024", que es el
resultado del proceso de agregacion y consolidacion realizado mediante la herramienta
e-SIGEF.

El resultado financiero del ejercicio 2024 presentd un déficit por USD 2.483,06 millones,
equivalente al 2,02% del PIB estimado para el ejercicio fiscal 2024 (USD 123.094,05
millones) y el resultado economico del ejercicio fiscal 2024 presentd un superavit
permanente de USD 457,63 millones, resultado de la diferencia entre ingresos
permanentes por USD 21.113,98 millones y egresos permanentes por USD 20.656,35
millones.®

¢ https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/02/acu-2025-012-signed.pdf
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Tabla No. 5. Regla Fiscal del Presupuesto General del Estado al 31 de diciembre 2024
(USD millones)

Concepto ‘ Devengado
Ingresos permanentes 21.113,98
Gastos permanentes 20.656,35
Deéficit / superavit permanentes 457,63
Ingresos no permanentes 1.644,96
Gastos no permanentes 4.585,65
Déficit / superavit no permanentes -2.940,70
Deficit / superavit global -2.483,06

Fuente: Liquidacion del Presupuesto General del Estado 2024, emitida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 012 de 28
de febrero de 025
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Gestion referente a instrumentos legales, normativa relevante y dictamenes emitidos
conforme las competencias legales vigentes

Entre las principales acciones, también se destaca la gestion referente a instrumentos
legales, normativa relevante y dictdmenes emitidos conforme las competencias y
ambito de accidn en la emision de los dictamenes presupuestarios para leyes:

Ley para el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
(implementada): Nuevo incentivo: reduccion del IRC por donaciones a la Policia
Nacionaly a las Fuerzas Armadas.

e Ley Organica de Transparencia Social (implementada): modificaciéon del régimen
tributario del impuesto a la renta para dividendos distribuidos; Pago a cuenta sobre
las utilidades no distribuidas.

e Ley Organica para el fortalecimiento de las Areas Protegidas (implementada):
Impuesto al Valor Agregado: Reduccion del IVA al 8% en feriados, sin limite de veces
en el ano; Definicion del alcance de los vehiculos eléctricos para la exencién del
impuesto vehicular.

e Ley Organica de las Personas con Discapacidad (implementada): Beneficios
Tributarios: Deduccion IR por inclusion laboral, Exoneracion IR, Reintegro del IVA,
Exoneracion parcial de Impuesto Predial, Exoneracion arancelaria Tributos al
comercio exterior, IVA, ICE, Exoneracion de tributos por compra de vehiculos,
Exoneracion total de tributos para la importacion de bienes clasificados para uso de
personas con discapacidad.

e LeyOrganica de Integridad Publica (implementada): Remisién Tributaria del 100% de
multas, interesesy recargos.
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e Ley Organica para Impulsar la economia de las mujeres emprendedoras del Ecuador
(implementada): Promover la aplicacién de incentivos tributarios, incluida la
exencion del IR.

Gestion vinculada al seguimiento y evaluacion presupuestaria

Para el ejercicio fiscal 2026 se habilitaron los formularios que permitieron cumplir con lo
estipulado en el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, observando los
periodos establecidos en el articulo 119 del COPLAFIP y 120 de su Reglamento.

Es importante destacar que esta actividad se realiza de manera coordinada con el ente
rector de planificacién, en este marco se emitieron oficios circulares conjuntamente,
que contienen principalmente lineamientos para el seguimiento y evaluacion
presupuestaria institucional de las entidades del PGE, asi como para la evaluacion fisica
y financiera de la ejecucion de la planificacion y presupuesto. Estos informes se
constituyen como insumos para el Informe de evaluacion financiera global del
Presupuesto General del Estado (PGE) que se presenta al presidente de la Republicay a
la Asamblea Nacional.

Durante el ejercicio fiscal 2025, se elaboraron y presentaron informes de seguimientoy
ejecucion presupuestaria de las entidades que comprenden el PGE, entre los informes
se destacan:
Trimestral:

e Informe de ejecucion presupuestaria del primer trimestre 20257

e Informe de ejecucion presupuestaria del tercer trimestre 20258

Semestral:

e Informe de ejecucién presupuestaria del primer semestre 2025 y Il trimestre
2025°

Anual:
e Informe de ejecucion presupuestaria anual y IV trimestre 2025

El Presupuesto General del Estado para el ejercicio fiscal 2025 inicié con un presupuesto
prorrogado de USD 36.063,02 millones. ElI 04 de septiembre de 2025, la Asamblea
Nacional aprobo el Presupuesto General del Estado 2025y el 09 de septiembre de 2025

"https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2025/05/Informe_Ejecucio % CC %81n_Presupuestaria_|_trim_2025-1.pdf
8 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/11/Informe-Ejecucion-PGE_Ene_sep_y_llI-
Trim-2025_vf.pdf

¥ https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/08/Informe-Ejecucio%CC%81n-
PGE_I-Sem_II-Trim.pdf

O https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2026/02/Informe_Ejecucion_Presupuestaria_anual_y_IV_trim_2025_.pdf
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se publicé en el Registro Oficial, por un monto de USD 40.961,41 millones. Al 31 de
diciembre de 2025, el presupuesto codificado de ingresos y egresos ascendio a USD
40.080,26 millones, mientras que, el devengado por ingresos ascendio a USD 35.977,62
millonesy el devengado por egresos a USD 34.949,20 millones.

Tabla No. 6. Informacion general del PGE 2025

Detalle ‘ Monto (USD millones)

Valor PGE 2025 aprobado 40.961,41
Valor codificado PGE 2025 40.080,26
Ingresos devengados 2025 35.977,62
Egresos devengados 2025 34.949,20
Ingresos permanentes devengados 21.897,37
Egresos permanentes devengados 22.325,89
Ingresos no permanentes devengados 1.514,40
Egresos no permanentes devengados 5.323,60

Fuente: Repositorio Bl- e-SIGEF Ministerio de Economiay Finanzas/ Base consolidada
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Tabla No. 7. Informacion del PGE desagregado por Gabinetes Sectoriales (USD

millones)
Gabinetes Sectoriales ‘ Codificado Devengado
Instituciones del Tesoro Nacional 20.402,60 18.226,06
Gabinete sectorial de Desarrollo Social 10.953,45 8.732,58
Gabinete sectorial de Seguridad 4.152,88 3.964,33
Universidadesy escuelas politécnicas publicas 1.606,98 1.339,92
Gabinete sectorial de Infraestructura, energiay medio ambiente 1.141,66 986,54
Otras Funciones del Estado 965,88 942,04
Gabinete sectorial de desarrollo Productivo 451,39 396,79
Gabinete sectorial Institucional 198,55 193,84
Otras Instituciones del Ejecutivo 206,87 167,10

Total PGE 40.080,26 34.949,20

Fuente: Repositorio Bl- e-SIGEF Ministerio de Economiay Finanzas/ Base consolidada
Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

6.1.4 Gestion de Contabilidad Gubernamental

Implementacion del proyecto de la UNCTAD-ECUADOR: “Fortalecimiento de la
Presentacion de Informes de Sostenibilidad para fomentar las finanzas y las
Inversiones Sostenibles en determinados Paises en Desarrollo”

En 2025, esta cartera de Estado fue el punto focal en Ecuador para implementar y

desarrollar el proyecto “Fortalecimiento de la Presentacion de Informes de Sostenibilidad
para fomentar las finanzas y las Inversiones Sostenibles en determinados Paises en
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Desarrollo”, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNCTAD-ECUADOR.

Sulanzamiento se realizo a través de la Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad
(Accounting Development Tool - ADT), efectuado en noviembre de 2025 en el salon de
CIESPAL. Como aporte a la ciudadania se fomentaron las finanzas y las inversiones
sostenibles para el Ecuador.

La Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad (ADT) utilizada para el proyecto
definira las perspectivas colaborativas cruciales no solo para el reforzamiento del
ecosistema de informes de sostenibilidad en Ecuador, sino también para esbozar las
actividades presentes y futuras que se requeriran para la implementacién exitosa del
proyecto, en la que se reflejaran los resultados en el Informe Final a presentarse en el
ISAR43 en noviembre de 2026.

Estados Financieros Consolidados del Sector Publico No Financiero, estados
Agregados del Sector Publico Financiero y de las entidades de Seguridad Social

Los estados Financieros Consolidados del Sector Publico No Financiero, estados
Agregados del Sector Publico Financiero y de Entidades de Sequridad Social, se
encuentran publicados en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondientes a diciembre de 2024 y junio de 2025."

Los principales productos fueron:

e [Estados Financieros del Sector Publico al 31 de diciembre de 2024, con una
cobertura del 99,56%.

e Estados Financieros Agregados y Consolidados del Sector Publico No Financiero
al 31 de diciembre de 2024, con cobertura del 99,54%, que se encuentran
auditados porla CGE.

e Estados Financieros Agregados del Sector Publico Financiero y de las Entidades
de Seqguridad Social, a diciembre de 2024, con cobertura del 100,00%.

Grafico No. 9. Cobertura de los Estados Financieros ano 2024 por
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"https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-contabilidad-gubernamental/
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Fuente: Mddulo de agregaciony consolidacion 2024
Elaborado por: Direccion Nacional de Anélisis y Consolidacion de Estados Financieros - Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental

e Estados Financieros Agregados y Consolidados del Sector Publico No Financiero
al 30 de junio de 2025, con una cobertura del 96,23%.

e Estados Financieros Agregados del Sector Publico Financiero y de las Entidades
de Seqguridad Social, a junio de 2025, con cobertura del 100,00%.

Grafico No. 10. Cobertura de los Estados Financieros corte junio 2025
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Fuente: Mddulo de agregaciony consolidacién 2025
Elaborado por: Direccion Nacional de Analisisy Consolidacién de Estados Financieros - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

e EstadosFinancieros mensuales del Presupuesto General del Estado de diciembre
2024 anoviembre de 2025, con cobertura del 100,00%

El analisis de los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico No Financiero y
de los Estados Agregados del Sector Publico Financiero y de Entidades de Sequridad

Social se logro con los siguientes productos vinculados:

e Andlisis Financiero de los estados financieros consolidados del Sector Publico
No Financiero a diciembre de 2024.

e Analisis Financiero de los estados financieros agregados del Sector Publico
Financiero a diciembre de 2024 y junio de 2025.

e Analisis Financiero de los estados financieros agregados de las entidades de
Sequridad Social a diciembre de 2024 y junio de 2025.

e Andlisis Financiero de los Estados Financieros de los Fideicomisos Publicos.




/ ﬁ[”ﬂ/f/j”ﬂ[ Ministerio de Economia
5.”[”];452”25 y Finanzas

Estos analisis se elaboran mediante informes técnicos y se encuentran incluidos en el
Libro anual de Estados Financieros Consolidados Sector Publico, publicados en la pagina
web del Ministerio de Economiay Finanzas.™

Consultoria con la Universidad de Zarich con el apoyo del BID, para la aplicacion
practica de las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental (NTCG) y el
acompanamiento a la ejecucion del plan de accion de la Consolidacion de los Estados
Financieros

Entre el 03 y 09 de octubre de 2025, se tuvo la visita técnica de los Consultores del
Departamento del Sector Publico de la Universidad de Ciencias Aplicadas de Zurich
Suiza/BID con el objetivo de brindar asistencia técnica en gestion financiera publica y
fortalecer capacidades institucionales a través de: (i) Taller sobre la aplicacion de la
Norma de Acuerdos de Concesion de Servicios vy, (ii) Proyecto de Homologacién de
Cuentas Contables del Sector Financiero Publico - Banca Publica.

Adicionalmente, se coordinaron otras actividades para laaplicacion practicadelasNTCG
18, Deterioro de activos y NTCG 25, Concesiones para la incorporacion de la NTCG sobre
Beneficios alos Empleados, de la Consolidacién de los Estados Financieros con la NICSP
35y la sectorizacion del MEFP de 2014.

Actualizacion del Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico No
Financiero

La actualizacion del Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico No
Financiero tiene el propdsito de brindar herramientas a las entidades del Sector Publico
No Financiero, para aplicar conforme a lo senalado en la Normativa de Contabilidad
Gubernamental bajo las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP).

El Catalogo General de Cuentas Contables permite a las entidades aplicar la Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), para registrar los hechos
econdémicos de acuerdo con el escenario contable y/o financiero determinado por la
entidad.

Tabla No. 8. Actualizacion del Catalogo General de Cuentas Contables del Sector
Publico No Financiero

Acuerdo Ministerial

04 de febrero https://www.finanzas.gob.ec/wp-
Acuerdo Ministerial No. 007 2075 content/uploads/2025/09/ACUERDO-
Nro.-MEF-MEF-2025-0020-A.pdf

https://www.finanzas.gob.ec/wp-

Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF- 94 de iunio 2025 content/uploads/downloads/2025/06/A
2025-0006-A ) CUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0006-
A.pdf

2 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/08/LIBRO-ESTADOS-
FINANCIEROS-SECTOR-PU%CC%81BLIC0-2024_compressed.pdf



https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/09/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0020-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/09/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0020-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/09/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0020-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/06/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0006-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/06/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0006-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/06/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0006-A.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/06/ACUERDO-Nro.-MEF-MEF-2025-0006-A.pdf
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https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2025/02/Ac
uerdo-Ministerial-No-007-1.pdf
Fuente: Direccién Nacional de Analisis y Consolidacién de Estados Financieros - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental
Elaborado por: Direccion Nacional de Anélisisy Consolidacion de Estados Financieros - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

Acuerdo Ministerial No. MEF-MEF- 19 de septiembre
2025-0020-A 2025

Asistencia Técnica a entidades del Sector Publico No Financiero

La asistencia técnica brindada a las entidades del Sector Publico No Financiero asegura
la correcta aplicacion de la normativa bajo las NICSP, catalogos, clasificadores, carga de
informacion y otros instrumentos normativos, mejorando la calidad de la informacién
financiera ingresada en las herramientas informaticas del MEF, lo que se refleja en la
transparencia de la informacion de los Estados Financieros Consolidados.

Tabla No. 9. Asistencia técnica a entidades del Sector Publico No Financiero

Descripcion No.
Asistencia Técnica a entidades del Sector Publico No Financiero para la
aplicacién de la Normativa de Contabilidad Gubernamental, Direccién 979

Nacional de Analisis y Consolidacion de Estados Financieros
Asistencia Técnica a entidades del Sector Publico No Financiero convocadas
para la carga de la informacion financiera en el Médulo de Agregacion y

Consolidacién, Direccion Nacional de Analisis y Consolidacion de Estados 1990
Financieros

Asistencia Técnica a las entidades del Sector Publico No Financiero, para

temas conceptuales, financieros y de operatividad en los moédulos del sistema 2.823

eSBYE, Direccion Nacional de Activos No Financieros e Inventarios.

Asistencia Técnica a las entidades del PGE, mediante notificaciones para la
reqgularizacion de diferencias en Conciliacion Bancaria, Direccion Nacional de 1.581
Control Financiero.

Fuente: Reportes de Asistencia Técnica
Elaborado por: Direcciones Nacionales de la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental

Depuracion, reconocimiento y activacion de los Bienes de Infraestructura de las
entidades del Sector Publico No Financiero

De mayo a diciembre 2025, se realiz6 la asistencia técnica a nivel nacional para la
depuracién, reconocimiento y activacion de los Bienes de Infraestructura de las
entidades del Sector Publico No Financiero, logrando que las entidades del PGE
determinen el monto real de la inversién en obra publica realizada, mediante la
identificacion, reconocimiento y catalogacion de los bienes de infraestructura, lo cual
les permitira dar un correcto mantenimiento y aseguramiento de los activos de las
entidades, todo esto con el fin de priorizar la planificacion y focalizar la inversion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Tabla No. 10. Monto de la Asistencia Técnica (USD millones)

Mes \ Monto Activado
Mayo 635,12
Junio 1.648,17



https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/02/Acuerdo-Ministerial-No-007-1.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/02/Acuerdo-Ministerial-No-007-1.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/02/Acuerdo-Ministerial-No-007-1.pdf
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Mes \ Monto Activado
Julio 1.037,30
Agosto 2.705.14
Septiembre 4.097,76
Octubre 849,17
Noviembre 469,69
Diciembre 151,08
Total | 11.593,43

Fuente: Sistemas eSBYE y e-SIGEF
Elaborado por: Direccion Nacional de Activos No Financieros e Inventarios - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

El Ministerio de Infraestructura y Transporte contabilizé un valor de USD 2.966,18
millones para obras viales, que corresponde al 26% del total incorporado. Por otra parte,
el 25% fue reclasificado por el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, cuyas
Unidades Educativas constaban como Propiedad, Plantay Equipo en el Modulo de Bienes
de eSBYE.

En el Modulo de Bienes del sistema eSBYE se encuentra registrada la informacion
contable y administrativa de todos los tipos de bienes de las instituciones, incluido los
bienes de infraestructura contabilizados en el ejercicio fiscal 2025.

Capacitacion a entidades del Sector Publico No Financiero

Para el ano 2025, la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental programo la
capacitacion del Manual de Contabilidad Gubernamental dirigido a los contadores,
tesorerosy guardalmaceén de las entidades del Sector Publico No Financiero. Los cursos
se realizaron en varias sedes a nivel nacional, cubriendo las siguientes teméticas:

e Manual de Contabilidad Gubernamental Parte 1- Activos y Pasivos Financieros;
e Manual de Contabilidad Gubernamental Parte 2 - Bienes e Inventarios;

¢ Manual de Contabilidad Gubernamental Parte 3 - Asistencia Técnicay Activacion
Infraestructura;y,

e Manual de Contabilidad Gubernamental Parte 4 - NTCG 10, 25, 26, 27, 28 'y 47 y
Conciliaciéon Bancaria.

Adicionalmente, en el ano 2025 en las 24 provincias del pais se capacito a 3.278
funcionarios entre financieros y administrativos segun el curso; el mes de septiembre
fue el mes mas productivo de la capacitacién con 1.091 servidores capacitados. Se
impartieron 100 cursos, el evento mas relevante fue el Manual de Contabilidad
Gubernamental Parte 3 - Asistencia Técnica y Activacion Infraestructura con 41 eventos.

Avances en la conciliacion de los saldos de cuentas contables de bienes e inventarios
del ano 2025

Se brindo asistencia técnica directa a las entidades usuarias de los sistemas e-SIGEF y
el eSBYE, referente a la conciliacion de los saldos de cuentas contables de bienes e
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inventarios delano 2025, asegurando la transparencia, valorizaciony uso correcto de los
bienes e inventarios del sector publico, el resultado fue que 713 entidades que se
encuentran operando en el sistema eSBYE, tienen conciliados los saldos entre los
sistemas antes mencionados.

Se evidencid una conciliacion por valor contable del 93,68%, para las cuentas de Bienes
Depreciablesy un 80,10% para Bienes No Depreciables.

La Direccién Nacional de Activos No Financieros e Inventarios, continua brindando
asistencia técnica virtual a las entidades del PGE para avanzar con el proceso de
conciliacion de cuentas contables de bienes e inventarios, con la finalidad de lograr el
100% de conciliacién.

Tabla No. 11. Avances en la conciliacion de los saldos de cuentas contables de bienes e
inventarios delano 2025.

Tipo de Bien Valor e-SIGEF Valor eSBYE Conciliacion
P (USD millones) (USD millones) ()

Bienes de larga duracion 21.147,98 19.811,56 93,68 %

Bienes de control administrativo 862,18 690,64 80,10 %

Fuente: Sistemas e-SIGEF y eSBYE
Elaborado por: Direccién Nacional de Activos No Financieros e Inventarios - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

Las entidades que operan en el Modulo de Bienes del eSBYE, han ingresado un monto de
USD 22.010,16 millones en el e-SIGEF y USD 20.502,21 millones; lo cual corresponde a
11.818.383 bienes incorporados.

Tabla No. 12. Modulo de Bienes del e-SIGEF y eSBYE

e-SIGEF (USD millones) eSBYE (USD millones) No. Bienes

22.010,16 20.502,21 11.818.383

Fuente: Sistemas e-SIGEF y eSBYE
Elaborado por: Direccién Nacional de Activos No Financieros e Inventarios - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

Para inventarios al cierre del ejercicio fiscal 2025, se identifica una cuadratura del
78,76%, para las cuentas de Inventarios de Consumo Corriente, Comercializacion y
Distribucion e Inventarios de Inversion para Proyectos y Programas 1.058 entidades que
se encuentran operando en el médulo de inventarios del sistema eSBYE, el monto de
ingresos y egresos corresponde a:

Tabla No. 13. Ingresos y egresos en el modulo de inventarios del sistema eSBYE

Monto ingresos Monto egresos
(USD millones) (USD millones)
331,21 229.029 339,11 976.388
Fuente: Sistemas e-SIGEF y eSBYE
Elaborado por: Direccién Nacional de Activos No Financieros e Inventarios - Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental

No. Ingresos

No. Egresos
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Revision de autorizaciones de pagos contables

Elfortalecimiento del control financiero mediante la verificacion, validacién y analisis de
las autorizaciones de pagos contables, garantizando el estricto cumplimiento de los
parametros establecidos en: Vademeécum institucional, Normas para el Control y Uso de
Claves de Acceso al Sistema Nacional de Finanzas Publicas, Normativa de Contabilidad
Gubernamental, Normas de Control Interno de la CGE, Ley Organica del Servicio Publico,
Normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asegurando la integridad de las
transacciones de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado,
mitigando riesgos de pagos indebidos y asegurando la trazabilidad absoluta en el uso de
las claves de acceso y recursos publicos.

Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas mediante el analisis técnico de las
autorizaciones de pago, asegurando que la ejecucion del Presupuesto General del Estado
cumpla estrictamente con los principios de legalidad, transparencia y eficiencia.

Durante el ano 2025, el total de autorizaciones de pago solicitadas por las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado (PGE) ascendio a 94.673 autorizaciones,
de este total, 92.458 se enviaron al pago considerando su cumplimiento en funcion de la
normativa legal vigente.

Conciliacion bancaria de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional

El proceso de conciliacion bancaria asegura la consistencia entre el saldo de la cuenta
de Efectivo y Equivalentes de Efectivo en la Contabilidad y los saldos de las cuentas
monetarias en los bancos.

Se realizo la conciliacion bancaria de todas las subcuentas de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional de forma mensual. Al mes de diciembre 2025 se conciliaron 496 cuentas,
quedando los saldos al 31de diciembre de la siguiente manera:

Tabla No. 14. Conciliacién bancaria de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional (USD
millones)

Saldo BCE Saldo e-SIGEF

1.780,93 1.837,78

Fuente: Informe conciliacion bancariade laCUTN
Elaborado por: Direccién Nacional de Control Financiero - Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental

6.1.5 Gestion de los Sistemas de Informacion de las Finanzas Publicas

Modernizacion del mecanismo de firma electronica para comprobantes de retencion
El anterior mecanismo utilizado para reqularizar comprobantes de retencién requeria

cargar manualmente archivos de firma electronica de una unica entidad certificadora;
conlafinalidad de mejorar la seguridad y accesibilidad, se lo reemplazo6 por laintegracion
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con la aplicacion FirmaEC, con el apoyo del SRIy el MINTEL. Este cambio permite usar la
firma electronica proveniente de todas las empresas autorizadas por la ARCOTEL y SRI
para brindar este servicio.

Esta modernizacién permitio:

e Mayor libertad de eleccion: Los usuarios ya no estan limitados a una sola entidad
certificadora; ahora pueden elegir entre mas de 10 opciones autorizadas por
ARCOTEL y el SRI.

e Agilizacion de tramites: Se elimin¢ la carga manual de archivos, automatizando
el proceso y reduciendo pasos burocraticos para contribuyentes vy
administraciones.

e Seguridad: El uso de estandares tecnologicos avalados por el Estado garantiza
una mayor proteccion en las transacciones electronicas.

¢ Beneficiarios: 1.188 entidades operativas desconcentradas beneficiadas con el
nuevo mecanismo. 100% de adopcion en las entidades adheridas al sistema e-
SIGEF.

Modernizacion de la gestion financiera publica con el inicio de la conceptualizacion

Se logro la ampliacion del contrato de préstamo para financiar el desarrollo e
implementacion del nuevo Sistema Integral de Administracién Financiera, asegurando
su sostenibilidad y cobertura de su primera fase, lo cual permitira la mejora de la gestion
de recursos publicos, facilitando el control y transparencia en el uso de fondos.

Integridad contable y control de la Caja del Estado

Se implement6 el nuevo Médulo de Conciliacion Bancaria de la Cuenta Corriente Unica
(CCU) del Tesoro Nacional con el sistema e-SIGEF, en el que se logro:

e Confianza en la informacion: Conciliar automaticamente los movimientos
bancarios con los registros contables, se reduce el riesgo de inconsistenciasy se
mejora la confiabilidad de la informacidn para decisiones fiscales.

¢ Reduccion de riesgos: El sistema permite identificar excepciones y diferencias
de forma oportuna, asegurando que el dinero publico esté debidamente auditado
y trazado.

e Alcance: Se han incorporado 84 cuentas y subcuentas operativas al proceso de
conciliacion automatica y manual.

6.1.6 Gestion de la Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal
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Fortalecimiento de los Servicios Publicos mediante la emision de las directrices
presupuestarias para la elaboracion de las proformas para el ejercicio fiscal 2025 y
2026 de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva

La emision de las directrices presupuestarias para las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva constituye un instrumento clave para garantizar una gestion fiscal
responsable, transparente y orientada a resultados, para la ciudadania. Este proceso se
traduce en una mayor capacidad del sector publico para asequrar la continuidad y calidad
de los servicios estratégicos como energia, telecomunicaciones, entre otros.

En 2025 mediante Oficio Circular Nro. MEF-VCG-2025-0005-C y Nro. MEF-VGF-2025-
0009-C, de 22 de junio y 16 de septiembre de 2025, se emitieron las directrices
presupuestarias para la elaboracion de las proformas presupuestarias para el ejercicio
fiscal 2025y 2026 de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva.

Dichas directrices se enfocaron en consolidar las bases para la sostenibilidad fiscal,
promover el crecimiento econémicoy proteger alos sectores mas vulnerables, asi como,
en incrementar la eficiencia de las empresas publicas con enfoque de calidad,
rentabilidad econdémica y social (incrementar los ingresos de autogestion; mejorar la
calidad y eficiencia del gasto publico y reducir las presiones de financiamiento). Esta
cartera de Estado emitié las conformidades presupuestarias para el ejercicio fiscal 2025
por USD 18.795,19 millones y para el ejercicio fiscal 2026 por USD 19.530,12 millones
aproximadamente.

Tabla No. 15. Tabla de montos de conformidades emitidas 2025-2026 (USD millones)

Nombre - EP Monto Conformidad 2025 Monto Conformidad 2026

Astilleros Navales del Ecuador EP -

ASTINAVE EP 108,18 104,69
Corporacién Eléctrica del Ecuador EP -

CELEC EP 2.078,57 2.497,51
Corporacién Nacional de Electricidad EP -

CNEL EP 1.989,47 2.250,88
Corporacioén Nacional de

Telecomunicaciones - CNT EP 591,23 586,58
Empresa Publica Comunica EP 4,83 4,28
Empresa Nacional Minera - ENAMI EP 2,82 3,87
Empresa Publica del Agua - EPAEP 66,51 66,04
Empresa Publica Flota Petrolera

Ecuatoriana- FLOPEC EP 1-200,41 1.056.18
PETROECUADOR EP 12.666,43 12.914,38
Empresa Publica Municiones Santa Barbara 8,65 7,32
Servicios Postales del Ecuador EP 3,99 2,33
Empresas Publicas de Vivienda y Desarrollo 74,04 36,06
Urbano

18.795,19 19.530,12
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Nota: Mediante decreto Ejecutivo Nro. 280, el Presidente de la Republica dispuso liquidacion y extincion de Santa Barbara EP.
Fuente: Direccién Nacional de Relacionamiento con Empresas Publicas
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Optimizacion de recursos para el Presupuesto General del Estado (PGE), ejercicio
fiscal 2025, mediante una coordinacion técnica rigurosa, se canalizaron recursos
excedentes de las empresas publicas para financiar prioridades nacionales

Recaudacion de excedentes de las Empresas Publicas

La recaudacion de excedentes generados por las empresas publicas y su transferencia
del PGE fortalece la sostenibilidad de las finanzas publicas, permite que los recursos que
no son invertidos o reinvertidos por las empresas publicas se orienten a la atencidn de
prioridades nacionales, contribuyendo a una asignacién mas eficiente del gasto publico.

En cumplimiento al Cédigo Organico Monetario y Financiero, al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento General, al Acuerdo Ministerial No.
0376, al Acuerdo Ministerial No. 0050 y al Acuerdo Ministerial No. 037, se realizé la
coordinacion con la Subsecretaria del Tesoro Nacional paralarecaudacion delaporte del
cinco por mil de las Empresas Publicas en 2025. En este sentido, el monto recaudado
ascendié a los USD 84,77 millones, que corresponde a los débitos automaticos que esta
cartera de Estado realizé durante 2025.

Tabla No. 16. Monto recaudado contribucion cinco por mil - Ingresos al PGE 2025 (USD

millones)
Total Recaudado 2025 Participacion
Nombre EF (USD millones) (%)
EP-FE 78,78 93%
EP-GAD 517 6%
EP-Universidades 0,82 1%

TOTAL RECAUDADO | 84,77|

Fuente: Direcciéon Nacional de Relacionamiento con Empresas Publicas
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Para el caso de la empresa publica FLOPEC EP, en el ejercicio fiscal 2024 se acordo la
suscripcion de la Adenda al Convenio Interinstitucional de Transferencia de Recursos
Excedentes entre el Ministerio Economia de Finanzas y EP FLOPEC por USD 202,00
millones, estos valores corresponden a los resultados del ejercicio fiscal 2023 y que
serian recaudados en 2025, cabe indicar que dichos valores fueron cruzados con los
montos por fondeo de liquidez realizados a la mencionada EP.

Posteriormente, conforme lo establece el Acuerdo Ministerial No. 090 de 15 de agosto de
2019y Acuerdo Ministerial No.054 de 19 de junio de 2020, se elaboré el INFORME TECNICO
No. MEF-SRF-2025-097, de 26 de junio de 2025 e INFORME TECNICO No. MEF-SRF-2025-
0118, de 06 de agosto de 2025, en donde se concluyd que, FLOPEC EP debera entregar
USD 148,90 millones como excedentes adicionales a ser recaudados en 2025, esto en
cumplimiento del articulo innumerado luego del articulo 91 del Codigo de Planificaciony
Finanzas Publicas que establece: “..Los excedentes que no hayan sido invertidos o
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reinvertidos, o que no se estime hacerlos se transferirdn al Presupuesto General del
Estado”.

Estos montos totalizaron USD 453,3 millones, que ingresaron al PGE en 2025 y fueron
cruzados con los montos por fondeo de liquidez realizados a FLOPEC EP.

Tabla No. 17. Tabla de Monto Recaudado Excedentes - Ingresos al PGE (USD millones)

Nombre - EP

Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana - FLOPEC EP 453,38

Fuente: e-SIGEF
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Transparencia y Control de Recursos Publicos

Esta cartera de Estado consolido6 y transfirio oportunamente los montos recaudados por
concepto del"cinco por mil" provenientes de municipios, provinciasy parroquias rurales,
destinados a la Contraloria General del Estado, fortaleciendo la fiscalizacién y auditoria
del uso de los recursos publicos en cada localidad. Esto protege el patrimonio estatal y
asegura que el dinero de los contribuyentes se maneje con transparencia y rendicion de
cuentas.

Tabla Nro. 18. Montos recaudados “cinco por mil” para la Contraloria General del Estado
(USD millones)

Detalle Total

Municipios 9,33
Provincias 2,30
Adscritas 0,95
Parroquias rurales 1.64
Total general ‘ 14,22

Fuente: Direccion Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Garantia de la Seguridad Social y Proteccion al Jubilado

El Gobierno Nacional priorizé la estabilidad de las entidades de sequridad social (IESS,
ISSFA e ISSPOL) mediante transferencias oportunas:

e Pagos oportunos: Se aseqguraron las pensiones de mas de 839.000 jubilados a
nivel nacional, con transferencias mensuales promedio que superaron los USD
257 millones en conjunto para las tres instituciones.

El Estado reconocié gran parte los valores mensuales por concepto del 40% de
pensiones jubilares del Seqguro General, Seguro de Riesgos del Trabajo y otros rubros del
Magisterio, Ley 2004-39, 0,30 Seqguro Social Campesino y Contribucion Anual; asi como
las obligaciones por devolucion de IVA, adicionalmente, las transferencias realizadas de
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manera mensual por otros conceptos de pago al IESS (reservas matematicas, héroesy
heroinas, trabajo no remunerado del hogar y trabajo juvenil). En el afo 2025, el Estado
realizo transferencias por estos conceptos que ascienden a la suma de USD 3.041,26
millones, como se presenta a continuacion:

Tabla Nro. 19. Montos transferidos por parte del Estado al Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social 2025 (USD millones)

IESS (Montos pagados) Ao 2025

40% contribucion seguro general 2.719,39
40% contribucion riesgos del trabajo 20,81
Sequro adicional magisterio fiscal 44,77
Pensiones jubilares ley 2004-39 22,68
0.30% Seguro Social Campesino 84,02
Aporte anual 0,29

Trabajo no remunerado del hogar 36,77
Reservas matematicas 7,22
Héroesy heroinas 1.45

Trabajo juvenil 2,30
Prestaciones salud -
Devolucion IVA 101,57

TOTAL | 3.041,26

Fuente: Direccion Nacional de Relacionamiento con Entidades de la Seguridad Social y Banca Publica
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

El Estado reconoce el pago de las pensiones jubilares al ISSPOL de manera mensual por
concepto de las pensionesjubilaresyalos héroesy heroinas, enelano 2025 se realizaron
las siguientes transferencias:

Tabla Nro. 20. Montos transferidos por parte del Estado al Instituto de Sequridad Social
de la Policia Nacional 2025 (USD millones)

ISSPOL (Montos Pagados) ‘ Ao 2025
Asignaciones del Estado para pensiones ISSPOL (60%) 295,56
Pensiones a cargo del Estado pagadas por ISSPOL (100%) 2,56
Héroesy heroinas 0,07
TOTAL | 298,18

Fuente: Direcciéon Nacional de Relacionamiento con Entidades de la Sequridad Social y Banca Publica
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

El Estado reconoci6 el pago correspondiente al porcentaje de las pensiones jubilares al
ISSFA, asi como también por concepto de héroes y heroinas nacionales y ex
combatientes en situacién de vulnerabilidad y las obligaciones por prestaciones
meédicas de anos anteriores, por un monto de USD 453,37 millones de acuerdo al
siguiente detalle:
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Tabla Nro. 21. Montos transferidos por parte del Estado al Instituto de Sequridad Social
de las Fuerzas Armadas 2025 (USD millones)

Ao
ISSFA (Montos Pagados) 2025
Asignaciones del Estado para pensiones ISSFA (60%) 431,05
Pensiones a cargo del Estado pagadas por ISSFA (100%) 15,92
Héroes vulnerables 2,72
Héroesy heroinas nacionales 3,23
Obligaciones de ejercicios anteriores por contribuciones establecidas en la Constitucion y en 0.44

las Leies iara la Seiuridad Social

Fuente: Direccién Nacional de Relacionamiento con Entidades de la Sequridad Social y Banca Publica
Elaborado por: Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal

Atencion en Salud de las instituciones de Seguridad Social

Se suscribio un nuevo Convenio Marco con el IESS para proceder con el reconocimiento
de las prestaciones de Salud, se establecieron mecanismos y procedimientos a
aplicarse entre el MEF y el IESS, para el reconocimiento de prestaciones de salud para
jubilados, enfermedades catastroéficas, jefas de hogary personas con discapacidad, afin
de que el Estado Ecuatoriano a través del MEF, como ente rector de las Finanzas
Publicas, y mediante la suscripcion de convenios especificos con el IESS, determine los
montos y efectlue las transferencias de pago correspondientes a los valores por
concepto de contribuciones sobre las prestaciones de salud contempladas en la
normativa vigente y aplicable.

Conciliacion de cuentas de anos anteriores Seguridad Social

Se avanzd en la conciliacién de cuentas de afos anteriores (hasta 2024 en el caso del
ISSFA), permitiendo reconocer la deuda real del Estado y sanear las finanzas de la
seqguridad social:

e |SSPOL anos conciliados: 2011 -2016y 2018 - 2020, 2022 y 2023
e |SSFA anos conciliados de manera provisional: 2014 - 2024
e |ESS anos conciliados: 2022y 2023

Convenios y programas financiados con recursos fiscales

El MEF conjuntamente con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE B.P), en el
marco de las politicas de apoyo del Gobierno Nacional a la gestion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, por ser estos actores importantes y estratégicos para
impulsar el desarrollo del pais, suscribieron varios Convenios Interinstitucionales de
Administracion de Fondos; de igual manera el MEF emiti¢ varias Certificaciones a favor
del BDE, destinados al financiamiento de Programas, ejecutados por dicha entidad en el
marco del giro de su negocio.

Los montos solicitados en el ano 2025 fueron de USD 28,66 millones, desagregados en:
e (Convenios de Administracién de Fondos - USD 26,03 millones.
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e Programas de Financiamiento - USD 2,62 millones.

Viabilidad de Proyectos de Infraestructura a gran escala

Se elaboraron informes de capacidad de pago para que tres GAD accedieran a
financiamiento internacional con garantia soberana del Estado, el cual facilita la
gjecucion de proyectos criticos de infraestructura urbana, movilidad y riego sin
comprometer la estabilidad financiera futura de las ciudades. Los proyectos
beneficiados fueron:

Tabla No. 22. Capacidad de pago financiamiento proyectos GAD (USD millones)

Monto Solicitado
GAD Proyecto (USD millones)
Programa integral de infraestructura
GAD Provincial de Los Rios sostenible de riego y vialidad de la 32,80
provincia de Los Rios
Programaintegral de fortalecimiento de
lainfraestructura urbana de Guayaquil,
GAD Municipal de Guayaquil movilidad activa, saneamiento, 112,00
sostenibilidad y adaptacion al cambio
climatico, CAF XVII
Construccién de acueducto para el
incremento del caudal de agua cruda del
sistema de agua potable del cantén
Montecristi"

GAD Municipal de Montecristi 28,00

Fuente: Herramienta e-SIGEF
Corte: 1de enero de 2026
Elaborado por: Direccién Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Auténomos Descentralizados

Realizacion de analisis de Capacidad de Pago de la Banca Publica
Se analizo la capacidad de pago de la banca publica para el otorgamiento de garantias
soberanas, facilitando que estas entidades accedan a lineas de crédito que dinamizan la

economia nacional.

Tabla No. 23. Capacidad de pago Banca Publica 2025

Actividad ‘ Monto ‘
CFN - Analisis capacidad pago para el otorgamiento de la garantia
soberana para la linea de crédito condicional para proyectos de USD 25 millones

inversion para la movilidad eléctrica que otorgaria el BID
CONAFIPS -Analisis de capacidad pago para el otorgamiento de la
garantia soberana para la linea de crédito condicional para proyectos de USD 8 millones
inversion parala movilidad eléctrica que otorgaria el BID
BDE - Analisis de capacidad pago para el otorgamiento de la garantia
soberana para préstamo 2024-0347 BDE Water and Sanitation Il
BDE- Anélisis de capacidad pago para el otorgamiento de la garantia
soberana para asignar un nuevo financiamiento del Banco Aleman (KfW) EUR 48,5 millones
destinado para proyectos de inversion en movilidad urbana sostenible
Fuente: Herramienta e-SIGEF
Corte: 1de enero de 2026
Elaborado por: Direccién Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Auténomos Descentralizados

USD 100 millones
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Fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y la estabilidad
fiscal territorial

El MEF emitié 20 dictamenes técnicos favorables para contratos colectivos y actas
transaccionales de diversos GAD. Esto, garantiza que los compromisos laborales de los
municipios y prefecturas no generen desfinanciamiento. Ademas, asequra la
continuidad de las obras publicas y servicios municipales al evitar crisis presupuestarias
por obligaciones laborales sin respaldo.

Continuidad de Obras y Servicios Basicos Territoriales

Se transfirieron recursos a los GAD mediante transferencias efectivas y mecanismos
alternativos como bonos de deuda publica. Esto permite que las autoridades locales
cuenten con liquidez para la prestacidon de servicios esenciales como agua potable,
saneamiento, vialidad y gestién ambiental.

Las transferencias totales ascendieron a USD 2.499,90 millones, de los cuales USD
773,84 millones se gestionaron a través de bonos para mantener la operatividad sin
paralizar la gestion territorial.

Tabla No. 24. Transferencias alos GAD durante el ejercicio fiscal 2025 (USD millones)

" MOdeZIO de Devolucion Competencia el ) Ley Riegoy Patentes Suma
Tipo sector equidad .. de ) . .
. de VA de transito . . 47 drenaje  municipales pagado
territorial patrimonio
Provinciales 785,73 11,54 2,31 75,52 875,10
Municipales 2038,85 13,80 129,51 12,562 | 1,09 0,61 | 2206,37
Parroquiales 200,64 3,02 5,85 209,51

3025,21 28,37 129,51 12,52 19,25 0,61 ‘ 3.290,99

Fuente: Herramienta e-SIGEF
Corte: 1de enero de 2026
Elaborado por: Direccién Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Auténomos Descentralizados

Tabla No. 25. Transferencias a los GAD con bonos durante el gjercicio fiscal 2025 (USD

millones)
. Mode:Io 2 Devolucionde  Competenciade Ley Riegoy Suma
Tipo sector Equidad . . 5
. IVA patrimonio 47 drenaje pagado
Territorial
Provinciales 84,32 11,54 1,54 53,54 150,85
Municipales 603,51 mn 5,61 | 2,06 622,89

687,83 561 3,60 53,54 773,84

Fuente: Herramienta e-SIGEF
Corte: 1de enero de 2026
Elaborado por: Direccién Nacional de Relacionamiento con Gobiernos Auténomos Descentralizados
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6.1.7 Gestion del Tesoro Nacional

Administracion eficiente de la Caja Fiscal 2025

Durante el ano 2025, la Subsecretaria del Tesoro Nacional, administré6 como ingresos la
sumatoria del saldo de caja del periodo 2024 por el valor de USD 454,48 millones mas los
ingresos de todo el periodo 2025, por el valor de USD 52.020,75 millones; y, egresos por
USD 52.166,91 millones, logrando un saldo final positivo de USD 308,32 millones, al 31 de
diciembre de 2025.

La gestion incluy6é ingresos tributarios, petroleros, desembolsos de organismos
internacionales, deuda interna y colocacion de CETES, garantizando el cumplimiento
oportuno de obligaciones del Estado.

La administracion eficiente de los recursos de la Caja Fiscal permitio sostener el
funcionamiento del Estado, garantizar servicios publicos esenciales y mantener
estabilidad en el manejo financiero.

Tabla No. 26. Ingresos Caja Fiscal 2025 (USD millones)

Concepto Honto
P (USD millones)

Saldo inicial enero 2025 454,48
Impuestos 18.462,01
Seguridad social -
Tasas y contribuciones 486,71
Rentas de inversiones y multas 134,08
Transferencias y donaciones corrientes 167,15
Otrosingresos 33,89
Recuperacion de inversiones 57,02
Transferencias y donaciones de capital e inversion 1.571.1
Financiamiento publico 11.240,92
Otros depositos no identificados 185,34
Total presupuestarios (A) ‘ 32.348,25
Colocacion CETES 8.014,66
Devolucion y otros saldos (CFDD-FLIQ) 685.00
Administracion de liquidez (Cuentas CCU) 541.16
Débitos por manejo de liquidez (cta. Disponibilidades) 7.830,00
Otros ingresos de caja 2.601,68
Total no presupuestarios (B) ‘ 19.672,50
TOTAL INGRESOS (A+B) | 52.020,75

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal
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Tabla No. 27. Egresos Caja Fiscal 2025 (USD millones)

Concepto Monto (USD millones)

Gastos en personal 9.032,04

Bienesy servicios de consumo 1.694,37
Gastos financieros 4.021,58

Otros gastos corrientes 112,91
Transferencias y donaciones corrientes 5.605,09
Gastos en personal parainversion 240,75
Bienesy servicios para inversion 120,47
Obras publicas 59,39

Otros gastos de inversion 0,85
Transferencias y donaciones parainversion 233,23
Bienes de larga duracion 114,16
Inversiones financieras 316,51
Transferenciasy donaciones de capital 2.702,29
Amortizacion deuda publica 5.909,06
Otros pasivos 229,45

Anticipos, Cartas crédito, garantias 222,99
Financiamiento CFDD 415,00

Fondos rotativos y otros 39.,13
Vencimiento de CETES 7.867,73

Pagos de afos anteriores 1.830,14
Fondos terceros 928,12

Manejo de liquidez 348,09
Devolucion en manejo de liquidez(cta disponibles) 8.790,00
Otros gastos (preasignados) 1.333,56

Total no presupuestario (D) 21.774,76
TOTAL EGRESOS (C+D) 52.166,91

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

Tabla No. 28. Saldo Final Caja Fiscal 2025 (USD millones)

Concepto ‘ Monto (USD millones)
Saldo inicial enero 2025 454,48
Ingresos 52.020,75
Egresos 52.166,91
Saldo final al 31 diciembre 2025 | 308,32

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal
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Reactivacion economica mediante el pago a proveedores

Los pagos realizados a proveedores del Estado, en funcién de la disponibilidad diaria de
recursos y conforme la programacion diaria de caja, alcanzaron una ejecucién de USD
5.965,52 millones, los mismos que representan el 46,63% del total pagado (egreso de la
caja), en el periodo enero - diciembre 2025. El pago a proveedores dinamiza la economia
nacional, mejoralaliquidez del sector privado y fortalece la credibilidad del Estado como
pagador, contribuyendo a la reactivacion economica y sostenibilidad fiscal.

Tabla No. 29. Valores pagados por sectores Caja Fiscal 2025 (USD millones)

Sectorial ‘ Monto Pagado
Administrativo 250,70
Agropecuario 178,35

Ambiente 321,99

Asuntos del Exterior 115,54

Asuntos Internos 1.537,61

Bienestar Social 2.275,67

Comercio Exterior Industrializacién Pescay Competitividad 51,21
Comunicaciones 42713

Defensa Nacional 1.475,65

Desarrollo Urbano y Vivienda 38,49

Educacién 2.631,11

Electoral 111,29

Finanzas 351,86
Jurisdiccional 377,70

Legislativo 44,71
Recursos Naturales 108,94
Salud 2.237,74

Trabajo 38,44
Transparenciay Control Social 177,28

Turismo 43,20
Total general ‘ 12.794,62

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

Dignidad y cumplimiento con el pago a los Jubilados

Durante el ejercicio fiscal 2025, se priorizé el pago del incentivo jubilar en efectivo, en
funcién de la programacion de la Caja Fiscal y la disponibilidad diaria de recursos,
garantizando el cumplimiento oportuno de obligaciones del Estado con ex servidores
publicos. Se transfirieron recursos destinados a la cancelacion directa del beneficio,
contribuyendo ala reduccion de obligaciones acumuladas y mejorar la calidad de vida de
ex servidores publicos, garantizando el acceso efectivo a recursos economicos tras la
culminacién de su vida laboral, el numero de beneficiarios fue de 2.639 jubilados.
Asimismo, fortalecio la confianza en la gestién financiera del Estado y redujo pasivos
acumulados.
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Tabla No. 30. Beneficio jubilar por sectores 2025 (USD millones)

Sectorial Total (USD millones)

Sectorial Administrativo 0,83
Sectorial Agropecuario 1,35
Sectorial Asuntos del Exterior 0,47
Sectorial Asuntos Internos 1,05
Sectorial Bienestar Social 0,59
Sectorial Comercio Exterior Industrializacion Pescay Competitividad 0,03
Sectorial Comunicaciones 2,68
Sectorial Defensa Nacional 5,54
Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda 0,18
Sectorial Educacion 64,23

Sectorial Electoral 0.14

Sectorial Finanzas 0,4

Sectorial Jurisdiccional 2,37
Sectorial Legislativo 0,05

Sectorial Recursos Naturales 0,45
Sectorial Salud 35,99

Sectorial Trabajo 0,08

Sectorial Transparenciay Control Social 0,6
Sectorial Turismo 0,04

Total general 117,06

Fuente: Sistema de Informacidn de las Finanzas Publicas
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

Proteccion Social a Familias Vulnerables, mediante la asignacion de recursos para el
pago de bonos de desarrollo humano

En el marco de la politica de proteccién social, la Subsecretaria del Tesoro Nacional
priorizd la asignacion de recursos para el pago de Bonos de Desarrollo Humano y otras
transferencias a grupos prioritarios; garantizando la continuidad de los programas
sociales administrados por el MDH.

La programacion de caja permitié aseqgurar flujos oportunos para cubrir estas
obligaciones, incluso en un contexto de restricciones de liquidez. El pago oportuno de
bonos sociales fortalecio la proteccion de poblaciones vulnerables, contribuyendo a la
reduccion de pobreza y al sostenimiento del consumo basico de miles de hogares
ecuatorianos.
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Tabla No. 31. Bonos pagados por el MDH (USD millones)

Bono de Desarrollo Humano BDH 1.247,31
Bono Jovenes en Accidn 169,07
Compensacion Diésel 113,65

Bono Mil Dias 98,32

Bono Ecuatorianos en Accion 78,12

Bono Reactivate Incentivate Emprendedor 75,23
Bono Raices 73,16

Mecanismo de Proteccién al Usuario de Transporte 24,17
Bono Catta Nuevo Ecuador 11,562

Bono Contingencia por Eventos Naturales 10,06
Bono Retorno Migrantes 1,37

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Direccion Nacional de la Caja Fiscal

Asignacion de recursos oportuna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
entidades de educacion superior, entidades de la seguridad social

En el marco de las asignaciones establecidas en ley se realiz6 la transferencia de
recursos por varias competencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
entidades de educacion superior, entidades de la sequridad social y otros.

Tabla No. 32. Transferencias a entidades 2025 (USD millones)

Transferencias a varios entes desde el 01 enero al 31diciembre 2025

Concepto ‘ Total (USD millones)
IESS 3.041,26
ISSFA 453,37
ISSPOL 298,18
Universidades cofinanciadas 122,85
Universidades publicas 1.359,48
Junta de Beneficencia de Guayaquil 6,26
Devolucion a varias entidades 2.121,57
SRI - Reposicién fondos 562,69
TOTAL  7.965,67

Fuente: e-SIGEF
Elaborado por: Direccién Nacional de Gestién de las Entidades del Tesoro
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Tabla No. 33. Transferencias a Gobiernos Autonomos Descentralizados 2025 (USD

millones)
Concepto Consejo Provincial ‘ Junta Parroquial ‘ Municipios ‘ Total general
USD millones ‘ USD millones ‘ USD millones ‘ USD millones
CuotaMET 785,73 200,64 2.038,85 3.025,21
Devolucion IVA 11,54 3,02 13,80 28,37
Competencia de Patrimonio 12,562 12,52
Ley 47 2,31 5,85 11,09 19,25
Riego y drenaje 75,52 75,52
Matriculacién vehicular 129,51 129,51
Patentes municipales 0,61 0,61

209,51

2.206,37

3.290,99

Fuente: e-SIGEF
Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de las Entidades del Tesoro

Seguridad Juridica en la Recaudacion de Recursos

Se emitio el “Reglamento para el ejercicio de la ejecucidn coactiva” de 29 de abril de 2025,
esta normativa dota al MEF de herramientas legales claras para recuperar recursos
publicos de manera eficiente, asegurando que el Estado cuente con mayores fondos
para la inversion social.

Eficiencia y Transparencia en el Manejo de Fondos Publicos a través del Sistema Unico
de Cuentas (SUC)

Se optimizo la estructura bancaria estatal con la apertura de 143 cuentas y el cierre de
381. Esta depuracion administrativa garantiza un control masriguroso y transparente del
dinero que pertenece a todos los ecuatorianos.

Tabla No. 34. Manejo del Sistema Unico de Cuentas

Tipo de cuenta Apertura cuentas 2025 Cierre cuentas 2025

CF 1 2
CN 9 13
CR 11 36
CX 28 16
DN 35 32
EA 1 10
FT 9 1
TE 31 56
TR 18 215
Total 143 381
Fuente: BDF

Elaborado por: Direccién Nacional de Operaciones de Tesoreria
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Impulso a la Seguridad Nacional y Emprendimiento Rural mediante la gestion de
apertura de cuentas bancarias por excepcion

Ministerio de Economia
y Finanzas

Con oficio Nro. MEF-MEF-2025-0576-0, de 16 de septiembre de 2025, el MEF emiti¢ el
informe favorable para la apertura cuenta corriente en el exterior en el Bank of Tokyo
Mitsubishi UFJ (MUFG) a nombre del Ministerio del Interior para instrumentar una
donacién del Gobierno de Japon. Accién materializada mediante RESOLUCION Nro.
JPRFM-2025-006-G, de 31 de octubre de 2025, mediante la cual la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, resolvio autorizar dicha apertura.

Con oficio Nro. MEF-VGF-2025-0376-0, de 06 de junio de 2025, desde el MEF se emitié el
informe favorable a efectos de que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria autorice
la apertura de una cuenta en BANECUADOR B.P., a nombre del Ministerio de Produccién,
Comercio Exterior, Inversionesy Pesca(MPCEIP), para la gestion de recursos en el marco
del modelo de gestion del proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades de las
Unidades Productivas Rurales en el Territorio Focalizado- EMPRENDER". Accién
materializada mediante Resolucién Nro. JPRM-2025-010-G de 24 de julio de 2025, la
Junta de Politica y Requlacion Monetaria resolvio autorizar dicha apertura.

Las cuentas bancarias autorizadas por excepcion permitieron:

e Policia Nacional: Recibir una donacion del Gobierno de Japon para fortalecer el
patrullaje y la seguridad ciudadana.

e Sector Productivo: Permitio operativizar la entrega y control de los recursos a los
beneficiarios del Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de las Unidades
Productivas Rurales en el Territorio Focalizado - Emprender”.

Autorizaciones de inversiones de las entidades del Sector Publico No Financiero

Se autorizaron inversiones financieras estratégicas por excedentes de liquidez,
destacando el apoyo a: EPMAPS, FONAPA y FMPLPT, CEM AUSTROGAS:
Tabla No. 35. Inversiones autorizadas 2025

Inversiones autorizadas en el 2025

Autorizacion
Monto USD (MEF)

Objeto de
inversion

Fecha

Entidad )
autorizacion

“Fideicomiso Fondo del Agua
parala Conservacion de la Excedentes MEF-MEF- ,
Cuenca del Rio Paute - de liquidez 950.667.73 | so5-099-0 | /052025 365 dias
FONAPA”
Inversion
financiera MEF-MEF- ,
CEM AUSTROGAS para garantia 63.000,00 2025-0470-0 07/08/2025 365 dias
bancaria
Afo 2027
Empresa Publica (USD
Metropolitana de Agua Excedentes MEF-MEF- 47.782.000);
Potable y Saneamiento - de liquidez 65.182.000,00 2025-0638-0 04/11/2025 y, ano 2030
EPMAPS (USD
17.400.000)
Fideicomiso Fondo de Excedentes MEF-MEF- ,
Paramos de Tungurahuay de liquidez 11.952,27 2025-0735-0 29/12/2025 365 dias
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Inversiones autorizadas en el 2025

Objeto de Monto USD Autorizacion Fecha

Entidad inversion (MEF) autorizacién

Lucha Contrala Pobreza -
FMPLPT
Fuente: BDF
Elaborado por: Direccién Nacional de Operaciones de Tesoreria

6.2 Direccionamiento técnico de economia

6.2.1Gestion Macroeconomica

Durante 2025, se fortalecio el anélisis de la coyuntura macroeconomica mediante la
consolidacion y actualizacion de indicadores de los sectores real, fiscal, externo,
monetarioy financiero, en productos estratégicos de acceso publico.

La gestion de informacion estratégica se consolidé como una herramienta clave para
hacer mas eficiente la creacion de politicas y estrategias economicas. Al traducir datos
complejos en anélisis claros y accesibles sobre la realidad del pais, se facilité la toma de
decisiones informadas no solo para hacedores de politica publica, sino también para
inversionistas, académicos y otros actores sociales. Este esfuerzo permitioé que todos
los sectores cuenten con una base sdélida de conocimiento, reduciendo la incertidumbre
y proyectando al pais como un entorno confiable para el desarrollo.

e Produccién de boletines estratégicos “Pulso Economico” e “Investor Relations
Ecuador -IRE".

e Potenciacién del uso de las plataformas de visualizacion: IRE.

IRE: https://ire.finanzas.gob.ec/macrobulletins.php

Informacion Viceministerio de Economia:
https://www.finanzas.gob.ec/viceministerio-de-economia/

La traduccidn de las cifras del desempeno econémico nacional a un lenguaje claro y
formatos visuales accesibles (boletines y visualizadores digitales) permite que la
economia nacional sea comprensible para la ciudadania. Asi, transformar datos técnicos
complejos en informacion accesible y estratégica, facilita que familias, emprendedores,
inversionistas y académicos tomen decisiones mejor informadas, mientras se fortalece
la transparencia institucional.

Enelano 2025, se cumplié con la meta de publicar 12 Boletines Pulso y b Boletines IRE.

Fortalecimiento de la planificacion econémica nacional mediante la actualizacion y
publicacion de la Programacion Macroeconémica 2025-2029

Se desarrollaron con éxito dos escenarios macroeconémicos de corto y mediano plazo
en coordinacion con el Banco Central del Ecuador, cumpliendo estrictamente con los



https://ire.finanzas.gob.ec/macrobulletins.php
https://www.finanzas.gob.ec/viceministerio-de-economia/
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plazos y téerminos dispuestos en el Reglamento al Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas (COPLAFIP). Esta gestién incluyd la proyeccién técnica del sector
externo y la inflacion. La elaboracion de estos escenarios, publicados en abril y
septiembre de 2025, proporciona una hoja de ruta técnica que sustenta la formulacion
de politicas publicas y sirve de base para las previsiones de crecimiento
macroeconomico de corto y mediano plazo.

La importancia de contar con una programacion macroecondmica clara, transparente y
de acceso publico, radica en la estabilidad y la previsibilidad. Esto se traduce en
confianza para invertir, ya que al conocer las prospectivas a futuro, las familias y
emprendedores pueden planificar sus ahorros y créditos con menor incertidumbre;
ademas, una buena programacion asegura que el Estado tenga los recursos necesarios
para la provision de servicios como educacién y salud, al prever correctamente ingresos
petrolerosy tributarios; y significaademas lareduccion de riesgos al proyectar variables
externas que permitan al pais esta mejor preparado ante crisis, protegiendo el empleoy
el poder adquisitivo de los ecuatorianos. Adicionalmente, estos resultados permiten a
los inversionistas y al mercado internacional entender las cifras del pais y en relacion a
eso generar planes de inversidn que se trasladan a mayor empleo formal en la sociedad.

En 2025, se cumplio con la meta de generar oportunamente 2 informes de programacion
macroeconomica presentados. Asimismo, se cumplié con la meta de desarrollar y
presentar oportunamente el 100% de informes de programacion macroeconomica del
sector externo.

Documentos de Programacion Macroeconodmica, ediciones de abrily septiembre de 2025
publicados enlos siguientes enlaces:

e Abril 2025: PROGRAMACION MACROECONOMICA 2025 - 2028
e Septiembre 2025: PROGRAMACION MACROECONGMICA 2025 - 2029%

Diseno, consolidacion e institucionalizacion de la Agenda de Crecimiento Ecuador al
2040 como instrumento de politica publica mediante la construccion de una hoja de
ruta interinstitucional, técnica y participativa con reformas estructurales para
retomar una senda de crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible

La Agenda de Crecimiento Ecuador al 2040 constituye un proceso estructurado de
construccion de consensos entre el sector publico, el sector privado, la academia y
organismos multilaterales, orientado a identificar y priorizar reformas estructurales y
sectoriales que permitan superar los principales cuellos de botella del crecimiento
economico.

El proceso fue institucionalizado mediante un acuerdo que conformé el Grupo de
Coordinacion Estratégica Interinstitucional (GCEI), integrando al Ministerio de Economia

¥ https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/09/Programacio %CC%81n-
Macroecono%CC%81mica-2025-2028_Publicacion.pdf

% https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/09/1.2.-Documento-de-
Programacio%CC%81n-Macroecono%CC%81mica-2025-2029.pdf
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y Finanzas (MEF), al Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones(MPCEI) y
ala Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete. El proceso
cuenta con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

A través de mesas sectoriales y transversales, se abordaron reformas habilitantes en
materia fiscal, laboral, financiera, competitividad, conectividad y sectores claves de la
economia, como: mineria, hidrocarburos, eléctrico, turismo, agroindustria, agriculturay
manufactura, con un enfoque de priorizacion temporal a corto, mediano y largo plazo,
generando una matriz consolidada de reformas técnicamente viablesy conresponsables
institucionales definidos.

El logro consiste en haber pasado de un diagndstico disperso a una arquitectura
integrada de reformas secuenciadas, con coherencia macro fiscal y alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Este logro radicara no solo en el documento final que sera presentado en el primer
semestre de 2026, sino en la creacién de un mecanismo de coordinacion
interinstitucional y diadlogo estructurado que articula estabilidad macroeconémica y
financiera, transformacion productiva, generacion de empleo y crecimiento inclusivo.

En tal virtud, se han alcanzado los siguientes hitos que forman parte importante para
lograr los objetivos propuestos en este ambito de accion:

e Acuerdo Interinstitucional de conformacién del GCEI (19 de agosto de 2025).

e Metodologia para mesas sectoriales(elaboradas por Grupo FARQO)y transversales
(elaboradas en conjunto con el BID y el MEF).

e Encuestas sectoriales estructuradas.

e 12 mesas sectoriales y transversales implementadas en el periodo de noviembre
a diciembre de 2025.

e Sistematizacion de mesas sectoriales por tematica.
La agenda busca romper el estancamiento del ingreso y sentar las bases para un

crecimiento que permita financiar politicas sociales, reducir pobreza y ampliar
oportunidades.

6.2.2 Gestion de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero

Impulsar la economia de las mujeres emprendedoras del Ecuador

Impulsar el empoderamiento econdémico de las mujeres emprendedoras en toda su
diversidad, mediante la creacion de mecanismos financieros, fiscales y sociales que
promuevan su acceso a recursos, capacitacion y mercados, garantizando la igualdad de
oportunidades en el ambito econémico promoviendo la cultura emprendedora y de
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financiamiento para fortalecer el ecosistema emprendedor fue una prioridad en el ano
2025, en tal virtud, mediante la Ley Organica para Impulsar la Economia de las Mujeres
Emprendedoras del Ecuador, de marzo de 2025, categorizada como urgente en materia
econdmica, se establecieron beneficios relacionado con el desarrollo econémica de las
mujeres emprendedoras.

Transparencia Tributaria

Mediante la Ley Organica de Transparencia Social, de agosto de 2025, se reformo el
Impuesto a la Renta para dividendos y se implementd el anticipo por utilidades no
distribuidas, con la finalidad de incidir en que las empresas transparenten el flujo de
utilidades y mediante ellas o sus accionistas cumplan con el debido pago de sus
impuestos, de esta manera, se incentiva el cumplimiento tributario y se optimiza la
administracion de recursos estratégicos, fortaleciendo asilosingresos permanentes del
Estado.

Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Establecer un régimen economico de incentivos tributarios y de facilitacién de
donaciones, destinado exclusivamente al fortalecimiento de las fuerzas del orden, estas
son Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales, en el ejercicio de las actividades de proteccion interna, mantenimiento
del orden publico, seguridad ciudadana, defensa nacional y seguridad integral del
Estado, como medida de politica fiscal y economica para la proteccion del aparato
productivo nacional y la estabilidad de las finanzas publicas. En este sentido, mediante
la Ley para el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, de octubre de
2025, se creo el beneficio tributario relacionado la reduccion de Impuesto a la Renta
causado por las donaciones que los contribuyentes realicen a favor de la Policia Nacional
y Fuerzas Armadas.

Para el ano 2025, las donaciones a las fuerzas del orden alcanzaron mas de USD 30
millones, fortaleciendo asi con insumos a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Lineamientos de Politica Fiscal 2025-2029

Con la finalidad de precautelar que el Presupuesto General del Estado cuente con los
recursos necesarios para las acciones de gestion previstas por el Gobierno, mismas que
se centran en la salud, educacién y sequridad, se emitieron los lineamientos de Politica
Fiscal 2025-2029, a través de la implementacion de estrategias que permitan una
gestidon responsable de los ingresos, gastos y financiamiento del Sector Publico No
Financiero.

Impulso a la dinamizacion economica
Durante 2025 se adoptaron medidas de politica fiscal orientadas a dinamizar la actividad
econdmicay estimular el consumo interno, a través de lareduccion temporal de la tarifa

del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del del 15% al 8% para la prestacion de servicios
definidos como actividades turisticas.
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Esta medida, implementada mediante Decretos Ejecutivos durante los feriados
nacionales o locales, tuvo como objetivo fortalecer el sector turistico y dinamizar las
economias locales durante los periodos de alta demanda.

Esta politica ha sido aplicada de manera recurrente en el ano 2025, convirtiéndose en un
instrumento de caracter temporal con un enfoque contra ciclico, orientado a estimular
la economia, sostener el empleo en sectores intensivos en mano de obray promover la
reactivacion de las cadenas de valor asociadas al turismo.

Impulso econdomico al sector productivo

Con el objeto de fomentar la inversion productiva, sostener el empleo y fortalecer la
competitividad del sector empresarial, se establecio una tarifadiferenciada de Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD) en beneficio de sectores estratégicos de la economia.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 272, de 30 de diciembre de 2025, se dispuso una tarifa
reducida del 2,5% aplicable a sectores productivos priorizados, asi como una tarifa del
0% para el sector farmacéutico.

Esta medida tuvo como finalidad aliviar la carga tributaria de sectores clave, incentivar
la produccién nacional y garantizar el abastecimiento de bienes esenciales,
particularmente en el ambito de la salud publica.

Fortalecimiento del esquema de autorretenciones

Con el proposito de fortalecer la consistencia técnica del régimen de autorretenciones
del Impuesto a la Renta y de los pagos mensuales efectuados por las sociedades
calificadas como Grandes Contribuyentes, se actualizd el marco normativo aplicable,
mediante la modificacion de la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000024.

La actualizacién ajusté los porcentajes de autorretencion considerando la tasa
impositiva efectiva y la actividad econdmica habitual de los contribuyentes.

El objeto de la medida es corregir distorsiones en la carga tributaria anticipada, mejorar
la consistencia entre el anticipo y el impuesto efectivamente causado, y fortalecer la
sostenibilidad del sistema tributario en el mediano plazo, promoviendo un esquema de
pagos, mas alineado a la capacidad contributiva real de los contribuyentes.

Informes técnicos del Seguimiento y Evaluacion de Reglas Fiscales

Durante el ano 2025 se elaboraron 4 informes de seguimiento de las reglas fiscales,
mismos que fortalece la transparencia y la disciplina en el manejo de los recursos
publicos, al permitir un monitoreo permanente y eficaz del cumplimiento de los limitesy
compromisos fiscales del Estado. Este sequimiento contribuye a una gestidon
responsable de las finanzas publicas, previniendo desequilibrios que puedan derivar en
aumentos de impuestos y endeudamiento excesivo. Asimismo, facilita la evaluacion del




/ ﬁ[”ﬂ/f/j”ﬂ[ Ministerio de Economia
5.”[”];452”25 y Finanzas

desempeno fiscal, generando mayor confianza ciudadanay asegurando que los recursos
se administren de manera sostenible en beneficio del bienestar colectivo.

Informes impactos econémicos de la sostenibilidad fiscal

Durante elano 2025, se consolid6 un avance significativo en la gestion fiscal mediante la
elaboracién del informe técnico asociado a la herramienta de dinamica enddégena de la
deuda, la cual permite simular escenarios de politica fiscal y condiciones
macroeconomicas para evaluar sus efectos sobre la razén deuda/PIB. Este desarrollo
fortalecio de manera sustantiva la capacidad analitica institucional, al constituirse enun
insumo técnico estratégico para la formulacion de politicas fiscales sostenibles, el
monitoreo del cumplimiento de las reglas fiscales y la toma de decisiones informadas.
En este sentido, el logro alcanzado contribuye a una gestion mas responsable de las
finanzas publicas, al mejorar la anticipacion de riesgos fiscales, preservar el equilibrio de
la deuda publica y reforzar la estabilidad fiscal del pais.

6.2.3 Gestion de Politica Monetaria, Financiera, de Seguros y Valores

Aporte técnico en la formulacion y revision de reformas legales y decretos ejecutivos
con impacto en los sectores financiero, monetario, de seguros y mercado de valores
en 2025

Durante el ano 2025, la Subsecretaria de Politica Monetaria, Financiera, de Sequros y
Valores, através de sus Direcciones Nacionales, realiz el analisis técnico especializado,
levantamiento de alertas tempranas y emision de informes técnicos respecto de
proyectos de ley, reformas y decretos ejecutivos con incidencia directa en el sistema
financiero, y en los sectores monetario, de sequros y mercado de valores, en
cumplimiento del objetivo operativo de incrementar la formulacion de propuestas de
politica mediante estudios y analisis técnicos. Los principales instrumentos normativos
analizados fueron:

e Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Economia de las Mujeres
Emprendedoras del Ecuador.

e Proyecto de Ley Organica de Innovaciéony Fortalecimiento de la Gestion Publica -
Ley de Integridad Publica.

e Proyecto de Reforma al Decreto Ejecutivo No. 457 (Lineamientos para la
optimizacion del gasto publico).

e Proyecto de Ley Orgéanica para Desarticular la Economia Criminal - Ley de
Solidaridad Nacional.

e Proyecto de Reformaala Ley de Mercado de Valores.

e Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de Solidaridad Nacional.
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e Proyecto de Decreto Ejecutivo sobre medidas de alivio financiero para las
provincias afectadas por el paro.

e Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Monetario vy
Financiero.

e Proyecto de Ley Organica para el Control del Flujo de Capitales.

e Proyecto de Decreto Ejecutivo para que la Corporacion Financiera Nacional B.P.
(CFN B.P.), instrumente la condonacion de los clientes cuyas operaciones sean
consideradas irrecuperables, se encuentren en estado judicial y calificadas con
riesgo "E” que estén totalmente provisionados y sin garantias reales para su
gjecucion, cuyo saldo total de capital sea de hasta USD 5.000,00 mas sus
intereses, otros costos y comisiones.

e Proyecto de Decreto Ejecutivo que dispondra a BANECUADOR BP, implementar e
instrumentar el producto financiero “Crédito Educativo”.

e Proyecto de Decreto Ejecutivo para la creacion del “Programa Nacional de
Microcredito Productivo”a implementarse a traves de BANECUADOR B.P

El aporte técnico permiti¢ garantizar coherencia normativa, sostenibilidad financiera,
fortalecimiento institucional y sequridad juridica en las medidas y politicas publicas
dispuestas para el sistema financiero y monetario, contribuyendo a la estabilidad
macroeconomicay a la proteccion de los derechos de los usuarios financieros.

Implementacion y consolidacion del Boletin “Pulso Financiero” como instrumento
técnico mensual de monitoreo integral del sistema financiero, monetario y del
mercado de valores del Ecuador

Durante el ano 2025, se desarrollo y publico de manera mensual el Boletin Pulso
Financiero, documento técnico de analisis emitido con informacion actualizada al ultimo
periodo estadistico disponible.

Este boletin constituye una herramienta de seguimiento permanente del desempeno de
los sectores financieros privado, publico y popular y solidario, asi como del mercado de
valores ecuatoriano, incorporando analisis sobre depdsitos, cartera de crédito, liquidez,
tasas de interés, indicadores de solvencia, intermediacion financiera y evolucion
bursatil.

La elaboracion del boletin implica la consolidacion, validacién y analisis técnico de
informacion proveniente de diversas entidades del sector econdmico y financiero, entre
ellas organismos de supervision, banca publica, bolsas de valores, y entidades
estadisticas oficiales, garantizando consistencia metodologica, rigurosidad analitica y
coherencia en el procesamiento e interpretacion de los datos.
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En 2025, se publicaron de forma continua las ediciones mensuales del boletin,
asegurando la disponibilidad oportuna de informacién financiera estratégica para la
toma de decisiones institucionales y para conocimiento publico.”

Consolidacion de la Mesa de Finanzas Sostenibles como plataforma nacional de
gobernanza y articulacion interinstitucional para impulsar el financiamiento
sostenible, alineado a los objetivos ambientales, climaticos y de desarrollo del
Ecuador

Durante el ano 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas, lidero la consolidacion de la
Mesa de Finanzas Sostenibles como instancia nacional de coordinacion
interinstitucional para el desarrollo del ecosistema de financiamiento sostenible en el
Ecuador.

En este marco, se consolidd la Mesa como un espacio técnico de articulaciéon entre
entidades publicas y privadas, organismos de regulacion y supervision del sector
financiero, cooperacion internacional y actores del sector productivo, orientado a
promover instrumentos financieros sostenibles, mejorar las condiciones regulatorias y
fortalecer capacidades institucionales vinculadas al financiamiento verde y climatico.

Durante el periodo en mencion, se avanzo en la definicion de metas operativas comunes,
el seqguimiento de contribuciones institucionales, la movilizacion de financiamiento
sostenible y la incorporacion de enfoques transversales como riesgo climatico,
divulgacion de informaciény criterios de inclusion social, fortaleciendo asila gobernanza
del sistema financiero frente a los desafios del desarrollo sostenible.

Como resultado, se impulso el desarrollo de instrumentos estratégicos de politica en
materia de finanzas sostenibles, destacandose el lanzamiento de la Hoja de Ruta para la
Taxonomia Verde del Ecuador a finales de 2025, como herramienta para orientar
inversionesy decisiones financieras hacia actividades econémicas compatibles con los
objetivos climaticos y de desarrollo del pais.

El fortalecimiento de la Mesa de Finanzas Sostenibles contribuye a mejorar las
condiciones del sistema financiero para canalizar recursos hacia actividades
productivas sostenibles, generadoras de empleo y resilientes al cambio climatico,
facilitando la articulacién de politicas, regulaciones e instrumentos financieros que
promueven inversiones responsables y alineadas con los objetivos de desarrollo
nacional.

De esta manera, el MEF reafirma su rol como ente rector de la politica econémica,
impulsando iniciativas que fortalecen la estabilidad del sistema financiero, promueven
decisiones de inversion mas informadas y responsables con el ambiente y contribuyen a
la sostenibilidad de los recursos publicos, generando condiciones propicias para el
crecimiento economico sostenible del pais.

® https://www.finanzas.gob.ec/viceministerio-de-economia/
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6.2.4 Gestion de Politicas de los Sectores Estratégicos, Real y Externo

Garantizar la continuidad del servicio eléctrico y promover la inversion privada en
energias de fuentes renovables, a través del Informe Técnico previo al dictamen del
“Proyecto de Reglamento General a la Ley Organica para impulsar la iniciativa privada
en la generacion de energias calificada como urgente en materia econémica”, de 11 de
junio de 2025

El sistema eléctrico ecuatoriano presenta una alta dependencia de la generacion
hidroeléctrica, lo que se traduce en vulnerabilidades estructurales ante las variaciones
climaticas, de enero a diciembre de 2025, la energia hidroeléctrica representé mas del
80% de la matriz total de generacién eléctrica, superando ampliamente a otras fuentes
renovables, como la solary la edlica, que aun mantienen una contribucion marginal.

Grafico 11. Produccion de energia enero-diciembre 2025
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Fuente: CENACE
Elaborado por: Direccién Nacional de Politicas de los Sectores Estratégicos

La produccion hidroeléctrica ha experimentado una caida pasando del 78,49% (2021) al
63,46% (2024), mientras que la produccién térmica hacrecido del 18,81%(2021) al 30,86 %
(2024), por lo cual el informe de la ARCONEL concluye que es critico diversificar la matriz
con energias renovables no convencionales para reducir la dependencia de la energia
hidraulica.

Del analisis comparativo entre el periodo enero-diciembre de los anos 2024 y 2025, se
identifica un incremento de 10,28% en la generacion total de la energia, pasando de
30.859,02 GWh en el 2024 a 34.031,61 GWh en el 2025. Se evidencia crecimiento en la
generacion hidraulica (24,32%) y biogas (20,17%), asi como se evidencia disminucion en
las importaciones de energia eléctricaen un 50,71%.
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Tabla 36. Generacion de Energia GWh - enero a diciembre 2025

Fuente 2024 | 2025
Hidraulica 22.505,34 27.978,02
Eolica 217,25 181,98
Biomasa 279,41 221,40
Diésel 1.054,51 571,28
Fuel Oil 2.039,98 1.5645,65
Gas Natural 590,80 473,18
Residuo 2.837,17 2.362,31
Fotovoltaico 33,03 31,45
Biogas 34,94 41,99
Importacion 1.266,60 624,35

30.859,02

34.031,61

Fuente: CENACE Boletin Dic 2025
Elaborado por: Direccion Nacional de Politicas de los Sectores Estratégicos

Los cambios normativos implementados mediante el Decreto Nro. 32 de 15 de junio de
2025 incentivan la inversidn privada y diversifican la matriz hacia fuentes renovables y
tecnologias de transicién. Este avance es clave para superar la crisis del sector y reducir
drasticamente la dependencia de las importaciones eléectricas, lo que garantiza un
servicio mas estable para la ciudadania. Asimismo, estas reformas promueven la
sostenibilidad fiscal al disminuir los subsidios a combustibles fésiles y mitigan la
vulnerabilidad del sistema frente a las variaciones climaticas que afectan la generacién
hidroeléctrica.

Con este contexto, la relevancia del logro radica en garantizar un servicio de energia
eléctrica estable y accesible, minimizando los cortes de servicio (racionamientos) y
mejorando la calidad del suministro, ademas, busca la sostenibilidad fiscal al reducir los
costosos subsidios a combustibles fosiles para generacion termoeléctrica y fomentar el
uso de energias limpias y de bajo impacto ambiental, es por esto que, con el Decreto No.
32 de 15 de junio de 2025, mismo que contiene las reformas al Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica y al Reglamento de Operaciones
de Gas Natural, se identifica un impacto significativo, principalmente en el marco
reqgulatorio para la generacion y suministro de energia. Los temas relevantes vinculados
al Decreto incluyen:

e Energia Renovable No Convencional (ERNC): E| decreto fomenta proyectos de
generacion basados en fuentes renovables como energia solar, edlica, biomasa,
biogasy geotermia.

e Energiade transicion: Se promueven tecnologias de generaciéon norenovable con
bajas emisiones que faciliten la transicién gradual de la matriz energética, tales
como el gas natural, la energia nuclear y el hidrogeno verde.

e Gas Natural Licuado (GNL) y Gas Natural Comprimido (GNC): Se agiliza la
normativa paralaimportacién de GNL y GNC por parte de empresas privadas para
autoconsumo en procesos productivos y proyectos de generacion.
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e Infraestructura eléctrica: El decreto aborda la expansiéon de redes e
infraestructura de transmision y distribucion eléctrica.

e Las empresas con tarifa de alto voltaje deben implementar sistemas de
autogeneracion eléctrica en un plazo maximo de 18 meses.

e Las empresas distribuidoras tienen hasta cinco anos para reemplazar las
luminarias publicas obsoletas por tecnologia LED o solar.

Marco Soberano de Financiamiento para Vivienda Asequible y Resiliente

ElMarco Soberano de Financiamiento para Vivienda Asequible y Resiliente fue elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador con la asistencia técnica del
Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés) y el apoyo
financiero de Gran Ducado de Luxemburgo, mediante el Global Trust Fund on Sustainable
Finance Instruments, para lo cual la Direccion Nacional de Politicas del Sector Real
realizo la coordinacion de todas las etapas del proceso hasta la aprobacion y publicacion
del instrumento en diciembre de 2025. Este instrumento constituye un hito para la
politica de vivienda y la arquitectura de financiamiento sostenible del Ecuador, ya que
introduce por primera vez criterios integrados de inclusion social y resiliencia climatica
en la politica habitacional, orientando recursos hacia hogares de ingresos bajos y
medios.

El objetivo primordial del Marco es reducir el déficit habitacional mediante el acceso a
soluciones de vivienda que integren criterios de inclusion social y resiliencia climatica
para hogares de ingresos bajos y medios. A nivel estratégico, este marco operacionaliza
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, la NDC y el Plan Nacional de
Adaptacion, vinculando la politica habitacional con la sostenibilidad ambiental.

Su aporte mas tangible fue permitir la estructuracion de un préstamo soberano de USD
500 millones para el programa de vivienda Miti-Miti que implementa el Ministerio de
Infraestructura y Transporte, el cual fue respaldado por una garantia parcial del BID de
USD 250 millones, mejorando sustancialmente las condiciones financieras del pais.

El Marco recibio ademas una calificacion “Excellent” de Sustainable Fitch, lo que valida
su solidez técnica, su gobernanza y su alineacion con las mejores practicas
internacionales (ICMA, LMA, CBI).

Este Marco permite fortalecer la inclusion social y la resiliencia climatica del sector
habitacional, contribuyendo a reducir el déficit de vivienda para hogares de ingresos
bajos y medios. Los productos vinculados son bonos (verdes, sociales o sostenibles)y
préstamos (verdes, sociales).

El Marco es un instrumento técnico disenado para movilizar capital hacia créditos
hipotecarios de Vivienda de Interés Social (VIS) y Publica (VIP) en Ecuador para el
programa de vivienda “Miti-Miti” con criterios estrictos de elegibilidad social y, cuando
corresponde, criterios de resiliencia climéatica basados en el codigo de construccion NEC
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y la ubicacion en cantones con vulnerabilidad media, alta o muy alta al cambio climatico.
El Marco habilita la emision de bonos y préstamos verdes, sociales o sostenibles,
facilitando a que Ecuador acceda a diversas modalidades de financiamiento alineadas
con los Principios de Bonos (GBP, SBP, SBG) de ICMA y los Principios de Préstamos
Verdesy Sociales(GLP, SLP)de LMA.

Ministerio de Economia
y Finanzas

Este marco es altamente relevante porque:

e (Garantiza que las soluciones de vivienda financiadas no comprometan la
capacidad econdmica de los hogares, estableciendo que las cuotas no superen el
40% del ingreso del beneficiario.

e Promueve el acceso a vivienda adecuada para hogares de bajos y medianos
ingresos, poblaciones en pobreza, mujeres jefas de hogar, personas en empleo
informal y otros grupos prioritarios.

e Asegura que las nuevas viviendas cumplan con estandares de resiliencia frente a
sismos, inundaciones, vientos extremos y otros riesgos exacerbados por el
cambio climatico, protegiendo vidas y el patrimonio familiar.

e Incrementa la eficiencia del gasto publico y evita inversiones que podrian generar
mal adaptacion, reduciendo costos futuros por desastres.

e Facilita la obtencidon de financiamiento internacional en mejores condiciones,
como qued6 demostrado con el préstamo de USD 500 millones para Miti Miti,
respaldado por el BID.

e (Genera confianza publica mediante procesos de gestion de recursos
transparentes, auditorias independientesy reportes de impacto anuales.

Ipicio de Negociaciones para un Tratado Bilateral de Inversiones entre los Emiratos
Arabes Unidos (EAU) y la Republica del Ecuador

De acuerdo al Banco Central del Ecuador, la inversion Extranjera Directa desde los
Emiratos Arabes Unidos, es relativamente baja promedio (2021-2024) de USD 365 mil y
con lafirmade untratado de Inversiones se espera esta se incremente sustancialmente.

Tabla No. 37. Inversién Directa de Emiratos Arabes Unidos en Ecuador (USD miles).

Actividad 2021 2022 2023 2024 2024 2025
ene-sep ene-sep
Comercio 140,00| 125,00| 613,00| 23569| 235,69 3
Industria manufacturera 349,87 - - - - -

Servicios prestados a las empresas

Total general 489,87
Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Direccion Nacional de Politicas del Sector Externo

125,00

613,00 235,69

235,69

0,05
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El Ministerio de Economia y Finanzas, como miembro del Comité de Comercio Exterior
(COMEX), apoyd¢ la aprobacion del inicio de negociaciones entre Ecuador y los Emiratos
Arabes Unidos previo a la suscripcién de un Tratado Bilateral de Inversiones, mediante
Resolucion Nro. 004-2025 COMEX de 13 de mayo de 2025.

Se espera que, con este instrumento se atraiga mas inversiones de empresas emiraties,
como DP WORLD, que el 27 de enero de 2025, anunci¢ la inversion de USD 140 millones
paralaampliacion del muelle del puerto Posorja, permitiendo mejorar su capacidad en la
recepciony facilitando atender en simultaneo hasta dos buques Post-Panamax cargados
a sumaxima capacidad, ademas, existe un potencial de crecimiento de inversion de EAU
en Ecuador en varios sectores, entre los cuales destaca agroindustria, logistica y
transporte, comercio y manufactura.

Inicio de negociaciones entre Estados Unidos de América (EE.UU.), y la Republica del
Ecuador para la suscripcion de un Acuerdo Marco sobre Comercio Reciproco

La balanza comercial no petrolera con EE.UU, muestra un superavit hasta 2024, con un
crecimiento en 2025 del 54% frente al 2024, esto dado principalmente en el aumento de
las exportaciones en USD 1528 millones (30,3%) en 2025 respecto al 2024. El
fortalecimiento de la relacion bilateral ha permitido que productos como el camaroén
mantengan su flujo hacia EE.UU., a pesar de desafios arancelarios especificos.
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Grafico No. 12. Balanza Comercial Ecuador — Estados Unidos en USD millones
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Direccién Nacional de Politicas del Sector Externo

El Ministerio de Economia y Finanzas, como miembro del Comité de Comercio Exterior
(COMEX), aprob¢ el inicio de negociaciones entre Ecuador y los Estados Unidos de
Américaprevio alasuscripcionde un Acuerdo Marco sobre Comercio Reciproco y futuros
instrumentos que permitan su plena implementacion, mediante Resolucion Nro. 005-
2025 COMEX de 13 de mayo de 2025.

Este Acuerdo Comercial se presenta como una estrategia clave para Ecuador, para

mantener su competitividad y mejorar su posiciéon comercial frente a otros
competidores del pais que, si bien también se ven afectados con la fijacion del arancel
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reciproco del 10%, cuentan con Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de
Ameérica. ElI Acuerdo Comercial también es una estrategia clave para que Ecuador
impulse su desarrollo econdmico y fortalezca su relacion comercial con los Estados
Unidos de América, con el objetivo de alcanzar un acuerdo bilateral mas amplio. Es
fundamental continuar con esfuerzos y politicas que aprovechen al maximo los
beneficios de este Acuerdo, asegurando un impacto positivo y duradero en la economia
ecuatoriana.

6.3 Gestion en Relacionamiento Internacional

Cooperacion Internacional
Comité Ad Hoc de Seguimiento a la Cooperacion Internacional
Durante 2025, se realizaron las siguientes actividades:

e Gestion eficiente de Cooperaciones Técnicas no Reembolsables (CTNR) para el
fortalecimiento institucional y la consecucion de objetivos estratégicos,
obteniendo los siguientes productos: Documentos de conformidad y solicitudes
de no objecion para CTNR; Carta de aprobacion de las CTNR por parte de los
Multilaterales; y, Registros detallados en la matriz de créditos de CTNR, que
permiten un seguimiento exhaustivo de los proyectosyrecursos asociados a cada
cooperacion.

e C(Coordinacion y gestion del relacionamiento con inversionistas y el
fortalecimiento de relaciones bilaterales y multilaterales parala promocion de los
intereses del Ecuador a través de la participacion de funcionarios del MEF en
encuentros y reuniones internacionales clave para la sostenibilidad econémica y
financiera.

e Fortalecimiento del didlogo y la transparencia con las agencias calificadoras de
riesgo crediticio internacionales a través de reuniones interinstitucionales y la
coordinacion con las areas técnicas para la presentacion de informacién
macroeconomica, fiscal y financiera relevante, con el objetivo de promover una
evaluacion precisay favorable del perfil crediticio del Ecuador.

Accionesy resultados:

e Coordinacion logistica eficiente para la participacion de funcionarios del MEF en
encuentrosy reuniones internacionales.

e Coordinacién de reuniones y roadshows con inversionistas, actores
multilaterales y bilaterales para promover la inversion, el financiamiento y la
cooperacion estratégica.
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e (Gestion y actualizacion de la plataforma Investor Relations Ecuador (IRE) para
inversionistas.

e Coordinacion de reuniones con agencias calificadoras de riesgo crediticio (S&P
Global, Fitch Ratings y Moody's Investors Service) para la presentacion de la
situacion economica y financiera del pais, asi como la respuesta oportuna a sus
preguntas yrequerimientos de informacion.

e FElaboraciony gestién de un cronograma de reuniones y comunicaciones con las
agencias calificadoras de riesgo crediticio Fitch Ratings y S&P Global,
garantizando una interaccion fluiday constante;y,

e Establecimiento de un canal de comunicacién prioritario con las instituciones
relevantes del Estado para la recopilacion y el envio oportuno de informacion
solicitada por las agencias calificadoras de riesgo crediticio internacionales,
aseqgurando la disponibilidad de datos actualizados y precisos.

6.4 Gestion institucional

Plan Estratégico Institucional

En el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas del periodo
2021-2025y documento vigente 2025-2029, se establecieron tres objetivos estratégicos
institucionales, los cuales reflejan los siguientes resultados de cumplimiento por cada
objetivo estrategico:

Objetivo Estratégico Institucional 1(OEI1): Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad
y transparencia en la gestion de ingresos, egresos y financiamiento del sector publico

Este objetivo se orienta a fortalecer la gestion de ingresos, egresos y financiamiento del
sector publico, mejorar la administracion de activos, pasivos y patrimonio, y optimizar
las distintas fases del ciclo presupuestario, con el fin de incrementar la eficacia,
eficiencia, calidad y transparencia en la gestion publica. Este OEl reporté los resultados
de ocho (8) indicadores; los avances de las metas muestran las categorias de
semaforizacién establecidos por el ente rector de la Planificacion.

Tabla No. 38. Resultados indicadores Objetivo Estratégico 1

Indicador Estado ‘ Meta Resultado del periodo ‘ Periodo
Ffropormon del 'presupuesFo gen.era.ldel estado (PGE) O 34.16% 36,31% | Ene - Dic
financiado poringresos tributarios internos.
Deuda publicay otras obligaciones del SPNF
(consolidada) como porcentaje del Producto Interno O 57,00% 4716% | Ene-Dic
Bruto (PIB).
Resultado Global del Sector Publico no Financiero
(SPNF)como porcentaje del Producto Interno Bruto O -2,00% -1,.97% | Ene-Dic
(PIB).
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Indicador Estado ‘ Meta Resultado del periodo ‘ Periodo
Porcentaje de cobertura de ingresos permanentes o o .
sobre egresos permanentes del PGE v 100% 98,10% | Oct-Dic
Porcentaje de cobertura en la consolidacion de Estados o o .
Financieros del Sector Publico no Financiero O 95.00% 96,23% | Jul-Dic
Porcentaje de pagos efectuados respecto a los pagos O 86.00% 97.76% | Diciembre
autorizados e e
Numero de boletines estadisticos de deuda publica O 12.00% 12.00% | Diciembre
publicados e e
Porcentaje de implementacién de nuevas o o .
funcionalidades en los sistemas de las finanzas publicas O 98.00% 100% | Oct-Dic

Fuente: GPR MEF
Elaborado por: Direccién de Informacién, Sequimiento y Evaluaciéon

Objetivo Estratégico Institucional 2 (OEI2): Incrementar la eficiencia en la formulacion
de propuestas de politicas y estrategias para la reactivacion econémica - productiva
y sostenibilidad macroeconémica del Ecuador

Este objetivo se orienta a mejorar la formulacion de politicas y estrategias economicas,
fortalecer la reactivacion productiva del pais y avanzar hacia una economia mas
sostenible, aseqgurando el cumplimiento de la normativa vigente. Se reportaron los
resultados de cuatro (4) indicadores, los avances de las metas muestran las categorias
de semaforizacion establecidos por el ente rector de la Planificacion.

Tabla No. 39. Resultados indicadores Objetivo Estratégico 2

Indicador Estado Meta Resultado del periodo Periodo

Porcentaje de analisis de politicas
monetarias, financieras, de mercado de O 100% 100% | Jul-Dic
valoresy de seguros elaborados

Porcentaje de propuestas de politica
economica en los sectores estratégicos, realy O 100% 100% | Jul-Dic
externo, presentadas

Numero de informes de evaluacion de
impacto macroecondémico de medidas de O

- ) : 2 2 | Jul-Dic
politica o choques exégenos a la economia
nacional
Numero de informes de programacion O 2 2| Jul-pic

macroeconomica

Fuente: GPR MEF
Elaborado por: Direccién de Informacién, Sequimiento y Evaluaciéon

Objetivo Estratégico Institucional 3 (OEI3): Fortalecer las capacidades institucionales

Este objetivo se orienta al fortalecimiento del talento humano, asicomo a la mejora de la
eficiencia institucional y la optimizacion de la gestién en la ejecucion del presupuesto
asignado.
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Se reportaron los resultados de cuatro (4) indicadores, los avances de las metas
muestran las categorias de semaforizacion establecidos por el ente rector de la
Planificacion.

Tabla No. 40. Resultados indicadores Objetivo Estratégico 3

Resultado

Indicador Estado Periodo

Porcentaje de cumplimiento de planes de accion de
mejora de la gestion institucional O
Porcentaje de procesos de contratacion publica
adjudicados
Nivel de cumplimiento de productos
comunicacionales requeridos
Porcentaje ejecucion presupuestaria - Gasto
Corriente

100% 100% | Oct-Dic

90% 96% Oct-Dic

100% 100% | Oct-Dic

© OO0

100% 99% Oct-Dic

Fuente: GPR MEF
Elaborado por: Direccion de Informacion, Seguimiento y Evaluacion

Ejecucion presupuestaria 2025

La ejecucion acumulada del 01de enero al 31de diciembre del ano 2025, alcanzé los USD
23,43 millones, que representa el 98% del presupuesto total del Ministerio.

Grafico No. 13. Ejecucion Presupuestaria Ministerio de Economia y Finanzas 2025
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Fuente: Programacion Anual del Presupuesto MEF, E-Sigef.
Elaborado por: Direccién de Informacion, Seguimiento y Evaluacién

La ejecucidn del gasto corriente alcanzo el 99%, cumpliendo con los pagos de nomina,
procesos de normal operaciony servicios recurrentes de la institucion, mientras que los
valores no devengados corresponden a pagos pendientes de arrastre que seran
devengados en el ano 2026; y, procesos contractuales que se pagaron por servicios
efectivamente utilizados, de los cuales suremanente, pasé a un proceso de liberacion de
recursos para disponibilidad institucional.
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Por su parte, la ejecucion del gasto de inversion alcanzo el 95%, durante 2025, el
Ministerio de Economiay Finanzas conto6 con cinco proyectos incluidos en su Plan Anual
de Inversiones, los cuales presentaron un monto de ejecucion de USD 3,95 millones. Los
principales logros en la ejecucion de los proyectos de inversion, fueron los siguientes:

e En el marco del Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera, se
realizaron capacitaciones en Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) con funcionarios del Ministerio en territorio, a los
funcionarios publicos de las instituciones del Sector Publico No Financiero a nivel
nacional, asi como, se entregaron los equipos de computacion a los funcionarios
del Ministerio como parte de la renovacion tecnoldgica institucional, con el
objetivo de optimizar el desempeno institucional y dotar de herramientas
adecuadas al talento humano.

e Se ejecutaron procesos de actualizacion en la infraestructura tecnologica, de
estamanera, asegurando el respaldo de informacion, cibersequridad y sistema de
conectividad del Ministerio.

e (Como parte de la ejecucion del Programa de Apoyo a la Reforma de Empresas
Publicas, el Ministerio de Economiay Finanzas realiz6 transferencias al Ministerio
de Ambiente y Energia para dar continuidad a la gestion de auditoria de los
estados financieros (EFAS) de Petroecuador EP.

e En el ejercicio fiscal 2025, se realizaron las gestiones para la transferencia e
incremento de USD 18.6 millones con cargo al programa de Mejora de la Capacidad
Fiscal para la Inversion Publica(EC-L1230), con el objetivo de que la Secretaria de
Inversiones Publico-Privadas realice los estudios técnicos en las distintas fases
de estructuracion de proyectos de Asociacion Publico-Privadas.

Gestion de procesos contractuales institucionales

Durante el ejercicio fiscal 2025, en el marco del Plan Anual de Contrataciones (PAC) del
MEF, se adjudicaron un total de 59 procesos contractuales, que representan un monto
global de USD 2,63 millones. De este total, 30 contratos fueron registrados como
finalizados en el Sistema Oficial de Contratacion Electréonica (SOCE), con un valor
acumulado de USD 0,32 millones.

La diferencia entre los contratos adjudicados y aquellos finalizados se sustenta en que
varios procesos se encuentran en fase de ejecucidén o pendientes de ser cerrados
administrativamente en el SOCE por parte de los administradores de contrato. Estos
registros seran regularizados oportunamente en el portal de compras publicas una vez
suscritas las actas de entrega recepcion definitiva, de conformidad con los plazos
establecidos y las obligaciones contractuales vigentes.

Estaactuacion administrativa garantiza el cumplimiento del principio de transparenciay
de la publicidad permanente de los procedimientos contractuales, conforme lo
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establece el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), que rige la gestion de las contrataciones publicas en el pais.

A continuacion, se presenta el detalle de los procesos adjudicados y finalizados, segun el
tipo de procedimiento contractual aplicado:

Tabla No. 41. Procesos de contratacion y compras publicas de bienesy servicios
institucionales (USD miles)

Estado Actual
Tipo de contratacion Nuamero total Valor total s Valor total
. . . total .
adjudicados  adjudicados | . . finalizados
finalizados

Catalogo electronico 6 52.545,74 5 23.746,94
Consultoria directa 1 71.900,00 1 71.900,00
Cotizacion 1 154.980,00 0 -
infima cuantia 39 250.009,10 22 150.189,61
Licitacion seguros 1 55.782,76 0 -
Régimen especial 5 1.5665.545,54 0 -
Subasta inversa electronica 6 478.952,00 2 69.900,00

Fuente: Plan Anual de Contrataciones Direccion Administrativa MEF
Elaborado por: Direccién Administrativa

Del total de procesos adjudicados en el periodo analizado:

e EIl 66% corresponde a procedimientos de infima cuantia (39 de 59 procesos),
aunque su participacion en el monto total adjudicado es del 10%, lo que evidencia
su uso principalmente para contrataciones menores y de bajo impacto
presupuestario.

e Los procedimientos por Régimen Especial representan el 8% del total de
procesos (b adjudicaciones), pero concentran el 60% del valor total adjudicado, lo
que refleja su uso en contrataciones estratégicas con entidades o empresas
estatalesy proveedores unicos en el mercado.

Talento Humano del Ministerio de Economia y Finanzas
Para el ano 2025, el Ministerio conté con un equipo de 412 funcionarios publicos que

aportaron al desarrollo de las actividades que realiza la institucién, conforme al siguiente
detalle:
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Tabla No. 42. Numero de servidores del Ministerio de Economiay Finanzas por tipo de
enrolamiento

Servidores de carrera 206

Libre nombramiento y remocion 52
Codigo de Trabajo (CT) 34
Nombramientos provisionales 118
Contratos de servicios ocasionales 2
Comision de servicios con remuneracion 0

Total 412

Fuente: Direccién de Administracion de Talento Humano MEF
Elaborado por: Direccién de Administracion de Talento Humano

En 2025, el 50% del talento humano institucional correspondio a servidores de carrera
con nombramiento permanente y el 50% restante, distribuido en las diferentes
modalidades de contratacion, siendo el nombramiento provisional, el mayor tipo de
contratacion conun 29%.

Tabla No. 43. Numero de servidores del Ministerio de Economia y Finanzas por grupo
étnicoy género

Hombres Mujeres

Mestizo 384 180 204
Montubio 7 1 6
Afroecuatoriano 4 2 2
Blanco 9 3 6
Indigena 6 1 5
Mulato 2 0 2
Otro 0 0 0
Total | 412 187 225

Fuente: Direccién de Administracion de Talento Humano MEF
Elaborado por: Direccién de Administracion de Talento Humano

Del total de servidores del Ministerio, el 93% son mestizos, 55% son de género femenino
y 4% tiene algun tipo de discapacidad. EI MEF, para brindar un entorno laboral favorable
para sus servidores, cuenta con los servicios de bienestar ocupacional, dispensario
meédico, quarderia para los hijos de los funcionarios hasta los cinco anos y transporte
institucional.
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Gestion de Cumplimiento y Control

Integridad y transparencia institucional, mediante la renovacion del certificado

internacional ISO 37001, otorgado al Sistema de Gestion Antisoborno (SISGAS) del

Ministerio de Economia y Finanzas

El MEF ha fortalecido su postura ética frente a la sociedad mediante la renovacion del
certificado internacional ISO 37001 para su Sistema de Gestién Antisoborno (SISGAS).

Esta certificacion, auditada por la firma internacional ICONTEC, en noviembre de 2025,
garantiza que el ente rector de la politica economica y fiscal opere bajo los més altos
estandares globales de lucha contra la corrupcion.

Vigencia: La sequnda recertificacion asegura el cumplimiento de estandares
internacionales hasta enero de 2029.

Impacto: Alinea la gestién financiera publica con las politicas gubernamentales de ética
y transparencia.

Tabla No. 44. Detalle Certificado Internacional ISO 37001

Certificacién del SISGAS 29-ene-2020 3 anos 28-ene-2023
lera Recertificacion del SISGAS 29-ene-2023 3 anos 28-ene-2026
2da Recertificacion del SISGAS 17-dic-2025 3 anos 28-ene-2029

Fuente: Direccién de Cumplimiento y Control
Elaborado por: Direccién de Cumplimiento y Control

Participacion ciudadanay atencion de denuncias durante el aiio 2025

Durante el ano 2025, a través de los canales dispuestos por el Ministerio de Economiay
Finanzas para la recepcién de denuncias de soborno y corrupcion (correo electrénico
denuncias@finanzas.gob.ec y formulario alojado en la pagina web institucional) se
recibieron 115 reportes, los cuales fueron atendidos en su totalidad dentro del ambito de
competencias del MEF, o en su defecto, a través del traslado a la entidad con las
competencias necesarias para su tratamiento.

Los canales dispuestos por el MEF para la recepcion de denuncias de corrupcién y
soborno, estan disponibles a nivel interno y externo, y permiten la participacién de la
ciudadania en el reporte de irreqularidades, fortaleciendo el pilar de la transparencia en
la gestion publica.
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Grafico No. 14. Gestion de denuncias de soborno 2025
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Fuente: Direccion de Cumplimiento y Control
Elaborado por: Direccion de Cumplimiento y Control

Seguridad y Proteccion de la Informacion de las finanzas publicas

EI MEF priorizd controles para reducir el riesgo de seguridad de la informacion, donde se
levanto el 100% de los activos de informacidn de los Sistemas de Informacion de las
Finanzas Publicas, asi como, de su plataforma tecnoldgica interna, gestion de
administracion de Talento Humano, gestion administrativa y las tres direcciones de la
Subsecretaria de Presupuesto como son: Direccion Nacional de Ingresos, Direccion
Nacional de Egresos y Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, unidades que
guardan relacion con el servicio: aprobacion de modificaciones presupuestarias,
reprogramaciones financieras, y modificaciones a los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas institucionales”.

Durante 2025, el MEF hatrabajado en minimizar los riesgos de los activos de informacion
catalogados como “medio y alto”, hastalograr el 100% medido como riesgo final, luego de
la aplicacién de controles.
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Tabla No. 45. Sequridad y proteccion de la informacion de las finanzas publicas

Numero de activos por nivel Numero de activos por

Unidad administrativa del MEF de riesgo inicial nivel de riesgo final
Bajo m Alto Bajo ‘m Alto

Subsecretaria de Presupuesto 0 0 1 1 0 0
Subsecre'tlana de Ios'S|stemaslde. . 6 5 99 0 0
Informacion de las Finanzas Publicas
Cpordmacmn General Administrativa 5 93 0 08 0 0
Financiera
Coor.dllnamon ereral de Planificaciony 5 4 0 10 0 0
Gestion Estratégica

7) 33 0o |

31% 46% 23% 100% 0% ‘ 0%

Fuente: Direccién de Cumplimiento y Control
Elaborado por: Direccién de Cumplimiento y Control

Fortalecimiento de la coherencia e integridad del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas (SINFIP) a través de la publicacion de las estadisticas fiscales de acceso al
publico

Se implementd un proceso técnico de verificacion cruzada entre los distintos
componentes del SINFIP, lo que permitio:

e |dentificar consistencia y coherencia entre plataformas de informacion que
presentan datos de estadisticas fiscales a nivel nacional.

e Determinarlaconsistencia de informacion en los sistemas informaticos.
e Verificar el cumplimiento de los componentes del SINFIP.

Adicionalmente, se controlé que la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas
presente informacion veraz en las plataformas o sistemas operativos para la toma de
decisiones del publico en general que accede, lo que reduce del riesgo de errores en
publicacion de cifras de estadisticas fiscales y genera mayor credibilidad del Estado
frente a organismos nacionales e internacionales.

Datos cuantitativos

Se ha identificado que dentro de las plataformas y sistemas operativos que presentan
estadisticas fiscales a nivel nacional existe una coherencia y consistencia de la
informacion en cuanto lo generado por el ente rector de la politica fiscal y econdmica.

e FEI 88,89% de los productos se encuentran cumplidos y justificados, lo que
evidencia la ejecucion efectiva de las responsabilidades asignadas a las
Subsecretarias.

e Porotrolado, el 11,11% se reporta como no generado, uno porque no se cuenta con
un documento final que se encuentra en elaboracion y otro porque no son parte
de las atribuciones propias de la unidad administrativa.
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Gestion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio

Mejora Continua e Innovacion de Procesos Institucionales Mediante la aplicacion de
metodologias de vanguardia (MDT y Kaizen)

El MEF modernizé su estructura interna para operar con estandares de alta calidad que
permitio procesos internos mas eficientesy estandarizados que se traducen en servicios
mas aqgiles y productivos para todas las partes interesadas.

Durante 2025, se ejecutaron con éxito 27 proyectos de mejora, lo que representa un 84 %
de cumplimiento de la planificacion anual. Actualmente, el 78% de los procesos de la
institucion (163 de 208) ya se encuentran debidamente documentados y disefados.

Grafico No. 15. Ejecucion de proyectos relacionados al drea de Procesos
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Fuente: GPR y bases de DPSC
Elaborado por: Direccién de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio
De 208 procesos registrados, 163(78%) se encuentran documentados/disefados.

Grafico No. 16. Avance de la gestion por procesos y servicios
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Fuente: GPRy bases de DPSC
Elaborado por: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio
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Niveles de Excelencia en la Satisfaccion y Atencion del usuario

El MEF consolidé un modelo de servicio centrado en las necesidades de las personas,
logrando que el 89% de los usuarios externos reporten estar satisfechos con la atencion
recibida. Este resultado supera significativamente la meta del 62% establecida por el
Ministerio de Trabajo.

Eficacia operativa: Se gestionaron 457 requerimientos (consultas, quejas, sugerenciasy
solicitudes de informacion) a través del sistema "Contacto Ciudadano Digital’,
alcanzando un 100% de resolucion de todos los casos ingresados.

Tabla No. 46. Analisis de resultados de requerimiento ingresados por el portal
Contacto Ciudadano

Requerimientos

Tipo de requerimiento Requerimientos Resueltos ST
Denuncias administrativas 16 16 0
Preguntas 65 65 0
Quejas 81 81 0
Solicitudes de informacion 288 288 0
Sugerencias 5 5 0
Felicitaciones 2 2 0
TOTAL 457 457 0

Fuente: Contacto Ciudadano
Elaborado por: Direccién de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio

Simplificacion y Optimizacion de Tramites Administrativos en cumplimiento de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos

El Ministerio logro reducir las cargas burocraticas para facilitar el acceso a sus servicios,
en el marco de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, implementando estrategias de mejora en los tramites institucionales,
cumpliendo a cabalidad con las directrices del MINTEL.

e 100% de cumplimiento de los requerimientos de simplificacion de tramites
solicitados por el MINTEL.

e 48 diagnosticos econdmicos iniciales desarrollados.

e A4tramitespriorizados con estrategias de mejoraimplementadasdirectamente en
www.gob.ec:



http://www.gob.ec/
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Registro para capacitacion conceptual y funcional para el uso de las
herramientas informaticas de las finanzas publicas.

2. Requerimiento de modificaciones a los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas institucionales para entidades del Presupuesto General
del Estado.

3. Reseteo de contrasenas y activacion de usuarios para entidades del Sector
Publico No Financiero, IESS o federaciones.

4. Requerimiento para validacion de fondos rotativos y especificos.

Fortalecimiento integral de la Cultura Organizacional y Clima Laboral

La institucion ejecutd en su totalidad el Plan Estratégico de Mejora (PEM) del Clima
Laboral, logrando indicadores positivos en el compromiso de sus servidores e incidiendo
directamente en una mejor calidad de atencion y un desempeno superior en la provision
de bienes y servicios publicos.

El promedio de Clima Laboral ascendio al 78% (frente al 67% del ano anterior),
destacando una percepcion de liderazgo del 81% y un compromiso institucional del 78%.

Se cuentacon el 100% de ejecucion impecable del PEM 2025, validado por el ente rector.

81% Grafico No. 17. Andlisis de resultados del Clima Laboral
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77%
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LIDERAZGO COMPROMISO ENTORNO DE TRABAJO RESULTADO GLOBAL

Fuente: Informes de Clima Organizacional 2025
Elaborado por: Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestién del Cambio

7. Conclusiones

e EIl proceso de rendicion de cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas
correspondiente al periodo fiscal 2025 permitié transparentar ante la ciudadania
y los organismos de control la gestidn institucional desarrollada, evidenciando el
cumplimiento de las disposiciones establecidas por el Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social y la normativa vigente en materia de participacion y
control social.

e Durante el periodo analizado, el Ministerio de Economia y Finanzas ejecuto
acciones orientadas al fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal, la gestidn
eficiente de los recursos publicos y la transparencia en la administracion
financiera del Estado, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la planificacion nacional.

e La informacién presentada evidencia avances en la gestion del financiamiento
publico, la administracién del Presupuesto General del Estado y la coordinacién
con organismos nacionales e internacionales para garantizar la estabilidad
macroeconomica y la continuidad de los programas y proyectos prioritarios del
Gobierno Nacional.

8. Recomendaciones

e Fortalecer los mecanismos institucionales de recopilacion, consolidacion y
validacién de informacion con el fin de garantizar mayor oportunidad, calidad y
consistencia en los datos utilizados en los procesos de rendicion de cuentas.

e Optimizar los mecanismos de atencion integral, los cuales permitira fortalecer
capacidades para mejorar los servicios del MEF, eliminando cuellos de botella 'y
garantizando unaatencién aqil, eficiente y totalmente transparente paratodas las
instituciones.

e Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las recomendaciones
ciudadanasy de los compromisos institucionales asumidos durante el proceso de
rendicion de cuentas, con el propésito de asegurar su cumplimientoy fomentar la
mejora continua de la gestion publica.
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