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Ministerio de Finanzas del Ecuador

PRESENTACION

La rendiciéon de cuentas es una obligacién de todo el sector publico y, sobre todo, de una
institucién como el Ministerio de Finanzas por ser el ente rector en el manejo de los recursos del
Presupuesto estatal.

Una vez finalizado el afio 2009 y consolidada la informacién respectiva, es necesario efectuar una
revisién del contexto nacional e internacional en el cual se movié la economia ecuatoriana y la
gestion realizada por esta Cartera de Estado para cumplir las politicas adoptadas por el régimen en
materia de finanzas publicas que, ante todo, buscaron contrarrestar los efectos de una crisis
financiera externa originada a finales del 2008 y acentuada el afio anterior.

En el presente informe se analizan indicadores macroeconémicos nacionales como crecimiento e
inflacién, asi como la situacién del sector externo ecuatoriano, pero con un estudio que va més alla
de la descripcién de hechos internos para establecer comparativos con el comportamiento

econdémico de otras naciones latinoamericanas.

El 2009 fue un afio de cambios, ya que empez6 a aplicarse las nuevas normas constitucionales,
aprobadas en el 2008 por la poblacién ecuatoriana, las mismas que contemplaron una serie de
reformas sustanciales en temas relacionados con la economia, la politica, lo social, el marco legal,
etc. En el presente resumen de gestion se ha detallado los nuevos mandatos de la Carta Magna en
materia presupuestaria.

También se pone énfasis, en este resumen, como estuvo la generacién de ingresos del fisco y en qué
fueron utilizados estos recursos, al tiempo de destacar también los principales logros del pais en el
Sector Social, que fue una de las areas mas importantes en la atencién gubernamental. Ademas, se
recuerda el trascendente logro alcanzado en el manejo responsable y sostenido de la deuda publica,
especialmente con la deuda comercial.

El fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas fue muy importante para mejorar la
transparencia de la informacién y hacer mas eficiente la gestion de esta institucién. Se consolidé el
Sistema de Administracién Financiera y la Cuenta Corriente Unica. Se registré una puntual atencién
a la inversién publica, se concreté la inclusion de criterio de equidad de género en el Catalogo
Funcional de las directrices presupuestarias del Estado, entre otros avances.

Como un acto de transparencia institucional, presentamos a la ciudadanfa los resultados de la
gestion realizada por esta Cartera de Estado en el afio 2009.



1.

¢Qué pasoé en la economia ecuatoriana durante 20092 Los avances mas importantes
y comparativa internacional.

Durante 2009 el panorama externo no resulté muy alentador debido a la crisis internacional
desencadenada por la inestabilidad del mercado financiero estadounidense que repercutio a
nivel mundial, con efectos directos sobre las economias de América Latina. Esta situacion
conllevé al Estado ecuatoriano a promover politicas fiscales contraciclicas que
determinaron una expansién del gasto publico para velar por el bienestar de los sectores
sociales mas vulnerables del pais. Frente a esto, el Ministerio de Finanzas del Ecuador se
sumé a la voluntad del Ejecutivo a través de transferencias oportunas a los diversos
sectores nacionales con el fin de continuar con la marcha de los programas y proyectos que
se habian venido ejecutando.

El estallido de la crisis financiera internacional planteé importantes desaffos para el pais y la
region en términos de crecimiento econémico. Segun la CEPAL, la tasa de crecimiento de
las economias de América Latina y el Caribe, entre los afios 2003 y 2008, se ubicé alrededor
del 5%, aunque para 2009 la cifra presentdé nimero rojos debido al decrecimiento del 1.8%
respecto al PIB Latinoamericano, y del 2.9% en cuanto al PIB per capita. Sin embargo,
América del Sur presenta un crecimiento durante 2009 del 0.1%. En términos corrientes, el
PIB de Ecuador lleg6 a USD 51,385.6 millones en 2009, frente a los USD 54,685.9
millones de 2008.

Tabla 1: Producto Interno Bruto (PIB real) de las economias de América del Sur 2007-2009
(USD millones constantes al 2000)

PIB (USD millones de 2000)
; Variacion
Pais 2007 2008 2009 2009
Bolivia 10,715 11,336 11,733 3.5%
Uruguay 24,174 26,954 27,277 1.2%
Ecuador 22,090 23,530 23,760 1.0%
Peru 76,732 83,945 84,617 0.8%
Argentina 369,799 394,946 397,711 0.7%
Brasil 812,280 860,205 862,786 0.3%
Colombia 131,115 135,048 135,453 0.3%
Chile 101,725 105,590 103,689 -1.8%
Venezuela 158,955 166,585 162,754 -2.3%
Paraguay 8,975 9,413 9,084 -3.5%
Ameérica del Sur 1,716,560 1,817,552 1,818,863 0.1%

Fuente: BCE (2010) — CEPAL (2009)

Los efectos principales de la crisis econdémica que afectaron América Latina fueron la
disminucién en el volumen de exportaciones y la caida de las remesas, debido a que la
migracion latina se concentra en Estados Unidos y Espafia, dos de los pafses mas afectados
por la crisis. Los paises mas afectados, con base en su decrecimiento econémico, fueron
Chile, Venezuela y Paraguay, mientras que Bolivia, Uruguay y Ecuador son los paises con
mayor crecimiento en la regién (ver Tabla 1).

En cuanto a las remesas en 2009, estas disminuyeron para los paises de la regiéon con mayor
influencia de migrantes. Los ingresos percibidos por concepto de remesas de trabajadores
en Ecuador cayeron 12.6% entre 2008 y 2009, siendo el cuarto pais con mayor
decrecimiento en América Latina. Paises como Colombia, México y Jamaica enfrentaron
decrecimientos de 17.9%, 14.8% y 13.2%, respectivamente, en el mismo periodo de tiempo
(ver Grafico 1). Para el caso ecuatoriano, los ingresos por remesas alcanzaron,



aproximadamente, los USD 2,475 millones para el afilo 2009 mientras que en 2008 se
ubicaron alrededor de los USD 2,821 millones. Esto represent6 el 4.8% y el 5.2% del PIB,
respectivamente.

Grafico 1: Variacion interanual de ingresos por concepto de remesas de trabajadores 2007-2009
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL (2009)

El sector externo a nivel Latinoamericano enfrenté contracciones debido a que los
principales socios comerciales son aquellas naciones con mayor impacto de la crisis
economica. Para 2009 se estim6 que el déficit de Balanza de Pagos alcanzara los 0.5% del
PIB, aunque represente una leve mejoria frente al déficit de 2008 (0.6% del PIB). Esto se
explica, principalmente, por el decremento en la demanda interna de bienes extranjeros ya
que la caida en las importaciones (-24.4%) es mayor a la registrada en las exportaciones (-
23.6%) (Ver Grafico 2). Para el caso del Ecuador, se estima que las importaciones pasaron
de USD 17,600.3 millones en 2008 a USD 14,094.7 millones en 2009, mientras que las
exportaciones alcanzaron valores de USD 18,510.6 millones y USD 13,796.7 millones, para
los afios respectivos. Esto se traduce en un superavit de Balanza Comercial (exportaciones
menos importaciones) para 2008 de USD 910.3 millones y en un déficit para 2009 de USD
332.4 millones, culminando asi saldos positivos del intercambio comercial con el resto del
mundo desde 2004 (ver Gréfico 3).



Grafico 2: Variacidn de exportaciones e Importaciones en América del Sur, por volumen y precios 2009
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Grafico 3: Evolucidn de la Balanza Comercial 2003-2010

(USD millones)

1,600

1,448.8

1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

177.7

0 T s
2003

2004

2005

2006

2007

2008

\009

-200

\ 3324

-400

-600

Fuente: BCE (2003-2010)

Las variaciones en las exportaciones ecuatorianas se explican, principalmente, porque el
producto con mayor participacién es el crudo de petréleo, que enfrenté 2009 un precio
promedio (USD 52.4) inferior al que tuvo durante 2008 (USD 83.4). Es significativa la
caida en el precio a partir de junio de 2008, cuando alcanzé su punto mas alto en USD
117.36 por barril, para llegar incluso por debajo de los USD 30 durante inicios de 2009.
Posteriormente, el precio del petréleo present6 cierta mejorfa, ubicindose en diciembre
alrededor de los USD 68 por barril en promedio (ver Grafico 4).




Grafico 4: Evolucion de los precios del barril de petréleo ecuatoriano 2007-2009
(USD por barril)
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Fuente: BCE (2007-2009)
Nota: En cuadrados se resaltan los promedios anuales.

El comercio internacional incide directamente en el patrimonio del Banco Central del
Ecuador ya que provoca capitalizaciones o pérdidas de capital de acuerdo a la cantidad de
entrada y salida de divisas en el pafs. En este sentido, y frente al déficit de Balanza
Comercial en 2009, la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD), antes de la
dolarizaciéon conocida como Reserva Monetaria Internacional (RMI), culminé el anio 2009
con un saldo de USD 3,918.2 millones, inferior en 15.2% al saldo final de 2008 (USD
4,473.1 millones) (Ver Grafico 5). La RILD estd compuesta por (i) la posicién neta de
divisas; (ii) la cantidad de oro en posesion del Banco Central, (iii) los derechos especiales de
giro (DEGs), (iv) las posiciones de reserva en el Fondo Monetario Internacional (FMI), y
(v) las reservas en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Al finalizar el
afio 2009, los rubros con mayor participacion en la RILD fueron la posicion neta de divisas
(75.1%) y las posesiones de oro (24.2%) (Ver Tabla 2).



Grafico 5: Evolucion de la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) 2008-2009
(USD millones)
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Fuente: BCE (2010)

Tabla 2: Composicion de la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) a diciembre 2008-2009
(USD millones)

COMPONENTES DE LA RILD 2008 2009 Variacion
1. Posiciéon neta en divisas 3,711.6 2,846.5 -23.3%
1.1 Caja en divisas 191.6 358.9 87.3%
1.2 Dep6sitos netos en bancos e instituciones financieras del exterior 1./ 1,684.5 597.0 -64.6%
1.3 Inversiones, depositos a plazo y titulos 1,835.6 1,890.6 3.0%
2. 0ro 734.7 918.6 25.0%
3. DEGs 26.2 26.7 1.8%
4. Posicion de reserva en FMI 26.4 26.9 1.8%
5. Posicién con ALADI -25.9 -26.7 2.9%
TOTAL RILD 4,473.1 3,792.1 -15.2%

Fuente: BCE (2009-2010)
Nota: 1./ Se deduce el valor cotrespondiente a los swaps de oro.

Por otro lado, las fluctuaciones macroeconémicas y los cambios en el dambito internacional
tienen impactos directos al interior de la economia nacional. Asi, el nivel de empleo en
Ecuador ha fluctuado durante el dltimo afio en respuesta a la desaceleracion del Sector
Productivo nacional. Al finalizar 2008, la tasa de desempleo se ubicé alrededor del 7.6%,
mientras que el subempleo alcanzé a participar del 48.8% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). La tendencia durante 2009 fue creciente, es decir, la tasa de desempleo llegd
al 7.9% en el mes de diciembre, mientras que el subempleo crecié hasta un nivel del 50.5%
para la misma fecha (ver Grafico 6). Ecuador mantuvo la misma tendencia que presenté
América Latina durante el aflo pasado: la tasa de desempleo aumentd casi un punto
porcentual pasando de un 7.4% a un 83% entre 2008 y 2009 (ver Tabla 3). La
desaceleracién econémica en los paises de la regiéon desalenté la demanda laboral
generando, por una parte, una carente creacion de puestos de trabajo y, por otra parte, la
pérdida de puestos de trabajos para quienes se encontraban inmersos en el mercado laboral.



Grafico 6: Evolucion de la ocupacion, subempleo y desempleo 2007-2009
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Fuente: INEC (2007-2009) — CEPAL (2009).

Tabla 3: Desempleo en América del Sur (promedio anual) 2007-2009

(Porcentajes)
B Tasa de Desempleo
Pais
2007 2008 2009
Argentina 8.5 7.9 8.8
Bolivia 7.7 6.7 6.8
Brasil 9.3 7.9 8.1
Chile 7.1 7.8 9.8
Colombia 11.4 11.5 13.0
Ecuador 6.1 7.3 7.9
Paraguay 7.2 7.4 n.d.
Peru 8.4 8.4 8.3
Uruguay 9.6 7.9 7.7
Venezuela 8.4 7.4 8.0

Por otro lado, la inflacién en América Latina se ubicd, para 2009, alrededor del 4.5%,
mientras que en 2008 la variacién de precios alcanzé un 8.3%, siendo Venezuela (28.9%) y
Chile (-1.9%) los paises con mayor y menor inflacién en la region, respectivamente (ver
Tabla 4). Para el caso ecuatoriano, el 2009 cerr6é con una inflacién aproximada del 5.2%,
siendo menor a la de 2008, cuando se llegd a niveles del 8.4%, y a los promedios
Latinoamericanos (ver Grafico 7).



Grafico 7: Evolucidn de la inflacion (promedio de la variacion anual) 2004-2009
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Fuente: INEC (2004-2009).

Tabla 4: Inflaciéon en América del Sur (variaciéon anual) 2007-2009

(Porcentajes)

Pais Tasa de Inflacion (variacion anual)

2007 2008 2009
Argentina 8.5 7.2 6.5
Bolivia 11.7 11.8 0.8
Brasil 4.5 4.9 5.2
Chile 7.8 7.1 -1.9
Colombia 5.7 7.7 2.7
Ecuador 2.3 8.4 5.2
Paraguay 6 7.5 2.8
Peru 3.9 6.6 0.7
Uruguay 8.5 9.2 6.5
Venezuela 22.5 31.9 28.9

Fuente: INEC (2007-2009) — CEPAL (2009).

La tasa de interés activa, es decir, la tasa de interés a la cual el sector financiero otorga
préstamos, cerré el afio en el valor de 9.19% cuando un afio atras lo hizo en 9.15%. Su
valor maximo durante 2009 lo alcanzé en el mes de mayo al llegar a 9.26%. La tasa pasiva,
es decir, la tasa de interés a la cual el sistema financiero retribuye por los depésitos del
publico en general, presenté un dinamismo mayor que el de la tasa activa, ya que para
diciembre de 2008 su valor referencial fue de 5.08% y certé el afio 2009 ubicandose en
5.24%, con un valor maximo durante el afio en el mes de mayo (5.63%) (Ver Tabla 5). En
otras palabras, los depositantes ahora reciben un rendimiento mayor por sus ahorros
mientras que aquellos individuos que requieren financiamiento del sistema financiero deben
pagar una menor cantidad de dinero por concepto de intereses.



Tabla 5: Evolucion de las tasas nominales de interés anual 2008-2009

(Porcentajes)
Tasas de interés (promedio

Afio Mes mensual)
Activa Pasiva
2008 Diciembre 9.14 5.09
Enero 9.16 5.10
Febrero 9.21 5.19
Marzo 9.24 5.31
Abril 9.24 5.35
Mayo 9.26 5.42
2009 Jur.1io 9.24 5.63
Julio 9.22 5.59
Agosto 9.15 5.56
Septiembre 9.15 5.57
Octubre 9.19 5.44
Noviembre 9.19 5.44
Diciembre 9.19 5.24

Fuente: BCE (2010)

El dinamismo de la tasa de interés influye directamente en el nivel de captaciones y
colocaciones de la banca privada nacional, es decir, en cuantos recursos reciben a través de
depdsitos y en cuantos recursos entregan por concepto de créditos. De igual manera, el
panorama macroeconémico internacional también tiene una incidencia significativa sobre la
confianza del publico y sobre sus expectativas a futuro. El afio 2008 finaliz6 con un nivel
de captaciones por USD 14,2144 millones, descendiendo para enero hasta los USD
13,546.4 millones, para luego recuperarse a lo largo del afio 2009, llegando nuevamente a
diciembre con un total de USD 15,369.4 millones, registrando un crecimiento en los doce
meses de 8.1%. Las colocaciones presentaron el mismo comportamiento de disminuir
durante el inicio de afio, para iniciar un proceso de recuperacién hasta finales de afio. Sin
embargo, los niveles de colocaciones de diciembre de 2009 son inferiores en 6.1% al
mismo periodo en 2008. De esta manera, en diciembre de 2008 las colocaciones alcanzaron
un monto de USD 11,630.7 millones y finalizaron el afio 2009 en los USD 10,926.6
millones (ver Grafico 8).

Grafico 8: Evolucion de las colocaciones y captaciones del sistema financiero 2008-2009
(USD millones)
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Nota: Incluye las colocaciones y captaciones de Bancos, Cooperativas de Ahorro y Crédito, y Mutualistas.



2. ¢Coémo cambié el Presupuesto General del Estado con la nueva Constitucion?

Con la aprobacién de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, por referéndum
popular del 28 de septiembre de 2008, se generaron cambios sustanciales en materia
politica, econémica, juridica, social e institucional, sin que el Presupuesto General del
Estado (PGE) sea una excepcién. Hasta antes de la aprobacién de la Carta Magna
existieron dos conceptos distintos de alcance presupuestario, siendo ellos el PGE vy el
Presupuesto del Gobierno Central (PGC). Este ultimo estaba conformado por 19
sectoriales y formaba parte del PGE junto con las Entidades Descentralizadas y con la
Seguridad Social (IESS, ISSFA, ISSPOL) (Ver Grafico 9). A partir de 2009 la Constitucién
elimina el concepto de PGC vy ratifica al PGE como unico ambito presupuestatio
compuesto por los sectoriales del Gobierno Central (Ver Tabla 6) y por las Entidades
Descentralizadas.

Grafico 9: Estructura del Presupuesto General del Estado
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Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) — Ministerio de Finanzas (2008-2009).

Tabla 6: Sectoriales en el Presupuesto General del Estado

CODIGO SECTORIALES HASTA 2009 CODIGO SECTORIALES A PARTIR DE 2010

00 Tesoro Nacional 00 Tesoro Nacional
01 Legislativo 01 Legislativo
02 Jurisdiccional 02 Jurisdiccional
03 Administrativo 03 Administrativo
04 Ambiente 04 Ambiente
05 Asuntos Internos 05 Asuntos Internos
06 Defensa Nacional 06 Defensa Nacional
07 Asuntos del Exterior 07 Asuntos del Exterior
08 Finanzas 08 Finanzas
09 Educacién 09 Educacion
10 Bienestar Social 10 Bienestar Social
11 Trabajo 11 Trabajo
12 Salud 12 Salud
13 Agropecuario 13 Agropecuario
14 Recursos Naturales 14 Recursos Naturales
15 Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad 15 Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad
16 Turismo 16 Turismo
17 Comunicaciones 17 Comunicaciones
18 Desarrollo Urbano y Vivienda 18 Desarrollo Urbano y Vivienda
19 Otros Organismos del Estado

22 Electoral

23 Transparencia y Control Social

Fuente: Ministerio de Finanzas (2009).

Nota: Para 2010 se inhabilita el Sectorial Otros Organismos del Estado debido a que las instituciones que
pertenecian a dicho sectorial fueron asignadas a otros sectoriales ya existentes. Adicionalmente, los sectoriales
20 y 21 corresponden a “Régimen de Gobiernos Auténomos Descentralizados” y “Régimen Seccional
Auténomo”, respectivamente. El segundo de ellos fue incluido en el primero, pero no se incluye en el
presupuesto debido a su cardcter de auténomo.

Hacia finales de 2009, la Funcién Ejecutiva, a través del Ministerio de Finanzas, envi6 a la
Asamblea Nacional las pro formas presupuestarias de los afios 2009 y 2010, asi como la



programacién presupuestaria cuatrianual para el periodo 2010 — 2013, conforme a lo
establecido en los Art. 294 y 295 de la Constitucién del Ecuador. Luego de incorporar las
observaciones pertinentes realizadas por el Pleno de la Asamblea Nacional, se aprobaron
los 3 presupuestos sefialados anteriormente. El presupuesto aprobado para 2009 ascendio a
USD 19,167.8 millones y para 2010 ascendi6 a USD 21,282.1 millones, incluyendo en
ambos casos a la Cuenta de Financiamiento para la Importacién de Derivados (CFDID)

(Ver Tabla 7).

Tabla 7: Presupuestos 2009 y 2010 aprobados
(USD millones)

PRESUPUESTO APROBADO
COMPONENTES DEL PGE 2009 2010
INGRESOS 19,167.8 21,282.1
Corrientes 9,837.2 10,245.6
Impuestos 7,594.5 8,219.2
Tasas y Contribuciones 749.6 810.4
Ventas de bienes y servicios 218.9 239.9
Rentas de inversiones y multas 216.7 236.7
Transferencias y donaciones corrientes 932.3 597.5
Otros ingresos 125.2 141.9
Capital 3,156.8 3,526.2
Venta de activos no financieros 6.1 303.5
Recuperacién de inversiones 74.0 33.9
Transferencias y donaciones de capital e inversion 3,076.7 3,188.8
Financiamiento 3,590.6 4,188.1
Financiamiento Publico 2,370.6 3,876.2
Saldos Disponibles 493.8 294.3
Cuentas pendientes por cobrar 726.2 17.6
CFDID 2,583.2 3,322.2
GASTOS 19,167.8 21,282.1
Corrientes 8,937.8 9,852.2
Gastos en Personal 5,182.8 5,834.4
Bienes y servicios de consumo 1,244.2 1,156.2
Transferencias y donaciones corrientes 1,762.2 2,027.4
Otros 748.6 834.3
Inversion 6,060.3 7,004.4
Bienes y servicios de inversion 679.3 1,440.2
Obras publicas 1,688.9 1,782.0
Bienes de larga duracion 635.0 814.1
Transferencias y donaciones para inversion 570.4 387.4
Transferencias y donaciones de capital 2,244 4 2,367.7
Otros 242.3 213.0
Aplicacién de Financiamiento 1,586.5 1,103.2
Amortizacion de la deuda publica 1,483.3 996.7
Otros 103.2 106.5
CFDID 2,583.2 3,322.2

Fuente: Ministerio de Finanzas (2009).

Nota: la CFDID se registra en la cuenta “Transferencias y Donaciones Corrientes” tanto en ingresos como
en gastos.

En cuanto a la programacién presupuestaria cuatrianual 2010 — 2013, se prevé que los
niveles de ingresos y gastos se incrementaran pasando de USD 17,960 millones en 2010 a
USD 20,291 millones en 2013, cifras en las que no se incluyen a la CFDID.
Adicionalmente, se espera un incremento en las recaudaciones tributarias, mejorando su
participacion en el total de los ingresos frente a los recursos petroleros, con especial énfasis
en el impuesto a la renta, por ser considerado un impuesto progresivo que busca la
equidad, sobre el impuesto al valor agregado (IVA), que es considerado de carcter
regresivo (Ver Tabla 8). Las proyecciones de ingresos y gastos se realizan con base en las



previsiones de los principales indicadores macroeconémicas. Especificamente, se basa en el
crecimiento del PIB, de la inflacién, volumenes de produccién y precios del petrdleo, y
déficit o superavit en balanza comercial. En otras palabras, las proyecciones nacionales de
gastos ¢ ingresos se basan en los resultados macroeconémicos del sector externo, sector
petrolero y sector real (Ver Tabla 9).

Tabla 8: Programacidn presupuestaria 2010 - 2013
(USD millones)

PROGRAMACION CUATRIANUAL

RUBROS PRESUPUESTARIOS 2010 2011 2012 2013
TOTAL INGRESOS Y FINANCIAMIENTO 17,960 18,588 19,112 20,291
TOTAL INGRESOS 13,836 15,223 16,492 17,206
Ingresos petroleros 3,213 4,014 4,504 3,937
Ingresos no petroleros 10,623 11,209 11,988 13,269
Tributarios 8,167 9,006 9,642 10,627
Renta 2,853 3,232 3,336 3,698
IVA 3,405 3,739 4,100 4,544
ICE 519 597 655 726
Arancelarios 856 887 947 991
Otros 534 551 604 668
No tributarios 1,544 1,638 1,727 1,808
Transferencias 912 565 619 834
TOTAL FINANCIAMIENTO 4,124 3,365 2,620 3,085
Desembolsos internos 1,694 873 794 814
Desembolsos externos 2,179 2,392 1,726 2,171
Disponibilidades y otros 251 100 100 100
Anticipos 0 0 0 0
TOTAL GASTOS, AMORTIZACIONES Y OTROS 17,960 18,588 19,112 20,291
TOTAL GASTOS 16,857 17,342 18,017 19,100
Gastos permanentes 10,179 10,344 10,749 11,227
Sueldos y salarios 5,837 6,159 6,415 6,669
Bienes y servicios 1,162 1,180 1,198 1,219
Intereses 639 743 836 892
Transferencias 2,541 2,262 2,300 2,447
Gastos no permanentes 6,678 6,998 7,268 7,873
TOTAL AMORTIZACIONES 997 1,246 1,095 1,191
Deuda interna 438 421 191 430
Deuda externa 559 825 904 761
TOTAL OTROS 106 0 0 0
Otros pasivos 106 0 0 0

Fuente: Ministerio de Finanzas (2009).
Nota: para ninguno de los afios se ha incluido al CFDID.



Tabla 9: Principales Indicadores Macroeconémicos 2009 — 2013. Cifras estimadas
(USD millones y porcentajes)

VARIABLES AROS ™/
2009 2010 2011 2012 2013
A. SECTOR REAL
Inflacién promedio 3.25% 3.35% 3.11% 3.12% 3.38%
Crecimiento real del PIB 0.98% 6.81% 5.27% 4.25% 2.05%
Crecimiento real del PIB no petrolero 1.42% 7.67% 6.00% 4.96% 2.42%
Crecimiento real del PIB petrolero -4.88% 1.30% 1.31% 0.23% -0.16%
PIB nominal 51,386 56,964 62,265 67,490 72,038
PIB nominal petrolero 4,951 7,915 9,297 10,234 9,304
PIB nominal no petrolero 46,435 49,049 52,968 57,256 62,734
B. SECTOR PETROLERO
Produccion de petréleo (millones de barriles) 176.1 178.4 180.8 181.2 180.9
Exportaciones de crudo (millones de barriles) 118.2 121.6 122.0 122.8 122.2
Exportaciones de derivados (millones de barriles) 12.7 12.2 12.9 13.2 13.4
Precio promedio de exportacion crudo (USD/barril) 2/ 50.8 65.9 76.4 83.9 76.4
Precio promedio de exportacion derivados (USD/barril) 2/ 52.5 56.3 75.1 81.6 75.0
Importaciones de derivados (millones de barriles) 35.3 37.2 37.3 38.6 40.0
Precio FOB importacion derivados (USD/barril) 2/ 66.6 71.9 81.9 89.0 82.1
Precio CIF importacion derivados (USD/barril) 2/ 73.1 92.5 105.5 114.7 105.5
C. SECTOR EXTERNO
Balanza Comercial -1,332 12 944 1,309 192
Petrolera 4,314 6,023 7,232 7,945 7,053
Exportaciones petroleras 6,668 8,696 10,283 11,376 10,337
Crudo 5,999 8,009 9,315 10,297 9,332
Derivados 669 687 968 1,079 1,005
Importaciones petrolera 2,354 2,673 3,051 3,431 3,284
No Petrolera -5,646 -6,011 -6,288 -6,636 -6,861
Exportaciones no petroleras 6,361 6,689 7,039 7,518 8,115
Exportaciones tradicionales 3,145 3,232 3,288 3,392 3,576
Exportaciones no tradicionales 3,216 3,457 3,751 4,126 4,539
Importaciones no petroleras 12,007 12,700 13,327 14,154 14,976
Bienes de consumo 3/ 2,993 3,092 3,203 3,366 3,513
Materias primas 4,683 4,842 5,012 5,125 5,258
Bienes de capital 4,299 4,732 5,075 5,623 6,164
Otros 32 34 37 40 41

Fuente: Ministerio de Finanzas (2009) — Banco Central del Ecuador (2009).

Nota: 1./Todas las cifras son estimadas.
2./Las proyecciones del precio del petréleo se basan en las proyecciones realizadas por la Oficina de
Administracion de la Informacion de la Energfa de los Estados Unidos (EIA) y Bloomberg.
3./Incluye importaciones de la H. Junta de Defensa Nacional (HJDN)

Nuevos mandatos Constitucionales sobre el Presupuesto General del Estado

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica,

las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.




Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con

la ley.

Art. 294.- La Funcién Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacién presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlard que la
proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan

Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u observara.

Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes
y en un solo debate, la proforma anual y la programacién cuatrianual. Si transcurrido este
plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la
programacién elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la

proforma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la Asamblea Nacional,
la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una
nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La
Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un
solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entrarin en
vigencia la programacién o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién

Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente
de la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
ejecucion presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley.

Toda la informaciéon sobre el proceso de formulacién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto serd publica y se difundird permanentemente a la poblacién por los medios
mas adecuados.

Art. 296.- La Funcién Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre la ejecucién presupuestaria. De igual manera los gobiernos auténomos
descentralizados presentaran cada semestre informes a sus correspondientes 6rganos de
fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso

de incumplimiento.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo.




Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de

transparencia, rendicién de cuentas y control publico.

Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién supetior; y
a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos previstos en la ley. Las
transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se

prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

Art. 299.- El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una Cuenta Unica
del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las subcuentas correspondientes.

En el Banco Central se crearan cuentas especiales para el manejo de los depésitos de las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados, y las demas cuentas que
correspondan. Los recursos publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la
ley. La ley establecera los mecanismos de acreditacion y pagos, asi como de inversion de
recursos financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico invertir sus recursos en el

exterior sin autorizacion legal.

Transparencia v Rendicién de Cuentas de las Finanzas Publicas: Inclusién del CFDID en el

Presupuesto General del Estado

Como parte de las practicas del Ministerio de Finanzas en la promocién de transparencia y
rendicién de cuentas de las finanzas publicas, a partir de 2009 se incluye dentro del PGE al
Financiamiento por Importacién de Derivados (CEFDID), que es una cuenta simultinea de
ingresos y gastos donde, por el lado de los ingresos, se registra la venta interna de derivados
de petréleo y las deducciones monetarias aplicadas a las empresas explotadoras de crudo, y,
por el lado de los gastos, se registra la entrega de recursos por la importacion de derivados

de petrdleo para su comercializacién interna.

Componentes de los ingresos y egresos del Financiamiento por Importacion de Derivados (CFDID)
Financiamiento en la Importacién de Derivados (CFDID)
INGRESOS EGRESOS
Exportaciones de crudo de regalias

Exportaciones directas de crudo que realiza Petroecuador Ex — Consorcio

Exportaciones directas de crudo que realiza Petroecuador en Nororiente

Exportaciones directas de crudo de participacion del Estado Pagos realizados por la importacion de derivados para su comercializacion
Exportaciones directas de crudo de Petroamazonas Bloque 15 y campos interna
unificados

Exportaciones de derivados (trueque)

Saldo resultante entre ingresos por venta de derivados y las deducciones
por costo de produccidn, costo de comercializacion interna e IVA.

Fuente: Justificativo de los ingresos petroleros (2010). Ministerio de Finanzas.




La Equidad de Género en las Finanzas Puablicas: la Funcién K

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su Art. 70 que “E/ Estado
Jormmulard y ejecutara politicas para alcanzar la ignaldad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindari
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector piblico”. Debido al interés en el
cumplimiento de este mandato Constitucional, el Ministerio de Finanzas, en trabajo
conjunto con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
incluy6 la Funciéon K en el PGE, asociada a la equidad de género. Mediante la Funcién K
se puede obtener informacion sobre la cuantia de recursos que las instituciones asignan a la
equidad de género y a la igualdad de oportunidades; establecer el esfuerzo gubernamental,
medido a través de recursos financieros, y logros de las acciones institucionales; y, apoyar a
las instituciones en el seguimiento de la utilizacion de los recursos.

Para la implementacién de la Funcién K se han establecido 8 categorfas distintas para
registrar las actividades institucionales relacionadas con la equidad de género. Las categorias
son: (i) Promover y apoyar la participacion social, politica y el ejercicio de ciudadania, (ii)
Promover y apoyar una vida libre de violencia, (iii) Promover y apoyar los derechos
sexuales, reproductivos; (iv) Generaciéon de mecanismos de apoyo a los proveedores y
proveedoras de cuidado, (v) Promover y apoyar la igualdad de oportunidades en el acceso
al trabajo, (vi) Promover y facilitar el acceso a los recursos financieros y no financieros, (vii)
Promover y apoyar el acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable, y

(viil) Promover y apoyar los conocimientos ancestrales.

Debido al éxito obtenido por la iniciativa asociada a la Funcién K, el Ministerio de
Finanzas del Ecuador recibi6 el 8 de marzo de 2010, Dia Internacional de la Mujer, el
primer lugar del Concurso Mundial de Experiencias de Género, organizado por la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), por el proyecto “Presupuesto Nacional Sensible al
Género”, donde se explico el trabajo conjunto entre MF y UNIFEM.
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Fuente: La Inversion Social en el Presupuesto General del Estado 2010. Asamblea Nacional — UNICEF.




3. ¢Coémo estuvo la generacion de ingresos para financiar las actividades publicas?

La tendencia en la generacién de ingresos por parte del Estado ha sido creciente durante
los ultimos aflos, pese a la ligera disminucién entre 2008 y 2009. Dicho decrecimiento, en
realidad, corresponde a un aumento significativo de los ingresos nacionales durante 2008,
explicado, principalmente, por los inusuales precios altos del barril de crudo de petrodleo,
que corresponden a un crecimiento del 46.7% entre 2007 y 2008. Pese a lo anterior, los
ingresos nacionales pasaron de USD 8,590.0 millones en 2006 a USD 14,212.0 millones en
2009, siendo un 4.8% menores a su afio precedente (Ver Tabla 10). La mayor participacion
en los ingresos para 2009 vino por parte de los ingresos cortientes, que contribuyeron con
el 55% del total, seguido de los ingresos de capital con un 23% y de los ingresos por
financiamiento con un 21% (ver Grafico 10).

Tabla 10: Composicion de los ingresos del Presupuesto Consolidado del Gobierno Central 2006-2009
(USD millones)

COMPONENTES DE LOS INGRESOS PRESUPUESTO DEVENGADO */
2006 2007 2008 2009
TOTAL INGRESOS 8,590.0 10,172.2 14,926.8 14,212.0

Corriente 5,581.6 6,218.9 8,115.7 7,854.6
Impuestos 4,144.2 4,622.2 5,735.1 6,571.1
Alarenta 941.5 1,108.8 1,500.9 1,800.8

IVA 2,237.3 2,471.9 2,879.6 2,943.2

ICE 235.8 256.1 383.4 448.9
Arancelarios 626.3 678.3 782.5 1,002.1

Otros 103.3 107.1 188.6 376.0

Tasas y Contribuciones 169.0 253.9 730.0 377.0
Ventas de bienes y servicios 816.2 774.8 449.0 105.3
Rentas de inversiones y multas 69.1 105.3 107.2 129.8
Transferencias y donaciones corrientes 327.1 404.8 949.0 524.6
Otros ingresos 56.1 58.0 145.4 146.9
Capital 1,247.1 1,911.1 5,761.7 3,324.6
Venta de activos de larga duracién 713.1 343.0 5.7 2.9
Recuperacion de inversiones 5.1 73.5 0.0 3.5
Transferencias y donaciones de capital e inversién 528.9 1,494.6 5,756.0 3,318.1
Financiamiento 1,761.3 2,042.2 1,049.4 3,032.8
Financiamiento Publico 1,758.5 2,040.9 1,049.0 1,443.9
Bonos del Estado 2/ 915.2 780.3 721.0 550.0
Organismos Multilaterales 767.1 1,209.4 252.7 811.8

Otros 76.2 51.2 75.2 82.1
Saldos Disponibles 34 2.8 1.3 0.0 1,000.0
Cuentas pendientes por cobrar 0.0 0.0 0.5 588.9

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)

Nota: 1./No se incluye el CFDID para ningun afio para podet comparat la evolucién histérica.
2./Para el afio 2006 se incluyen los Cettificados del Tesoro Nacional, que son ingresos provenientes de
la colocacién de papeles fiduciarios emitidos por el Tesoro Nacional.

3./Para el afio 2009 se refiere a “Venta anticipada de petrdleo”.




Grafico 10: Naturaleza de los ingresos del Presupuesto Consolidado del Gobierno Central 2006-2009
(USD millones)
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Fuente: Ministetio de Finanzas (2006-2009)
Nota: No se incluye el CFDID para ningtin afio para poder comparar la evolucion histérica.

Los Ingresos Corrientes estan compuestos por todas aquellas actividades en las cuales el
Estado es beneficiado con el pago de una cantidad en particular, debido a la prestacion de
algtin servicio publico. En otras palabras, se registran dentro de los ingresos corrientes a los
ingresos tributarios, por tasas y contribuciones, por ventas de bienes y servicios, y por
rentas de inversiones y multas, entre otros. Los ingresos corrientes han mantenido un peso
histérico superior frente a los ingresos de capital y a los ingresos por financiamiento,
aunque dicha participacién haya disminuido en los dos ultimos afios. Asi, los ingresos
corrientes alcanzaron en 2009 un total de USD 7,854.6 millones, con un aporte mayoritario
de los Impuestos (83.7%), seguido de las Transferencias y Donaciones Cortientes (6.7%) y
de las Tasas y Contribuciones (4.8%), registrando un aumento del 26.3% respecto a 2007
pero un decrecimiento del 3.2% respecto a 2008.

La carga tributaria en la generaciéon de ingresos ha incrementado significativamente para
2009. Asi, los ingresos tributarios representaron el 12.8% del PIB mientras que para 2006
se ubicaron alrededor del 9.9%, para 2007 en un 10.1% y para 2008 en un 10.5% (ver
Grafico 11). Es importante resaltar que el Impuesto a la Renta haya incrementado su
participacion durante los dltimos afios debido a su condicién de impuesto progresivo,
pasando de un 2.3% respecto al PIB a un 3.5%, que significa un total de USD 1,800.8
millones en 2009, siendo un 62.4% mas que en 2008. Sin embargo, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) se mantiene como el rubro con mayor participacién dentro de los ingresos
tributarios, siendo este de caracter regresivo en cuanto a equidad, alcanzando en 2009 un
total de USD 2,943.2 millones frente a los USD 2,879.6 millones de 2008, registrando un
crecimiento del 19.1%. El incremento en la carga tributaria favorece a la sostenibilidad
presupuestaria y a una mejor distribucion del ingreso nacional.



Grafico 11: Carga tributaria respecto al PIB 2006-2009
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2010) — BCE (2010)

Por su parte, los Ingresos de Capital registran principalmente las ventas de crudo de
petroleo, la venta de bienes de larga duraciéon no financieros, y la recuperacion de
inversiones. Dentro de los ingresos que provienen del petréleo se incluyen los recursos
percibidos por contratos de participacion, regalias, exportaciones directas, o de
exportaciones a través de contratos de participacion. Para 2009, los ingresos de capital
alcanzaron los USD 3,324.6 millones, siendo un 74.0% mayor que en 2007 pero un 42.3%
menos que los ingresos de 2008. Esta situacién corresponde, como se menciond
anteriormente, por los altos precios mundiales del barril de petréleo que se registraron
durante 2008. Es por esta razén que el rubro “Transferencias y Donaciones de Capital e
Inversién” representa casi la totalidad de los ingresos de capital, ya que corresponde a la
cuenta donde se registran los ingresos petroleros.

Los Ingresos de Financiamiento se componen de los recursos que provienen por créditos
adquiridos con Organismos Multilaterales y por emision de Bonos del Estado,
principalmente. Para 2009, el financiamiento requerido para financiar el Presupuesto del
Gobierno Central ascendié a USD 3,032.8 millones, significando un crecimiento del 48.5%
respecto a 2007 y de un 189.0% respecto a 2008. El importante incremento en la cantidad
de recursos de financiamiento se debe, principalmente, a los créditos suscritos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y a la venta anticipada de petréleo a China.

Reclasificando los ingresos nacionales, se aprecia que la mayor participacion viene dada por
los tributos, seguido del petrdleo y del financiamiento publico. Los ingresos tributarios
participaron en 2009 del 46% de los ingresos totales, mientras que los ingresos petroleros
lo hicieron con un 21% y el financiamiento publico con el 10%. La tendencia se mantiene
durante los dltimos afios, con excepcion de 2008, cuando el petréleo participé del 40% de
los ingresos, dejando a los impuestos con un 38% y al financiamiento publico con un 7%
(ver Grafico 12).



Grafico 12: Composicion de los ingresos por fuente de ingresos 2006-2009
(Porcentajes)
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Una de las principales preocupaciones del Ministerio de Finanzas es proveer los recursos
financieros de manera oportuna a las diferentes entidades del Gobierno Central, a las
Entidades Descentralizadas y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Las
buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas son las que posibilitan el desarrollo
constante de la sociedad. Es por ello que el Ministerio de Finanzas del Ecuador cumpli6
durante 2009 con las transferencias de recursos a los GAD en una mayor cantidad a la
transferida durante 2008, cumpliendo con lo estipulado en la Constitucién de la Republica,
en su Disposicion Transitoria Décimo Cuarta. Asi, durante 2009 se transfirié un total de
USD 1,719.7 millones a los GAD, permitiendo que los Municipios reciban USD 1,277.8
millones y los Consejos Provinciales USD 441.9 millones. Esto significé un crecimiento del
3.0% en las transferencias totales, y un 2.8% y un 3.7% en las transferencias hacia
Municipios y Prefecturas, respectivamente (ver Grafico 13).



Grafico 13: Transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados 2006-2009
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4. Distribucion del gasto del Gobierno Central ;En qué se utilizan los recursos del
Estado?

El presupuesto del Gobierno Central se ha incrementado durante los dltimos afios, no solo
en cuanto a las cantidades asignadas sino también a la capacidad de ejecucién de las
mismas. En este sentido, en 2008 se ejecuté un total de USD 14,148.9 millones mientras
que durante 2009 la ejecucion total alcanzé los USD 15,047.2 millones, significando un
incremento del 6.3% (ver Grafico 14). El incremento en los precios del barril de petrdleo y
la reforma a los ingresos petroleros explican, en gran medida, la mayor asignacion
presupuestaria para ambos afios, respecto a 2006 y 2007.

Grafico 14: Evolucion del Presupuesto Consolidado Inicial, Codificado y Devengado del Gobierno Central 2006-
2009
(USD Millones)
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Fuente: Ministetio de Finanzas (2006-2009)
Nota: No se incluye el CFDID para ningin afio para poder comparar la evolucién histérica.

El Gasto Corriente engloba, principalmente, a los recursos destinados al pago de
remuneraciones, servicios basicos y transferencias corrientes del Sector Publico. De hecho,
el gasto corriente es el componente con mayor participaciéon dentro del presupuesto de
2009, ejecutando un total de USD 7,584.9 millones (ver Grafico 15 y Tabla 11). Su
participacion histérica ha sido constante alrededor de la mitad del presupuesto total, siendo
el afo 2007 el de mayor peso, con un 58%. Esta situaciéon responde, en parte, a que el
salario de docentes y médicos se incluye dentro del gasto corriente, pese a que forman parte
fundamental en la inversién social, ya que el personal docente y el personal de salud
cumplen con las funciones de oferta directa de los servicios, garantizan la inversion en el
Sector Social y promueven condiciones de acceso y calidad. Del total del gasto corriente,
ambos sectoriales representaron el 33.2% de la ejecucion en 2009 y, al incorporar los
salarios de las Fuerzas Armadas, registrados en el Sectorial Defensa Nacional, la



participacién de estos tres sectoriales alcanza el 49.7% del total del gasto corriente del
presupuesto.

El grupo con mayor participaciéon dentro del gasto corriente es Gastos en Personal y
representa el 61.9%, seguido de Transferencias y Donaciones Corrientes (19.9%) donde se
registra el Bono de Desarrollo Humano (BDH), y Bienes y Servicios de Consumo (10.4%)

que corresponde principalmente al pago de servicios basicos de las instituciones publicas.

Grafico 15: Naturaleza del gasto del Presupuesto Consolidado del Gobierno Central 2006-2009
(USD Millones y porcentajes)
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Tabla 11: Composicion de los gastos del Presupuesto Consolidado del Gobierno Central 2006-2009
(USD millones)

PRESUPUESTO DEVENGADO
COMPONENTES DE LOS GASTOS 2006 2007 2008 2009
TOTAL GASTOS 9,617.7 10,014.0 14,148.9 15,047.1
Corrientes 4,918.0 5,837.6 7,120.8 7,584.9
Gastos en personal 2,542.1 2,922.0 3,887.0 4,696.8
Bienes y servicios de consumo 406.5 594.6 766.6 786.7
Transferencias y donaciones corrientes 1,071.7 1,410.6 1,708.8 1,511.1
Gastos financieros 867.2 888.0 728.1 531.1
Otros gastos corrientes 30.5 22.4 30.3 59.2
Inversion Publica 1,746.4 2,294.2 4,473.6 5,772.2
Obras Publicas 321.3 374.4 528.8 1,331.8
Transferencias y donaciones para inversion 270.4 462.1 928.9 613.7
Transferencias y donaciones de capital 848.0 1,021.8 2,228.8 2,685.3
Bienes de larga duracion 96.0 132.7 270.6 365.7
Bienes y servicios para inversion 146.4 239.3 336.7 545.1
Otras inversiones publicas 64.3 63.9 179.8 230.6
Aplicacion del Financiamiento 2,953.3 1,882.2 2,554.5 1,690.0
Amortizacion de la deuda publica 2,921.0 1,854.3 2,433.7 1,429.2
Otras aplicaciones del financiamiento 32.3 27.9 120.8 260.8

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)




La Inversién Publica comprende los recursos destinados a construcciéon de obras publicas,
compra de bienes de larga duracién, y transferencias y donaciones para inversién y capital,
principalmente. Durante 2009, para inversién publica se destinaron un total de USD
5,772.2 millones, siendo un 29.0% superior a lo ejecutado durante 2008 y mas del doble de
la inversion en 2007. Su participacién en el presupuesto se ha incrementado durante los
ultimos afios, partiendo de un 18% en 2006 para alcanzar un 38% en 2009. El grupo de
gasto con mayor participacién es Transferencias y Donaciones de Capital (46.5%), donde
se registran las subvenciones sin contraprestacién otorgadas por el Estado y que seran
utilizadas en la adquisicién de bienes de capital fijo, seguido de Obras Publicas (23.1%),
donde se registra la construccién de infraestructura nueva, y Transferencias y Donaciones
para inversioén (10.6%), donde se incluyen las subvenciones sin contraprestacion destinadas

a proyectos y programas de inversion.

La Aplicacién del Financiamiento corresponde a los recursos destinados al pago de la
deuda publica, asi como al rescate de titulos y valores emitidos por entidades del sector
publico. Durante 2009 se utilizaron USD 1,690.0 millones para el pago de obligaciones
contraidas previamente, siendo la amortizacién de la deuda publica el grupo de gasto con
mayor participacién dentro de este rubro (84.6%).

Dentro del presupuesto se han identificado cinco sectores presupuestarios’ (Ver nota
técnica al final del documento): Tesoro Nacional, Social, Defensa, Productivo y
Administrativo. El sector con mayor patticipacién en la ejecucion es Tesoro Nacional que
abarc6 en 2009 el 38% del total del presupuesto (USD 15,047.2 millones), significando un
decrecimiento del 13.3% respecto a 2008, pero cuya cifra es superior a lo ejecutado durante
2006 y 2007. Dentro del Tesoro Nacional se incluyen las transferencias del Gobierno
Central y el pago de deuda publica, principalmente. El segundo sector con mayor
participacién fue el Social (27%), donde se incluyen los recursos dirigidos a Educacion,
Salud, Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, y Trabajo, que registra un
crecimiento del 5.6% entre 2008 y 2009. A continuacién se encuentran los sectores
Defensa (17%), con un crecimiento del 20.8%, Productivo (13%), con un crecimiento del
84.8%, y Administrativo (5%), con un crecimiento del 42.6% (ver Tabla 12 y Grafico 16).

Tabla 12: Presupuesto Consolidado ejecutado por Sector 2006-2009
(USD millones)

SECTOR PRESUPUESTO DEVENGADO
2006 2007 2008 2009

Tesoro Nacional 5,458.1 4,679.2 6,541.3 5,669.7
Social 1,976.1 2,695.7 3,891.5 4,108.0
Defensa 1,212.3 1,504.3 2,159.1 2,607.9
Productivo 541.8 658.1 1,045.2 1,931.8
Administrativo 429.4 476.7 511.8 729.8

TOTAL 9,617.7 10,014.0 14,148.9 15,047.2

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)




Grafico 16: Distribucion presupuestaria por Sector 2006-2009
(USD Millones y porcentajes)
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Uno de los logros mas significativos de la administracién publica en los ultimos tres afios es
la reivindicaciéon con el compromiso social a través de incrementos significativos en las
asignaciones presupuestarias hacia el Sector Social. Asi, la inversion social alcanzé los USD
4,108.0 millones en 2009, siendo un 107.9% superior al monto ejecutado durante 2000,
52.4% mas que en 2007 y un 5.6% mayor a 2008. El Sectorial Educacién obtuvo la mayor
participacién del presupuesto con un 50%, manteniendo asi la tendencia historica de su
prioridad fiscal (ver Tabla 13 y Grafico 17). El monto ejecutado fue de USD 2,071.3
millones, resultando en un incremento del 12.2% respecto a 2008. Adicionalmente, el
Sectorial Salud ocupa la segunda prioridad fiscal dentro del Sector Social con un 22% y una
ejecucion de USD 921.7 millones, registrando un crecimiento del 4.7% entre 2008 y 2009.

Por otra parte, el Sectorial Bienestar Social presenté un crecimiento del 27.6% en el dltimo
aflo, principalmente por el incremento en el monto y en el numero de beneficiarios del
BDH, y una ejecucion de USD 844.2 millones. Su participacion dentro del Sector Social fue
del 21% en 2009, siendo supetior al promedio de los ultimos afios. El Sectorial Desarrollo
Urbano y Vivienda tuvo un decrecimiento en la cantidad de recursos ejecutados entre 2008
y 2009 debido, principalmente, a que los recursos adicionales obtenidos a partir de los
excedentes petroleros se destinaron, en gran medida, al Programa Bono de Vivienda, con el
objetivo de reducir el déficit cualitativo y cuantitativo habitacional. Dicha disminucién
presupuestaria fue del 49.3%, mientras que su nivel de ejecucion volvié a su tendencia
histérica del 6% del total del Sector Social, cuando la excepcion fue el 12% alcanzado en
2008. Finalmente, el Sectorial Trabajo ejecutd un total de USD 34.9 millones durante 2009,
registrando una disminucién presupuestaria del 8.6% debida, principalmente, a la
reestructuraciéon y conversion del Ministerio de Trabajo y Empleo en el Ministerio de



Relaciones Laborales. Su participacién mantiene su relacién de los ultimos afios alrededor

del 1%.
Tabla 13: Presupuesto Consolidado ejecutado del Sector Social 2006-2009
(USD millones)
SECTOR PRESUPUESTO DEVENGADO
2006 2007 2008 2009

Educacién 1,088.5 1,383.6 1,846.9 2,071.3
Salud 504.5 606.4 880.1 921.7
Bienestar Social 288.4 514.1 661.4 844.2
Desarrollo Urbano y Vivienda 83.2 172.1 464.9 235.9
Trabajo 11.5 19.5 38.2 34.9

TOTAL 1,976.1 2,695.7 3,891.5 4,108.0

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)

Grafico 17: Distribucion presupuestaria del Sector Social 2006-2009
(USD Millones y porcentajes)
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El principal destino de los recursos publicos hacia el Sector Social se concentra en el Gasto
Cortriente (76.8%) ya que, como se menciond anteriormente, alli se registran los salarios a
médicos y docentes, y el BDH (ver Grafico 18). Por su parte, la Inversién Publica
represent6 el 22.9% durante 2009, sufriendo una ligera disminucién (18.4%) debido a la
ausencia de excedentes petroleros como los que existieron en 2008. La tendencia histérica
muestra que el gasto corriente es tres veces mas grande que la inversién publica. Por su
parte, la Aplicacion del Financiamiento ha representado durante los ultimos afilos menos de
un punto porcentual.



Grafico 18: Naturaleza del gasto del Sector Social 2006-2009
(USD Millones y porcentajes)
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Principales logros en el Sector Social

El Sectorial Educacion mantuvo su prioridad en la eliminacién de barreras econémicas
de la matricula a través de la entrega de USD 12.4 millones a escuelas y colegios con la
intencién de eliminar los aportes voluntarios de los padres de familia hacia las unidades
educativas. Adicionalmente, se alfabetiz6 a 130,104 jévenes y adultos en el marco del
programa Alfabetizaciéon y Educacion Compensatoria, utilizando USD 4.8 millones.
Asimismo, se beneficié a 2,566,425 estudiantes con la entrega de textos escolares gratuitos,
que emplearon USD 11.6 millones para su impresion, asi como a 827,572 estudiantes con
uniformes escolares gratuitos, cuyo presupuesto ascendié a USD 13.7 millones. Finalmente,
se atendi a 1,495,212 estudiantes en 15,425 unidades educativas con alimentacion escolar a
través del Programa Aliméntate Ecuador (PAE), ejecutando USD 32.2 millones.

El Sectorial Salud, en la busqueda de una equidad a los servicios de salud, entregando
USD 26.2 millones al programa Maternidad Gratuita con lo que se atendi6 al 67% de los
niflos y nifias cubiertas por la Ley de Maternidad Gratuita. Dentro del programa Atencion
port Ciclos de Vida se atendieron a 2,052,538 infantes y adolescentes en consultas externas y
a 219,248 adultos con enfermedades cronicas no transmisibles, utilizando USD 1.0
millones. Asimismo, se atendieron a 2,492 pacientes con tuberculosis pulmonar, para lo
cual se e¢jecuté un total de USD 125 millones. Para el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) se entregaron USD 35.9 millones para dosificar 1,559,125 vacunas a
nifios y nifias, para inmunizar a 198,259 adolescentes contra Hepatitis B y suministrar
522,603 vacunas contra neumococo a adultos mayores. Finalmente, se entregaron USD
18.8 millones para el Programa de Alimentacién y Nutricion (SIAN) para atender a 221,359




mujeres embarazadas, a 137,081 en periodo de lactancia y a 314,093 nifios y nifias entre 6 y
36 meses.

El Sectorial Bienestar Social, que tiene como objetivo principal a la protecciéon social,
entreg6 un total de USD 5429 millones a los 1,662,215 beneficiarios del BDH.
Adicionalmente, el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA) ejecuté USD 129.4 millones
para desarrollo infantil (500,914 nifios y nifias menores de 5 afios) y para proteccion social
de nifios, nifias y adolescentes (126,259 casos bajo la modalidad de proteccién especial).
Asimismo, el programa Aliméntate Ecuador (AE) atendi6 a 149,148 nifios y nifias entre 3 y
5 afios 11 meses de edad con raciones alimenticias trimestrales y a 61,403 nifios y nifias con
el suplemento nutricional CHISPAZ, asi como a 265,911 adultos mayores y personas con

discapacidad con raciones alimenticias.

El Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda, bajo su mision de reducir el déficit
habitacional y mejorar el acceso a servicios basicos de calidad, entregé USD 172.8 millones
para la construccién de 43,816 viviendas y el mejoramiento de 8,218 viviendas.
Adicionalmente, se atendieron a 9,590 familias con nuevos sistemas de agua potable, a
15,000 familias con el mejoramiento de sistemas ya existentes, y a 7,774 familias con
sistemas nuevos de saneamiento, para lo que se empled un total de USD 5.6 millones.
Finalmente, la entrega de 7,089 bonos de titulacién y de 2,358 escrituras utiliz6 USD 1.3

millones para su financiamiento.

El Sectorial Trabajo, buscando el acceso a empleos de calidad y a la creacién de puestos
de trabajo, ejecuté un total de USD 0.2 millones para retirar a 2,056 nifios, nifias y
adolescentes menores de 15 afios de trabajos peligros y para realizar 3,992 inspecciones a
unidades productivas con en la busqueda de trabajo infantil. Asimismo, a través del
programa Mi Primer Empleo se colocaron a 3,635 pasantes en las instituciones
participantes con un presupuesto ejecutado de USD 3.5 millones. Por otro lado, se
registraron a 14,542 personas en los servicios publicos de colocaciones y se ubico
laboralmente a 2,204 usuarios de Kmellonet y Kmellotel, utilizando USD 0.4 millones.




5. Manejo responsable y sostenible de la deuda

Uno de los objetivos de politica econdémica asumidos por el Ministerio de Finanzas del
Ecuador, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir, y
considerando las condiciones de sostenibilidad del financiamiento publico, es el manejo
responsable y soberano de la deuda publica.

El saldo de la deuda publica total disminuy6 para 2009 en un 25.5% respecto al saldo total
registrado en 2008, implicando disminuciones tanto en la deuda externa (-26.7%) como en
la deuda interna (-22.0%), explicado principalmente por la recompra de los Bonos Global
2012 y 2030, y por la recompra de los Bonos AGD en posesion del Banco Central con el
100% de descuento, respectivamente’. Bajo estas circunstancias la Deuda Publica Total se
ubica alrededor de los USD 10,234.7 millones (ver Tabla 14).

Tabla 14: Evolucidon de la Deuda Publica 2006-2009
(USD millones)

DEUDA PUBLICA TOTAL 2006 2007 2008 2009
Deuda externa 10,214.9 10,632.7 10,088.9 7,392.5
Deuda interna 3,277.6 3,239.9 3,645.1 2,842.2

TOTAL 13,492.5 13,872.6 13,734.0 10,234.7

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)

En cuanto a la composicioén de la deuda, histéricamente es la deuda externa la que participa
en mayor medida del saldo total, aunque su peso ha disminuido constantemente durante los
ultimos 15 afios. Asi, para 1995 la deuda publica total se componia en un 91% por deuda
externa (USD 12,378.9 millones) y en un 9% por deuda interna (USD 1,252.3 millones),
alcanzando un monto total de USD 13,631.2 millones. La deuda se incrementd
significativamente durante los afios 1998 y 1999 debido a las necesidades de financiamiento
existentes en Ecuador por la crisis econdémica que se afronté en aquellos afios, llegando a
un total de USD 16,738.9 millones en el dltimo afio mencionado, y con una participacién
del 82% y 18% para deuda externa e interna, respectivamente (ver Grafico 19). A partir de
dicha fecha la deuda publica presenta un saldo que oscilé alrededor de los 14 mil millones
de dolares hasta 2006, cuando se reduce a USD 13,492.5 millones, con una participacion de
la deuda externa del 76% y de la deuda interna del 14%. Finalmente, para 2009 la deuda
publica se ubicé alrededor de los USD 10,234.7 millones, en los términos mencionados

anteriormente.

1 Para un mayor detalle sobre ambos procesos de reduccién de la deuda publica, revisar el recuadro al final de
esta seccion.



Grafico 19: Distribucion de la Deuda Publica 1995-2009
(USD Millones y porcentajes)
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Los cambios absolutos en la deuda publica pueden ser comparados respecto a los cambios
en la produccién nacional, es decir, frente al PIB. En este sentido, la deuda representé el
67% del PIB en 1995, alcanzando su maximo histérico en 1999 cuando la produccion total
nacional no alcanzaba para cubrir las obligaciones crediticias del Ecuador, representando
una participacién del 101%, debido a la crisis econémica que se atravesé en dicho afio. Para
los siguientes afios, la participacion relativa de la deuda en el PIB ha disminuido
sostenidamente hasta llegar en 2009 a un 20% (ver Grafico 20).

Grafico 20: Evolucidn de la participacion de la Deuda Publica en el PIB 1995-2009
(Porcentajes)
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Los principales acreedores externos del Ecuador son Organismos Internacionales,

Gobiernos y propietarios de Bonos del Estado (Ver Tabla 15 y Grafico 21). En cuanto a



los Organismos Internacionales, la deuda contraida para 2009 alcanzé los USD 4,867.8
millones, significando un incremento del 12.3% respecto al saldo de 2008 y una
participacion del 65.8% respecto al monto total. El principal acreedor es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (USD 2,053.9 millones y participa del 27.8% de este
rubro), seguido de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) (USD 1,778.7 millones y
participa del 24.1% de este rubro). Las deudas contraidas con el Banco Mundial (BIRF) y
con el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) representan en conjunto el 13.8%
(USD 1,022.3 millones) del endeudamiento con Organismos Internacionales.

Hacia Gobiernos de otras naciones se tiene registrada una deuda por pagar que alcanzo los
USD 1,352.4 millones en 2009 y representa el 18.3% de la deuda externa, aunque existio
una reducciéon del 11.6% respecto a 2008. Adicionalmente, el mayor decremento en la
deuda externa total se debe a la reducciéon del monto de Bonos Globales, ya que en 2009
alcanzo los USD 901.3 millones frente a los USD 3,921.1 millones registrados en 2008, lo
que significé una reduccion del 77.0% y una participacion actual del 12.2% de la deuda
externa, cuando en 2008 fue del 38.9%. Finalmente, existen otros acreedores que participan

del 3.7% del total de la deuda externa, que representan un saldo por pagar de USD 271.0

millones.
Tabla 15: Composicion de la Deuda Publica Externa por acreedor 2006-2009
(USD millones)
DEUDA EXTERNA 2006 2007 2008 2009
Organismos Internacionales 4,141.9 4,742.3 4,333.1 4,867.8
BIRF 762.2 698.5 623.9 542.3
BID 1,837.8 1,993.8 1,960.7 2,053.9
CAF 1,202.4 1,867.0 1,734.2 1,778.7
FMI 22.7 0.0 0.0 0.0
FIDA 16.8 16.3 14.3 12.9
FLAR 300.0 166.7 0.0 480.0
Gobiernos 1,829.6 1,684.9 1,530.0 1,352.4
Bonos Globales 3,860.0 3,860.0 3,921.1 901.3
Otros 383.4 345.5 304.7 271.0
TOTAL 10,214.9 10,632.7 10,088.9 7,392.5

Fuente: Ministerio de Finanzas (2006-2009)




Grafico 21: Composicion de la Deuda Publica Externa por acreedor 2008-2009
(Porcentajes)
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DISMINUCION DE LLA DEUDA PUBLICA: Procesos de recompra de bonos

1. Bonos AGD

Mediante Ley 98-17 del 26 de noviembre de 1998, se crea la Agencia de Garantia de
Dep6sitos (AGD) y se autoriza la emisién de bonos por parte del Estado ecuatoriano. En
este contexto, se realizé la emisién y entrega de bonos por un monto de USD 1,410
millones, a un plazo de 15 afios y a una tasa anual fija del 12%, disminuyendo
posteriormente al 9.35% debido al proceso de dolarizacién. Sin embargo, en 2004, con la
emision de la Ley 2004-39 “Incremento de las pensiones jubilares del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social-IESS” se sefiala que los Bonos AGD en poder del Banco Central del
Ecuador devengaran un interés equivalente al 3.9%. Posteriormente, con la Ley 2007-81,
emitida en 2007, se determiné que dichos bonos sean transferidos al Presupuesto del
Gobierno Central. Finalmente, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley de Creacién de
Seguridad Financiera, publicada en 2009, sefiala que los Bonos del Estado correspondientes
a la Ley 98-17 de propiedad del Banco Central del Ecuador deberan ser vendidos al
Ministerio de Finanzas con descuento del 100%.




2. Bonos Global 2012 v 2030

La emisién de los Bonos Brady y de los Eurobonos en 1995, por un monto de USD 6,946
millones y con un plazo de 30 afios, sitvié para canjear la antetior deuda comercial que se
encontraba en moratoria desde 1987. Sin embargo, la crisis econémica de fin de siglo
provocé dificultades en el flujo de caja del Estado, comprometiendo gran parte del
presupuesto para el pago de deuda externa y, debido al proceso de dolarizacién, era
necesario buscar una reapertura del Ecuador hacia los mercados internacionales y disminuir
la prima de riesgo pafs. Frente a esta situacién, en 2000 se emitieron los Bonos Global, con
plazos de 12 y 30 afios, en sustitucién de los bonos emitidos antetiormente, por un monto
de USD 1,250 millones y USD 2,700 millones, respectivamente pata cada plazo, dando
como total USD 3,950 millones, lo que significé un descuento para el Estado del 43% en la
renegociaciéon. Durante 2009 existié un proceso de recompra de los Bonos Global,
encabezado por el Ministerio de Finanzas del Ecuador, que generd la reduccién del saldo
adeudado a USD 217,7 millones, al 31 de enero de 2010, correspondiendo el 68.7% a los
bonos de vencimiento en 2030. En este sentido, hasta 2012 el Estado ecuatoriano debera
apenas cancelar el total de USD 68.1 millones y hasta 2030 USD 149.6 millones por
concepto de los Bonos Global.




6. Principales logros en la gestion del Ministerio de Finanzas

Consolidaciéon del nuevo Sistema de Administracién Financiera (SAFI) y de la Cuenta
Corriente Unica (CCU)

Uno de los logros mas importantes del Ministerio de Finanzas fue institucionalizar el
proceso vinculado al Proyecto de Administracion Financiera del Sector Publico a través de
la consolidacién del Sistema de Administracién Financiera “SAFI” en las instituciones del
Sector Pablico No Financiero, garantizando en términos de oportunidad, confiabilidad y
transparencia la generacién de informaciéon de finanzas publicas a fin de elaborar
estadisticas fiscales, disefiar politicas, tomar decisiones y rendir cuentas a la sociedad.

A partir del 01 de enero de 2009, esta Cartera de Estado asumi6 las competencias de
administracién, desarrollo, soporte y mantenimiento del SAFI, tanto en lo tecnolégico
como en lo conceptual, lo que determiné una serie de procedimientos especificos de
transferencia tecnolégica, adaptacién, mantenimiento correctivo y prueba, que fueron

aplicados para lograr el objetivo de impacto cero para los usuarios.

Por otro lado, se concluyé con pruebas de concepto de servicios para instrumentar
iniciativas de interoperabilidad interna entre los sistemas de informacién e-SIGEF,
SIPREM” y e-SIPREN", lo que permitié simplificar el proceso de pago de la némina de los
servidores publicos en todo el pais.

Desde el afio 2009, se incorporé al Sistema a mas de cien instituciones descentralizadas y
auténomas, esto ha permitido disponer en linea de la totalidad de informacién del
Presupuesto General del Estado (PGE), siendo un logro contar con informacién de la
programacion, formulacién y ejecucion presupuestaria de manera inmediata, asi como
disponer informacién diaria de los movimientos de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional. El SAFI se ha constituido en la principal herramienta para la toma de decisiones,
disefio de politicas y el seguimiento de la ejecucion presupuestaria del Gobierno.

Adicionalmente, se debe seflalar que durante el aflo 2009 esta Secretarfa de Estado
continué con los procesos de afianzar y madurar el modelo actual de gestién institucional,
basados en el uso del e-SIGEF, asi como en la estabilizaciéon del manejo de la Cuenta
Cortiente Unica, CCU, para la administracién de los recursos del Estado

Adicionalmente, se debe seflalar que durante el afo 2009 esta Secretaria de Estado
continué con los procesos de afianzar y madurar el modelo actual de gestioén institucional,
basados en el uso del e-SIGEF, asi como en la estabilizaciéon del manejo de la Cuenta
Corriente Unica, CCU, para el manejo de los recursos del Estado.

2 e-SIGEF, Sistema Integrado de Gestion Financiera Publica.
3 SIPREM, Sistema Presupuestario de Remuneraciones del Sector Publico.
+ e-SIPREN, Aplicacion que valida 6rdenes de ndmina de gastos de personal del sector publico.



El Ministerio de Finanzas atendié oportunamente la entrega de recursos a entidades
ejecutoras

Se prepararon las Directrices que sitvieron para la formulacién presupuestaria de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado (PGE) del afio 2010.

Se elabord y suscribi6 el Acuerdo Ministerial No. 122 de 17 de diciembre de 2009, a través
del cual se establecieron las normas técnicas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad para
la clausura del Presupuesto 2009 y la apertura del Presupuesto 2010.

Luego de aprobada la Pro forma del PGE del afio 2010, éste fue remitido al Registro
Oficial para su publicacién, Presupuesto que se encuentra en estado de ejecucién a la
presente fecha.

Oportuno Financiamiento para varios proyectos de inversién

- Se suscribieron contratos de préstamo con el BID “PROPESCAR” por USD 50 millones,
destinado a financiar el programa de apoyo a los pescadores artesanales de la zona costera
del Ecuador; y, con el FLAR por USD 480 millones para apoyar a la balanza de pagos y
garantizar recursos que generen sostenibilidad a los proyectos establecidos en el Plan Anual
de Inversiones (PAI) 2009.

- Se implement6 un nuevo mecanismo de informacion a través del ingreso de datos en el
sistema e-SIGEF, referente a subrogacién de deuda, considerando las estrictamente
necesatias y previo la aprobacién del Ministro de Finanzas.

- Gracias a las acciones emprendidas por el Ministerio de Finanzas, en octubre de 2009, la
Comunidad Europea desembolsé 600 mil euros a esta Cartera de Estado, recursos que
fueron destinados a financiar el Proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. En
este contexto, en el afio 2009 se iniciaron los procesos precontractuales para la adquisicion
de equipamiento informatico del Ministerio de Finanzas, el mismo que contribuye a la
gestion administrativa y técnica del ente rector de las Finanzas Publicas y, por tanto, al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Apovo al cambio de modelo de gestién del Sector Piblico ecuatoriano

En el marco del cambio de modelo de gestion del Sector Publico que el pais esta llevando
adelante, en el Ministerio de Finanzas se cred la Subsecretarfa de Planificacién, en cuyo
ambito de accidén se incluyen los respectivos procesos de planificacion y seguimiento.



En el primer caso, se elaboré la Planificacién Plurianual Institucional y el Plan Operativo
Anual, en cuyo contexto el Ministerio de Finanzas definié 7 objetivos estratégicos relativos
a la administracion eficiente, eficaz y transparente de las finanzas publicas, con el propésito
de contribuir a la concrecion de los grandes objetivos contemplados en el Plan Nacional de

Desarrollo.

En el segundo, el Ministerio desarrollé un importante proceso de seguimiento y evaluacién
a la planificaciéon operativa institucional, cuyas herramientas e instrumentos permitieron
conocer el avance y cumplimiento de la gestion institucional, con miras a definir estrategias
para el mejoramiento de las actividades del Ministerio.

Desarrollo del estudio de gestién de las Finanzas Pablicas en el Ecuador

En el marco de la cooperacién internacional (Comunidad Europea), esta Cartera de Estado
coordind y participé en la elaboracién del estudio: “Desempefio de la Gestion de las
Finanzas Publicas (PEFA) - Ecuador” correspondiente al ejercicio fiscal 2008 y primer
semestre 2009. Entre los aportes mas importantes, se destaca que este estudio constituye
una linea de base para el monitoreo de la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP),
contribuye a la definicién de un plan de accion o estrategias de reformas en el marco de la
GFEP del Ecuador; v, facilita el didlogo de la coooperacién internacional con el Gobierno
Nacional en torno a sus estrategias.

Para este propésito, se utilizé la Metodologia PEFA (Public Expenditure and Financial
Accountability), la misma que comprende un conjunto de indicadores que miden y
controlan el desempefio de los sistemas de Gestion de las Finanzas Publicas y de los
procesos e instituciones en las siguientes dimensiones: credibilidad del presupuesto,
universalidad y transpatrencia, presupuestacién basada en politicas, previsibilidad y control
de la ejecucién presupuestaria, contabilidad, registro e informacién; y, escrutinio y auditoria

externa.

La igualdad de género como eje del nuevo modelo econémico

Considerando que el Presupuesto es el principal instrumento patra redistribuir la riqueza,
asignar recursos y asegurar oportunidades con sentido de equidad social, territorial,
intergeneracional y de género, el Ministerio de Finanzas ha respaldado las iniciativas que
involucren la inclusién del criterio de género en el manejo fiscal gubernamental. Este
enfoque de género y la participacién en el presupuesto tuvo su punto de partida con algo

inédito: la creacién de una Unidad de Género al interior del Ministerio de Finanzas.

Posteriormente, y fruto de un trabajo coordinado de esa Unidad con UNIFEM’ y GTZ',
se concret6 la inclusién del criterio de equidad de género en el Catilogo Funcional,

5 UNIFEM, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.



Funcién K Equidad de Género, de las directrices presupuestarias del 2010. Este
clasificador permite el registro y monitoreo de los recursos destinados en género para
corregir situaciones de desigualdad y disminucién de brechas, por lo que constituye un
claro esfuerzo por vincular al PGE con la Constitucién, a mas de viabilizar la rendicion de
cuentas de manera clara y facilitar la toma de decisiones en cuanto a la orientacién de los

recursos.

Gestién oportuna y transparente para la generacién de informacién ciudadana

Se elaboré y publicéd, conjuntamente con UNICEF vy el Ministerio de Coordinacion de
Desatrollo Social, los boletines ":Cémo va la Inversion Social? Nos. 25 (informacién afio
2008), 26 (informacién ler. cuatrimestre 2009), y 27 (informacion del segundo cuatrimestre
del 2009). A estos boletines se adjunté una cartilla informativa, como una herramienta que
permita conocer mds a detalle algunos aspectos de inversién social, que por motivos
comunicacionales no son tratados en extenso en los boletines en mencién. La informacién

de ejecucion del Presupuesto de enero a diciembre del afio 2009, se publicéd en el Boletin
No. 28 (Abril 2010).

Se publicé en 5 periddicos del pais (El Comercio, El Telégrafo, Extra, El Mercurio y El
Diario), el 26 de enero de 2009, la cartilla No. 5 de la serie de relatos fiscales denominados
"Qué son las Finanzas Publicas", material que se produjo con el objetivo de capacitar a la
ciudadania de una manera sencilla y amigable. En esta ocasién, esta cartilla se refiri6 al

endeudamiento en el contexto del informe presentado por la Comisién de Auditorfa
Integral del Crédito Publico (CAIC).

En el mes de mayo de 2009, también se efectud un acto oficial, en Quito, para presentar el
“Informe de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Ministerio de Finanzas del
Ecuador”, correspondiente al afio 2008. En este Informe se incluyé un analisis explicativo
con respecto a los siguientes ftems:

¢Qué pasé en la economia ecuatoriana en el 2008? Los cambios mas importantes.

¢Qué es el Presupuesto General del Estado (PGE)?

¢Coémo mejoraran los ingresos para financiar las actividades publicas?

¢Coémo aportd el Gobierno Central a los ingresos de los gobiernos auténomos

seccionales?

5. Distribucién del gasto del Gobierno Central ¢En qué se utilizaron los recursos del
Estado?

6. Manejo responsable y sostenible de la deuda.

7. Principales logros en la gestién del Ministerio de Finanzas.

=

Por este motivo y para la difusién ciudadana, se edité ademas el relato Fiscal No. 6
denominado “Finanzas Rinde Cuentas”, material grafico que se produjo con el objetivo de

informar a la ciudadania sobre la gestion realizada por la ministra Marfa Elsa Viteri, asi

¢ GTZ, Cooperaciéon Técnica Alemana.



como los logros alcanzados por esta Cartera de Estado durante el afio 2008. En este Relato
Fiscal se explicé la situacién de la economia y de las finanzas publicas del pais, asi como de
los ingresos y gastos del Sector Publico, el destino de los recursos, las funciones que
cumple el Ministerio, los logros alcanzados, la ejecucion del presupuesto y la politica de

endeudamiento.
Las autoridades de esta Cartera de Estado han comparecido y entregado informaciéon que

ha sido requerida por la Asamblea Nacional, sobretodo en relacién a la Pro forma
Presupuestaria y a las asignaciones a los gobiernos autébnomos descentralizados.

VIENDO HACIA EL FUTURO

- En 2009, se inicié un importante proceso de elaboracién de un cuerpo legal que
sustituya la legislacion relativa a las finanzas publicas (dispersa y en ocasiones de dificil
asimilacién por parte de las instituciones publicas), por un cuerpo legal unico y
transparente en el que se concentren todas las mencionadas disposiciones. Si bien, el
proceso no concluyé en 2009, se espera que la continuidad del mismo permita su
culminacién en el 2010; y, que conjuntamente con un similar esfuerzo por parte de
SENPLADES, permitan al pafs contar con el Cédigo de Planificacién y de las Finanzas
Publicas en el corto plazo.

- Asi mismo, durante el 2009 se llevé adelante un proceso de trabajo interno con el
proposito de establecer una nueva estructura organizacional del Ministerio de Finanzas,
atendiendo las directrices establecidas por la SENPLADES, las disposiciones legales de
la LOSCCA, de la ex SENRES (actual Ministerio de Relaciones Laborales) y de las
autoridades ministeriales. Como en el caso anterior, la concreciéon de este proceso se
verificara en el afilo 2010.

- Adicionalmente, se prevé que el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas pretenda
dar una visién plurianual al manejo fiscal, es decir, que ya no se centrara solamente en
lo que se hace en un determinado afio fiscal, sino que se podra tener metas de mediano
y largo plazo, simplificando los procesos en la gestion puablica. De manera
complementaria, el marco legal que rige a las finanzas publicas nacionales esta de
acuerdo a los mandatos constitucionales.

- La transparencia se mantendra como el eje fundamental para la rendicién de cuentas y
poner las finanzas publicas al alcance de la ciudadania, resaltando el seguimiento que el
Ministerio de Finanzas realiza al Presupuesto General del Estado, asi como la Comisién
de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea
Nacional.



Un proximo desafio es mejorar en el uso del catidlogo geografico del Presupuesto
General del Estado, con el objetivo de conocer la cantidad de recursos que se asignan a
las provincias y cantones del Ecuador ya que esta practica permitird priorizar la

inversion y mejorar la planificacién y su seguimiento.



" Estos sectores sc agrupan de acuerdo al esquema sectorial con base en la siguiente estructura: Productivo:
Sectorial Ambiente; Sectorial Comunicaciones; Sectorial Agropecuario; Sectorial Cometcio Extetior,
Industrializaciéon, Pesca y Competitividad; Sectorial Recursos Naturales; y, Sectorial Turismo.
Administrativo: Sectorial Administrativo; Sectorial Asuntos del Exterior; Sectorial Finanzas; Sectorial
Jurisdiccional; Sectorial Legislativo; y, Sectorial Otros Organismos del Estado. Defensa: Sectorial Defensa
Nacional y Sectorial Asuntos Internos. Social: Sectorial Educacién; Sectorial Salud; Sectorial Trabajo;

Sectorial Bienestar Social; y, Sectorial Desatrollo Urbano y Vivienda. Tesoro Nacional: Sectorial Gobierno
Central.



