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1.1.1 SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 MISIÓN 

Garantizar los derechos económicos, sociales y culturales a los grupos de atención 

prioritaria y aquellos en situación de pobreza y exclusión, mediante la protección integral, la 

inclusión económica y social, la promoción de la economía popular y solidaria, la 

construcción de ciudadanía, la formulación de políticas, la cogestión, la participación,  la 

coordinación  la equidad y la consecución de recursos  contribuyendo al mejoramiento de la 

calidad de vida. 

Generar políticas y coordinar acciones con los sectores público y privado en el ámbito de las 

discapacidades y promover la defensa de los derechos de las personas con discapacidad; 

definir, promover, evaluar, vigilar y exigir el cumplimiento de la normativa legal y las políticas 

públicas de protección integral para el ejercicio pleno de los derechos de los niños  niñas y 

adolescentes en el Ecuador.  

Direccionar y promover el desarrollo integral de las nacionalidades y pueblos indígenas, 

montubios y afro ecuatorianos mediante la ejecución de planes  programas y proyectos  con 

responsabilidad social  económica  ambiental  cultural y política  con el objetivo de contribuir 

al desarrollo socioeconómico y cultural. 

 

A.2 VISIÓN 

Que los grupos de atención prioritaria y aquellos  en situación de pobreza y exclusión 

cuenten a  lo largo de su ciclo de  vida con capacidades y oportunidades para lograr el buen 

vivir; así como velar por la entrega de servicios de calidad de manera transparente a las 

nacionalidades y pueblos del Ecuador para garantizar su efectiva contribución al desarrollo 

integral  sustentable, y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los niños, niñas, 

adolescentes, y en general de toda la población 

 

A.3 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades del sectorial Bienestar Social se articulan con los siguientes objetivos del 

PNBV:  

 Contribuir a la inclusión y protección social de los grupos de atención prioritaria y aquellos 

en situación de pobreza y exclusión, a través de procesos participativos y equitativos que 

promuevan ciudadanía. 

 Generar oportunidades desde una visión de género, etno cultural e inter generacional y 

ampliar capacidades de inclusión económica que garantice las oportunidades para el 

buen vivir (Sumak Kawsay) que permitan dinamizar la economía popular y solidaria local. 
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 Fomentar la ciudadanía, la organización y cohesión social mediante la promoción o 

garantía de participación de los ciudadanos y ciudadanas como actores fundamentales 

de su propio desarrollo.  

 Diseñar, implementar y monitorear políticas públicas para la constitución de un estado 

plurinacional, con las nacionalidades y pueblos. 

 Impulsar el fortalecimiento y desarrollo integral sustentable de las nacionalidades y 

pueblos. 

 Promover una cultura de prevención de la discapacidad en la sociedad Ecuatoriana y 

promover la atención y equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad. 

 Vigilar el funcionamiento del sistema nacional descentralizado de protección integral a la 

niñez y adolescencia-SNDPINA-en todos sus componentes y promover la conformación, 

articulación, coordinación y funcionamiento de sus organismos con la participación de 

todos los actores sociales. 

Este sectorial trabaja para ampliar las capacidades de la población proporcionando servicios 

de: salud, nutrición, protección social, favoreciendo la cohesión social y garantizando el 

desarrollo integral de la población en igualdad de oportunidades.  

Las entidades que conforman este sectorial se caracterizan por el cumplimiento de los 

derechos establecidos en la Constitución en lo correspondiente al respeto de los derechos 

colectivos de las nacionalidades y pueblos del Ecuador, proyectos comunitarios 

agropecuarios que contribuyen a la seguridad alimentaria, elevando el poder de 

competitividad, así como también observa el cumplimiento de los derechos humanos de las 

mujeres y de las personas de diversa condición sexo-genérica. 

 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Entrega de alimento fortificado con vitaminas y minerales denominado “Arroz con Leche” a 

3750 personas con discapacidad severa y beneficiario del Bono Joaquín Gallegos Lara. En 

Guayaquil se atendieron a 5.160 niños y niñas en la modalidad “Creciendo con Nuestros 

Hijos” para la población infantil de 0 a 3 años de edad. Además, se entregado ayudas 

econòmicas a familias afectadas por la temporada invernal en la Sierra ecuatoriana y se ha 

elaborado un plan de contingencia para atender el Fenómeno del Niño en algunos cantones 

de Guayas. 

Transferencias correspondientes al Bono de Desarrollo Humano a 1.527.476 beneficiarios. 

En junio del 2014, el IEPS entregó 42 Créditos de Desarrollo Humano Asociativos a 

organizaciones del cantón Cayambe de la provincia de Pichincha para mejorar las 

condiciones del sector agrícola y ganadero. Las Corporaciones beneficiadas están 

integradas por 5 comunidades con cerca de 300 miembros, de los cuales 170 son mujeres 

dedicadas a actividades productivas. Por otra parte, en cumplimiento del programa “Hilando 

el Desarrollo” se donaron 96 rollos de tela, recibidos del Servicio Nacional de Aduana, para 

ser entregadas como insumo a las asociaciones de la Economía Popular y Solidaria - EPS.  
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B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

En el análisis de los ingresos del Sectorial Bienestar Social, el MIES registra la mayor parte 

de los ingresos, los cuales corresponden a anticipos de ejercicios anteriores con el 82.69%, 

seguido del IEPS con el 0.85%. 

 

Cuadro 1: Sectorial Bienestar Social / Ingresos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Las modificaciones presupuestarias corresponden a las asignaciones de los recursos 

provenientes de asistencia técnica y donaciones que suman USD 0,41 millones para la 

Comisión de Transición, Consejo de Desarrollo de nacionales y Pueblos Indígenas del 

Ecuador, y el MIES para la ejecución de varios proyectos de inversión.   

Los recursos fiscales generados por las Instituciones provienes del Consejo de Desarrollo 

de las Nacionalidades y Pueblos Indígenas del Ecuador, CODEPMOC y CONADIS por la 

renta de inversiones, multas, tasas, contribuciones y otros ingresos.  

En general, la efectividad en la recaudación de los ingresos alcanza el 66% que en términos 

nominales equivale a USD 2,47 millones. 

 
B.1 COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE  2009 - 2014  

El Sectorial Bienestar Social refleja una reducción de USD 0,20 millones  respecto a los 

ingresos registrados en el primer semestre del 2013, que en parte responden a la reducción 

en los anticipos de ejercicios anteriores. 

INICIAL CODIFICADO MODIFICACIONES RECAUDADO % EFECTIVIDAD

(a) (b) (c =b-a) (d) (d/b)

COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE LA 

INSTITUCIONALIDAD QUE GARANTICE LA IGUALDAD ENTRE 

HOMBRES Y MUJERES

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 0.00 0.18 0.18 0.00 0.00%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES
0.00 0.00 0.00 0.01 513.60%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 0.00 0.23 0.23 0.00 0.00%

CONSEJO DE DESARROLLO DEL PUEBLO MONTUBIO DE LA 

COSTA ECUATORIANA Y ZONAS SUBTROPICALES DE LA 

REGION LITORAL ( CODEPMOC )

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -CONADIS 002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES
0.20 0.20 0.00 0.09 44.71%

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR  Y 

SOLIDARIA - IEPS
998

ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
0.00 0.03 0.03 0.03 100.00%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%

998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
0.00 3.09 3.09 2.34 75.65%

0.20 3.74 3.54 2.47 66.00%

ENTIDAD FUENTE

 TOTAL 

CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y 

PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Respecto a los niveles de efectividad en la recaudación, los mismos son variables y oscilan 

entre 42% y 66%, alcanzando el mayor registro a junio del 2014 (incremento de siete puntos 

porcentuales respecto al año anterior).  

 

Gráfico 1: Sectorial Bienestar Social / Comparativo de Ingresos 
Primer Semestre 2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes)  

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
En el ejercicio 2009 existen una brecha respecto a los otros años, debido al registro de 

recursos preasignados vigentes en ese entonces.  

 

C. SITUACION DE LOS GASTOS  

 

C.1 GASTOS POR ENTIDAD 

El sectorial registró una asignación inicial de USD 1.058,69 millones, en tanto que el 

codificado a junio ascendió a USD 1.078,01 millones, evidenciándose un incremento de 

USD 19,32 millones, especialmente del IEPS (USD 11,75 millones) destinado principalmente 

para gastos de capital.   

La ejecución presupuestaria alcanzó el 66.20% producto de la gestión realizada por las 

Entidades, especialmente del MIES e IEPS que abarcan el 99.15% del presupuesto total del 

Sectorial.   

Cuadro 2: Sectorial Bienestar Social / Gastos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 
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Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONOMICA 

Las asignaciones presupuestarias del Sectorial Bienestar Social están distribuidos en: 

90.98% para gasto corriente, el 7.49% para inversión, el 1.51% para capital y el 0.02% para 

financiamiento.   

 

Gráfico 2: Sectorial Bienestar Social / Gastos por Naturaleza Económica  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

La mayor parte del presupuesto del sectorial se destinó a cubrir gastos corrientes (USD 

663.98 millones) que alcanzaron una ejecución de 67.70%, situación que se relaciona con la 

transferencia de recursos efectuadas a los beneficiarios de los Bonos de Desarrollo Humano 

y Joaquín Gallegos Lara. 

En gastos de inversión se destinaron USD 80,74 millones, básicamente por las acciones del 

MIES en los programas del Sistema de Protección Especial y de Atención Integral a 

Personas con Capacidades Diferentes. 

 
C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

 ENTIDAD 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE LA INSTITUCIONALIDAD QUE 

GARANTICE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
1.32 1.50 0.18 0.55 36.89%

CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL 

ECUADOR
1.13 1.36 0.23 0.54 39.79%

CONSEJO DE DESARROLLO DEL PUEBLO MONTUBIO DE LA COSTA ECUATORIANA Y 

ZONAS SUBTROPICALES DE LA REGION LITORAL ( CODEPMOC )
0.67 0.67 0.00 0.32 46.89%

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -CONADIS 2.75 2.98 0.23 1.02 34.23%

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2.24 2.24 0.00 1.03 46.08%

CORPORACION   DE DESARROLLO  AFRO - ECUATORIANO- CODAE 0.43 0.43 0.00 0.19 45.22%

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR  Y SOLIDARIA - IEPS 12.69 24.43 11.75 14.59 59.69%

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 1037.46 1044.40 6.94 695.43 66.59%

 TOTAL 1058.69 1078.01 19.32 713.67 66.20%

0.00

100.00

200.00

300.00

400.00

500.00

600.00

700.00

800.00
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1000.00

INICIAL CODIFICADO DEVENGADO

922.21
980.82

663.98

118.11 80.74
36.1518.37 16.29 13.490.01 0.17 0.05

CORRIENTE

INVERSIÓN

CAPITAL

FINANCIAMIENTO
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El presupuesto codificado del sectorial a junio se encontraba financiado por recursos fiscales 

en 99.66%, los anticipos de ejercicios anteriores representan 0.29%, los recursos de 

asistencia técnica y donaciones financian el 0.04% y los recursos fiscales generados por las 

Instituciones en 0.01%. Al primer semestre, se ejecutó el 66.20% de los recursos fiscales, 

mismos que financiaron el Bono de Desarrollo Humano, Desarrollo Infantil, Protección 

Social, entre otros programas que ejecuta el MIES a nivel nacional.  

Los recursos de asistencia técnica se destinaron a los programas de desarrollo integral de 

los grupos étnicos indígenas y la promoción e institucionalización del enfoque de género, 

principalmente.  

Gráfico 3: Sectorial Bienestar Social / Gastos por Fuente de Financiamiento  
Primer Semestre 2014 
 (Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 
C.4 COMPARATIVO DE GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

Las asignaciones presupuestarias para el sectorial Bienestar Social al vigente ejercicio fiscal 

evidencian una reducción de USD 85,06 millones respecto al primer semestre del ejercicio 

2013. Sin embargo, para este año la utilización de los recursos aumentó en UDS 58,30 

millones alcanzando una ejecución de 66.20%.El comportamiento del presupuesto 

codificado evidencia una tendencia relativamente constante en los años de análisis 

registrando montos que oscilan entre 1.078 millones y 1.240 millones; en tanto que el 

devengado y la ejecución se incrementa especialmente a partir del 2013; este panorama 

refleja el interés brindado por el Gobierno para el área social mediante la ejecución de varios 

programas y proyectos desarrollados en todas las provincias del país. 

 

Gráfico 4: Sectorial Bienestar Social / Comparativo de Gastos  
Primer Semestre 2009-2014 

 (Millones de dólares y porcentajes) 
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Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

D. ANALISIS DE LA INVERSION 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 

Los recursos destinados para inversión del sectorial totalizaron a junio de 2014 USD 35,85 

millones con una ejecución de 43.8%; el MIES es la entidad que registra la mayor 

asignación con USD 72.02 millones (87.98% de la inversión total del sectorial), seguido por 

el IEPS que representa el 10.48%.  

 

Cuadro 3: Sectorial Bienestar Social / Inversión por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Los proyectos con mayor asignación presupuestaria corresponden a los ejecutados por el 

MIES: Implementación de Estrategias y Servicios de Prevención y Protección Especial en el 

Ciclo de Vida a Nivel Nacional con USD 21,17 millones y Promoción de la Movilidad Social 

Ascendente de las Familias en Extrema Pobreza Usuarias del Bono de Desarrollo Humano 

por USD 12,22 millones. 

Cuadro 4: Sectorial Bienestar Social / Inversión por Entidad y Proyectos 

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

710.40 

1,088.51 
1,198.87 1,241.77 

1,163.07 
1,078.01 

320.59 

509.08 
561.39 573.24 

655.37 
713.67 

45.13%
46.77%

46.83% 46.16%

56.35%
66.20%
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100.00%
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN

 ENTIDAD 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE LA 

INSTITUCIONALIDAD QUE GARANTICE LA IGUALDAD ENTRE 

HOMBRES Y MUJERES

0.00 0.18 0.18 0.00 1.11%

CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y 

PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR
0.00 0.23 0.23 0.04 19.42%

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -CONADIS 0.85 0.85 0.00 0.27 31.29%

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR  Y SOLIDARIA - 

IEPS
8.21 8.58 0.36 1.48 17.26%

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 127.41 72.02 -55.39 34.06 47.29%

 TOTAL 136.48 81.86 -54.61 35.85 43.80%
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Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

D.3 COMPARATIVO INVERSIÓN 2009 – 2014  

Las asignaciones presupuestarias para inversión reflejan una tendencia a la contracción a 

partir del año 2012, esto debido al financiamiento de programas prioritarios con gastos 

corrientes, tal es el caso de Desarrollo Infantil y el Programa de Alimentación Escolar. 

 ENTIDAD  PROYECTO  INICIAL  (a) 
 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % 

EJECUCION 

(d/b) 

COMISION DE TRANSICION PARA LA DEFINICION DE 

LA INSTITUCIONALIDAD QUE GARANTICE LA 

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

APORTAR AL FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA 

IGUALDAD DE GENERO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MANDAT
0.00 0.18 0.18 0.00 1.11%

CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES 

Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR

APOYO A LA TRANSICION DEL CODENPE AL CONSEJO DE IGUALDAD EN LA 

CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL EJERCICIO DE LA 

INTERCULTURALIDAD Y MONITOREO DE DERECHOS Y PROMOCION DEL 

BUEN VIVIR DE LAS NA

0.00 0.23 0.23 0.04 19.42%

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -CONADIS
TRANSVERSALIZACION Y SEGUIMIENTO DELAS POLITICAS PUBLICAS EN 

DISCAPACIDADES EN EL ECUADOR
0.85 0.85 0.00 0.27 31.29%

SOCIO VULCANIZADOR 3.19 3.19 0.00 0.35 11.03%

PROYECTO DE DESARROLLO DEL CORREDOR CENTRAL 1.62 2.24 0.61 0.73 32.74%

HOMBRO A HOMBRO EN LA SIERRA CENTRAL PARA EL BUEN VIVIR RURAL 2.13 2.13 0.00 0.15 7.15%

ARTICULACION DE CIRCUITOS ECONOMICOS SOLIDARIOS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LOS ACTORES EPS
1.28 1.03 -0.25 0.24 23.78%

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS Y SERVICIOS DE PREVENCIÓN Y 

PROTECCIÓN ESPECIAL EN EL CICLO DE VIDA A NIVEL NACIONAL
20.00 21.17 1.17 14.66 69.26%

PROMOCIÓN LA MOVILIDAD SOCIAL ASCENDENTE DE LAS FAMILIAS EN 

EXTREMA POBREZA USUARIAS DEL BDH MEDIANTE EL ACOMPA
12.79 12.22 -0.57 3.78 30.92%

AMPLIACI¿N DE CAPACIDADES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 

SUS FAMILIAS PARA LA PROMOCI¿N Y EXIGIBILIDAD DE DERE
11.90 12.09 0.19 7.99 66.14%

ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO DEL TALENTO HUMANO DE LOS 

SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL
12.47 10.51 -1.97 0.06 0.58%

AMPLIACI¿N DE COBERTURA Y MEJRAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE 

ATENCI¿N A PERSONAS ADULTAS MAYORES EN 24 PROVINCIAS
8.15 8.15 0.00 5.48 67.23%

MIESPACIOS JUVENILES JOVENES Y ADOLESCENTES ACTORES 

ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO
2.11 2.11 0.00 1.04 49.36%

CONSTRUCCION RECONSTRUCCION REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO 

DE CENTROS INFANTILES DEL BUEN VIVIR
60.00 1.42 -58.58 0.07 5.00%

ESTRATEGIA INTERSECTORIAL DE PREVENCION DE EMBARAZO 

ADOLESCENTE Y PLANIFICACION FAMILIAR
0.00 1.37 1.37 0.14 10.48%

PUESTA EN MARCHA Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS PARA LA 

GESTION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INFANTIL.
0.00 0.79 0.79 0.00 0.00%

PROGRAMA ALIMENTARIO NUTRICIONAL INTEGRAL 0.00 0.69 0.69 0.17 24.60%

DESARROLLO INFANTIL 0.00 0.60 0.60 0.16 26.32%

MISION SOLIDARIA JOAQUIN GALLEGOS LARA 0.00 0.51 0.51 0.14 28.23%

ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD EN EL ECUADOR 0.00 0.20 0.20 0.18 92.97%

PROTECCION ESPECIAL PARA NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES EN 

SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL PAIS
0.00 0.18 0.18 0.18 96.49%

REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS CENTROS DE 

DESARROLLO INFANTIL, GERONTOLOGICOS Y CENTROS PARA PERSONAS 

CON DISCAPACIDADES

0.00 0.03 0.03 0.01 19.35%

136.48 81.86 -54.61 35.85 43.80%

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR  Y 

SOLIDARIA - IEPS

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

 TOTAL 
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Respecto a la ejecución presupuestaria presenta una tendencia constante que oscila entre 

44% y 47% a partir del año 2010, reflejando la gestión del MIES básicamente y su impacto 

positivo en el área social. 

  

Gráfico 5: Sectorial Bienestar Social / Comparativo Inversión  
Primer Semestre 2009–2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

E. ANTICIPO DE RECURSOS 

 

Las entidades del sectorial entregaron anticipos durante el primer semestre del 2014 por 

USD 0,70 millones, entregados principalmente por el MIES en varios proyectos de inversión;  

no se devengaron USD 0,62 millones, que sumados al devengado implican una ejecución 

presupuestaria del 66.26%.  

 
Cuadro 5: Sectorial Bienestar Social / Anticipos Entregados No Devengados 

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

1.1.2 SECTORIAL COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA Y 
COMPETITIVIDAD 

 

A. ANTECEDENTES 

209.40 

295.90 306.02 

244.61 

179.34 

81.86 
61.74 

139.51 144.65 

115.39 

82.22 

35.85 
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47.15% 47.27% 47.17%
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CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN

 ENTIDAD 
 ANTICIPO 

ENTREGADO 

 ANTICIPO NO 

DEVENGADO 

CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y 

PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR
0.01 0.01

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -CONADIS 0.07 0.00

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR  Y 0.06 0.04

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 0.57 0.57

 TOTAL 0.70 0.62
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A.1 MISIÓN 

Impulsar el desarrollo del sector productivo mediante el fomento, promoción y protección de 

la creación intelectual; formular y ejecutar políticas públicas, planes, programas y proyectos 

especializados que incentiven la innovación tecnológica en la producción de bienes y 

servicios con alto valor agregado y de calidad, ejerciendo la rectoría en la normalización, 

reglamentación técnica, metrología y certificación del grado de cumplimiento de las normas 

de calidad ecuatorianas, internacionales u otras especificaciones, prescripciones o 

características de la conformidad. Dictar políticas generales para la operación y supervisión 

de las Zonas Especiales de Desarrollo Económico. 

 

A.2 VISIÓN 

Contar con instituciones modelo en el fomento a la creación e innovación, protección de los 

derechos de propiedad intelectual, en la definición de políticas de desarrollo industrial y 

artesanal, en la ejecución de procesos establecidos en el sistema ecuatoriano de calidad,  

en el fomento del empleo digno a través del impulso a la producción, en la operación de las 

Zonas Especiales de Desarrollo Económico, de modo que satisfaga la demanda interna y 

facilite el comercio con el resto del mundo. 

 

A.3 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades que conforman el sectorial Comercio Exterior Industrialización Pesca y 

Competitividad, se plantean alcanzar los objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 del PNBV a través del 

incremento de las capacidades productivas de la producción nacional,  proteger los 

derechos de propiedad intelectual así como fomentarla e impulsar una organización 

competitiva, incrementar las capacidades productivas y expedir normas técnicas que sirvan 

de referencia para la fabricación de productos. 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Incremento de 37 instituciones públicas que aplican al proceso de chatarrización de bienes 

obsoletos. 

Incremento a 1.059 los registros por Derechos de Autor, de los cuales 285 son creadores 

capacitados. 

Socialización a 30 industrias sobre el Proyecto de disminución de la contaminación de la 

Cuenca del Río Daule. 

Implementación de Laboratorio de Análisis de Transgénicos en la Escuela Superior 

Politécnica del Chimborazo, Centro de Desarrollo y Emprendimiento-PRENDHO (KRADAC 

en la Universidad Técnica Particular de Loja, el Centro de investigación y desarrollo 

Biotecnológico en la Universidad Nacional de Bolívar. 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 
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El sectorial Comercio Exterior presentó la mayor ejecución en ingresos por la fuente 002 

(recursos de autogestión), cuya recaudación ascendió a USD 15,73 millones 

correspondiente al 93.45% del percibido total, destacándose la participación del Instituto 

Ecuatoriano de Propiedad Intelectual IEPI por la recaudación por concepto de licencias y 

patentes; las fuentes restantes 701 y 998 alcanzaron una recaudación de USD 0,69 millones 

que corresponde al 6.55% restante del ejecutado. 

 

Cuadro 6: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Ingresos por 
Entidad 

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 
 

B.1 COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014  

Al analizar el comportamiento del sectorial durante el primer semestre de los años 2009 al 

2014, se observa que respecto a los montos codificados hay una tendencia al incremento 

considerable en cuanto a la recaudación, registrando el mayor nivel de efectividad en el año 

2012 como consecuencia del incremento de los servicios públicos, emisión de patentes, 

registros sanitarios, venta de especies fiscales, entre otros. 

Los recursos de anticipos de ejercicios de años anteriores se redujeron toda vez que las 

entidades han amortizado la mayor parte de los anticipos entregados.  

ENTIDAD FTE DESCRIPCIÓN
 INICIAL          

(a) 

 CODIFICADO  

(b)    

 MODIFICADO   

(c=b-a) 

 RECAUDADO   

(d) 

% EFECTIVO 

RECAUDADO    

(e=d/b)

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
0,08    0,08              -                 0,00              4,14%

701
ASISTENCIA TECNICA Y 

DONACIONES
-      0,04              0,04               0,03              80,00%

INSTITUTO ECUATORIANO DE NORMALIZACION -

INEN
002

RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
1,86    4,74              2,88               5,88              123,96%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
18,01  13,38            (4,63)              9,24              69,05%

998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
-      1,58              1,58               0,55              35,10%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
1,23    1,23              -                 0,61              49,84%

998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
-      0,12              0,12               0,10              84,92%

ORGANISMO DE ACREDITACION ECUATORIANO 002
RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
0,64    1,20              0,55               0,42              34,82%

21,81  22,36            16,83             16,83            75,29%

CENTRO INTERAMERICANO DE ARTESANIAS Y ARTES 

POPULARES  CIDAP

MINISTERIO DE  INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD

TOTAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD 

INTELECTUAL - IEPI
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Gráfico 6: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Comparativo 
de Ingresos  

Primer Semestre 2009 – 2014  
(Millones y porcentajes)  

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

A. SITUACION DE LOS GASTOS  

 

C.1 GASTOS POR ENTIDAD 

Las entidades del sectorial presentaron a junio un valor codificado de USD 110,53 millones, 

de los cuales se devengaron USD 27,10 millones, que corresponde al 24.52% de ejecución. 

 
Cuadro 7: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Gastos por 

Entidad  
Primer Semestre 2014 
(Millones y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

Las entidades que registraron los mayores niveles de ejecución fueron: IEPI (38.49% del 

Total Devengado) por el programa “Promoción y Protección de la Propiedad Intelectual”; 

Ministerio de Industrias y Productividad (32.19% del Total Devengado) en el programa 

“Administración General de Industrias y Productividad”; en tanto que las restantes entidades 

alcanzaron utilizar USD 7,95 millones, que corresponde al 29.32% del devengado total.  
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CODIFICADO RECAUDADO % EFECTIVO RECAUDACIÓN

ENTIDAD
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO   

(b) 

 MODIFICADO   

(c= b-a) 

 DEVENGADO   

(d) 

% EJECUCIÓN   

(e=d/b)

CENTRO INTERAMERICANO DE 

ARTESANIAS Y ARTES POPULARES  

CIDAP

0,94    0,98              0,04               0,36               36,60%

INSTITUTO ECUATORIANO DE 

NORMALIZACION -INEN
10,43  13,67            3,24               2,37               17,33%

INSTITUTO ECUATORIANO DE 

PROPIEDAD INTELECTUAL - IEPI
10,78  21,26            10,48             10,43             49,05%

MINISTERIO DE  INDUSTRIAS Y 

PRODUCTIVIDAD
53,56  54,00            0,44               8,72               16,15%

MINISTERIO DE COMERCIO 

EXTERIOR
6,28    16,98            10,70             4,49               26,46%

ORGANISMO DE ACREDITACION 

ECUATORIANO
1,45    3,63              2,19               0,72               19,94%

TOTAL 83,43  110,53          27,09             27,10             24,52%
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C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONOMICA 

Del presupuesto devengado del sectorial, USD 21.35 millones fueron destinados para 

gastos corrientes; USD 3,76 millones se direccionaron para inversión, especialmente para 

los proyectos: “Fortalecimiento Institucional de las Áreas Técnicas del INEN”, y “Proyecto de 

Fortalecimiento de la Cadena de Valor de Cárnicos” a cargo del MIPRO; para gastos de 

capital se utilizó USD 1,99 millones, específicamente para la adquisición de bienes y 

equipamiento y para finiquitar obligaciones pendientes por concluir de la ejecución de 

ejercicios fiscales anteriores. 

  

Gráfico 7: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Gastos por 
Naturaleza Económica  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
 

C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

El sectorial presentó mayor ejecución con recursos fiscales (fuente 001), que alcanzó  

20.22% de ejecución, y que representa el 66.08% del total devengado, el 31.44% restante 

corresponde a los recursos de autogestión con 42.14% ejecutado; en tanto que los anticipos 

de ejercicios anteriores y aquellos provenientes de asistencia técnica y donaciones 

equivalen al 2.48% restante. 

 

Gráfico 8: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Gastos por 
Fuente de Financiamiento  

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

GASTO CORRIENTE 
24,04%

CAPITAL
0,79%

INVERSIÓN
73,07%

GASTO 
FINANCIAMIENTO

2,10%

 CODIFICADO (b)  DEVENGADO (d)

88,57 

17,90 
20,22 

8,52 

0,04 0,02 1,70 0,65 

001 RECURSOS FISCALES

002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES

701 ASISTENCIA TÉCNICA Y DONACIONES

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
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C.4 COMPARATIVO DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014  

El sectorial durante el primer semestre de los años 2009 al 2012, presentan una tendencia 

variable de ejecución, alcanzando el mayor nivel en junio del 2013, en tanto que para el 

2014 registra una disminución del 50%, especialmente en los recursos otorgados por 

inversión, situación que se debe entre otros factores a demoras en los procesos 

administrativos, así como en las gestiones efectuadas entre las entidades y SENPLADES en 

cuanto a la priorización de proyectos. 

 

Gráfico 9: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Comparativo 
de Gastos  

Primer Semestre 2009–2014  
 (Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

B. ANALISIS DE LA INVERSIÓN 

 

D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 

El sectorial Comercio Exterior presenta un monto codificado de inversión de USD 45,91 

millones, de los cuales se ejecutaron USD 3,48 millones, que corresponde a 9.08%. La 

entidad con mayor ejecución fue el MIPRO con un devengado de USD 2,55 millones, 

correspondiente al 61.16% del total, las restantes entidades ejecutaron el 38.84%. 
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Cuadro 8: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Inversión por 
Entidad  

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

D.2 PROYECTOS DE INVERSION 

El principal proyecto que ejecuta el sectorial es “Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena 

de Valor de Cárnicos”, mismo que se encuentra en proceso de traspaso al MCPEC, 

presenta un valor codificado de USD 10.66 millones y ejecutó el 10.42%.  

 

Cuadro 9: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Inversión por 
Proyectos  

Primer Semestre 2014 
  (Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Otro proyecto importante es “Fortalecimiento Institucional de las Áreas Técnicas del INEN”, 

que hasta el primer semestre del año alcanzó la elaboración de 242 Normas Técnicas 

Ecuatorianas, 154 Reglamentos Técnicos y ha brindado servicios de metrología a varias 

empresas. 

 
 

ENTIDAD
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO   

(b) 

 DEVENGADO   

(c) 

 ANT. ENT. 

NO DEV.   

(d) 

% EJECUCIÓN   

(e=c+d/b)

CENTRO INTERAMERICANO DE ARTESANIAS Y 

ARTES POPULARES  CIDAP
0,17    0,17              0,07               -           0,40              

INSTITUTO ECUATORIANO DE NORMALIZACION -

INEN
6,80    6,85              0,92               0,33          0,18              

INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD 

INTELECTUAL - IEPI
1,35    0,99              0,30               -           0,30              

MINISTERIO DE  INDUSTRIAS Y 

PRODUCTIVIDAD
36,57  36,57            2,20               0,35          0,07              

ORGANISMO DE ACREDITACION ECUATORIANO -      1,33              0,01               -           0,00              

TOTAL 44,89  45,91            3,48               0,68          0,09              

PROYECTOS
 CODIFICADO   

(a) 

 DEVENGADO   

(b) 

 ANT. ENT. NO 

DEV.   (c) 

% EJECUCIÓN   

(d=b/a)

% EJECUCIÓN   

(e=b+c/a)

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS AREAS 

TECNICAS DEL INEN
6,80                 0,92                0,33                13,49% 18,34%

DESARROLLO DE CADENAS PROUCTIVAS ENCADENADA 

ECUADOR
8,50                 -                  

-                  
0,00% 0,00%

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE 

VALOR DE CARNICOS
10,66               1,11                

-                  
10,42% 10,42%

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA 

NACIONAL DE LA CALIDAD
7,25                 0,55                

0,35                
7,64% 12,53%

PROYECTO PARA EL FOMENTO DE LAS MIPYMES 

ECUATORIANAS
4,38                 0,50                

-                  
11,42% 11,42%

OTROS PROYECTOS 8,32 0,40 0,00 4,84% 4,84%

TOTAL 45,91               3,48                0,68                7,59% 9,08%
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D.3. COMPARATIVO DE LA INVERSIÓN PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

El sectorial durante los primeros seis meses de los años 2009 al 2014 ha mantenido una 

tendencia a la disminución en la asignación de recursos para proyectos de inversión, 

especialmente a partir de los años 2011 al 2013, al igual que su ejecución que a junio de 

2014 es la más baja de todo el periodo, esto como consecuencia de traspasos de proyectos 

que se efectuaron en este año al Ministerio Coordinador de la Política Económica en 

atención a un compromiso presidencial. 

 

Gráfico 10: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / 
Comparativo Inversión  

Primer Semestre 2009–2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 

C. ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

Durante el primer semestre del año 2014, las entidades del sectorial entregaron anticipos 

por USD 0,72 millones, de los cuales aproximadamente el 90% se encuentra pendiente de 

devengamiento. El MIPRO es la entidad que mantiene el valor más alto con USD 0,39 

millones, que equivale al 53.90% del total de anticipos entregados. 

  

Cuadro 10: Sectorial Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad / Anticipos 
Entregados y No Devengados  

Primer Semestre 2014 
(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

52,63

55,79

10,25

13,34

7,38

45,91

6,98

35,28

5,17 4,97
2,61 3,48

13,26%

63,23%

50,47%

37,22%
35,36%

7,59%
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60,00

AÑO 2009 AÑO 2010 AÑO 2011 AÑO 2012 AÑO 2013 AÑO 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN

ENTIDAD
 ANTICIPOS 

TOTALES 

 ANTICIPOS NO 

DEVENGADOS 

CENTRO INTERAMERICANO DE ARTESANIAS Y ARTES POPULARES  CIDAP -                  -                  

INSTITUTO ECUATORIANO DE NORMALIZACION -INEN 0,33                0,33                

INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD INTELECTUAL - IEPI -                  -                  

MINISTERIO DE  INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD 0,39                0,35                

ORGANISMO DE ACREDITACION ECUATORIANO -                  -                  

TOTAL 0,72                0,68                
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1.1.3 SECTORIAL COMUNICACIONES 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 MISIÓN  

Formular, implementar y evaluar políticas, regulaciones, planes, programas y proyectos para  

garantizar una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y 

contribuyendo al desarrollo social y económico del país; así como planificar,  organizar,  

ejecutar, regular y controlar el desarrollo de la actividad aeronáutica en cumplimiento de 

normas y procedimientos nacionales e internacionales que garantice la eficiencia y 

seguridad de las operaciones aéreas en el territorio ecuatoriano. 

 

A.2  VISIÓN   

Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestión del Transporte Intermodal y 

Multimodal y su Infraestructura con estándares de eficiencia y calidad; propender de manera 

continua y actualizada en el manejo de tecnologías  normas y procedimientos que garantice 

la operación de aeropuertos y provea servicios aeronáuticos competitivos  rentables y de 

alta calidad  compatibles con el desarrollo del transporte aéreo comercial  regional y 

mundial. 

 

A.3 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades del sectorial se articulan con los siguiente objetivos del PNBV: Establecer un 

sistema económico social, solidario y sostenible; Auspiciar la igualdad, cohesión e 

integración social y territorial de la diversidad; Incrementar la capacidad técnica y 

tecnológica de los sectores estratégicos; y, Garantizar la soberanía y la paz e impulsar la 

inserción estratégica en el mundo y la integración latinoamericana. 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Planes de expansión de la telefonía fija y de banda ancha especialmente para las parroquias 

rurales contribuyendo al desarrollo del sector y de las localidades no atendidas. 

Apoyo a la seguridad pública por medio de la normativa que permite el Sistema Troncalizado 

Nacional para el ECU-911 y la autorización de inhibidores de señal celular en las áreas de 

seguridad crítica (bancos, centros de detención, etc.). 

Continuación del programa del Info Digital que permite a las entidades públicas acceder a la 

información de las entidades que inter-operan con el Sistema Nacional de Registro de Datos 

Públicos, conforme a sus competencias y necesidades. 

Página Web de Dato Seguro diseñada y en producción para dar a conocer a la ciudadanía la 

información que se expida en el mismo. 

Programa de implementación de firma digital en los trámites de Registros Mercantiles y 

Registros de la Propiedad. 
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Autorización para uso de frecuencias para radiodifusión y televisión a instituciones estatales 

y empresa públicas. 

 

B.  SITUACIÓN DE LOS  INGRESOS 

 

Las entidades del sectorial se caracterizan por la generación de recursos propios (fuente 

002) que representan el 33% del total recaudado, con la especial participación del Ministerio 

de Transporte y Obras Públicas, la Dirección General de Aviación Civil y el Ministerio de 

Telecomunicaciones en su mayor parte por concepto de tasas y contribuciones por los 

servicios que prestan; en tanto que la los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) 

equivalen al 67%, por los devengamientos de anticipos entregados por el MTOP 

básicamente. 

 

Cuadro 11: Sectorial Comunicaciones /  Ingresos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

B.1 COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014  

El sectorial Comunicaciones registra una tendencia variable respecto a los montos 

recaudados en el período de análisis, alcanzado la cifra mayor a junio del 2013 con USD 

237,19 millones.  

Con respecto a la efectividad en la recaudación oscila entre 36% y 78%, como se puede 

observar en el siguiente gráfico. 

  

ENTIDAD FUE FUENTE DESCRIPCIÓN

INICIAL           

a

MODIF           

b

CODIFI         

c=a+-b

RECAU          

d

% EFECT         

e=d/c

CONSEJO N. AVIACION CIVIL 002 R. F. Generados Instituciones 0,00        -          0,00       0,00        621,10%

DIRECCION G. DE AVIACION CIVIL 002 R. F. Generados Instituciones 67,65      -          67,65     25,73      38,04%

998 Anticipos Ejercicios Anteriores -          0,96        0,96       0,61        63,65%

DIRECCION REGISTRO D. PUBLICOS 002 R. F. Generados Instituciones 10,56      -          10,56     4,82        45,66%

998 Anticipos Ejercicios Anteriores -          0,20        0,20       0,20        100,00%

MINISTERIO TELECOMUNICACIONES 002 R. F. Generados Instituciones 24,03      (5,73)       18,31     12,83      70,10%

998 Anticipos Ejercicios Anteriores -          0,07        0,07       0,07        100,00%

MINISTERIO TRANSPORTE Y O. PUB. 002 R. F. Generados Instituciones 53,50      -          53,50     27,71      51,80%

701 Asistencia T. y Donaciones -          0,47        0,47       -          0,00%

998 Anticipos Ejercicios Anteriores -          155,18    155,18   145,65   93,86%

TOTAL 155,74   151,15    306,89   217,63   70,92%
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Gráfico 11: Sectorial Comunicaciones / Comparativo de Ingresos  
Primer Semestre 2009-2014 

 (Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 

C. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

 

C.1. GASTOS POR ENTIDAD 

El sectorial presentó a junio de 2014 un monto codificado de USD 1.681,86 millones, de los 

cuales se devengaron USD 847,39 millones, que representa un nivel de ejecución de gastos 

del 50.38%, con un promedio mensual de 8.40%. 

Se observa que durante el período analizado se realizaron modificaciones incrementando el 

presupuesto  sectorial en USD 245,86 millones, correspondiendo USD 213,23 millones al 

Ministerio de  Transporte y Obras Públicas, situación que ha permitido la normal ejecución 

de varias obras viales. 

 

Cuadro 12: Sectorial Comunicaciones / Gastos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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ENTIDAD

INICIAL               

a

MODIFICA                

b

CODIFICAD                  

c=a+-b

DEVENGADO              

d

% EJECUCI             

e=d/c

AGENCIA NACIONAL POSTAL 2,78           -                2,78               0,76                 27,27%

CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL 0,95           (0,87)            0,07               0,07                 100,00%

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 58,92        10,22            69,14             26,44               38,24%

DIRECCION  REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 16,15        0,20              16,35             5,31                 32,51%

MINISTERIO TELECOMUNICACIONES Y  S. INF. 21,24        23,09            44,32             9,80                 22,12%

MINISTERIO TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 1.335,97   213,23         1.549,20       804,99            51,96%

TOTAL 1.436,00   245,86         1.681,86       847,39            50,38%
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El Ministerio de Transporte y Obras Públicas es la entidad con la más alta participación en el 

presupuesto sectorial (92.11%), seguido por la Dirección General de Aviación Civil (4.11%), 

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información  (2.64%), Dirección 

Nacional de Registro de Datos Públicos  (0.97%), Agencia Nacional Postal (0.17%). 

Las entidades que registraron los mejores niveles de ejecución fueron: Consejo Nacional de 

Aviación Civil con el 100.00%, Ministerio de Transporte y Obras Públicas  51.96%; Dirección 

General de Aviación Civil 38.24% y Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos 

32.51%. 
 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA  

Del presupuesto utilizado por el sectorial, el 6.91% (USD 58,56 millones) se destinó a cubrir 

gastos corrientes, esto es remuneraciones, bienes y servicios y otros gastos operativos 

necesarios para el funcionamiento institucional; el 3.57% (USD 30,22 millones) para 

equipamiento; y, USD 758,60 millones que representa el 89.52% del presupuesto sectorial 

para inversión, los cuales son ejecutados casi en su totalidad por el Ministerio de Transporte 

y Obras Públicas 

 

Gráfico 12: Sectorial Comunicaciones / Gastos por Naturaleza Económica  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

Los gastos del sectorial están financiados con asignación fiscal en USD 1.405,43 millones, 

esto equivale a 83.56% del presupuesto sectorial; USD 156,41 millones de anticipos de 

ejercicios anteriores que representan el 9.30%; con recursos fiscales generados por las 

instituciones USD 119,55, esto es 7.11%; y, USD 0,47 millones de asistencia técnica y 

donaciones, que en términos porcentuales alcanza 0.03%. 
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Gráfico 13: Sectorial Comunicaciones / Gastos por Fuente de Financiamiento  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 

C.4 COMPARATIVO DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014  

En el período analizado se observa que el 2009 se utilizaron USD 481,69 que representaron 

el 52.31% de ejecución, en tanto que a junio del 2010 y 2011 alcanzaron USD 561,15 

millones y USD 572,31 millones respectivamente, que representaron 33.60% y 46.80%. 

En el primer semestre del 2012 se ejecutó el 48.45%, en tanto que en el mismo período del 

2013 registró 64.93% y al 2014 alcanzó 50.38%. 

 

Gráfico 14: Sectorial Comunicaciones / Comparativo de Gastos  
Primer Semestre 2009–2014  

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

En términos nominales se observa un incremento en los montos asignados (codificado), 

registrando el monto más elevado a junio del 2014 con USD 1.681,86 millones y un 

devengado de USD 847,39 millones; situación que refleja la importancia brindada al 
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desarrollo de programas emblemáticos como: Desarrollo y construcciones viales, orientados 

a construir, reconstruir, rehabilitar y mejorar la infraestructura vial; Plan Relámpago 

destinado a la construcción,  rehabilitación y mejoramiento  de la infraestructura del 

transporte de carácter emergente y prioritario; y, Puertos y aereopuertos, como los más 

representativos. 

 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSIÓN   

 

D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 

El sectorial Comunicaciones presenta un PAI codificado de USD 1.368,95 millones, de los 

cuales el 96.58% corresponden al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, por la 

ejecución de programas y proyectos viales; el 2.76% al Ministerio de Telecomunicaciones y 

el 0.66% a  las Direcciones de Registro de Datos Públicos, Aviación Civil y Agencia Nacional 

Postal. 

La entidad más representativa es el Ministerio de Transporte y Obras Públicas con un 

codificado de USD 1.322,12 millones, devengado por USD 632,63 millones; los anticipos 

entregados no devengados sumaron USDD 50,69 millones y una efectividad en la ejecución 

de la inversión de 51.68%, con un promedio mensual de 8.61%. 

 

Cuadro 13: Sectorial Comunicaciones / Inversión por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
D.2. PROYECTOS DE INVERSIÓN 

El sectorial ejecuta proyectos en su mayor composición de obra pública, específicamente 

infraestructura vial. 

En esta oportunidad se ha seleccionado los proyectos con un codificado superior a los USD 

20.00 millones, muestra que representa el 49.73% del codificado y que son ejecutados por 

el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 

  

ENTIDAD

INICIAL               

a

CODIFICA                

b

DEVEN               

c

ANTICIPO ENTREGADO 

NO DEVENGADO

% EJECU                      

e=(c+d)/b

AGENCIA NACIONAL POSTAL 0,95              0,95             0,08        -                                       8,65%

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL 0,71              3,74             3,02        -                                       80,88%

DIRECCION N. REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 4,31              4,31             0,58        0,29                                     20,08%

MINISTERIO TELECOMUNICACIONES Y  SOCIEDAD 15,81            37,83           7,28        0,41                                     20,34%

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 1.284,49      1.322,12     632,63    50,69                                   51,68%

TOTAL 1.306,29      1.368,95     643,60    51,39                                   50,77%
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Cuadro 14: Sectorial Comunicaciones / Inversión por Proyectos  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

El  MTOP ejecutó a junio USD 632,63 millones, dirigidos especialmente al desarrollo de los 

siguientes proyectos: Rehabilitación Santo Domingo Esmeraldas; Construcción Vía de 

Acceso Nuevo Aereopuerto de Quito; Ampliación Infraestructura Vía Concesionada Vía 

Rumichaca Riobamba Varios Tramos; Fiscalización y Construcción para la Ampliación a 4 

Carriles de Vía Ambato  Guaranda con Pavimento Rígido; Construcción de la Autopista 

Manta Guayaquil de Aproximadamente 180 Km de longuitud; Construcción a 4 Carriles en 

Pavimento Rígido del Anillo Vial de Quevedo Tramo II – Los Ríos; Ampliación a 6 Carriles 

del Trama Jambelí Latacunga Ambato en un longitud de 90 Km aproximadamente.  

 

Agencia Nacional Postal  
Ejecutó los proyectos: Propuesta de Implementación del Sistema de Código Postal en el 

Ecuador a nivel de Manzana; Renovación de Sistemas Informáticos, Redes Comunicaciones 

y Voz sobre IP. 

PROYECTO 

INICIAL           

a CODIF           b

DEVENG               

c

% EJECU                  

e=c/b

REHABILITACION SANTO DOMINGO  ESMERALDAS 50,00          122,93          4,43           3,61%

CONSTRUCCION VIA DE ACCESO NUEVO AEROPUERTO DE QUITO 50,00          118,52          78,87        66,55%

AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA VIA CONCESIONADA DE LA VIA RUMICHACA - 

RIOBAMBA VARIOS TRAMOS 50,00          88,07            46,35        52,63%

FISCALIZACION Y CONSTRUCCION PARA LA AMPLIACION A 4 CARRILES DE LA VIA AMBATO-

GUARANDA CON PAVIMENTO RIGIDO 60,00          56,77            16,92        29,81%

CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA MANTA GUAYAQUIL DE APROXIMADAMENTE 180 KM. DE 

LONGITUD UBICADA EN LAS PROVINCIAS D 50,00          50,00            -             0,00%

CONSTRUCCION A 4 CARRILES EN PAVIMENTO RIGIDO DEL ANILLO VIAL DE QUEVEDO TRAMO II- 

LOS RIOS. 60,00          40,43            16,03        39,64%

AMPLIACION A 6 CARRILES DE LA VIA CAJAS OTAVALO MAS PASO LATERAL DE IBARRA MAS 

AMPLIACION DE CIRCUNVALACION DE OT 25,57          36,68            14,75        40,22%

CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CAHUAJI-PILLATE-COTALO-EMPALME CARRETERA AMBATO-

BANOS 12,23          28,96            19,94        68,88%

RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO CONTRATADO DE LA CARRETERA CATAMAYO- 

GONZANAMA- CARIAMANGA- SOZORANGA- MACARA (I 20,00          28,24            -             0,00%

CAF CFA3777 CARRETERA VILCABAMBA BELLAVISTA 50,00          24,38            24,38        99,99%

DOTACION DE CONECTIVIDAD Y EQUIPAMIENTO PARA ESCUELAS FISCALES Y ORGANISMOS DE 

DESARROLLO SOCIAL A NIVEL NACIONAL -               23,13            1,61           6,98%

AMPLIACION A 6 CARRILES DEL TRAMO JAMBELI LATACUNGA AMBATO EN UNA LONGITUD DE 90 

KM APROXIMADAMENTE INCLUYE LA CONSTRUCCION DE INTERCAMBIADORES Y OBRAS 

CONEXAS 60,00          22,72            22,71        99,95%

CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA QUEVEDO - BABAHOYO - JUJAN Y PASO LATERAL DE JUJAN 20,00          20,00            -             0,00%

RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA BUENAVISTA - VEGA RIVERA - PACCHA - ZARUMA 20,00          20,00            -             0,00%

OTROS PROYECTOS 778,49        688,11          397,60      57,78%

TOTAL 1.306,29    1.368,95       643,60      47,01%



 

 

24 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR 

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 – 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Dirección General de Registro de Datos Públicos  

Tiene a su cargo los proyectos: Digitalización de Archivos Físicos Históricos de los Registros 

Mercantiles y Registros de la Propiedad; Fortalecimiento de los Servicios de Actividad 

Registral a Nivel Nacional; Implementación y Fortalecimiento de Registro de Datos 

Crediticios.    

Dirección General de Aviación Civil 

Ejecuta el proyecto Renovación del Avión Laboratorio y Sistema de Inspección de Vuelo. 

 

Ministerio de Telecomunicaciones  

Entidad responsable de los proyectos: Dotación de Conectividad y Equipamiento para 

Escuelas Fiscales y Organismos de Desarrollo Social a Nivel Nacional; Ampliación de Red 

Infocentros; Programa Nacional de Gobierno Digital. 

 

D.3. COMPARATIVO DE LA INVERSIÓN PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

El sectorial en el período enero-junio 2009 a 2014 presenta porcentajes de ejecución que 

oscilan entre 30% y 64%, registrando el mayor nivel en el 2013 por los proyectos ejecutados 

por el MTOP fundamentalmente, mientras que para junio de 2014 se reduce a 47% debido a 

la recepción de obras que recibieron anticipos de recursos en años anteriores  básicamente. 

En términos nominales a junio de 2014 presenta el mayor codificado de período analizado y 

se espera que a finales de año se evidencien las gestiones efectuadas en la red vial 

nacional en la ejecución que se alcance. 

 

Gráfico 15: Sectorial Comunicaciones / Comparativo Inversión  
Primer Semestre 2009–2014  

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 
 

E.  ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

El sectorial Comunicaciones a junio de 2014 registra anticipos por USD 63,18 millones, de 

los cuales USD 62,47 millones corresponden al Ministerio de Transporte y Obras Públicas; 

en tanto que por anticipos no devengados alcanzó USD 51,39 millones. 

792,85 

1.083,65 

885,20 
968,60 

1.046,04 

1.368,95 

434,11 
330,23 

410,55 
483,20 

669,02 643,60 

54,75%

30,47%

46,38%
49,89%

63,96%

47,01%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

-

200,00 

400,00 

600,00 

800,00 

1.000,00 

1.200,00 

1.400,00 

1.600,00 

2009 2010 2011 2012 2013 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN



 

 

25 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR 

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 – 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Cuadro 15: Sectorial Comunicaciones / Anticipos Entregados No Devengados  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 

1.1.4 SECTORIAL DEFENSA  

 

 
A. ANTECEDENTES 

 

A.1 MISIÓN 

Formular y ejecutar la política de defensa nacional, garantizando la soberanía e integridad 

territorial para al desarrollo nacional, con estrategias de inteligencia; prestación de servicios 

portuarios; participar en el mercado latinoamericano de productos y servicios geomáticos; 

así como, colaborar en programas espaciales; propender al desarrollo de obras 

complementarias en el puerto de transferencia de Manta; apoyar en salud al personal militar; 

proyectar la visión geopolítica en la Antártida; aportar al conocimiento de la interacción 

océano atmosférica, contribuir con la ciencia, la paz mundial y la protección del ambiente; 

fomentar y coordinar estudios cartográficos geofísicos geográficos históricos.  

 

A.2 VISIÓN 

Ser un referente regional, con un sistema gestión integral, que garantice la defensa de la 

soberanía y la participación en la seguridad del Estado, que apoye al desarrollo nacional en 

el ejercicio de las soberanías, que contribuya a mantener la paz regional y mundial en el 

marco de los Derechos Humanos. Tener el reconocimiento de la sociedad en cumplimiento 

del deber y el respeto a los derechos humanos, honestidad y eficacia, brindar servicios de 

calidad a la ciudadanía, con la inclusión social y la participación ciudadana; generar las 

condiciones para el desarrollo nacional, garantizar la seguridad, crear consensos con los 

diferentes niveles de gobierno y actores sociales; ser entidades  portuaria modernas, 

competitivas y seguras que faciliten el comercio exterior.  

 

A.3 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

El sectorial Defensa enfoca su labor dentro de los siguientes objetivos del PNBV: Garantizar 

la soberanía la y paz,  e impulsar la inserción estratégica y el mundo y la integración 

latinoamericana y Establecer un sistema económico, social, solidario y sostenible. 

 

ENTIDAD ANTICIPO

ANTICIPO ENTREGADIO NO 

DEVENGADO

DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS 0,30             0,29                                                  

MINISTERIO TELECOMUNICACIONES Y  SOCIEDAD DE LA INFORMACION 0,41             0,41                                                  

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 62,47          50,69                                               

TOTAL 63,18          51,39                                               
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A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Dentro de los logros obtenidos por el sectorial, el Ministerio de Defensa Nacional se destaca 

con los siguientes resultados: 

En junio se firmó un acuerdo complementario de cooperación con Venezuela en materia de 

defensa, para fortalecer el intercambio en educación militar de ambos países.  

Las Fuerzas Armadas entregaron aproximadamente 24.000 hectáreas de terreno a 

instituciones públicas contribuyendo con la distribución de tierras a comunidades 

campesinas a través del Plan de Tierras.  

Ejecución de proyectos para mejorar la capacidad operativa estratégica del Sistema de 

Manto y Control de las Operaciones Militares.  

Modernización de dos unidades submarinas y reparación de sistemas radáricos.  

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

Al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, el sectorial Defensa Nacional registró ingresos 

por USD 264,42 millones, de los cuales se recaudaron USD 127,70 millones que equivalen 

al 48.29% de efectividad, correspondiente principalmente a los anticipos de ejercicios 

anteriores (fuente 998) del Ministerio de Defensa principalmente, por la liquidación de 

contratos pendientes de las Fuerzas Armadas. 

Cuadro 16: Sectorial Defensa / Ingresos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

INICIAL MODIFICADO CODIFICADO RECAUDADO EJECUCIÓN

(a) (c=b-a) (b) (d) (e=d/b)

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 80.56           -                             80.56              35.67             44%

302 PRESTAMOS INTERNOS -               19.45                       19.45              19.09             98%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               21.96                       21.96              8.42               38%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 8.21             -                             8.21                2.96               36%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               5.73                          5.73                1.72               30%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 31.27           -                             31.27              10.47             33%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.67                          0.67                0.50               75%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 0.04             (0.03)                        0.01                0.01               40%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -               0.03                          0.03                0.01               43%

SECRETARIA DE INTELIGENCIA 998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.69                          0.69                0.69               100%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 0.01             0.13                          0.14                0.13               94%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.22                          0.22                0.20               94%

SERVICIO DE PROTECCION PRESIDENCIAL 998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.21                          0.21                0.21               100%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 11.12           -                             11.12              5.19               47%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.01                          0.01                0.01               83%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 19.79           (5.76)                        14.03              5.60               40%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.22                          0.22                0.16               70%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 38.00           -                             38.00              19.57             51%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               2.93                          2.93                0.56               19%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 9.68             -                             9.68                4.48               46%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.12                          0.12                0.10               85%

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES 18.95           -                             18.95              11.74             62%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -               0.20                          0.20                0.20               100%

217.63         46.79               264.42            127.70           48.29%TOTAL

DESCRIPCIÓN FUENTEFUENTEENTIDAD

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS 

ARMADAS NO. 1

SECCION NACIONAL DEL ECUADOR DEL 

INSTITUTO PANAMERICANO DE 

GEOGRAFIA E HISTORIA

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 

BOLIVAR

AUTORIDAD PORTUARIA DE 

ESMERALDAS

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA

INSTITUTO OCEANOGRAFICO
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Los recursos fiscales generados por las Instituciones (fuente 002), fueron recaudados en su 

mayor parte por el Ministerio de Defensa y corresponde al cobro del servicio de rancho que 

se brinda al personal Militar de las Fuerzas Armadas, liquidación de almacenes y 

comisariatos de la Fuerza Aérea, emisión de permisos y licencias de control de armas, 

atención médica en policlínico del complejo ministerial, entre otros.  

 
 

B.1 COMPARATIVO DE INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014  

En el análisis de los ingresos en el período indicado, se observa un decrecimiento, así a 

junio de 2014 se refleja una reducción de USD 36,30 millones respecto al mismo período del 

año anterior, lo que responde a la separación de la FLOPEC al convertirse en entidad 

pública y el traslado de algunas Superintendencias a la administración del Ministerio de 

Transporte y Obras Públicas. 

 

Gráfico 16: Sectorial Defensa / Comparativo de Ingresos  
Primer Semestre 2009–2014  

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

 

C.1 GASTOS POR ENTIDAD 

Durante el primer semestre del 2014 el presupuesto codificado del sectorial Defensa 

Nacional ascendió a USD 1.995,66 millones, con una ejecución presupuestaria de 39.84%, 

destacándose la participación del Ministerio de de Defensa Nacional con 89%, recursos 

destinados fundamentalmente a la ejecución de los programas Gestión Institucional y 

Fortalecimiento de la Capacidad Operativa. 

 

361,51 

409,75 

340,31 

385,75 

300,72 

264,42 

93,13 

185,25 
171,89 

187,20 192,04 

127,70 

26%

45%

51%

41%

43%

48%

0 1 2 3 4 5 6 7

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

-

50,00 

100,00 

150,00 

200,00 

250,00 

300,00 

350,00 

400,00 

450,00 

PRIMER SEMESTRE 
2009

PRIMER SEMESTRE 
2010

PRIMER SEMESTRE 
2011

PRIMER SEMESTRE 
2012

PRIMER SEMESTRE 
2013

PRIMER SEMESTRE 
2014

CODIFICADO RECAUDADO EJECUCIÓN



 

 

28 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR 

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 – 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Cuadro 17: Sectorial Defensa / Gastos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONOMICA 

Considerando esta clasificación, el 87% de los recursos del sectorial fueron destinados a 

gasto corriente, del cual el 65.23% corresponde gastos de personal especialmente por la 

participación del Ministerio de Defensa Nacional por concepto de haber militar.  

El 6% del presupuesto se direccionó a inversión, dotándole de mayores recursos a los 

proyectos correspondientes a Modernización de dos Unidades Submarinas por USD 30,18 

millones y  Mantenimiento del Canal de Acceso al Puerto Marítimo de Guayaquil por USD 

19,45 millones. El 7% se destinó para gastos de capital. 

 

Gráfico 17: Sectorial Defensa / Gastos por Naturaleza Económica  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

INICIAL MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO EJECUCIÓN

(a) (c=b-a) (b) (d) (e=d/b)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,701.90               71.29               1,773.19                 698.52                  39%

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 18.79                    10.89               29.68                      8.98                      30%

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS 

ARMADAS NO. 1 47.77                    3.26                 51.03                      18.05                    35%

SECCION NACIONAL DEL ECUADOR DEL 

INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E 

HISTORIA 0.41                      0.03                 0.43                        0.18                      41%

INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 1.65                      -                   1.65                        1.20                      73%

SECRETARIA DE INTELIGENCIA 49.17                    0.87                 50.05                      27.39                    55%

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 7.44                      1.40                 8.84                        3.26                      37%

SERVICIO DE PROTECCION PRESIDENCIAL 6.62                      2.88                 9.50                        4.75                      50%

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 

BOLIVAR 5.07                      0.01                 5.08                        2.26                      44%

AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS 14.03                    0.22                 14.25                      5.06                      35%

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL 21.44                    2.93                 24.37                      6.92                      28%

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA 8.91                      0.35                 9.26                        3.85                      42%

COMISION ESPECIAL INTERINSTITUCIONAL 

DEL PUERTO DE MANTA 0.76                      -                   0.76                        0.27                      36%

INSTITUTO OCEANOGRAFICO 14.25                    3.31                 17.56                      4.37                      25%

1,898.20               97.46               1,995.66                 785.04                  39%TOTAL 

UDAF_DESC

Gasto Corriente,  1.731,46 
, 87%

Gasto de Capital ,  132,64 
, 7%

Gasto de Inversión,  
129,27 , 6%

Aplicación del 
Financiamiento,  2,30 , 0%
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C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

El 91% del presupuesto utilizado por el sectorial Defensa Nacional correspondió a recursos 

fiscales (fuente 001), en su mayor parte en la ejecución del proyecto Gestión Institucional y 

Fortalecimiento de la Capacidad Operativa; los recursos fiscales generados por las 

instituciones (fuente 002) participan con el 8%; en tanto que los anticipos de ejercicios 

anteriores (fuente 998) con 1% especialmente por el  programa Unidad de Bienes 

Estratégicos de la Defensa Nacional. Esta situación ha permitido el pago de remuneraciones 

en forma puntual a los miembros de las Fuerzas Armadas, así como el fortalecimiento de su 

capacidad operativa a nivel nacional. 

 

Gráfico 18: Sectorial Defensa / Gastos por Fuente de Financiamiento  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Al excluir la Fuente de financiamiento 998 (Anticipos de años anteriores), el nivel de 

ejecución del sectorial es de 39.34%, (equivale a 0.50 puntos porcentuales inferior). 

 
 

C.4 COMPARATIVO DE GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

Del análisis comparativo del período enero-junio de 2009 a 2014 se desprende, que las 

asignaciones tienen una tendencia regular, alcanzando la mayor cifra en el 2014 con USD 

1.995,66 millones; respecto a la utilización de los recursos, la misma es relativamente 

estable, oscilando entre USD 750 millones y USD 842 millones desde el 2010. 

Los niveles de ejecución presentan una tendencia variable, evidenciándose una reducción 

en el 2014 de 5 puntos frente al año anterior, lo que obedece a procesos de contratación de 

obras que serán ejecutados durante el segundo semestre en el caso del Ministerio de 

Defensa.  
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Gráfico 19: Sectorial Defensa / Comparativo de Gastos  
Primer Semestre 2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSIÓN 

 

D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 

La inversión del sectorial representa el 10% del presupuestado codificado, la misma que 

cuenta con una ejecución del 21%, en el siguiente cuadro se puede visualizar la entidad con 

mayor participación, que corresponde al Ministerio de Defensa Nacional con una asignación 

de USD 173,32 millones y un nivel de ejecución de 20%. 

 

Cuadro 18: Sectorial Defensa / Inversión por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

Los  recursos de inversión se destinaron principalmente a a la ejecución de los siguientes 

programas: Mantenimiento del canal de acceso al Puerto Marítimo de Guayaquil , 

Modernización de dos Unidades Submarinas, Neutralización de las actividades ilícitas y 

asistencia oportuna de emergencias en los espacios acuáticos, Vivienda fiscal emergente 

para las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional.  
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AUTORIDAD PORTUARIA DE 

GUAYAQUIL 8,10                   -                   8,10                   2,37                 29%

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA -                     0,23                 0,23                   0,18                 78%

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES 

FUERZAS ARMADAS NO. 1 -                     0,03                 0,03                   0,03                 100%

INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 0,05                   -                   0,05                   0,00                 9%

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 4,91                   0,97                 5,88                   1,93                 33%

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 7,57                   0,14                 7,72                   1,58                 20%

INSTITUTO OCEANOGRAFICO -                     1,46                 1,46                   0,17                 11%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 153,84               19,49               173,32               34,36               20%

SECRETARIA DE INTELIGENCIA 5,38                   -                   5,38                   2,15                 40%

TOTAL 179,85               22,33               202,18               42,78               21%

ENTIDAD PROYECTO
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D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 

El proyecto que presenta la mayor asignación presupuestaria corresponde a Gestión 

Institucional con USD 1.324,86 millones y Fortalecimiento de la Capacidad Operativa con 

USD 78.60 millones, con un nivel de ejecución de 40%, todos estos proyectos a cargo del 

Ministerio del de Defensa Nacional. 

 

Cuadro 19: Sectorial Defensa / Inversión por Proyectos  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

INICIAL MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO EJECUCIÓN

(a) (c=b-a) (b) (d) (e=d/b)

GENERACION DE CARTOGRAFIA BASICA OFICIAL (1:25000) 

Y CARTOGRAFIA PLANIMETRICA (1:5000) -         3.74                 3.74                1.16                31%

GENERACION DE CARTOGRAFIA ESCALA 1-1000 DE LAS 

CABECERAS CANTONALES CON FINES CATASTRALES Y 

ORDENAMIENTO TERRITO 2.55       -                   2.55                -                  0%

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE PROYECCION LASER 

DOMO COMPLETO Y DE UNA SALA INTERACTIVA DE 

ASTRONOMIA EN EL CENTRO 0.84       -                   0.84                -                  0%

ADQUISICION DE ARMAMENTO CALIBRE MAYOR Y MENOR 

PARA LA FUERZA TERRESTRE 2.05       4.11                 6.15                -                  0%

AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 

LIVIANO DE LA FUERZA TERRESTRE HELICOPTEROS 

LIVIANOS MULTIPROPOSITO 11.82     0.64                 12.46              7.07                57%

ESTUDIO BIO-PSICOSOCIAL SOBRE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD, MISIÓN SOLIDARIA MANUELA ESPEJO 

DIAGNÓSTICO Y RESPUESTA -         1.50                 1.50                0.33                22%

FORTALECIMIENTO DE INTENDENCIA 2.05       0.45                 2.50                -                  0%

LIBERACION DE TIERRAS POLUCIONADAS POR LAS MINAS 

CONOCIDAS EN LA FRONTERA ENTRE ECUADOR Y PERU 2.30       3.11                 5.41                1.15                21%

MANTENIMIENTO DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO 

MARITIMO DE GUAYAQUIL, MEDIANTE LA ADQUISICION DE 

UNA DRAGA DE SUCCI -         19.45               19.45              19.09              98%

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS 

GUARNICIONES MILITARES 14.00     1.87                 15.87              1.11                7%

MEJORAMIENTO OPERATIVO DE LA AVIACION DE 

TRANSPORTE LIGERO DE LA FUERZA AEREA ECUATORIANA 

FAE -         7.70                 7.70                -                  0%

MODERNIZACION DE 2 UNIDADES SUBMARINAS CONTRATO 

2007C044 24.00     (3.82)                20.18              -                  0%

NEUTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ILICITAS Y 

ASISTENCIA OPORTUNA DE EMERGENCIAS EN LOS 

ESPACIOS ACUATICOS 21.00     (1.03)                19.97              3.83                19%

PROYECTO DE PROTECCION Y SEGURIDAD DE LA 

POBLACION CIVIL EN EL ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE 

MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE FUERZAS ARMADAS -         4.00                 4.00                0.71                18%

RECUPERACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA 

FUERZA DE REACCION INMEDIATA DEL SISTEMA DE DEFENSA 

AEREA NACIONAL(FAE -         8.28                 8.28                -                  0%

RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 

AEREO Y TERRESTRE Y DE COMUNICACIONES PARA EL 

APOYO A LA POBLACION 18.20     (9.31)                8.89                -                  0%

RECUPERACION DE LA MOVILIDAD DE LAS CORBETAS LOS 

RIOS MANABI Y LOJA 2.41       2.59                 5.00                -                  0%

RECUPERACION DE LAS CAPACIDADES Y EFICIENCIA DEL 

SISTEMA DE VIGILANCIA AEROMARITIMA UAV PARA EL 

CONTROL DE LOS E 1.23       3.65                 4.88                0.02                0%

VIVIENDA FISCAL EMERGENTE PARA LAS FUERZAS 

ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL 30.00     (9.37)                20.63              -                  0%

PROYECTOS VARIOS 47.40     (15.22)              32.18              8.33                26%

179.85   22.33               202.18            42.78              34%

PROYECTO
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D.3 COMPARATIVO INVERSIÓN PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

Al realizar un análisis comparativo se puede observar una tendencia decreciente del 

presupuesto codificado y devengado a partir del año 2011, toda vez que van finalizando los 

proyectos planificados. Respecto a los niveles de ejecución, oscilan entre 19% y 41%, 

registrando a junio de 2014 21%, debido a los procesos que se encuentran en trámite y que 

se prevén devengar durante el segundo semestre del año. 

 

Gráfico 20: Sectorial Defensa  / Comparativo Inversión  
Primer Semestre 2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 

E.  ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

Las entidades del sectorial entregaron anticipos durante el primer semestre de 2014 por 

USD 16,60 millones, de los cuales no se devengaron USD 4,59 millones. 

El Ministerio de Defensa Nacional es la entidad con mayores anticipos entregados USD 

15,97 millones, especialmente para el programa Mantenimiento del Canal de Acceso al 

Puerto Marítimo de Guayaquil; en tanto que totalizó USD 4,20 millones que no se 

devengaron, principalmente en el proyecto Mejoramiento de la Infraestructura de las 

Guarniciones Militares. 

 

 Cuadro 20: Sectorial Defensa / Anticipos Entregados y No Devengados  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
                 Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 

Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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ENTREGADOS

 ANTICIPOS 

ENTREGADOS NO 

DEVENGADOS

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL -                   -                          

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA -                   -                          

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS 

NO. 1 -                   -                          

INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO -                   -                          

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 0,36                  0,31                         

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 0,26                  0,06                         

INSTITUTO OCEANOGRAFICO 0,01                  0,01                         

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 15,97                4,20                         

SECRETARIA DE INTELIGENCIA -                   -                          

TOTAL SECTORIAL 16,60                4,59                         
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1.1.5 SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

 

A. ANTECEDENTES 
 

A.1 MISIÓN 

Formular normas, políticas, directrices, planes, programas y proyectos de hábitat, facilitando 

las condiciones que hagan posible reducir el déficit de vivienda y el acceso a las familias de 

menores ingresos; mejorar y ampliar los servicios de dotación de agua potable, saneamiento 

y manejo de residuos sólidos, a través de una gestión eficiente, transparente y ética para 

mejorar la calidad de vida de la población. 

 

A.2 VISIÓN 

Constituirse en el eje estratégico del desarrollo social a nivel nacional, a través de la 

conformación de un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos y ciudades incluyentes, 

solidarias, participativas y competitivas que garantice a la sociedad un hábitat saludable y 

vivienda digna. 

 

A.3 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades que conforman el sectorial, se plantean alcanzar los objetivos 1 y 2 del PNBV 

a través de la formulación de políticas, regulaciones planes, programas y proyectos que 

garanticen un sistema nacional de asentamientos humanos sustentado en una red de 

infraestructura de vivienda y servicios básicos así como dotar de agua potable y 

saneamiento a las áreas urbano – marginales y rurales.  

Las entidades que conforman el Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se alinean a los 

siguientes objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Establecer un sistema 

económico social, solidario y sostenible, Garantizar el acceso a la participación pública y 

política y Construir un estado democrático para el Buen Vivir. 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Entrega de 1.947 viviendas en zonas urbanas, 9.554 viviendas entregadas en zonas rurales, 

159 escrituras entregadas – Titulación, logrando un total de 11.501 viviendas terminadas; 

así también como la ejecución de 53 proyectos de obras en infraestructura distribuidas en 

beneficio de los sectores Salud, en la construcción de Hospitales, Centros de Salud, Centros 

de Rehabilitación. 

Intervenciones integrales en hospitales tales como el Centro Abel Gilbert Pontón, la dotación 

de un Centro de Salud modernizada al 100% en Santo Domingo de los Tsáchilas, para 

Seguridad, como la dotación de Centros de Detención Provisional, viviendas para los 

miembros de las Fuerzas Armadas y Policías. 

Construcción de Centros de Infantes del Buen Vivir, Unidades Educativas del Milenio, 

Colegios Réplica, Residencias Universitarias, Centros de Alto Rendimiento, Sede UNASUR, 

SENAMI, entre otros.  
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B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presenta la mayor ejecución en ingresos por la 

fuente 998  (Anticipos de Ejercicios Anteriores) a través del Servicio de Contratación de 

Obras (SECOB) que registró USD 87,81 millones equivalente a 93.30% del total recaudado; 

los recursos de autogestión (fuente 002) representó 1.55% por el accionar del Ministerio de 

Desarrollo Urbano y Vivienda debido a la prestación de servicios, incumplimiento de 

contratos, recaudación de impuestos, venta de bases, intereses por mora, ejecución de 

garantías, entre otros. 

 

Cuadro 21: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Ingresos por Entidad  
Primer Semestre 2014 
 (Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

 
B.1 COMPARATIVO DE  LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014   

Al analizar el comportamiento del sectorial durante el primer semestre de los años 2009 al 

2014, se observa un incremento aproximado de 10 puntos tanto en la proyección de 

recaudación como en la ejecución de un año a otro. Un factor que incide en ese 

comportamiento es el ámbito de acción de la Secretaría de Contratación de Obras (SECOB), 

en cuanto a las construcciones que lleva a cabo especialmente en los sectores salud y 

educación, producto de las contrataciones y la entrega de anticipos efectuados por inicios de 

obra.  

Gráfico 21: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Comparativo de Ingresos  
Primer Semestre 2009–2014 

 (Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

ENTIDAD FTE DESCRIPCIÓN
 INICIAL          

(a) 

 CODIFICADO  

(b)    

 MODIFICADO   

(c=b-a) 

 RECAUDADO   

(d) 

% EFECTIVO 

RECAUDADO    

(e=d/b)

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS 

POR LAS INSTITUCIONES
0,59    0,59              -                 1,46              247,46%

998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
-      11,81            11,81             4,85              41,07%

701 ASISTENCIA TÉCNICA Y DONACIONES -      0,09              0,09               -                0,00%

998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
-      303,89          303,89           87,81            28,90%

0,59    316,37          315,78           94,12            29,75%

MINISTERIO DE DESARROLLO 

URBANO Y VIVIENDA

SERVICIO DE CONTRATACIÓN 

DE OBRAS - SECOB
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C. SITUACION DE LOS GASTOS  

 

C.1 GASTOS POR ENTIDAD 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presenta un incremento de su asignación inicial de 

USD 1.001,73 millones, obteniendo un valor codificado de USD 1.340,60 millones y un 

monto devengado por USD 314,52 millones que corresponde al 23.46% de ejecución. 

 

Cuadro 22: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Gastos por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

De las dos entidades que conforman el Sectorial, el Servicio de Contratación de Obras 

SECOB presenta la mayor ejecución, obteniendo el 23.94%, que corresponde al 86.07% del 

total devengado, especialmente por el programa “Gestión Infraestructura Social ICO”.  El 

MIDUVI ejecuta el 13.93% restante mayoritariamente a través del programa “Fomento y 

Desarrollo de la Vivienda”. 

Los incrementos se direccionaron a la SECOB, para el desarrollo de obras en los sectores 

Salud (Hospitales, Centros de Salud tipo A, B y C, Centros de Rehabilitación), Seguridad 

(Centros de Detención Provisional, viviendas FF.AA y policías, entre otros), Educación 

(Centros de Infantes BV, Unidades Educativas del Milenio, Colegios Réplica, Residencias 

Universitarias), Deporte (Centros de Alto Rendimiento, pistas atléticas, coliseos, 

infraestructura deportiva y fiscalización) y Social (Sede UNASUR, SENAMI) como los más 

representativos. 

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONOMICA 

El presupuesto devengado del sectorial ascendió a USD 314.53 millones, de los cuales el 

96% (USD 302.85 millones) fueron destinados a inversión, especialmente para los 

proyectos: “Infraestructura Física, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalización en 

Salud”, “Mi Hospital” y “Centro de Rehabilitación Social CRS Sierra Centro Norte” todos a 

cargo de la SECOB; y, 3.5% (USD 11.68 millones) para gastos corrientes, esto es 

remuneraciones, bienes y servicios de consumo básicamente; en menores porcentajes para 

gastos de capital y aplicación de financiamiento. 

 

ENTIDAD
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO   

(b) 

 MODIFICADO   

(c= b-a) 

 DEVENGADO   

(d) 

% EJECUCIÓN   

(e=d/b)

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 264,89 209,63          (55,25)            43,80             20,89%

SERVICIO DE CONTRATACIÓN DE OBRAS - SECOB 73,98   1.130,97       1.056,98        270,72           23,94%

TOTAL 338,87 1.340,60       1.001,73        314,52           23,46%
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Gráfico 22: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Gastos por Naturaleza Económica  
Primer Semestre 2014 

(Porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
 

C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presentó a junio mayor ejecución con recursos 

fiscales (21.66%), que representa el 76.40% del total devengado; y, el 23.60% restante 

corresponde a los anticipos de ejercicios anteriores (29.29% ejecutado), autogestión 

(33.90%) y asistencia técnica y donaciones con el 33.33%. 

 

Gráfico 23: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Gastos por Fuente de Financiamiento 
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.4 COMPARATIVO DE GASTOS PERÍODO 2009 – 2014 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda durante el período enero-junio de los años 2009 al 

2014 presenta una tendencia a incrementar el presupuesto codificado y devengado, 

alcanzando el mayor nivel a junio del 2013 por los proyectos a cargo de la SECOB; en el 

2014 alcanzó USD 314,52 millones utilizados fundamentalmente en obras de infraestructura 

de salud, educación, deporte, entre otros. 
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La ejecución oscila entre 21% y 56%, el menor nivel en el 2012 por los recursos que fueron 

entregados como anticipos por parte del MIDUVI y el Instituto de Contratación de Obras 

(actualmente SECOB); al 2014 registró 23.46%, debido a procesos contractuales que se 

espera se concreten durante el segundo semestre del año. 

 

Gráfico 24: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Comparativo de Gastos  
Primer Semestre 2009–2014  

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
 

D. ANALISIS DE LA INVERSION 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 

La inversión inicial del sectorial fue de USD 322,14 millones, a junio el presupuesto 

codificado ascendió a USD 996,77 (USD 674.63 millones en aumento), de los cuales se 

devengaron USD 210,46 millones correspondientes al 24.70% de ejecución.  

La entidad con mayor ejecución es la SECOB, con un devengado de USD 177,44 millones, 

correspondiente al 78.04% del valor total devengado del sectorial, de una asignación de 

USD 813,12 millones que constituye aproximadamente el 82% del presupuesto total 

codificado. 

 

Cuadro 23: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Inversión por Entidad  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

153,36

249,01 261,10 

593,64 

1.316,33 1.340,60 

85,99 63,99 79,86 
126,03 

320,52 314,52 

56,07%

25,70%

30,59%

21,23%

24,35%
23,46%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

0,00

200,00

400,00

600,00

800,00

1.000,00

1.200,00

1.400,00

1.600,00

AÑO 2009 AÑO 2010 AÑO 2011 AÑO 2012 AÑO 2013 AÑO 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN

ENTIDAD
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO   

(b) 

 DEVENGADO   

(c) 

 ANT. ENT. 

NO DEV.   

(d) 

% EJECUCIÓN   

(e=c+d/b)

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 250,40 183,65          33,02             1,13         18,60%

SERVICIO DE CONTRATACIÓN DE OBRAS - SECOB 71,74   813,12          177,44           34,63       26,08%

TOTAL 322,14 996,77          210,46           35,76       0,25              
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D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Los principales proyectos de inversión son ejecutados por el Servicio de Contratación de 

Obras SECOB, y los más trascendentales se describen a continuación: 

Infraestructura Física, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalización en Salud, 

cuyos productos especialmente se invirtieron en mismos que fueron efectuados por 

financiamiento de obras en beneficio de los sector Salud, mantiene un valor codificado de 

USD 211,47 millones y ejecuta el 17.57% de este valor, que a nivel Sectorial logra ejecutar 

el 16.48%. 

Mi Hospital, cuyos productos contemplan la ejecución de las construcciones de Hospitales, 

Centros de Salud tipo A, B y C, vías de acceso a hospitales, intervención en las 

remodelaciones integrales de Hospitales tales como el hospital Abel Gilbert Pontón, cuyo 

avance registra un 74%, la dotación de una casa de salud en Santo Domingo de los 

Tsáchilas cuyo avance se registra en un 42%, mantiene un valor codificado de USD 19,15 

millones y ejecuta el 98.17% de este valor (11.87% de ejecución total Sectorial). 

 

Cuadro 24: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Inversión por Proyectos  
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
Notas:(1) Ejecución sin anticipos (2) Ejecución con anticipos  

PROYECTOS
 CODIFICADO   

(a) 

 DEVENGADO   

(b) 

 ANT. ENT. 

NO DEV.   

(c) 

% EJECUCIÓN   

(d=b/a)

% EJECUCIÓN   

(e=b+c/a)

GENERACIÓN Y RESTAURACIÓN DE ÁREAS VERDES PARA LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 

- GUAYAQUIL ECOLÓGICO
21,11            1,99               0,08            9,43% 9,81%

PROGRAMA DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL INTEGRAL 22,17            0,87               0,10            3,92% 4,38%

PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL Y URBANO MARGINAL 48,30            19,01             0,18            39,36% 39,73%

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL 16,56            1,07               0,03            6,46% 6,64%

PROYECTO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO PARA EL HÁBITAT Y LA VIVIENDA 17,24            1,66               0,02            9,63% 9,74%

SOCIO VIVIENDA 25,07            2,15               0,58            8,58% 10,89%

APOYO AL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA UNIÓN DE 

NACIONES SUDAMERICANAS (UNASUR)2009 - 2012
18,47            7,73               1,42            41,85% 49,54%

CENTRO DE REHABILITACIÓN SOCIAL CRS REGIONAL SIERRA CENTRO SUR 32,75            7,77               3,78            23,73% 35,27%

CENTRO DE REHABILITACIÓN SOCIAL CRS SIERRA CENTRO NORTE 34,23            21,96             1,03            64,15% 67,16%

CONSTRUCCIÓN RECONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS 

INFANTILES DEL BUEN VIVIR
21,52            4,42               1,41            20,54% 27,09%

DESCONCENTRACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS Y CIRCUITOS 35,43            8,55               2,20            24,13% 30,34%

FORTALECIMIENTO RED DE SERVICIOS DE SALUD Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 39,73            5,89               3,70            14,83% 24,14%

GENERACIÓN Y RESTAURACIÓN DE ÁREAS VERDES PARA LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 

- GUAYAQUIL ECOLÓGICO
20,59            10,29             0,08            49,98% 50,36%

INFRAESTRUCTURA FÍSICA, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO, ESTUDIOS Y 

FISCALIZACIÓN EN SALUD
211,47          37,16             4,31            17,57% 19,61%

MI HOSPITAL 55,01            17,19             9,84            31,25% 49,14%

NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 92,17            10,07             1,59            10,93% 12,65%

PLANIFICACIÓN- EJECUCIÓN Y TERMINACIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 

DEPORTIVA
17,71            3,43               0,71            19,37% 23,38%

PROYECTO EMERGENTE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y 

ESTABLECIMIENTOS ANEXOS
16,76            6,24               0,44            37,23% 39,86%

OTROS PROYECTOS 250,48          42,99             4,28            17,16% 18,87%

TOTAL           996,77            210,44           35,78 21,11% 24,70%
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D.3 COMPARATIVO INVERSIÓN PRIMER SEMESTRE 2009 – 2014 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda durante los primeros seis meses de los años 2009 

al 2014 registra una tendencia al incremento de las asignaciones destinadas para el 

desarrollo de obras de infraestructura de inversión, sin embargo, en cuanto a la ejecución, 

en todo el periodo se mantiene un porcentaje que no sobrepasa el 30%, excluyendo al año 

2009, esto debido al mecanismo de entrega de anticipos de recursos para el desarrollo de 

varios proyectos especialmente aquellos que requieren tiempos superiores a 1 año para su 

cumplimiento. 

 

Gráfico 25: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Comparativo Inversión  
Primer Semestre 2009–2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
 

E. ANTICIPO DE RECURSOS 
 

Durante el primer semestre del año 2014, las entidades del sectorial Desarrollo Urbano y 

Vivienda entregaron anticipos por USD 43,60 millones, de los cuales el 82.02% se encuentra 

pendiente por devengar. La SECOB es la entidad que mantiene el valor más alto con USD 

42,44 millones, que equivale al 97.34% del total de anticipos entregados. 

 

Cuadro 25: Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda / Anticipos Entregados y No Devengados 
Primer Semestre 2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF – Ministerio de Finanzas 
Elaborado por: Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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AÑO 2009 AÑO 2010 AÑO 2011 AÑO 2012 AÑO 2013 AÑO 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCIÓN

ENTIDAD
 ANTICIPOS 

TOTALES 

 ANTICIPOS NO 

DEVENGADOS 

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 1,16          1,13                 

SERVICIO DE CONTRATACIÓN DE OBRAS - SECOB 42,44        34,63               

TOTAL 43,60        35,76               


