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PLAN ESTRATEGICO
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR
2014-2017

1. PRESENTACION

Con el propodsito de contribuir al cumplimiento de los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, los objetivos expresados en el Plan Nacional del Buen Vivir,
la Agenda Sectorial, asi como la normativa vigente que rige la gestidon de las finanzas
publicas, el Ministerio de Finanzas continla realizando acciones orientadas a incrementar
la eficiencia de la gestion institucional.

En este contexto, el Plan Estratégico de esta Cartera de Estado, formulado para el periodo
2014-2017, busca consolidar una adecuada sostenibilidad y coordinacion de las finanzas
publicas, asi como la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestién de ingresos,
gastos y financiamiento del Sector Publico.

El presente Plan Estratégico contiene el resultado de un trabajo participativo dentro de la
institucion, constituye el documento oficial que marca el rumbo al que se dirige el
Ministerio de Finanzas hasta el afio 2017 y expresa las estrategias institucionales para
alcanzar la vision y los objetivos formulados por esta Cartera de Estado, asi como por cada
Subsecretaria y Coordinacién General, lo cual deriva en la planificacién operativa de todas
y cada una de las Direcciones que conforman esta institucion.

En este contexto, me complace aprobar y presentar un Plan Estratégico que conjuga los
retos, anhelos y desafios que aspira cumplir este Portafolio como parte del proyecto de
cambio que persigue la Revolucién Ciudadana para alcanzar el Buen Vivir y retribuir la
confianza depositada por las ecuatorianas y ecuatorianos.

FAUSTO HERRERA NICOLALDE
MINISTRO DE FINANZAS
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2. ANTECEDENTES

Con el nacimiento de la Republica del Ecuador en 1830, se cred el Ministerio de Finanzas
del Ecuador, cuya gestion ha sido fundamental en los cambios histéricos y en el desarrollo
del pais.

Los diferentes escenarios de la economia y de las finanzas publicas en el Ecuador han
determinado que las funciones de esta Cartera de Estado cambien y se ajusten a los
nuevos tiempos, lo que ha implicado que los procesos internos se amplien, intensifiquen y
tecnifiquen permanentemente a fin de atender los requerimientos y demandas de los
ecuatorianos.

En este contexto y en el marco del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y
de la metodologia de Gobierno Por Resultados (GPR), esta Cartera de Estado formuld su
planificacion estratégica para el periodo 2012-2013, la misma que contd con la
participacién de las autoridades mediante la suscripcién de los planes comprometidos
correspondientes a los aflos 2012 y 2013, cuya ejecucidon y cumplimiento fue evidenciada
a través de los planes anuales terminados de los referidos periodos.

Es asi que al término del afio 2013, los procesos de planificacion y seguimiento se
traducen en los resultados contenidos en el Plan Anual Terminado, PAT, mismo que a su
vez da cuenta de la gestion y el desempefio del Ministerio de Finanzas del Ecuador para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de las y los ecuatorianos.

En el caso del Plan Estratégico 2014-2017, su elaboracion también conté con el
involucramiento de actores internos y externos, liderado por la mdxima autoridad,
subsecretarios, coordinadores generales y directores, asi como con la asesoria y soporte
técnico del equipo de la Coordinacion General de Planificacién, en el marco de los
lineamientos, directrices metodoldgicas y técnicas establecidas por la Secretaria Nacional
de la Administracion Publica (SNAP), Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) y por el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica (MCPE).
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3. MARCO LEGAL ORGANIZACIONAL

La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece el marco fundamental que posiciona
la planificacién del desarrollo como un deber del Estado para la consecucion del Buen
Vivir; y, a las politicas publicas, como medios para lograr los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir conforme muestran los siguientes articulos:

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del Presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.”

“Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto general del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
conla ley.”

Por su parte, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, promulgado
mediante Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de octubre de 2010, tiene por objeto
esencial analizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del buen
vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

El referido Cédigo ha permitido cambios estructurales e innovadores en materia de
planificacion y finanzas publicas, reemplazando a toda la dispersa normativa anterior.

Art. 5. Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observaran los siguientes principios:
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“1.- Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos se sujetardn a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica.”

“2.- Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano
y largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las
presentes y futuras generaciones”.

“La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con
criterios y lineamientos de sostenibilidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la
Constitucion de la Republica”.

“3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte del sistema de planificacion y finanzas
publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines”.

“q. Transparencia y acceso a la informacion.- La informacion que generen los sistemas de
planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que
establecen la Constitucion de la Republica y este codigo. Las autoridades competentes de
estos sistemas, en forma permanente y oportuna, rendirdn cuentas y facilitardn los medios
necesarios para el control social”.

“5. Participacion Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas”.

“6. Descentralizacion y Desconcentracion.- En el funcionamiento de los sistemas de
planificacion y de finanzas publicas se establecerdn los mecanismos de descentralizacion y
desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la
poblacion”.
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VISION CONCEPTUAL
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

VINCULACION, PLANIFICACION
CON FINANZAS PUBLICAS

CONFORMACION Y FUNCIONES PROGRAMACION Y GESTION
DEL CONSEJO NACIONAL DE PRESUPUESTARIA PLURIANUAL Y POR
PLANIFICACION RESULTADOS

OPTIMIZACION DEL MANEJO DE SIMPLIFICACION DE PROCESOS Y
ENDEUDAMIENTO SEGURIDAD JURIDICA

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION
GESTION EFICIENTE DE LOS NACIONAL Y TERRITORIAL, ORIENTADAS
RECURSOS HACIA UNA INTERVENCION SEGUN
RESULTADOS DE DESARROLLO

Fuente: Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Segun el articulo 71 de la referida Norma Legal, la Rectoria del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas (SINFIP) corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien

la ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que serd el ente rector
del SINFIP.

Asimismo, el articulo 72 sefiala que el SINFIP tendra como objetivos especificos los
siguientes:

“La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas publicas;

La efectividad de la recaudacion de los ingresos publicos;

La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacion y/uso de los recursos publicos;
La sostenibilidad del endeudamiento publico;

La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico;
La gestidn por resultados eficaz y eficiente;

La adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y
organismos del sector publico y, entre éstas y el sector privado; y,

8. La transparencia de la informacion sobre las finanzas publicas.”

N UAWNR
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Conforme establece el Articulo 73, los principios del SINFIP son: legalidad, universalidad,
unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad,
centralizacion normativa, desconcentracion y descentralizacion operativas, participacion,
flexibilidad y transparencia.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 254 de 23 de noviembre de 2011, se emitié la reforma
al Libro Il del Decreto Ejecutivo No. 3410 respecto de la Organizacién y Administracién del
Ministerio de Finanzas, con la cual se establece la estructura organica funcional para este
Portafolio. Dicho Acuerdo Ministerial también incluye, entre otros aspectos, las diferentes
atribuciones, responsabilidades y productos de cada unidad de esta Cartera de Estado.
Cabe mencionar que el referido Acuerdo Ministerial ha sido reformado en dos ocasiones:
i) Acuerdo Ministerial No. 004 de 7 de enero de 2013, mediante el cual se crea la Direccién
Nacional de Seguimiento de Pagos y Conciliacién Bancaria; v, ii) Acuerdo Ministerial 360
de 28 de noviembre de 2013, con el cual se crea la Direcciéon Nacional de Calidad del Gasto
Publico.

4. MARCO METODOLOGICO

La planificacion estratégica y operativa del Ministerio de Finanzas para el periodo 2014-
2017 fue formulada considerando el marco legal antes mencionado, la alineaciéon
establecida para la Planificacidn y Finanzas Publicas, asi como los lineamientos emitidos
por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)' y por la Secretaria
Nacional de la Administracion Pdblica (SNAP).

En este contexto, a continuacion se detallan los siguientes fundamentos metodoldgicos:
4.1 Ciclo de la Planificacion

En el caso del Ministerio de Finanzas, los procesos de planificacion cumplen con el ciclo

determinado en la Guia Metodoldgica de Planificacién Institucional emitida por

SENPLADES, para lo cual se ha desarrollado el diagndstico, la formulacién de objetivos
institucionales y su implementacién. En este sentido, cabe mencionar que los objetivos se

! Guia Metodoldgica de Planificacién Institucional — SENPLADES (2011).
> Norma Técnica de Implementacién y Operacién de la Metodologia y Herramienta de
Gobierno por Resultados — SNAP (2011) y otras normas.
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miden a través de indicadores encaminados a la mejora de la gestion institucional, la

misma que periddicamente es sujeta a un proceso de seguimiento.

Diagnéstico y anilisis
dela realidad enla
que opera la entidad y
la propuesta de
acciones orientadas a
modificar el entornoy
solucionarlos
problemasvylas
necesidades

E]ecucién de las
acciones
propuestas en el
plan conforme a la
programacion
plurianual v anual
claboradas.

Verificacion oportuna del
cumplimientode las
acciones programadasy
el andlisis de los
resultados obtenidosa
fin de conocer siel plan,
los objetivosylos
resultados corresponden
alas necesidades
identificadas en la fase

i ifi 5.
Rl diagn ico ylamisidn
dela institucién.

Formulacién
del Plan

Implementacion
del Plan

Seguimiento y
Evaluacion

Fuente: Guia Metodoldgica de planificacidn Institucional - SENPLADES

4.2 Instrumentos de la planificacion - Alineacion
En cuanto a la alineacién realizada en el Ministerio de Finanzas, el Plan Estratégico
Institucional 2014 — 2017 se encuentra alineado a otros instrumentos de planificacién,

mismos que corresponden a instancias superiores como muestra el siguiente grafico:

Blogue de Constitucionalidad

) Estrategia de Largo Plazo

ge)

©
% Plan Nacional de Desarrollo

S

0

© Agenda Sectorial - Agenda ;

- Territorial A

o Priorizacion de programas y
© proyectos por Sector

3 Politica Sectorial

c

) J

<°ED Acciones y Proyectos

priorizadas por la Institucion

Fuente: Guia Metodoldgica de planificacién Institucional -
SENPLADES
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Es asi como, el presente Plan se vincula a las politicas sectoriales, cuya alineacion se
evidencia en la herramienta de Gobierno por Resultados (GPR) y, finalmente con los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y con los mandatos establecidos en
la Constitucién de la Republica.

4.3 Sistema de planificacion estratégica aplicado

En el Ministerio de Finanzas, este Sistema constituye el conjunto de procesos de
diagndstico, direccionamiento y formulaciéon de la planificacion estratégica,
implementacion del plan operativo, asi como las acciones de seguimiento a su ejecucién,
como instrumento retroalimentador para los proximos ejercicios de planificacion,
conforme consta en el siguiente grafico:

SISTEMA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA APLICADO

a. Diagnéstico b. Direccionamiento c. Formulacién

e. Seguimiento y
Evaluacion

d. Implementacion

Institucional Institucional Estratégica

Institucional

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

MISION
PLANIFICACION
ESTRATEGICA

PLANES SEGUIMIENTO Y

VISION ,
OPERATIVOS EVALUACION

OBJETIVOS

VALORES ESPECIFICOS

_ 4

RETROALIMENTACION

AN -

—— o o e e e e e e m e s M e e M M mm e REm M M e REm M M e M M M Em M M M e M e

Elaboracidn: Direccidn de Planificacién e Inversién, DPI

La gestion de la planificacion estratégica y operativa del Ministerio de Finanzas se refleja a
través de la herramienta metodoldgica de Gobierno Por Resultados (GPR).

4.4 Herramienta metodoldgica de Gobierno por Resultados (GPR)

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1002 del 20 de diciembre de 2011, la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica (SNAP), emitié la “Norma Técnica de
Implementacion y Operacion de la Metodologia y Herramienta de Gobierno por
Resultados”, que es el conjunto de conceptos, metodologias y herramientas que permitira
orientar las acciones de las instituciones que conforman la Funcién Ejecutiva, y en este
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caso del Ministerio de Finanzas, al cumplimiento de objetivos y resultados esperados, en
el marco de mejores précticas de gestion.

La aplicacion de GPR procura una gestion eficiente de planes estratégicos, planes
operativos, riesgos, proyectos y procesos institucionales, en los distintos niveles de esta
Cartera de Estado. Asi, mediante la herramienta GPR se sistematiza y gestiona los
referidos planes institucionales, monitoreando los resultados alcanzados. Adicionalmente,
esta herramienta genera reportes para la toma de decisiones y sirve como fuente de
informacion sobre el desempefio institucional.

Es importante indicar que el enfoque de la herramienta metodoldgica GPR se sustenta en
la aplicaciéon del Cuadro de Mando Integral y se asocia a las siguientes perspectivas: i)
Ciudadania, ii) Procesos, iii) Recursos Humanos y iv) Finanzas.

Entre los beneficios del uso de esta herramienta metodolégica GPR, se pueden destacar
los siguientes:

* Dar transparencia y continuidad a la gestion de las instituciones mediante la
definicion, alineacidén, seguimiento y actualizacién de planes estratégicos y
operativos institucionales.

* Permite dar seguimiento continuo a los planes estratégicos y operativos, gestion
de proyectos y gestién de procesos.

* La metodologia y herramienta GPR integra varias soluciones en un solo sistema,
soportado por mejores practicas y metodologias de gestion:

1. Alineacion vertical y horizontal del Estado
Implementaciéon de mejores practicas de administracién de proyectos
3. Incremento de la madurez organizacional de administracion de
procesos
4. Medicién y gestion de resultados

Cabe mencionar que la metodologia y herramienta GPR, permite realizar la verificacion

oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el andlisis de resultados
obtenidos de la gestidn institucional.
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Para la formulacién de los objetivos estratégicos se consideraron los siguientes elementos:

Elementos de Planificacidn Estratégica
en GPR

Objetivos “Que”

Estrategias “Como”

Indicadores y Metas “Cuanto”

Riesgos “Qué impediria”

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

5. DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2014-2017

5.1. Diagnéstico Institucional

5.1.1. Estructura Organica Funcional del Ministerio de Finanzas

La vigente Estructura Organica Funcional de este Portafolio fue oficializada mediante
Acuerdo Ministerial No. 254 de 23 de noviembre de 2011. Adicionalmente, se ha
expedido el Acuerdo Ministerial No. 004 de 7 de enero de 2013, mediante el cual se crea
la Direccidon Nacional de Seguimiento de Pagos y Conciliacion Bancaria; y, el Acuerdo
Ministerial 360 de 28 de noviembre de 2013, con el cual se crea la Direccion Nacional de
Calidad del Gasto Publico.

11
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A continuacidn, se detalla la Estructura Orgdnica Funcional vigente:

Fuente: Acuerdo Ministerial 254 del 23 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo Ministerial 360 de 28 de noviembre de 2013 se crea la Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico y
mediante Acuerdo Ministerial 004 de 07 de enero de 2013 se crea la Direccién Nacional de Seguimiento de Pagos y Conciliacion Bancaria.

12
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5.1.2. Procesos Institucionales
De manera complementaria a la estructura organica funcional del Ministerio de Finanzas,

es importante considerar los procesos institucionales: gobernantes, agregadores de valor,
habilitantes de asesoria y habilitantes de apoyo, conforme constan en el siguiente cuadro:

MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR

PROCESOS INSTITUCIONALES

PROCESOS GOBERNANTES

Dirige y ejerce la rectoria del Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas por delegacion del
Presidente o Presidenta de la Republica.

Despacho Ministerial

Dirige, coordina y supervisa la formulacidn,

Viceministerio de Finanzas Publicas programacion, ejecucion, control y evaluacidn

del Sistema Nacional de Finanzas Publicas.
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Gestidn nacional de calidad del gasto publico

1. Gestidn nacional de la programacién fiscal.

Gestion de la Politica . Gestion nacional de estudios fiscales.

Fiscal . Gestion nacional de estadisticas fiscales.

. Gestidn nacional de equidad fiscal.

. Gestidn nacional de ingresos.

. Gestidn nacional de egresos permanentes.

. Gestidn nacional de egresos no permanentes.

. Gestidn nacional de consistencia presupuestaria.

Gestion del Sistema
Presupuestario

. Gestion nacional de andlisis de mercados financieros.
. Gestidn nacional de negociacién y financiamiento publico.
. Gestidn nacional de seguimiento y evaluacion del financiamiento

Gestion del
Financiamiento Publico

. Gestion nacional del sistema Unico de cuentas.

2
3
4
1
2
3
4
1
2
3
Gestion del Tesoro 1
2. Gestidn nacional de la caja fiscal.
3
1
2
3
4
1
2
3
1
2
3

Nacional . .
. Gestidn nacional de los presupuestos del tesoro.

. Gestidn nacional de innovacidn conceptual y normativa.

. Gestion nacional de sistemas de informacion de las finanzas

. Gestidn nacional de operaciones de los sistemas de las finanzas
. Gestidn nacional del centro de servicios.

Gestion de Innovacion de
las Finanzas Publicas

. Gestidn nacional de empresas publicas.

. Gestidn nacional del resto del sector publico.

. Gestidn nacional de gobiernos auténomos descentralizados.

. Gestidn nacional de estados financieros.

. Gestidn nacional de activos publicos.

. Gestidn nacional de seguimiento de pagos y conciliacidn bancaria.

Gestion de las Relaciones
Fiscales

Gestion de Contabilidad
Gubernamental

13
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RIO D A A D ADOR
PRO U DNA

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

1. Gestidn juridica de administracién financiera.
Coordinacidon General |2. Gestion juridica de financiamiento publico.
Juridica 3. Gestidn juridica patrocinio.
4. Gestion juridica de contratacion publica, administrativa y laboral.
. 1. Gestién de planificacién e inversion.
Coordinacidon General de S . . L.
L 2. Gestion informacién, seguimiento y evaluacién.
Planificaciéon L . . .
3. Gestidn de relaciones internacionales.
Coordinacion General de |1. Gestion de procesos y mejora continua.
Gestion Estratégica 2. Gestién de tecnologias y comunicacién.

Gestion de comunicacion social

Gestion de auditoria interna
PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

1. Gestidn de logistica institucional
Coordinacidon General |2. Gestion de administracion del talento humano.
Administrativa Financiera |3. Gestidn financiera.

4. Gestion de certificacion y documentacion.

Fuente: Acuerdo Ministerial 254 del 23 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo Ministerial 360 de 28 de noviembre de 2013 se
crea la Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico y mediante Acuerdo Ministerial 004 de 07 de enero de 2013 se crea la
Direccidén Nacional de Seguimiento de Pagos y Conciliacién Bancaria.

5.1.3. Modelo de Gestion del Ministerio de Finanzas

El actual Modelo de Gestidén del Ministerio de Finanzas estd disefiado para satisfacer o
proporcionar servicios a diferentes usuarios publicos y privados, entre los que se destacan
la Ciudadania, Sector Publico No Financiero, SENPLADES, Presidencia de la Republica, etc.

En el caso del Sector Publico, este modelo refleja el comportamiento de la gestion de esta
Cartera de Estado con todas las entidades publicas, lo cual evidencia el efecto transversal
de la politica fiscal en las demas politicas econdmicas, asi como en las politicas sociales,
ambientales y otras.

14
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MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR

MAPEO DE COMPETENCIAS

GESTION ESTRATEGICA DEL MINISTERIO

Ministerio
de Finanzas

PROCESOS DE

ASESORIA INNOVACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PROCESOS DE

APOYOD

GESTION

ASESORIA
JURIDICA

GESTION DE LA
COMUNICACION
SOCIAL

Components de
Relacionamiento
Publico

GESTION DE L&
PLANIFICACION

GESTION
ESTRATEGICA
INSTITUCIOMAL

Componente de
Calidad del
=asto PUblico

Componente de
Financiamiento

USUARIOS:

CIUDADANIA

SECTOR PUBLICO NO FINAMCIERD
UNIDADES FINAMCIERAS ¥
UNIDADES EIECUTORAS

SEMPLADES

PRESIDEMNCIA
MINISTERIOS DE LiNEA
MIMISTERICE COORDINADORES

Componente de
Presupussto

GESTION DE
LOGISTICA

GESTION
FINANCIERA

Components de

Politica Fizcal

Componente de
Contabilidad
Gubsrnamental

GESTIOM DEL
TALENTO
HURAND

GESTION DE
CERTIFICACION ¥

DOCUMENTACKSN

Fuente: Acuerdo Ministerial 254 del 23 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo Ministerial 360 de 28 de noviembre de 2013 se
crea la Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico y mediante Acuerdo Ministerial 004 de 07 de enero de 2013 se crea la

Direccion Nacional de Seguimiento de Pagos y Conciliacién Bancaria.

El mayor beneficiario de la gestidon del Ministerio de Finanzas constituye la ciudadania, por

lo que este Portafolio orienta sus esfuerzos para incrementar credibilidad y confianza de

los ecuatorianos respecto a un accionar institucional que aporta al desarrollo del pais

mediante una sostenible, eficiente y transparente administracion de las finanzas publicas.

El siguiente grafico muestra el Modelo de Gestidn del Ministerio de Finanzas:
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MODELO DE GESTION
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FISCALES

INISTERIOS CDDRDINADDRES-I IMINISTERIOS DE LINEA

5
o
=
=]
(=]
=
o

¥SERVICKS

ClUDaDanla

Fuente: Acuerdo Ministerial 254 del 23 de noviembre de 2011, mediante Acuerdo Ministerial 360 de 28 de noviembre de 2013 se
crea la Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico y mediante Acuerdo Ministerial 004 de 07 de enero de 2013 se crea la
Direccion Nacional de Seguimiento de de Pagos y Conciliacién Bancaria.

5.1.4. Metodologia del Diagnostico

Conforme las mejores practicas y de acuerdo a las directrices establecidas en la Guia
Metodoldgica de Planificacion Institucional emitida por la SENPLADES, con el aporte de las
principales autoridades de esta Cartera de Estado, se elabord el Analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Analisis FODA), lo que constituye el punto de
partida de la presente planificacidn estratégica, tanto del entorno interno y externo de la
institucion.
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La identificacién de los factores positivos y negativos, internos y externos que tienen
efecto sobre la gestion institucional permitieron elaborar un diagndstico que sirvié como
insumo esencial para la formulacién de la planificacién estratégica de la institucién.

Asi, cabe mencionar que el Plan Estratégico 2012 — 2013, cuya vigencia fue de dos afios,
contenia objetivos de largo alcance, los mismos que por la naturaleza del ambito de
accion del Ministerio de Finanzas, se mantienen para el Plan Estratégico 2014-2017, con
metas que evidencian el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, en

Ministerio
| de Finanzas

alineacidén con la Agenda Sectorial y el Plan Nacional del Buen Vivir.

5.1.5. Resultados del Plan Estratégico 2012 - 2013

# OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Incrementar la coordinacion y
1 sostenibilidad fiscal del Sector
Publico

INDICADORES

Cobertura de ingresos
permanentes sobre
egresos permanentes del
PGE

METAS

100%

RESULTADOS

120%

Porcentaje de la deuda
publica del Sector Publico
sobre el PIB

25,40%

24,03%

Porcentaje de deuda mas
obligaciones respecto del
PIB

28,80%

28,42%

Saldo minimo en la Cuenta
Unica del Tesoroy
Subcuentas

440 Millones
de USD

829,87
Millones de
UsD

Incrementar la eficacia, eficiencia,
transparencia en la gestién de
ingresos, gastos y financiamiento
del sector publico

Porcentaje de
cumplimiento de
transferencia efectiva de
inversion con respecto a la
solicitada del PGE
codificado

93%

91,90%

Porcentaje de
cumplimiento de
transferencia efectiva de
capital con respecto a la
solicitada del PGE
codificado

95,16%

96,80%

Transferencia a GAD's con
informacioén justificada

96%

99,64%

Publicaciones fiscales
difundidas

30

32

* Implementacién de la
plataforma de seguridad
biométrica en las
Entidades que utilizan el
e-SIGEF

98,50%

100%

**Porcentaje de avance en
laimplementacién del
SPRYN

100%

100%

Incrementar la eficacia operacional
del Ministerio de Finanzas

Porcentaje de Procesos
Comatosos

43,00%

42,01%

Porcentaje de
cumplimiento de la
LOTAIP

100%

96,83%

Porcentaje de Proyectos

23%

de Inversion en Riesgo

15,00%
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# OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES METAS RESULTADOS
indice de rotacién de
X 16,75% 13,75%
mandos medios
Numero de quejas de los 8 1
servidores publicos
Porcentaje de
Incrementar el desarrollo del Funuo::rl;)s ICagaE:lt:?\(’jos 66% 71,17%
4 | talento humano del Ministerio de respecto de .a otacion
. Efectiva
Finanzas Calificacién Ponderada de
s o 80/100 91,16/100
evaluacién desempefio
Porcentaje de
cumplimiento en inclusién
pimi ' 4% 4,29%
de personas con
capacidades especiales
Promedio de gasto
i , 8aST0 141714195 | §  14.620,19
Incrementar el uso eficiente del | corriente por funcionario
5 presupuesto del Ministerio de Porcentaie de la Eiecucion
Finanzas j€ e fatjecudo 92% 82,74%
Presupuestaria e Inversion
* Vigente en el afio 2012 Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

**Vigente en el afio 2013

5.2. Direccionamiento Institucional

Formulacién de Misidn. Para la Planificacion Estratégica 2014-2017 se mantiene la misién
institucional formulada mediante Acuerdo Ministerial No. 254 de 23 de noviembre de
2011, reforma al Libro Il del Decreto Ejecutivo No. 3410 respecto de la Organizacién y
Administracion del Ministerio de Finanzas. Este ejercicio de planificacidon no implica ajuste
a la mision institucional formulada en el referido estatuto.

Formulacidn de Visidn. Se identificaron varios aspectos relacionados con el qué queremos
ser; el horizonte de tiempo al que se espera alcanzar los resultados; y, el ambito de accidn,
es decir, el alcance, sin dejar de considerar los valores y principios o la forma de trabajo a
aplicarse para el efecto.

En este contexto, la Misién y Visién del Ministerio de Finanzas en el marco de la
Planificacidn Estratégica 2014-2017 son las siguientes:

MISION VISION

Contribuiral cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del pais y a una Enelafo 2017, la entidad rectora de las
mejor calidad de vida para las y los finanzas publicas sera reconocidaa nivel
ecuatorianos, através de una eficaz nacionale internacional por su gestion de
definicion, formulaciény ejecucion de calidad, confianza, eficacia y eficienciaen la

la politica fiscal de ingresos, gastosy prestacion de sus servicios; integrada por

financiamiento publico; que garantice personas competentesy comprometidas
la sostenibilidad, estabilidad, equidady con la ética, responsabilidad, transparencia
transparencia de las finanzas publicas. y rendicion de cuentas en beneficio de las

ecuatorianasy los ecuatorianos.
Fuente: Acuerdo Ministerial 254 del 23 de noviembre

de 2011.




PLAN ESTRATEGICO 2014 - 2017 Ministerio

de Finanzas

Formulacion de Valores y Principios Organizacionales. Los valores y principios que
sustentan la planificacién estratégica del Ministerio de Finanzas constituyen pilares
fundamentales de la gestidn técnica del comportamiento de las personas que conforman
esta Cartera de Estado:

O Respeto.- EI Ministerio de Finanzas tiene como premisa fundamental el
precautelar los intereses del Estado ecuatoriano y los derechos de los ciudadanos,
de sus usuarios, de sus proveedores, de su personal y de otros grupos humanos,
brindando siempre los servicios publicos de su competencia con calidad,
cordialidad y oportunidad.

0 Solidaridad.- Son las acciones socialmente responsables que el Ministerio de
Finanzas impulsa a fin de mejorar la redistribucion del ingreso y contribuir al buen
vivir de las ecuatorianas y los ecuatorianos.

O Transparencia.- Las acciones que realiza el Ministerio de Finanzas son
transparentes y estan al alcance de todas las ecuatorianas y ecuatorianos, para lo
cual cumple las normas de transparencia y cuenta con estrategias de comunicacion
adecuadas que permiten entregar informacidn oportuna, comprensible vy
actualizada.

O Honestidad-Integridad.- Este valor constituye una condicion fundamental de las
personas que conforman el Ministerio de Finanzas, pues garantiza una gestion
transparente, confiable, orientada a la excelencia, al cumplimiento de resultados y
a la rendicién de cuentas, y comprometida con los principios constitucionales y del
buen vivir.

5.3. Formulacion Estratégica Institucional

En esta fase se formulan los Objetivos Estratégicos y Especificos Institucionales. Para este
propodsito se efectud un andlisis de los resultados obtenidos en el Plan Estratégico 2012 —
2013, alineando los objetivos con los del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y los
homologados por la SNAP.

Al respecto, se realizaron talleres con una activa participacion e involucramiento de los
profesionales del Ministerio, en los cuales, las principales autoridades definieron el
direccionamiento estratégico y los Subsecretarios y Coordinadores Generales formularon
sus objetivos especificos.
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Cabe considerar que la formulacién de los Objetivos Estratégicos corresponde a la maxima
autoridad de la institucién, es decir al sefior Ministro de Finanzas.

En el caso de los Objetivos Especificos, estos son formulados por las Subsecretarias y
Coordinaciones Generales (N2), forman parte de los planes estratégicos y estan bajo la
responsabilidad de las mencionadas autoridades.

Se debe tener en cuenta que los objetivos estratégicos y especificos se ejecutan a través
de estrategias.

5.3.1. Mapa Estratégico (Objetivos Estratégicos Institucionales)

Conforme se menciond, la formulacién de objetivos estratégicos se sustenta en las
perspectivas enfocadas hacia la ciudadania, procesos, talento humano y finanzas, en el
marco del Cuadro de Mando Integral aplicado para este Portafolio. Al respecto, el
siguiente grafico muestra el Mapa Estratégico con los objetivos estratégicos
correspondientes a cada perspectiva:

MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR: MAPA ESTRATEGICO

1 CIUDADANIA 2 CIUDADANIA
Incrementar la coordinacion y Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad
sostenibilidad fiscal del sector y transparencia en la gestién de ingresos,

publico gastos y financiamiento del sector publico

3 PROCESOS
Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Finanzas

4 RECURSOS HUMANOS
Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Finanzas

5 FINANZAS
Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Finanzas

Objetivos orientados a la Ciudadania. Estos fueron formulados por las autoridades del
MINFIN y se refieren a la gestion propia de la institucion como ente rector de las finanzas
publicas.

20



Ministerio
de Finanzas

PLAN ESTRATEGICO 2014 - 2017 >

Objetivos orientados a Procesos, Recursos Humanos y Finanzas.- Son los objetivos
estratégicos formulados bajo las directrices homologadas por la SNAP para las diferentes
entidades del Gobierno Central, los mismos que estan orientados a la gestion de los
procesos de apoyo y asesoria institucional, especialmente en el ambito de procesos y
mejora continua, talento humano y presupuesto.

5.3.2. Alineacidn Estratégica
De conformidad con el marco legal vigente, los objetivos estratégicos del Ministerio de

Finanzas se alinean a los objetivos nacionales y a las estrategias sectoriales. Asi, la
alineacion con el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 es la siguiente:

Objetivo del . . . . - . .. .
PNBV 8. Consolidar el sistema econdmico, social y solidario de forma sostenible

Politica 8.3 Fortalecer el manejo sostenible de las finanzas publicas

8.4 Incrementar al 15.2% la participacion de la inversion publica con respecto

Meta al PIB.

Indicader Inversién publica del SPNF como porcentaje del PIB

1. Incrementarla 2. Incrementar la eficacia,
coordinaciény eficiencia y transparencia enla

Objetivo

Estratégico
Institucional

sostenibilidad fiscal gestion deingresos, gastosy
del Sector Publico financiamiento del sector piiblico

En cuanto a la alineacién de los objetivos estratégicos del Ministerio de Finanzas con las
estrategias sectoriales, ésta se presenta en el siguiente grafico:

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017 J

AGENDA SECTORIAL POLITICA ECONOMICA

POLITICAS DEL SECTOR FISCAL Y TRIBUTARIO

1. Incrementar la calidad y 2. Mantener la sostenibilidad
oportunidad del gasto fiscal.

publico.
ESTRATEGIAS SECTORIALES J

Objetivos Estratégicos Institucionales

1. Incrementar la 2. Incrementar la eficacia,
coordinacion y eficiencia, calidad y transparencia

sostenibilidad fiscal del en la gestion de ingresos, gastos y
Sector Publico financiamiento del Sector Publico




Ministerio
de Finanzas

PLAN ESTRATEGICO 2014 - 2017 ' >

Politicas del Sector

Fiscal y Tributario

1. Incrementar la

calidad y

oportunidad del

gasto publico

2. Mantener la
sostenibilidad fiscal

>/

5.3.3. Objetivos Estratégicos Institucionales

En esta seccidn se presentan los objetivos estratégicos con sus respectivas estrategias e
indicadores:

5.3.3.1. Objetivo 1: Incrementar la coordinacion y sostenibilidad fiscal del
Sector Publico

Este objetivo evidencia la prioridad que las autoridades han determinado respecto a que
las finanzas publicas y las politicas fiscales se sustenten en una coordinaciéon adecuada con
las instituciones publicas, de manera que permitan precautelar la sostenibilidad del Sector
Publico ecuatoriano mas alla de la coyuntura, es decir, con perspectiva de mediano y largo
plazos.

Adicionalmente, se debe considerar que este objetivo conjuga dos conceptos
fundamentales tanto en el ambito del sector publico como en el de la economia nacional:
coordinacidn y sostenibilidad. Asi, una adecuada coordinacién del Ministerio de Finanzas
con las instituciones publicas asegura el efecto transversal positivo que la politica fiscal
ocasiona en las demas politicas econdmicas, sociales, ambientales, de seguridad y otras
que ejecutan dichas instituciones, asi como la permanencia de tales efectos en el mediano
y largo plazos.
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Lo expuesto se traduce en la ejecucién de programas, planes y proyectos sociales y de
infraestructura, mismos que: i) mejoran la calidad de vida de la poblacién,
independientemente de la ubicacidn geografica, edad u otras referencias y condiciones; ii)
ocasionan un importante efecto multiplicador en la economia; y, en general, iii)
contribuyen al logro de objetivos nacionales relacionados con las politicas econdmicas y
sociales.

En conclusién, una coordinacién adecuada promueve la utilizacion eficiente de los
recursos, lo cual a su vez, ocasiona efectos positivos en la coyuntura y en el mediano y
largo plazos, tanto en el dmbito econdmico como en el social.

En este contexto, y en el marco de las disposiciones del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, el Ministerio de Finanzas se ha propuesto llevar adelante estrategias en
el ambito técnico de las Subsecretarias (Presupuesto, Financiamiento Publico, Politica
Fiscal, Relaciones Fiscales, Tesoreria de la Nacidén, Contabilidad Gubernamental e
Innovacién de las Finanzas Publicas), como se detalla a continuacion:

OBJETIVO 1
Incrementar la coordinacion y sostenibilidad fiscal del Sector Publico

INDICADORES
ESTRATEGICOS
"CUANTO"

ESTRATEGIAS
"CGMU"

Cobertura de ingresos permanentes
sobre egresos permanentes del
PGE

1.1 Desarrollar e implementar el nuevo Sistema
de Administracién de las Finanzas Plblicas.

Forcentaje de la deuda publica del
Sector Pablico consolidado sobre el
PIB

1.2 Estructurar la informacion fiscal del Sector
Publico.

ST el R N =R IR R v -l 1.3 Implementar programas de fortalecimiento y
servicio de la deuda programado sostenibilidad fiscal del Sector Pablico

1.4 Desarrollar politicas, normas, procesos y

Saldo minimo en la Cuenta Unica analisis de |a gestion de ingresos, gastos,
del Tesoro y Subcuentas financiamiento, activos vy pasivos del Sector
Puablico.
1.5 Desarrollar propuestas de politicas que
Ingresos no petroleros sobre PIB delimiten las competencias de las entidades
publicas.

Financiamiento obtenido sobre 1.8 Optimizar los niveles de financiamiento y sus
financiamiento programado fuentes manteniendo la sostenibilidad fiscal.

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)
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Asi mismo, con la finalidad de medir el cumplimiento del objetivo estratégico
mencionado, se han construido seis indicadores técnicos con las respectivas metas (ver en
el cuadro denominado “Tabla de indicadores y metas para medir objetivos estratégicos de
contribucion de alto nivel”) que dan cuenta del nivel de avance periddico en la
consecucion de dichos objetivos.

5.3.3.2. Objetivo 2: Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y financiamiento
del sector publico

En el Plan Estratégico 2014 — 2017 el Ministerio de Finanzas incluye el concepto de
calidad, a la filosofia de este segundo objetivo. De esta manera el presente objetivo
evidencia la importancia de incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en
la gestidn de ingresos, gastos y financiamiento del Sector Publico, guardando consistencia
con el anterior objetivo, asi como con los del Plan Nacional de Desarrollo y sus
correspondientes politicas.

Del analisis de los conceptos contenidos en este segundo objetivo, se puede apreciar el
anhelo de precautelar no solo la posicion de las finanzas publicas ecuatorianas en la
coyuntura y su sostenibilidad en el mediano y largo plazos, sino, por esta via facilitar la
ejecucién de politicas y acciones que conlleven el cumplimiento de los objetivos
contenidos en la Constitucién de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo y Politicas
Sectorial, asi como el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

En este sentido, cabe considerar que la administracion eficaz de las finanzas publicas
contribuye a la eficacia del logro de las demads politicas econédmicas y sociales, lo cual
implica a su vez, el cumplimiento de los objetivos no solo de la politica fiscal sino de las
demds politicas. Asi mismo, la eficiencia en la gestiéon de los ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico ocasiona efectos multiplicadores en la consecucion
oportuna de los objetivos econdmicos y sociales propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo y demds planes institucionales. Finalmente, la transparencia en la gestién de las
finanzas publicas constituye una condicion sine qua non en el fortalecimiento de la
democracia, rendicidon de cuentas y planificacién acorde con los reales requerimientos
nacionales y consistentes con las fuentes de financiamiento respectivas.
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OBJETIVO 2

Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion de ingresos,
gastos y financiamiento del sector publico

INDICADORES
ESTRATEGICOS
"CUANTO"

ESTRATEGIAS
"COMOH

2.1 Implementar normas de contabilidad para el
Porcentaje de cumplimiento de sector publico en el marco de las NIIFs.
transferencia efectiva de inversion
con respecto a la solicitada del PGE

e 2.2 Difundir los estados financieros consolidados.

Porcentaje de cumplimiento de
transferencia efectiva de capital con 2.3 Estructurar manuales clasificadores de
respecto al solicitado del PGE ingresos y gastos universales.
codificado

2.4 Implementar un sistema de estimacion y
determinacion de ingresos del Sector Publico.
Transferencia a GADs con

informacion justificada : e
2.5 Mejorar los procesos de la planificacion,

distribucion y asignacion de los recursos
publicos.

2.6 Implementar un sistema de analisis,
R0 =T R (AL TTWGIGERI seguimiento, evaluacion y transparencia fiscal del
Sector Publico.

(Bl =y =1 MRl E Sl e =0l 2.7 Desarrollar propuestas de politicas relativas a
por programas generales incentivos fiscales.

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

5.3.3.3. Objetivo 3: Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de
Finanzas

En razén de que éste constituye un objetivo homologado, su aplicacién es obligatoria en
todas las instituciones publicas que han desplegado la metodologia y herramienta GPR. La
orientacidn del presente objetivo apunta a incrementar la eficiencia operacional de esta
Cartera de Estado en el marco de la creacién y mejoramiento de los procesos
institucionales, la aplicacién de Buenas Practicas ambientales, de gestién de proyectos y
el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica. En este sentido, se debe considerar
que el Ministerio de Finanzas cuenta con el Reconocimiento Ecuatoriano Ambiental
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“Punto Verde” desde el afio 2013, por lo que su conservacién en los afios siguientes
constituye un reto por cumplir.

OBJETIVO 3
Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Finanzas

INDICADORE S ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS
"CUANTO" "como"

p RO EIG NG R E Epd 3.1 Reformar el Estatuto Organico del Ministerio
mejorados de Finanzas

S EIR AR TR GER AN 3.2 Generar nuevas BPAs (Buenas Practicas
en Riesgo Ambientales) en el Ministerio de Finanzas.

3.3. Generar lineamientos para mantener el
EFIC: Porcentaje de procesos primer lugar en el ranking de actualizacién de la

sustantivos mejorados informacion en GPR, asi como el cumplimiento a
la LOTAIP

EFIC: Porcentaje de servicios
mejorados incluidos en la carta de 3.4 Mejorar los procesos institucionales
servicio institucional

) _ _ 3.5 Desarrollar nuevos productos a partir del
EFIC: Porcentaje de acciones Estatuto Organizacional vigente.
emprendidas por el Comité de Etica _ _ _
Institucional 3.6 Mejorar la infraestructura tecnaoldgica vy
desarrollar sistemas propios.

* Vigencia hasta el afio 2014
Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

5.3.3.4. Objetivo 4: Incrementar el desarrollo del talento humano del
Ministerio de Finanzas

En el marco de este objetivo, el Ministerio de Finanzas ha planificado el fortalecimiento
del clima laboral, del nivel de conocimientos de los servidores, la incorporaciéon de
personas con capacidades especiales, entre otros. Para este propdsito, se ha previsto la
aplicacién del Plan de Talento Humano y el mejoramiento del Manual de Clasificacién de
Puestos.
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OBJETIVO 4
Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Finanzas

INDICADORES ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS
"CUANTO" "COmMo"

indice de rotacion de nivel directivo

indice de rotacion de nivel operativo

4.1 Mejorar, implementar y socializar el Plan
Estratégico del Talento Humano.
Paorcentaje de personal con
nombramiento

Porcentaje de cumplimiento de la
inclusion de personas con

apacidades especiales : . .
capacicades especiales 4.2 Mejorar el Manual de Clasificacion de Puestos

TH: Porcentaje de funcionarios
capacitados

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

5.3.3.5. Objetivo 5: Incrementar el uso eficiente del presupuesto del
Ministerio de Finanzas

La consecucion de este ultimo objetivo estratégico homologado se orienta al uso eficiente
del presupuesto institucional, lo cual contribuird a optimizar los recursos del Sector
Plblico ecuatoriano en su conjunto. Para este fin, se implementardn mecanismos que
mejoren el proceso de programacion, formulacidn, ejecucién y evaluacién del
presupuesto del Ministerio de Finanzas.

OBIJETIVO 5
Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Finanzas

INDICADORES ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS
"CUANTO" "COMO"

Porcentaje ejecucion - -
aE € 5.1 Implementar mecanismos que mejoren el

procesa de programacién, formulacién, ejecucitn
y evaluacion del presupuesto del Ministerio de
Finanzas.

presupuestaria - Inversion

Porcentaje ejecucion
presupuestaria - Gasto Corriente

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)
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5.3.4. Riesgos Estratégicos

La identificacion, andlisis y registro de riesgos estratégicos constituye un mecanismo que
permite prever las potenciales situaciones de incertidumbre que de ocurrir podrian
ocasionar un efecto negativo al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

A continuacion, se presenta un detalle de los riesgos, su alineacion con los cinco objetivos
estratégicos de este Ministerio, las acciones para contrarrestar el efecto y una estimacion

de la probabilidad de ocurrencia.

MINISTERIO DE FINANZAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2014-2017
RIESGOS, ACCIONES Y CALIFICACION

RIESGO

Imprevistos que afectaren la
prioridad establecida a las
acciones de planificacion
institucional y gestién por
resultados CAUSARIA
incumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

OBJETIVO ALINEADO

Incrementar la eficiencia
operacional del Ministerio
de Finanzas

ACCIONES

1. Brindar asesoria oportuna a los
diferentes actores de la planificacion
institucional.

2. Capacitar metodoldgicamente a los
servidores en el ambito de planificacidn
institucional y seguimiento

CALIFICACION
(*)

La presencia de choques
adversos internos o externos
CAUSARIA afectacién a la
ejecucion del PGE

Incrementar la coordinacion
ysostenibilidad fiscal del
Sector Publico

1. Proponer reducciéon presupuestaria en
base del analisis de la ejecucion
presupuestaria

La presencia de choques
adversos externos o internos
CAUSARIA mayor requerimiento
de financiamiento
(endeudamiento).

Incrementar la eficacia,
eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion
de ingresos, gastos y
financiamiento del sector
publico

1. Contar con financiamiento contingente

24

Cambio en la normativa legal
vigente CAUSARIA la
inaplicabilidad de las politicas
de gestion y cumplimiento de los
objetivos del talento humano.

Incrementar el desarrollo
del talento humano del
Ministerio de Finanzas

1. Coordinarla aplicacion inmediata con
los diferentes actores

45

Las dificultades que condujeren
al incumplimiento en la
ejecucion del POAydel Plan
Anual de Contrataciones
CAUSARIA que no se complete la
ejecucion presupuestaria
mensual planificada

Incrementar el uso eficiente
del presupuesto del
Ministerio de Finanzas

1. Envio de alertas acerca de las
certificaciones presupuestarias no
utilizadas.

64

. " . L . . _
(*) Probabilidad x impacto: mds bajo = 1, mds alto = 100. Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)
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Cabe destacar que de forma paralela a la inclusidn de riesgos en el Plan Estratégico,
también se han previsto acciones para el correspondiente manejo de dichas
eventualidades, con el propdsito de precautelar o resolver los efectos que podria
ocasionar la presencia de los riesgos contemplados.

Respecto a los riesgos alineados a objetivos relacionados con la gestion de las finanzas
publicas por parte de esta Cartera de Estado (como ente rector) y que podrian afectar
a la consecucion de los objetivos estratégicos del Ministerio de Finanzas, constituye la
presencia de choques adversos de origen interno y/o externo, misma que afectaria a
los resultados previstos en los indicadores estratégicos relativos a los dos objetivos
inherentes a esta Cartera de Estado: “Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del Sector Publico” e “Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia
en la gestion de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico”.

En ese sentido, se han previsto las siguientes acciones para contrarrestar los impactos:
i) Contar con financiamiento contingente vy ii) Proponer reduccidn presupuestaria en
base del analisis de la ejecucidén presupuestaria.

Sobre los riesgos alineados a objetivos homologados relacionados a la gestion interna
de apoyo y asesoria, se destaca principalmente “Las dificultades que condujeren al
incumplimiento en la ejecucion del POA y del Plan Anual de Contrataciones CAUSARIA
que no se complete la ejecucion presupuestaria mensual planificada”, el mismo que se
alinea al objetivo “Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de
Finanzas”. Para contrarrestar el efecto de este riesgo, se ha previsto el envio oportuno
de alertas acerca de las certificaciones presupuestarias no utilizadas.

Otro riesgo identificado se refiere al “Cambio en la normativa legal vigente CAUSARIA
la inaplicabilidad de las politicas de gestion y cumplimiento de los objetivos del talento
humano”, el mismo que estda alineado al objetivo homologado “Incrementar el
desarrollo del talento humano del Ministerio de Finanzas”. Para el efecto, se ha
programado como accion contingente el coordinar la aplicacién inmediata de la nueva
normativa, con la participacion de los diferentes actores involucrados.

Finalmente, se ha formulado el riesgo “Imprevistos que afectaren la prioridad

establecida a las acciones de planificacion institucional y gestion por resultados
CAUSARIA incumplimiento de las metas y objetivos institucionales”, el cual se alinea al
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objetivo homologado “Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de
Finanzas”. Las acciones preventivas para reducir el efecto de este riesgo son: i)
“Brindar asesoria oportuna a los diferentes actores de la planificacion institucional”; y,
ii) “Capacitar metodolégicamente a los servidores en el dmbito de planificacion
institucional y sequimiento”.

Al consolidar los riesgos, la herramienta GPR genera un grafico que muestra tanto la
probabilidad de ocurrencia de dichos riesgos como el grado de impacto
correspondiente, conforme se observa a continuacién:

MAPA DE RIESGOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2014-2017
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR

Mapa de Riesgos
5 MArCas rofas indican los Flesgos mas prioritarios, con &3 lificacion foQUs o mapora 4 2
100
E
a0 o
5
80 ®
1
70 ®
§ &0
E so
2 3
40 @ o}
30
20
10
0
0 10 20 30 40 50 &0 70 &0 ED] 100
Frobabilidad

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

En este caso, el Unico riesgo que supera la calificacién de 49, corresponde a: “Las
dificultades que condujeren al incumplimiento en la ejecucion del POA y del Plan Anual
de Contrataciones CAUSARIA que no se complete la ejecucion presupuestaria mensual
planificada”, por lo que se lo considera como riesgo prioritario ya que tendria mayor
probabilidad de ocurrencia que el resto de riesgos identificados a la formulacién de
este Plan Estratégico.
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Los indicadores y metas desempefian un papel preponderante en el marco del

seguimiento al comportamiento de los objetivos planeados. Asi, la evolucién de dichos

indicadores y metas evidenciara el cumplimiento que se estda logrando en cada

coyuntura, y la eventual necesidad de tomar decisiones oportunas por parte de las

autoridades para el efectivo cumplimiento de los objetivos planteados.

A continuacion se presenta una tabla que contiene los indicadores y metas que

permitiran la medicion de los objetivos estratégicos institucionales:

TABLA DE INDICADORES Y METAS PARA MEDIR OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DE CONTRIBUCION DE ALTO NIVEL
PERIODO 2014 - 2017

OBIJETIVOS

a INDICADORES METAS
ESTRATEGICOS
Porcentaje de la deuda publica del Sector
- . 34,3%
Publico consolidado sobre el PIB
Saldo minimo en la Cuenta Unica del UsD 150
Tesoro y Subcuentas millones
Cobertura de ingresos permanentes 100%
Incrementar la sobre egresos permanentes del PGE 0
1 coordinaciony | trol bre PIB 179
sostenibilidad fiscal ngresos no petroleros sobre 6
del Sector Publico .
Servicio de la deuda pagado sobre
.. 100%
servicio de la deuda programado
Financiamiento obtenido sobre
. L 100%
financiamiento programado
Porcentaje de cumplimiento de
transferencia efectiva de inversién con
. 84,50%
respecto ala solicitada del PGE
Incrementar la eficacia, codificado
eficiencia, calidad y Porcentaje de cumplimiento de
transparenciaen la transferencia efectiva de capital con 94,6%
2 [ gestion deingresos, |respecto al solicitado del PGE codificado
gastos y Transferencia a GAD’s con informacién
. L g 96%
financiamiento del justificada
sector publico o . . .
Publicaciones fiscales difundidas 33
Porcentaje del PGE estructurado por
40%
programas generales
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OBIJETIVOS
# A INDICADORES METAS
ESTRATEGICOS
*Porcentaje de Procesos Comatosos
! . 15%
mejorados
Porcentaje de Proyectos de Inversion en 10%
Incrementar la Riesgo °
eficiencia operacional Porcentaje de procesos sustantivos
3 - . 10%
del Ministerio de mejorados
Finanzas Porcentaje de servicios mejorados incluidos 12%
en la carta de servicio institucional °
Porcentaje de acciones emprendidas por el
o .. S 100%
Comité de Etica Institucional
4 indice de rotacién de nivel directivo 15%
Incrementar el indice de rotacién de nivel operativo 3%
desarrollo del talento | Porcentaje de personal con nombramiento 85%
humano del Ministerio| Porcentaje de cumplimiento de la inclusién 4%
de Finanzas de personas con capacidades especiales ?
Porcentaje de funcionarios capacitados 100%
Incrementar el uso Porcentaje ejecucion presupuestaria - 90%
s (o]
5 eficiente del Inversion
presupuesto del Porcentaje ejecucion presupuestaria - 100%
. . - - . (3]
Ministerio de Finanzas Gasto Corriente
* Vigencia hasta el afio 2014 Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)

Cabe seiialar que tanto los indicadores como las respectivas metas, han sido construidos
en las unidades correspondientes y han sido aprobadas por los subsecretarios y la maxima
autoridad institucional.

5.3.6. Implementacion

La Planificacion Estratégica del Ministerio de Finanzas se implementa con la aplicacién de
su Planificacidon Operativa, misma que se ejecuta mediante procesos y proyectos de gasto
corriente y de inversion, identificados en la herramienta Gobierno por Resultados (GPR).

La Coordinacion General de Planificacion, a través del equipo metodoldgico GPR de la
Institucion, llevé a cabo reuniones de trabajo con las diferentes Direcciones que
conforman esta Cartera de Estado, con el propdsito de definir y revisar la calidad de Ia
informacién de los planes operativos, los mismos que evidencian la formulacion de
objetivos operativos, indicadores, metas, proyectos, procesos y riesgos.

Por su parte, la gestion de la Planificacion Operativa esta a cargo de todas y cada una de
las Direcciones del Ministerio y cuenta con el permanente asesoramiento de la
Coordinacion General de Planificacion.
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Estos procesos se apoyan en dos herramientas de gestion tecnoldgicas: i) Gobierno por
Resultados (GPR) vy ii) Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica (SIPelP). El
primero permite formular y medir la gestion de los planes estratégicos y operativos en los
distintos niveles de la organizacién, mediante el seguimiento y control de los resultados
obtenidos a través de la herramienta GPR que periédicamente realiza la Coordinacion
General de Planificacion. El segundo permite consolidar la informacidn generada a partir
de una metodologia de planificacién institucional que prioriza la observancia de los
Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, la implementacién de la politica publica, los
problemas y potencialidades identificados en los territorios, la transversalidad de los
enfoques para la igualdad y su concrecidn en programas y proyectos de inversion publica,
entre otras funcionalidades.

La formulacion de la Planificacion Operativa se encuentra evidenciada en el Plan Anual
Comprometido, debidamente suscrito por los titulares de las diferentes Direcciones que
conforman este Portafolio.

5.4. Seguimiento y Evaluacion

De manera similar a lo registrado en la ejecucion del Plan Estratégico 2012 — 2013, la fase
de Seguimiento y Evaluacion para el presente Plan 2014 - 2017 contribuird a generar un
efecto retroalimentador para la oportuna toma de decisiones, a partir del monitoreo
continuo del estado de los planes estratégicos y operativos, los resultados obtenidos y los
riesgos que podrian afectar la consecucion de los objetivos institucionales.

La metodologia de seguimiento permite realizar observaciones a las gestiones especificas
y operativas de la institucién, conforme viene efectuando el equipo técnico de
seguimiento. Este proceso pasa por un ciclo de gestién de revision por parte de los
responsables de los planes y culmina con la validacién de un nivel superior, lo cual permite
gue las autoridades y responsables adopten las acciones que correspondan en cada caso,
con la oportunidad necesaria.

Asi, en razén de que la planificacidon estratégica institucional se implementa mediante los
planes operativos, la fase de Seguimiento y Evaluacidon es de vital importancia, pues
permite realizar monitoreo y generar alertas tempranas, presentar reportes para las
autoridades, tanto a nivel de cumplimiento de objetivos, indicadores, metas, asi como de
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ejecucidn presupuestaria para reuniones de seguimiento a proyectos a través de la
herramienta metodoldgica de Gobierno Por Resultados (GPR).

En la herramienta GPR se determinan los parametros de reportes en funcion del
cumplimiento de los objetivos del plan estratégico y operativo, cabe mencionar que las
alertas se emiten al no cumplir ciertos criterios establecidos en la Norma Técnica de
Implementacion y Operaciéon de la Metodologia y Herramienta de Gobierno por
Resultado.

La supervision ejecutiva busca establecer una observacidn pertinente a las actividades que
se llevan actualmente en los planes, contrastando con lo planificado y en consecuencia
emitir un informe que dé cuenta de las diferencias encontradas.

El objeto de las reuniones de supervisién a los proyectos es determinar la realidad de la
ejecucidon de los mismos, identificando posibles problemas, retrasos o incumplimientos,
entre otros, que permitan a los patrocinadores ejecutivos, tomar decisiones y las medidas
respectivas para lograr una ejecucion oportuna y eficiente a partir del contraste entre lo
establecido en la ficha del proyecto en GPRYy la realidad de la ejecucién de los mismos.

6. CONCLUSIONES

El Plan Estratégico del Ministerio de Finanzas para el periodo 2014-2017 ha sido
formulado en el marco de los mandatos de la Constitucidon de la Republica, Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017 y la Politica Sectorial, asi como en las disposiciones contenidas
en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Esta Planificacion se orienta hacia la ciudadania, proponiendo estrategias que apuntan a
incrementar el nivel de credibilidad y confianza de los ecuatorianos respecto al accionar
institucional, cuya gestion aporta diariamente al desarrollo del pais mediante una
sostenible, eficiente y transparente administracion de las finanzas publicas.

Los resultados obtenidos en la ejecucion del Plan Estratégico 2012 — 2013 dan cuenta del
cumplimiento de los dos principales objetivos: “incrementar la coordinacion 'y
sostenibilidad fiscal del Sector Publico”, e “incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico”. El reto
para el presente Plan es consolidarlos. Para ello se cuenta con el valioso grupo de
personas que integran esta Cartera de Estado, comprometidas a nivel ético y profesional
con la institucién y con la Patria.
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ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Responsable

Objetivo Especifico

Objetivo Estratégico

Subsecretaria de
Politica Fiscal

1. Incrementar la base estadistica, los
estudios y el analisis en materia fiscal

1. Incrementar la coordinaciéon y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia de la
programacidn, consistencia, seguimiento
y evaluacidn de las finanzas publicas del

SPNF

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

Responsable

Subsecretaria de
Presupuesto

Objetivo Especifico

1. Incrementar el nivel de cumplimientoy
calidad de los procesos relacionados con
las etapas del ciclo presupuestario

Objetivo Estratégico

1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

Responsable

Subsecretaria de
Financiamiento
Publico

Objetivo Especifico

1. Incrementar la eficaciaen la
consecucioén del financiamiento publico.

2. Incrementar la eficacia en el analisis de
mercados e instrumentos financieros
internos y externos

3. Incrementar la eficiencia y eficacia en
el registro, seguimiento y evaluacion del
financiamiento publico

Objetivo Estratégico

1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos 'y
financiamiento del sector publico

Responsable

Subsecretaria de
Tesoro Nacional

Objetivo Especifico

1. Incrementar la eficacia de |a caja fiscal.

2. Incrementar la eficacia de la gestién del
sistema Unico de cuentas

3. Incrementar la gestion del ciclo
presupuestario de la UDAF Tesoro

Objetivo Estratégico

1. Incrementar la coordinaciéon y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

Responsable

Objetivo Espec

Objetivo Estratégico

Subsecretaria de
Innovacién de las
Finanzas Publicas

1. Incrementar la eficiencia en la gestidon
del Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas

1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficienciay
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

2. Incrementar el nivel de servicios del
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas

1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficienciay
transparencia en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico
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ANEXO 3

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
PERIODO 2014-2017

Responsable

Objetivo Especifico

Subsecretaria de
Relaciones Fiscales

1. Incrementar la eficiencia y eficacia de
la gestidn del relacionamiento fiscal con
las entidades que estan fuera del PGE.

Objetivo Estratégico
1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestidn de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

Responsable

Subsecretaria de
Contabilidad
Gubernamental

Objetivo Especifico

1. Incrementar la calidad, consistenciay
cobertura de lainformacion financiera del
Sector Publico No Financiero con
integracion de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias.

Objetivo Estratégico

1. Incrementar la coordinacion y sostenibilidad
fiscal del sector Publico

2. Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia en la gestidn de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico

Responsable

Coordinacion General
Juridica

Objetivo Especifico

1. Incrementar la eficiencia en la atencion

alos requerimientos de la Coordinacion
General Juridica.

Objetivo Estratégico

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

Coordinacion General
de Planificacion

Obje O pe O
1. Incrementar la eficacia en la gestion de
los procesos de planificacion e inversion,

seguimiento y evaluacion.

2. Incrementar la eficiencia y eficacia de
la gestién de los procesos de prevencién
de riesgos y aplicacién de buenas
practicas ambientales.

3. Incrementar la eficacia y eficiencia en
la gestidn de la asistencia técnicay
cooperacién internacional en el MINFIN.

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

Coordinacion General
de Gestion
Estratégica

0)e][= O pe O
1. Incrementar la eficiencia operativa de
los procesos, servicios y uso de tecnologia

del Ministerio

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

Coordinaciéon General
Administrativa
Financiera

0)e][= O pe O
1. Incrementar la ejecucidn eficiente de
atencidén a requerimientos logisticos de la

institucion

2. incrementar el desarrollo de la gestion

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

del talento humano del ministerio de
finanzas

4. Incrementar el desarrollo del talento humano
del Ministerio de Finanzas

3. Incrementar la eficiencia en la gestidn
documental institucional.

3. Incrementar la eficiencia operacional del
Ministerio de Finanzas

4. Incrementar la eficienciaen la
administracion de los recursos a través de
los niveles de control de los procesos

financieros.

5. Incrementar el uso eficiente del presupuesto
del Ministerio de Finanzas
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